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EDITORIAL

Con el objetivo de analizar los nuevos hitos que orientan hoy el Derecho Administrativo, después de la
expedicion de la Ley 1437 de 2011 que le dio vida al Nuevo Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el proximo 5 y 6 de diciembre se realizara el Seminario “Nuevos
hitos en el Derecho Administrativo Colombiano”, en la ciudad de Valledupar.

En el evento participaran magistrados del Consejo de Estado, quienes expondran diferentes temas
relativos a la implementacion del Nuevo Coédigo como el papel del juez en lo contencioso
administrativo y el mecanismo de extension de la jurisprudencia, entre otros.

El seminario cuenta con el apoyo de la Universidad Popular del Cesar, la Universidad de Santander y
la Fundacion Universitaria del Area Andina, donde se desarrollara el evento.

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO
Presidenta

JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO AL DiA

En esta seccion destacamos algunos de los fallos proferidos por el Consejo de Estado en las
altimas semanas:

LEY 1437
Contenido:
1. Regulacion de intereses de mora por el retardo en el pago de
conciliaciones o sentencias de los procesos iniciados antes y después del
Editorial 1 CPACA.
Jurisprudencia del Consejo i .,
de Estado al dia Sintesis del caso: la Subseccion C de la Secciéon Tercera de la
Corporacidén, examiné la manera como aplican a los procesos judiciales
los articulos 177 del CCA 'y 195 del CPACA, atendiendo a la posibilidad
Ley 1437 1-3 siempre latente de que el condenado incurra en mora en pagar la
Acci6n de Grupo 3.5 obligacion pecuniaria que adquiere por causa de una sentencia o de un
T 5.7 acuerdo conciliatorio.
Seccion Primera 7-9
Seccion Segunda Lo anterior, resulta de gran importancia, considerando que el art. 177
9-11 del CCA establece que la mora en el pago de una condena de una suma
Seccién Tercera 12-21 liquida de dinero -no otro tipo de condena- causa intereses moratorios
Seccion Cuarta 21-25 equivalentes a la tasa comercial, a partir del primer dia de retardo;
Seccién Quinta 25-29 mientras el art. 195.4 del CPACA establece dos tasas de mora: i)
Sala de Consulta 29-33 dentro de los 10 primeros meses de retardo se paga el DTF; y después
indice 34-37 de este término el interés corresponde a la tasa comercial.
Noticias
destacadas 38 Extracto: “La Sala debe clarificar, de entre tantas instituciones que contienen
los dos estatutos procesales comentados, de qué manera aplica la regulacion

de intereses de mora por el retardo en el pago de conciliaciones o sentencias
de los procesos iniciados antes y después del CPACA. La pregunta cobra


http://www.consejodeestado.gov.co/

PAGINA 2 BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO Numero 156 - 27 de noviembre de 2014
www.consejodeestado.gov.co

interés si se tiene en cuenta que el pasado 29 de abril de 2014 la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado absolvido una inquietud del gobierno sobre esta tematica -Concepto No. 2184-,
concretamente del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico. La Sala expresé que: i) entre el régimen de
intereses de mora del CCA y el del CPACA hay diferencias sustanciales en relacion con la tasa, ii) entre
estos dos mismos regimenes hay diferencias importantes en el plazo para pagar, iii) la actuacion por
medio de la cual la entidad condenada realiza el pago depende del proceso o actuacion judicial que le
sirve de causa, iv) la tasa de mora que aplica a una condena no pagada oportunamente es la vigente al
momento en que se incurre en ella, y v) la tasa de mora del CPACA aplica a las sentencias dictadas al
interior de procesos judiciales iniciados conforme al CCA, siempre que la mora suceda en vigencia de
aquél... La Seccion Tercera, Subseccion C, difiere de estas conclusiones y considera que el art. 308 rige
plenamente esta situacion -la del pago de intereses de mora de sentencias dictadas al amparo del proceso
que regula el CCA-, de alli que los procesos cuya demanda se presentd antes de que entrara en vigencia el
CPACA incorporan el art. 177 del CCA., como norma que regula el pago de intereses, en caso de retardo
en el pago por parte del condenado; mientras que los procesos cuya demanda se presenté después de la
entrada en vigencia del CPACA incorporan como norma que regula el pago de intereses, en caso de
retardo en el pago de la sentencia por parte del condenado, el art. 195 del CPACA. Las razones que
justifican este criterio son las siguientes: En primer lugar, el art. 308 es categorico en prescribir que
TODO el régimen que contempla el CPACA -incluye el pago de intereses de mora sobre las condenas
impuestas por esta jurisdiccion (arts. 192 y 195)- aplica a los procesos iniciados a partir de su entrada en
vigencia; de manera que la tasa de interés de mora que aplica a las sentencias no pagadas
oportunamente, proferidas en procesos iniciados antes del CPACA -es decir, tramitados conforme al CCA-,
es la prevista en el art. 177 del CCA. El espiritu o sentido de la norma de transicion es claro: las
disposiciones del CPACA -que incluyen la regulacion de los intereses de mora- rigen los procesos nuevos, lo
que comprende la sentencia y sus efectos; en cambio, las normas del CCA rigen los procesos anteriores, lo
que también incluye la sentencia y sus efectos. Por tanto, si el régimen de intereses de mora es
diferencial en ambos estatutos, asi mismo se aplicaran segun la normativa que rigio el proceso. En
segundo lugar, no es prudente combinar o mezclar los regimenes de intereses -lo que sucederia cuando el
pago de una sentencia dictada en un proceso regido por el CCA termina cubierta por la norma de intereses
del CPACA-, porque esta mixtura no hace parte de la filosofia con que el art. 308 separ6 las dos
normativas. El tema es mas simple de enfocar, independientemente de los efectos positivos o negativos
que tenga para el deudor que incurre en mora de pagar una sentencia o una conciliacion: el nuevo codigo
rige los procesos -incluida la sentencia y sus efectos- cuya demanda se presentd en su vigencia, codigo
que incluye la norma sobre intereses de mora, es decir, la tasa y el tiempo para pagar -art. 195-; y el CCA
rige los procesos -incluida la sentencia y sus efectos- cuya demanda se presento antes de la vigencia del
CPACA, codigo que incluye la norma sobre intereses de mora, es decir, la tasa y el tiempo para pagar -art.
177-. En tercer lugar, el criterio mas importante que marca la diferencia entre la Sala de Consulta y esta
Subseccion de la Seccion Tercera, consiste en el reconocimiento que una y otra hace o no de la regla
especial de transicion procesal que contempla el art. 308. Mientras la Sala de Consulta, para desestimar la
aplicacion del art. 308, advierte que el art. 38.2 de la Ley 153 de 1887 rige esta problematica, pese a que
regula un asunto contractual pero anade que aplica al pago de condenas; esta Seccion considera que
existiendo norma especial -el art. 308- es innecesario buscar la solucion en las reglas generales. En este
sentido, se considera que las reglas previstas en el art. 38 de la Ley 153 no son absolutas, es decir, no
rigen indefectiblemente, porque se trata de una ley ordinaria como cualquiera otra -sin desconocer la
importancia de su contenido- que bien puede ser excepcionada por el legislador a través de otra ley,
como sucedid en este caso. Entonces, la posicion de la Sala de Consulta consiste en creer que por el hecho
de que la Ley 153 disponga lo que ensena el art. 38.2 entonces esa regla se aplica siempre, como si sobre
la misma materia una ley posterior y/o especial no pudiera disponer lo contrario. No debe olvidarse que la
Ley 153 es una Ley; no una norma constitucional ante la cual deban rendirse las demas leyes, como para
creer que lo que disponga no pueda luego contrariarlo otra ley. Esto no se comparte, porque si el
legislador quisiera variar alguna de las reglas que contiene, de manera general o para un sector concreto,
le bastaria hacerlo, como efectivamente lo hizo el CPACA con la transicion procesal que cred, y de hecho
comprendi6 muchos temas, entre ellos modificd el sentido que ofrece el art. 40 citado antes. En
conclusion, el art. 308 del CPACA regia este tema, y conforme a él se debe resolver la cuestion. En los
términos expresados, Sala concluye que: i) Los procesos cuya demanda se presentd antes de la vigencia
del CPACA y cuya sentencia también se dicto antes, causan intereses de mora, en caso de retardo en el
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pago, conforme al art. 177 del CCA, de manera que la entrada en vigencia del CPACA no altera esta
circunstancia, por disposicion del art. 308. ii) Los procesos cuya demanda se presentd antes de la vigencia
del CPACA y cuya sentencia se dicta después, causan intereses de mora, en caso de retardo en el pago,
conforme al art. 177 del CCA, y la entrada en vigencia del CPACA no altera esta circunstancia, por
disposicion expresa del art. 308 de este. iii) Los procesos cuya demanda se presentd en vigencia del
CPACA, y desde luego la sentencia se dicta conforme al mismo, causan intereses de mora conforme al art.
195 del CPACA”.

SENTENCIA DE 20 DE OCTUBRE DE 2014, Exp. 52001-23-31-000-2001-01371-02(AG), M.P. ENRIQUE GIL
BOTERO

ACCION DE GRUPO

1. El resarcimiento de los perjuicios sufridos por un grupo de personas, derivados de una causa
comun, es la finalidad primordial de la accién, por ende, la ausencia de prueba de la propiedad de los
predios inundados no conlleva la falta de legitimacion en la causa por activa, comoquiera que tal
prueba puede ser allegada durante la ejecucion de la sentencia.

Sintesis del caso: Los actores interpusieron accion de grupo contra la Nacion - Ministerio de
Transporte- y el Instituto Nacional de Vias- INVIAS-, al considerar que esta ultima entidad habia
incurrido en una omisioén, al no haber adecuado técnicamente la carretera que de Pasto conduce a
Mocoa, conducta negligente que propicio el desbordamiento del rio San Francisco, entre el 7 y el
21 de abril de 2001 y la inundacién de los predios de su propiedad.

De conformidad con el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, devienen dos
problemas juridicos a resolver: i) lo concerniente a la legitimacidon en la causa por activa,
teniendo en cuenta que segun el a quo los demandantes no demostraron la propiedad sobre los
predios que resultaron afectados con el desbordamiento del rio San Francisco; vy ii) debe
determinarse si el fendmeno descrito fue consecuencia de la conducta negligente en que incurrio
el INVIAS, durante la pavimentacion de la via Santiago- San Francisco y especificamente, la
construccion del nuevo puente sobre el rio.

Extracto: “Se advierte que no le asiste la razon a la parte demandante en cuanto pretende atribuirle al a
quo la orfandad probatoria en relacion a este punto de la controversia, ya que era su deber aportar con la
demanda la prueba de la propiedad o al menos solicitar su decreto, y si bien, es cierto, que en el auto de
pruebas se nego la practica de los testimonios de los demandantes, el apoderado no impugné esa decision.
Del mismo modo, tampoco puede atribuirle esta falencia al auxiliar de la justicia que practicé el
dictamen, pues si consideraba que estaba incompleto o carecia de pruebas que soportaran su contenido,
debio solicitar en el término oportuno su aclaracion o complementacion para que el perito aportara los
documentos que tenia en su poder y que le sirvieron de fundamento para rendir el experticio. Lo anterior
podria dar lugar a pensar prima facie, que al no obrar prueba sobre la propiedad de los predios, no
concurre el requisito de legitimacion en la causa por activa y en consecuencia, tampoco estaria
demostrado el dafo. No obstante, este razonamiento no se compadece con el objetivo de la accion de
grupo, cuya finalidad primordial es obtener el resarcimiento de los perjuicios sufridos por un grupo de
personas, derivados de una causa comun (Art. 46 L. 446 de 1998). Bajo este precepto, se tiene que lo mas
importante es acreditar la pertenencia al grupo, el daiio o menoscabo y que éste sobrevino en las mismas
condiciones. Lo anterior supone una mayor flexibilidad en relacion a la forma y la oportunidad de probar
la calidad de damnificado, asi como el daio y el perjuicio individualmente considerados, toda vez que no
necesariamente deben quedar plenamente demostrados en el proceso, sino al momento de reclamar el
pago de la indemnizacion. En efecto, de no ser cierto lo anterior, el legislador no hubiera consagrado en
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el inciso 1 del articulo 55 la posibilidad de que una vez proferida la sentencia condenatoria, pudieran
acudir a reclamar el pago de los perjuicios aquellas personas que no hicieron parte del proceso, pues en
un principio no acreditaron su calidad de perjudicados dentro del mismo... En el caso concreto no hay
lugar a declarar probada la excepcion de falta de legitimacién en la causa por activa, comoquiera que lo
importante es demostrar la existencia de un grupo que se vio afectado por un dano que sobrevino en las
mismas circunstancias y lo atinente a la prueba del dano y el perjuicio individualmente considerados
cobra relevancia durante la ejecucion de la sentencia, siendo ese el momento para demostrar la
propiedad o posesion del bien, a fin de poder acceder al pago de la indemnizacion... En este orden de
ideas, los demandantes deben acreditar que pertenecian a la vereda Cabrera para la fecha en que se
desbordd el rio San Francisco- 7 y 21 de abril de 2001- y que como consecuencia de ese hecho, se vieron
afectados, bien sea, al no poder explotar sus predios o habitar en ellos, circunstancias que conforme a lo
explicado pueden ser acreditadas, en el proceso o al momento de solicitar el pago de los perjuicios,
durante la ejecucion de la sentencia. Para este efecto, los requisitos y calidades que deben demostrarse
se precisaran al resolver lo concerniente a los perjuicios”.

a. Existencia de concurrencia de culpas: avalancha que caus6 el desbordamiento del rio San
Francisco, fue consecuencia de la falla del servicio en la que incurrieron el INVIiAS y el consorcio
llamado en garantia, pero también los demandantes contribuyeron en la materializacién del riesgo, ya
que sus predios estaban ubicados en una zona de alto riesgo.

Extracto: “Estd demostrado que la causa del desbordamiento del rio San Francisco fue el disefo
inadecuado de la obra, que obstaculizé el paso de las aguas debajo del puente y ademas, la negligencia
en la que incurrio la contratista, Consorcio Murillo, Lobo-Guerrero Ingenieros S.A. -Vias y Construcciones
Vicon S.A., al no remover el estribo del antiguo puente, lo que obstaculizoé el paso normal de las aguas. En
igual sentido, esta acreditado que las avalanchas que tuvieron lugar el 7 y 21 de abril de 2001 eran
previsibles y evitables. También, esta plenamente probado que los accionantes se encontraban ubicados
en una zona de alto riesgo, proximos a la vega del rio... esta demostrado que el 7 y 21 de abril de 2001, en
la vereda Cabrera, perteneciente al municipio de Sibundoy se presenté el desbordamiento del rio San
Francisco, inundando los predios ubicados sobre sus margenes. Del mismo modo, se acredito que entre los
afios 1997 y 1998, el INVIAS realizd trabajos de pavimentacion en la via que conecta los municipios de
Santiago y San Francisco, que incluyeron la construccion de un puente sobre el rio de ese nombre, aledaio
a la zona de inundacion. Las obras fueron ejecutadas por el Consorcio Murillo, Lobo-Guerrero Ingenieros
S.A. -Vias y Construcciones Vicon S.A, en virtud del contrato 393 de 1997, sin embargo, los disefos y
especificaciones de la misma estuvieron a cargo del Instituto. Ahora bien, de conformidad con las pruebas
documentales y periciales que obran en el proceso, se concluye que el dafo es imputable al INVIAS y al
contratista, toda vez que el primero, al disenar la obra no tuvo en cuenta el riesgo inminente de que se
desbordara el rio al que se encontraban expuestos los habitantes de la vereda Cabrera, mientras que el
segundo, de manera negligente y descuidada, omitio retirar el estribo del antiguo puente, lo que
obstaculizo el flujo normal del cauce del rio y trajo como consecuencia que éste se taponara,
desencadenando posteriormente la avalancha que culminé con la inundacion... el INVIAS no fue previsivo al
momento de disefar la obra, pues no tuvo en cuenta las particularidades del terreno, o de lo contrario
hubiera advertido desde un comienzo las obras de infraestructura necesarias para evitar que las aguas se
represaran y sobreviniera una avalancha; y del otro, que el consorcio fue negligente al momento de
ejecutar los trabajos, olviddé remover el estribo del puente antiguo, lo que hizo que el agua se represara.
Para la Sala no cabe duda que el hecho era evitable, prueba de ello es que una vez se realizaron las obras
ordenadas en la sentencia del 14 de junio de 2002-, proferida en el proceso de accion popular-, el
fendmeno cesd, aun cuando se presentaron fuertes inviernos, en los anos 2003 y 2004... Ahora bien, no
obstante lo anterior, no puede desconocerse que como quedo demostrado, los residentes de la vereda que
se vieron afectados por la inundacion estaban ubicados en una zona de alto riesgo, y en esa medida
contribuyeron con esa conducta en la produccion del dafno... Por lo tanto, se encuentra probada la
existencia de una concurrencia de culpas, y en consecuencia se condenara al INVIAS al pago de perjuicios
en un 70%, toda vez que si bien, es cierto, los demandantes contribuyeron en la produccion del dafo, el
mismo es atribuible en mayor medida a la entidad, en atencién a que ésta, al momento de disefar la obra
debia conocer las particularidades del suelo y tenia pleno conocimiento de que en la region se
encontraban asentadas varias familias en la vega del rio, por lo que radicaba en ella la obligacion de
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elaborar los disefos, teniendo en cuenta estos factores y adoptar las medidas necesarias para evitar que
sobrevinieran fenémenos como los ocurridos el 7 de marzo y 21 de abril de 2001”.

SENTENCIA DE 20 DE OCTUBRE DE 2014, Exp. 52001-23-31-000-2001-01371-02(AG), M.P. ENRIQUE GIL
BOTERO

ACCIONES DE TUTELA

1. Que no se comparta o resulte ofensivo para algunos ciudadanos la exposicion “Mujeres Ocultas”,
no es un argumento valido para restringir el derecho a la libertad de expresion de la artista.

Sintesis del caso: La parte accionante y sus coadyuvantes aducen la vulneraciéon de los derechos
fundamentales a la libertad de culto, libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana, por
cuanto en el Museo Santa Clara, antiguamente, capilla de las monjas Clarisas, se desarrolla la
exposicion temporal de la obra Mujeres Ocultas, de la artista Maria Eugenia Trujillo, en la que se
emplean elementos del culto catdélico, combindndolos con sugestivas representaciones de partes del
cuerpo femenino. En palabras de la accionante, la referida exposicion vulnera los derechos
invocados, puesto que “el ejercicio de la espiritualidad de los ciudadanos no puede ser sefalado ni
ridiculizado, toda vez que la dimension espiritual de la persona humana crea identidad y forma parte
del libre desarrollo de su personalidad amparado por el articulo 16 de la Constitucion Politica”.

Asi las cosas, el problema juridico en el caso de autos consiste en determinar, si vdlidamente pueden
restringirse los derechos fundamentales a libertad de expresion y a la libre expresion artistica de la
ciudadana Maria Eugenia Trujillo Palacio, ordenando por via de la accion de tutela la cancelacion de
la exposicién de su autoria.

Extracto: “Estima la Sala que en sentido estricto frente al caso en mencion, la parte accionante no invoca
alguna disposicion en virtud de la cual pueda concluirse que no son permitidas las manifestaciones
artisticas que puedan ser ofensivas para determinado sector de la poblaciéon en cuanto a sus creencias
religiosas, y por el contrario se tiene, que la Constitucion Politica en su articulo 20 establece de manera
diafana que no habra censura, razon por la cual no puede prohibirsele a la referida artista que mediante
la mencionada obra exprese su opinion, ni tampoco solicitarle al Estado, como lo hace la accionante y los
coadyuvantes en esta oportunidad, que acoja la posicion de aquellos que no comparten la mencionada
obra porque es contraria a su fe, desconociendo a juicio de la Sala el caracter laico del Estado
Colombiano, en virtud del cual hay separacion de éste y las iglesias, a fin de garantizar entre otros
derechos, el pluralismo, la libertad de cultos, la libertad de conciencia, de expresion y el libre desarrollo
de la personalidad. En efecto, ni de las normas invocadas por la parte demandante sobre la dignidad
humana, la libertad de cultos y el libre desarrollo de la personalidad, ni de la jurisprudencia
constitucional sobre el contenido y alcance de dichos derechos, se desprende la posibilidad de reclamarle
al Estado que prohiba las manifestaciones artisticas que se consideren contrarias a determinada confesion
religiosa, o incluso, a la ideologia predominante en una region o en el territorio colombiano, y por el
contrario se tiene, que en garantia de los mencionados derechos entre otros, la Constitucion Politica ha
destacado el caracter laico y pluralista del Estado, en virtud del cual éste debe mantener una estricta
neutralidad en materia religiosa y frente al contenido de lo manifestado por los ciudadanos en ejercicio
de su derecho a la libertad de expresion, so pena de desconocer la prohibicion de censura. En ese orden
de ideas, no es valido restringir el derecho a la libertad de expresion de la artista Maria Eugenia Trujillo
Palacio, por el hecho de que lo expresado por ésta no sea compartido o resulte ofensivo para algunos
ciudadanos. Anadase a lo expuesto, que en estricto sentido la referida exposicion a juicio de la Sala, y
como lo destac6 el A quo, no vulnera los derechos fundamentales de la accionante y de quienes
coadyuvan la accion de tutela, en tanto con la misma en manera alguna se les esta constrifendo para que
cambien su ideologia religiosa, impidiendo que profesen la misma, o prohibiendo que expongan las
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razones por las cuales no comparten la referida exposicion. Es mas, se observa que las manifestaciones de
inconformidad que han realizado la demandante y los coadyuvantes, como otros ciudadanos que
comparten su posicion, y que consideran que la mencionada exposicion es contraria a la fe catdlica y
constituye una ofensa a las mujeres que han optado por una vida religiosa, son ejemplo del ejercicio de la
libertad de cultos y la libertad de expresion, sin embargo, en virtud de tales derechos no puede
solicitarsele validamente al Estado que censure aquellos que tienen una opinion distinta y/o realizan una
critica de determinada confesion religiosa, se reitera, porque una peticion en tal sentido es contraria al
caracter pluralista del Estado Colombiano. Por lo tanto, teniendo en cuenta la jurisprudencia
constitucional sobre los derechos a libertad de expresion y libre expresion artistica, no se advierten
razones suficientes para ordenar la cancelacion de la exposicion Mujeres Ocultas de la ciudadana Maria
Eugenia Trujillo, y por el contrario se evidencia que las autoridades accionadas al permitir la referida
obra, procedieron conforme a los antecedentes en la materia, de manera tal que se confirmara la
sentencia de primera instancia que negé el amparo solicitado”

SENTENCIA DE 23 DE OCTUBRE DE 2014, Exp. 25000-23-41-000-2014-01380-01(AC), M.P. GERARDO ARENAS
MONSALVE

2. En amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad social se ordené a la
Administradora de Pensiones de los Aviadores Civiles -CAXDAC- el restablecimiento del pago de las
mesadas pensionales de los tutelantes, hasta tanto se resuelvan los procesos ordinarios que cursan en
su contra, en los cuales se cuestiona el reconocimiento.

Sintesis del caso: la parte actora promovid accion de tutela con el fin de obtener la proteccion
de sus derechos fundamentales al debido proceso, a la seguridad social, al minimo vital movil que
consideré transgredidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia
Financiera de Colombia y la Caja de Auxilios y Prestaciones de la Asociacion Colombiana de
Aviadores Civiles, por la supresion en el pago de las mesadas pensionales.

Extracto: “es claro que el derecho de indole subjetivo que Caxdac les reconocié a los actores, se
encuentra “suspendido” por decision de la administradora de pensiones de los aviadores civiles, y ello
transgrede los derechos fundamentales que los tutelantes invocan, por los siguientes motivos: La
suspension de las mesadas que padecen los tutelantes implica la revocatoria de la pension de vejez, por
cuanto pese a que la Caja quiera concederle efectos temporales, mientras la justicia ordinaria se
pronuncia sobre su coherencia con la normas en las que se fundo el reconocimiento, lo evidente es que
segln los oficios del 29 de julio de 2014, la razon de tal proceder es que aducen que los tutelantes: “NO
CUMPLEN LOS REQUISITOS PARA SER BENEFICIARIOS DEL RECONOCIMIENTO PENSIONAL”. Esta
determinacion unilateral e intempestiva frente al derecho otorgado a estos ciudadanos vulnera los
derechos fundamentales al debido proceso y de defensa que les asisten como beneficiarios y titulares de
la condicion de pensionados, que no puede soslayarse porque ahora el pagador considera que aplicd un
régimen que no cobijaba la situacion personal de los tutelantes. Es tan clara la violacion que éstos
padecen que debido a lo irrenunciable de los derechos pensionales segln los articulos 48 y 58 Superiores,
Unicamente cuando se endilgue o demuestre que los titulares del reconocimiento pensional incurrieron en
fraude o delito para lograr tal pedimento, puede la administradora de pensiones revocar el acto de
reconocimiento sin que sea necesario que medie autorizacién de su titular o de los jueces de la republica.
Solo en ese evento procede la revocatoria; sin embargo, esa no es la razon que motivo la suspension de las
mesadas pensionales. La circunstancia que invocé CAXDAC radica en un problema de interpretacion
normativa, frente al cual de manera clara la Corte Constitucional en la sentencia C-835 de 2003,
proscribid la aplicacion de esta figura con el fin de revocar las pensiones con fundamento en el articulo 19
de la ley 797 de 2003, esto es, sin consentimiento del titular, en tanto sefalé que tal proceder
excepcional no tiene el proposito de resolver litigios que versen sobre el “régimen juridico aplicable” al
reconocimiento pensional, que como se vio, fue precisamente el fundamento de los citados oficios de
suspension de las mesadas a los aqui tutelantes por parte de Caxdac. Tal entendimiento también lo
sostiene esta Corporacion al sefalar: “no es procedente cuando se trata de una discusion meramente
juridica relacionada con el régimen a la liquidacion pensional”. No sobra reflexionar sobre el aspecto por
el cual el a quo estimo improcedente la tutela y es el relativo a que los accionantes cuentan con otro
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medio de defensa judicial para la proteccion de sus derechos fundamentales. Sobre el particular debe
decirse que, el planteamiento que alegan los tutelantes es un aspecto frente al cual procede este
mecanismo judicial, por cuanto si bien existe una decision que formalmente puede ser cuestionada por
ellos, exigirles a quienes padecen la revocatoria o en este caso la suspension, sean los llamados a acudir a
la justicia para cuestionar tal decision representa un exceso en las cargas que se deben soportar los
administrados de cara a los derechos que legalmente ya les han sido reconocidos, y que por ende hacen
parte de su patrimonio. Lo anterior, por cuanto obligar a que sean los tutelantes quienes ejerzan las
acciones judiciales, cuando como en este caso, no estan dadas las condiciones para revocar la pension de
vejez reconocida legalmente, implica desconocer, se insiste, derechos adquiridos. Asi, le compete a la
administradora de pensiones solicitar el examen y la legalidad de los actos a través del ejercicio de las
acciones ordinarias que pueden ejercer directamente o como consecuencia del recurso especial de qué
trata el articulo 20 de la Ley 797 de 2003, este ultimo dispuesto Unicamente para las entidades alli
autorizadas e interesadas en restablecer el orden juridico pero previo el desarrollo de un proceso judicial
dotado de todas las etapas de defensa a los titulares de tales derechos. Por lo anterior, se revocara la
sentencia del 29 de agosto de 2014 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Segunda, Subseccion “C”, que declaro improcedente el amparo deprecado. En su lugar, se amparara los
derechos fundamentales de los tutelante al debido proceso y de seguridad social, y en consecuencia se
ordenara al Representante Legal de CAXDAC, que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a restablecer el pago de las mesadas pensionales de los
sefores Jorge Luis Gutiérrez Aristizabal y Luis Alberto Soto de la Cruz hasta que se resuelvan los procesos
ordinarios que cursan en su contra, y de aquellas que no se desembolsaron con ocasion de la suspension.
Finalmente, debe advertirse que pese a que la decision de CAXDAC se funda en conceptos emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Superintendencia Financiera, lo relevante es que fue la
administradora de pensiones la que adoptd la decision lesiva de los derechos fundamentales y en esa
medida, por ser su decision, es la responsable de la violacion. En esa medida la tutela no procede en
contra de las referidas entidades, y frente a éstas el amparo deprecado se negara”.

SENTENCIA DE 20 DE NOVIEMBRE DE 2014, Exp. 25000-23-42-000-2014-03486-01 (AC), M.P. SUSANA
BUITRAGO VALENCIA

SECCION PRIMERA

1. Se decreta la pérdida de investidura de concejal del Municipio de Trinidad por no posesionarse
dentro de los términos establecidos.

Sintesis del caso: La sala confirma la sentencia apelada, en el sentido de decretar la pérdida de
investidura del Concejal del Municipio de Trinidad sefior FREDY CACERES MALDONADO, no solo
por no obrar prueba en el expediente de caso fortuito o fuerza mayor, sino porque el Concejal
debid prever que la aerolinea podia tener algun retraso en sus vuelos.

Extracto: En el caso sub examine, la Sala considera atinada la decision del Tribunal al considerar que la
inasistencia del actor a la sesion del dos de enero de 2012 se explica por la situacion de salud en la que se
encontraba, no obstante lo cual, si en gracia de discusion se acepta que la posesion fue pospuesta para el
10 de enero porque el Presidente del Concejo desconocia el reglamento e ignoraba que para posesionar a
un concejal no se requeria que hubiese sesidn plenaria, sin embargo en esa fecha no se posesiono. Por lo
tanto no puede atribuirse a un hecho constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, no solo porque no hay
constancia o prueba en el expediente sobre la demora del vuelo que el sefor Fredy Caceres Maldonado
habia reservado para el 10 de enero a las 3 P.M., sino también porque, como acertadamente lo afirma el a
quo, “con mediano cuidado los retrasos de las aerolineas son previsibles y evitables, mediante el
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mecanismo elemental de viajar el dia antes o con mas anticipacion”, en lugar de tomar el vuelo pocas
horas antes de la sesion.

Sentencia de 28 de agosto de 2014, Exp. 85001-23-31-000-2012-00008-02(PI), M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. Apelacién sentencia.

2. Las Curadurias Urbanas al expedir licencias de construccion deben tener en cuenta las
disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad.

Sintesis del caso: La sala modifica la sentencia apelada, y en su lugar declara la nulidad parcial
del acto acusado, al considerar que la Curaduria Urbana Num. 1 de Santiago de Cali al expedir la
licencia de construccion CU1 - 0493, lo hizo en oposicion a lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Cali.

Extracto: Las decisiones de los curadores en ejercicio de la funcion administrativa tienen caracter de acto
administrativo. En efecto, la descentralizacion por colaboracion implica que el particular que desempeiia
la tarea que originalmente le competia al Estado la ejerza con todas las consecuencias que ello implica.
En este sentido la Sala encuentra fundado el argumento de la Curadora Primera de Santiago de Cali, que
en la apelacion manifiesta oponerse a que se interprete que la accion incoada por la entidad demandante
fue la de lesividad, ya que como se explico esta accion es la que invoca una entidad contra su propio acto
administrativo y, tal y como puede sostenerse sin ambages, en este caso el Municipio de Santiago de Cali
esta demandando un acto proferido por la Curadora Urbana No. 1. Con todo, se trata del ejercicio de la
accion de nulidad que una entidad plblica ejerce contra un acto administrativo proferido por un
particular que cumple funciones publicas. La Sala advierte que al haberse expedido por la Curaduria
Urbana 1 de Santiago de Cali la Licencia de Construccion No. CU1 - 0493 que autorizd a los sefores Jorge
Enrique Alvarez Pinzon y Maria Cristina Castafeda la construccion de un edificio constante de cuatro (4)
pisos destinado a vivienda multifamiliar, edificacion esquinera levantada sobre el predio ubicado en la
Calle 3 Oeste No. 34-15, ubicada al frente del parque del Perro o del Corazdn, se contraria lo previsto en
el articulo 181 paragrafo del Acuerdo 069 de 2000, Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad. Asi las
cosas habra lugar a declarar la nulidad parcial de la licencia de construccion en cuanto se otorgd para
construir cuatro pisos y no tres, como lo establece el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de
Cali, por encontrarse ubicado frente al recinto denominado Parque del Perro.

Sentencia de 28 de agosto de 2014, Exp. 76001-23-31-000-2004-02807-01, M.P. MARCO ANTONIO
VELILLA MORENO. Apelaciéon sentencia

* Con salvamento de voto del doctor Guillermo Vargas Ayala

3. La solicitud de conciliacion prejudicial suspende el término de caducidad, asi en la accion
impetrada no sea obligatorio dicho requisito.

Sintesis del caso: La sala revoca la sentencia apelada, al reiterar la posicion de que a pesar de
que en la accion instaurada no se exija el requisito de la conciliaciéon prejudicial, si el
demandante la solicita, esta interrumpe la caducidad de la accion.

Extracto: Observa la Sala que el acto administrativo demandado, que agoto la via gubernativa, la
Resolucion nim. 01301 de 2 de junio de 2009, que resolvio el recurso de reconsideracion interpuesto por
la actora contra la Resolucion nim. 00417 de 24 de febrero de ese afo, se notificd el 5 de junio de 2009,
por lo que el término de caducidad (cuatro meses) para promover de manera oportuna la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho vencia el 6 de octubre de dicho afo. Conforme consta a folio 4 del
cuaderno principal, la solicitud de conciliacion fue radicada ante la Procuraduria el 24 de julio de 2009,
esto es, dentro del término de caducidad, fecha a partir de la cual se suspendi6 dicho término, el cual se
extendioé hasta el 13 de octubre de ese mismo ano, dia en el que la Procuraduria emitio la respectiva
constancia de conciliacion fallida entre las partes, y sin que se haya advertido por parte de dicha Agencia
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que el asunto no era conciliable. En este orden de ideas, el dia 14 de octubre de 2009 se reanudaron los
términos de caducidad de la accion impetrada, lo que a todas luces evidencia que dicho fenémeno no se
configurd, habida cuenta de que la demanda se presento el 30 de noviembre de 2009.

Sentencia de 18 de septiembre de 2014, Exp. 76001-23-31-000-2009-01122-01, M.P. MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Apelaciéon sentencia

SECCION SEGUNDA

1. La actualizacion del registro de elegibles en concurso de méritos en la Rama Judicial por el factor
de capacitacion y publicaciones, debe tener en consideracion especializaciones en el area del
derecho.

Sintesis del Caso: El cargo substancial de la demanda consiste en establecer si el titulo de
Especialista en Administracion Publica Contempordnea no corresponde a un programa de
postgrado en derecho y que por ello no debio otorgdrsele el puntaje adicional de 15 en el factor
de Capacitacién y Publicaciones, que reclasificé al sefor demandante en la lista de elegibles.

Extracto: Resulta claro que la especializacion acreditada por el Sefor Cantillo Rojas no es en Derecho
como lo exige la convocatoria del concurso, sino que figura como de Administracion Publica. Y es que aln
en el evento de que se acogiera la postura de que el posgrado fuera en areas “afines”- siendo lo mas laxo
posible- tampoco seria de aquellos que se pudiera catalogar como tal, pues del pensum académico, segun
la constancia expedida por la Decana de la facultad de Postgrados de la ESAP, no se infiere, siquiera
sumariamente, que dicha especializacion esté relacionada con el area del derecho, sin que el crédito
denominado “principios del nuevo derecho publico” sea suficiente para otorgarle tan generoso calificativo
de “afin” al area del derecho. Permitir en consecuencia, el otorgamiento de un puntaje contrario a lo
establecido en la convocatoria, que como se ha dicho en multiples pronunciamientos en la regla y
columna vertebral de todo concurso de méritos, seria propiciar una condicion mas beneficiosa basada en
la ilegalidad a un aspirante, que iria en detrimento de los demas participantes a quienes con rigurosa
aplicacion de la convocatoria pudieron quedar excluidos de la lista de elegibles o en puestos inferiores al
del beneficiario con el acto ilegal.

Sentencia de 10 de julio de 2014, Exp. 11001-03-25-000-2008-00033-00(0868-08), M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. Accion de nulidad y restablecimiento

2. Por decaimiento del acto administrativo se declara la nulidad de los articulos 2, 3 literal b), 4, 5, 6
literales a) parcial b), c) y e) y 7 del Acuerdo 162 de octubre 5 de 2011, por el cual se adopta el
procedimiento para la aplicacion del Acto Legislativo 04 de 2011 en las convocatorias en curso de la
CNSC al 7 de julio de 2011, como consecuencia de la declaracion de inexequibilidad del Acto
Legislativo en mencion, por considerar que vulnera el principio de igualdad al otorgar una mayor
valoracion a los estudios por el tiempo de desempefio del cargo vy, adicionalmente, por reconocer
puntaje por permanencia en el mismo.

Sintesis del caso: El demandante argumenta la vulneracién del derecho a la igualdad y el acceso
a cargos publicos que se derivan de las restricciones impuestas en los apartes cuya anulacion se
pretende, del Acuerdo 162 de 2011, para efecto de la aplicacion del Acto Legislativo No. 04 de
2011.
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Extracto: Es claro que el texto del articulos 2, 3 literal b, 4, 5 ordinales b),c) y €) y 7 del Acuerdo162 de
2011 acusados son inconstitucionales, por las mismas razones expresadas por la Corte Constitucional para
declarar la inexequibilidad del acto legislativo que le sirvio de sustento, Acto legislativo 04 de 2011,toda
vez que las previsiones establecidas en el acto cuyos apartes se acusan, se relacionaban con disposiciones
que tenian por objeto sustituir el principio estructural de la carrera administrativa, pretendiendo que la
seleccion de personal no se hiciera estrictamente con base en la evaluacion y determinacion de la
capacidad e idoneidad del aspirante, sino empleando otros criterios que favorecian a ciertos participantes
de concursos de méritos, lo que impedia que la seleccidon de los aspirantes a ejercer cargos publicos se
cumpliera en condiciones de igualdad.

Sentencia de 10 de julio de 2014, Exp. 11001-03-25-000-2012-00007-00(0063-12, M.P. LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO. Accion de nulidad

3. Se declara la nulidad del acto que reconocié la pension gracia al demostrarse la mala fe con la que fue
otorgada al no cumplir con los requisitos exigidos y se ordené la devolucién de los dineros recibidos.

Sintesis del caso: La Caja Nacional de Prevision Social EICE en Liquidacion presenté demanda con
el fin de obtener la nulidad de la Resolucion No. 47427 de 15 de septiembre de 2006, por ella
proferida, por la cual se reconocio y ordend el pago de una pension gracia a favor de la sefiora
Luz Mery Melo Melo, efectiva a partir del 24 de junio de 2000.

Extracto: Si bien es cierto, como lo que se pretende desvirtuar en el sub lite es la buena fe con que
actuo la actora dentro de las actuaciones juridico administrativas que permitieron el reconocimiento de la
pension gracia, no podemos considerar que Unicamente el apoderado y el juez fueron quienes
participaron de las irregularidades senaladas, pues la persona que finalmente se beneficié y lucro de la
erronea decision judicial fue, entre otros la demandada quien debio entender cuando fue incluida en
nomina que, a través de una accion de tutela, interpuesta en el Municipio de Ciénega se habia accedido a
su pretension de reconocimiento pensional, pese a su condicion de docente nacional. Por ello, es
viable aceptar que la actuacion de la sefiora Melo Melo no se rigié por el principio de la buena fe, que
como ya se dijo no es un postulado absoluto, sino que tiene limites demarcados por principios de igual
categoria constitucional, como la prevalencia del interés general, la vigencia de un orden justo y el
desarrollo de la funcion administrativa con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia y
economia. Ademas, como ya quedo dicho el mismo principio no puede analizarse de manera aislada sino
en armonia con el maximo ordenamiento constitucional precisamente por cuanto cumple una funcion
esencial en la interpretacion juridica. Entonces, si la linea de aplicacion del inciso 2° del numeral 2°
del articulo 136 del Decreto 01 de 1984, por parte de ésta Corporacion, ha obedecido en mayor medida a
salvaguardar a los particulares que en marco de la buena fe han percibido prestaciones peridédicas como
consecuencia de decisiones tomadas de manera erronea por la administracion, por la conviccion del
ciudadano en que el acto emanado esta sujeto a legalidad; empero, no puede tener cabida en este caso
tal prevision normativa pues es evidente, como lo consideré la Corte Constitucional en el caso analogo,
que se dieron una serie de dudosas actuaciones de tipo global para obtener el reconocimiento de la
pension gracia, cuya final destinataria fue la actora. En consecuencia, no puede aceptarse que se aplique
en el sub lite tal beneficio juridico cuando se ha obtenido lucro a través de una accion reprochable.

Sentencia de 1 de sgptiembre de 2014, Exp. 25000-23-25-000-2011-00609-02(3130-2013), M.P.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

4. El Decreto 1582 de 1998 excluyo¢ la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 para los empleados
publicos afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, por lo tanto, la sancién moratoria por el pago tardio de
las cesantias no procede para los afiliados a dicho Fondo.

Sintesis del caso: Se solicito la nulidad del Oficio No. 8153 de 15 de abril de 2011, por medio del
cual la Directora Administrativa de Prestacion del Servicio Educativo y Administrativo de Plazas
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Docentes dio respuesta a la peticion formulada por la actora el 9 de noviembre de 2010; de la
Resolucion No. 3014 de 20 de junio de 2011, suscrita por la Secretaria de Educacion Municipal que
resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la citada peticion; y del acto ficto presunto
negativo por no haberse resuelto el recurso de apelacion interpuesto contra el citado acto
administrativo.

Extracto: es evidente que existen dos regimenes con distintos objetivos sociales, con una naturaleza
juridica diversa, esto es, privada y Estatal, asi como un régimen legal que los hace diferentes.  Como se
sefalé en consideraciones precedentes, fue el citado Decreto 1582 el que expresamente excluyd la
aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, y solo consagro
el beneficio indemnizatorio para quienes se vinculen a los fondos privados.  Sobre el particular, advierte
la recurrente que no es de recibo que se le dé un tratamiento diferente al funcionario que tenga las
cesantias en un fondo privado y al funcionario que las mismas le sean depositadas en el Fondo Nacional
del Ahorro, ya que para nuestro sistema legal conforme al articulo 13 de la Constitucion Politica, todos
somos iguales ante la ley, ademas la misma Ley 50 de 1990, no excluye su aplicacion. Al respecto,
considera la Sala que dicho argumento no se compadece con la realidad teniendo en cuenta las
circunstancias que rodean cada uno de los regimenes sefalados, esto es, el anualizado de los fondos
privados consagrado en la Ley 50 de 1990, y el del Fondo Nacional del Ahorro contenido en la Ley 432 de
1998, como se explicd en consideraciones precedentes.  Adicionalmente, no existe ninguna violacion al
derecho a la igualdad como lo afirma la recurrente, y que constituye la tesis del recurso, teniendo en
cuenta que dicha vulneracion se presenta cuando a diversas personas que se encuentren en situaciones
similares se les otorga un trato diferente o discriminatorio, hipdtesis que no se presentan en el sub-lite.

Sentencia dg 22 de julio de 2014, Exp. 66001-23-33-000-2012-00127-01(3764-13), M.P. GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho

5. En virtud del principio de inescindibilidad, la favorabilidad del Nivel Ejecutivo debe observarse en su
integridad, puesto que trae mayores beneficios salariales a los ostentados como Agente permitiendo
mejorar sus condiciones salariales y prestacionales.

Sintesis del caso: Se demandé la nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio No.
212674/ ADSAL-GRUNO - 6.6.6.2-22 del 26 de septiembre de 2011 suscrito por la Jefe de Area
Administracion Salarial Policia Nacional, por medio del cual negd la liquidacién y el pago de las
primas, bonificaciones y subsidios que se le venian cancelando, por concepto de las primas de
navidad, prima de antigiiedad, distintivo por buena conducta, subsidio familiar, asi como el
auxilio de cesantias retroactivas, primas bonificaciones y subsidios que venia percibiendo y
unilateralmente la Policia Nacional extinguié sin fundamento constitucional ni legal alguno.

Extracto: es evidente que en el régimen salarial y prestacional del Nivel ejecutivo si bien no se
contemplaron las primas de actividad y antigiiedad, entre otras, si se crearon unas nuevas primas (prima
de retorno a la experiencia y del nivel ejecutivo) y se estipuld una asignacion basica mensual muy superior
en relacion con el grado de Agente, por lo que se puede concluir que en vigencia del nuevo régimen se
superaron las condiciones salariales y prestaciones que el interesado ostentaba antes de marzo de 1996.
En efecto, del materia probatorio obrante en el proceso, se advierte que contrario a lo afirmado por el
demandante el Ejecutivo no desconocio el principio de no regresividad, pues analizado en su conjunto, se
reitera, el régimen contenido en el Decreto 1091 de 1995 le reporté mayores beneficios, situacion de la
que no se allegd y prueba en contrario.

Sentencia de 5 de junio de 2014, Exp. 25000-23-25-000-2012-00168-01(1726-13), M.P. ALFONSO
VARGAS RINCON. Accién de nulidad y restablecimiento del derecho
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SECCION TERCERA

1. Condenan a la Policia Nacional por la omision en el deber de proteccion de un agente de policia
que sufrié lesiones cuando adelantaba labores de remocién de escombros, al activarse una granada.

Sintesis del caso: El 10 de septiembre de 1997, el municipio de Pajarito en Boyacd sufrié un
ataque guerrillero. El 12 del mismo mes y afio algunos agentes de policia, entre ellos el sefor
Pablo William Roa Cdrdenas, recibieron la orden de recoger muebles y levantar escombros;
estando en esta actividad, el sefior Roa Cdrdenas levanté una granada de fragmentacion la cual
explotd y le generd pérdida visual y de su capacidad laboral en un 73%.

Extracto: “El 12 de septiembre de 1999, una vez terminados los combates, el oficial de policia a cargo de
la operacion en Pajarito, el teniente Rusinqui Suarez, les dio la orden a los patrulleros de que removieron
escombros y recogieran los elementos y los muebles de la estacion de policia que todavia fueran (tiles. Y
esta probado que en desarrollo de esa actividad, el patrullero Pablo William Roa Cardenas recogio un
estopin de granada que le explotd y le causo serias lesiones en los ojos y la mano derecha. (...) La Sala
advierte que, segln las declaraciones de los uniformados que acompanaban al patrullero Roa Cardenas en
esa labor, los policias a quienes se les dio la instruccion carecian de un entrenamiento técnico y
especializado en el manejo de explosivos, pues este conocimiento era exclusivo de un grupo de
antiexplosivos llamado “Copes”, que en vez de ser remitido al municipio de Pajarito para que hiciera una
limpieza de la zona y una remocion y desactivacion de posibles artefactos explosivos, se le dejo en la
poblacion de Sogamoso sin funcion alguna. (...) Ademas se advierte que los patrulleros carecian de los
elementos de seguridad necesarios para el cumplimiento de dicha labor, como los equipos de deteccion
de explosivos, las herramientas de desactivacion, y la indumentaria de proteccion corporal exigible en
estos casos, con lo cual se configura una conducta irregular imputable a la administracion. (..) En
resumen, al no hacer una inspeccion y limpieza de un area con una alta contaminacion por armas antes de
enviar personal de policia -entre este al patrullero Pablo Roa Cardenas- a cumplir funciones de la zona, y
al no proveer a dicho personal de los elementos de seguridad y proteccion necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, la Policia Nacional incurrié en una conducta constitutiva de falla en el
servicio, por omision del deber de proteccion del personal a su cargo.”

Sent’encia de 29 de agosto de 2014. Exp. 15001-23-31-000-1998-01030-01(36164). M.P. RAMIRO DE
JESUS PAZOS GUERRERO. Accion de Reparacion Directa

2. Aplicacion de la teoria res ipsa loquitur o teoria de la cosa que habla por si misma en actos
médicos.

Sintesis del caso: El 1° de septiembre de 2001 una paciente fue atendida en el Hospital
Departamental Pedro Leén Alvarez Diaz del municipio de la Mesa Cundinamarca. En el
procedimiento médico se le practicé la trasfusiéon de sangre sin que se hicieran los exdmenes
previos a la misma. Posteriormente, se detectd que la paciente fue infectada con el virus VIH
SIDA.

Extracto: “Se impone concluir que la imputacion de responsabilidad a la entidad publica demandada en el
presente asunto debe realizarse con fundamento en el titulo de falla del servicio, toda vez que se
encuentra acreditado el comportamiento negligente y descuidado del hospital demandado en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones respecto del analisis clinico de sangre con miras a determinar o
descartar la presencia de enfermedades (...) resultara infectada con sangre contaminada con VIH, luego de
que hubiera recibido una trasfusion sanguinea el dia 1° de septiembre de 2001 durante una intervencion
quirGrgica que se le practicé en el Hospital Pedro Leon Alvarez de La Mesa, Cundinamarca. (...) Sobre el
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particular, la jurisprudencia de esta Sala ha establecido que cuando a la Administracion Pablica se le ha
impuesto el deber juridico de evitar un resultado dafoso, aquella asume la posicion de garante en
relacion con la victima, razon por la cual de llegarse a concretar el dafio, éste resultara imputable a la
Administracion por el incumplimiento de dicho deber. (...) En cuanto a la imputaciéon de responsabilidad
del Estado por violar los deberes que surjan a partir de la posicion de garante, debe advertirse que
aquélla no puede provenir de un analisis abstracto o genérico, pues, en efecto, si bien se ha precisado que
el Estado se encuentra vinculado juridicamente a la proteccion y satisfaccion de los derechos humanos
y/o fundamentales, es menester precisar que, de acuerdo con una formulacion amplia de la posicion de
garante, se requiere para formular la imputacion que, adicionalmente: i) el obligado no impida el
resultado lesivo, siempre que ii) esté en posibilidad de hacerlo. (...) Asi pues, debe advertirse -igualmente-
que las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
trasgresion-, deben mirarse en concreto, frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracion
las circunstancias que rodearon la produccion del dafo que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y
los medios de que disponian las autoridades para contrarrestarlo. (...) Por consiguiente, no se trata de una
abstracta atribucion o de un genérico e impreciso deber de vigilancia y control, sino de su grave
incumplimiento por parte de la Administracion Piblica de tales deberes, todo lo cual produjo las nefastas
consecuencias vistas en este asunto y en el caso al cual se ha hecho referencia. (...) En casos como el
presente, en los cuales la falla en el servicio ha sido tan evidente y el dano que se ha producido ha sido de
una notable magnitud, la Sala ha dado aplicacion a la teoria res ipsa loquitur (la cosa que habla por si
misma), el cual es el nombre dado a una forma de evidencia circunstancial que crea una deduccién de
negligencia. (...) Por fuerza de las razones que se dejan expresadas, se impone para la Sala la necesidad
de confirmar la sentencia apelada en cuanto declard la responsabilidad del hospital demandado y, en
consecuencia, se procedera a estudiar el reconocimiento de perjuicios deprecado en la demanda y en el
recurso de apelacion formulado por la parte actora.”

Sentencia de 12 de noviembre de 2014. Exp. 25000-23-26-000-2003-01881-01(38738). M.P. HERNAN
ANDRADE RINCON. Accion de Reparacion Directa

3. Se neg6 una accion de reparacion directa que pretendia la reclamacion de perjuicios por la
declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000, toda vez que esta
no contemplé efectos retroactivos.

Sintesis del caso: Mediante la Ley 633 de 2000, articulo 56, se cred la tasa especial para los
servicios aduaneros TESA. En virtud de dicha norma la empresa EPSON COLOMBIA LTADA. Pagd las
sumas correspondientes por esta taza por bienes objeto de importacion. La Corte Constitucional
mediante sentencia C-992 de 2001 declaré inexequible los articulos 56 y 57.

Extracto: “Es claro que ningln ente estatal escapa al precepto superior conforme al cual “el Estado
respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o
la omision de las autoridades pUblicas”. De esta manera, para la Sala resulta evidente que el Congreso de
la Republica, como parte integrante de la estructura del Estado, puede ser declarado responsable cuando,
en ejercicio de sus funciones legislativas, causa un dano antijuridico a los particulares. (...) Ahora bien, no
puede deducirse una responsabilidad del Estado cuando el alto Tribunal Constitucional haya declarado la
inexequibilidad de una norma sin retroactividad, por cuanto los efectos generados hasta la declaratoria de
la misma son validos, y por lo tanto, el juez administrativo no puede desconocer que los efectos de la
sentencia son hacia el futuro cuando no se exprese por parte de la Corte Constitucional lo contrario,
siendo esta una facultad exclusiva otorgada por disposicion del articulo 45 de la Ley 270 de 1996, el cual
senala que “Las sentencias que profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos a su control en los
términos del articulo 241 de la Constitucion Politica, tienen efectos hacia el futuro a menos que la Corte
resuelva lo contrario”. (...) La regla general es que las decisiones sobre el control de constitucionalidad
tienen efectos ex nunc, esto es, que tienen aplicacion inmediata, hacia el futuro y vinculantes para todas
las situaciones juridicas originadas en el pasado y en curso, a menos que la misma Corte “de manera
expresa” resuelva lo contrario, es decir, considere dar efectos retroactivos a las sentencias de
constitucionalidad. (...) Asi las cosas, para la Sala es claro que puede existir responsabilidad del Estado
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derivada de una norma declarada inexequible por la Corte Constitucional, pero para que esta se
configure, deben estar plenamente acreditados sus dos elementos constitutivos, esto es la ocurrencia del
dafo antijuridico y la imputacion al ente demandado. (...) Es asi como, la Sala determinara (...) atendiendo
a los elementos constitutivos de la responsabilidad estatal, si se le caus6 un dafo antijuridico a la
sociedad Epson Colombia Ltda por parte del Estado - Legislador, con la declaratoria de
inconstitucionalidad de la citada norma. (...) respecto al primer elemento de la responsabilidad, esto es el
dano antijuridico, la Sala no lo encuentra acreditado, puesto como se dijo anteriormente la solo
declaratoria de inexequibilidad de los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000, per se, no genera de
manera automatica la obligacion de reparacion por parte del Estado. (...) Por el contrario, para que en el
caso en comento la accion de reparacion directa prospere por la declaratoria de inexequibilidad de la ley
debe la sentencia de constituicionalidad expresamente reconocer los efectos retroactivos, cosa que no
ocurrio en el caso sub examine, es decir, los hechos consolidados en vigencia de las normas, declaradas
posteriormente inconstitucionales, se encontraban amparadas por el principio de legalidad y garantia
constitucional. (...) En el presente asunto, no se observa cual es la falla del servicio o el rompimiento de
las cargas publicas causado a la parte demandante, por cuanto se insiste, los hechos acaecidos en vigencia
de las normas, se encontraban amparados por la presuncion de legalidad y seguridad juridica, principios
sobre los cuales recaen todas las actuaciones puUblicas de las autoridades que en cumplimiento de la ley
deban ejercer la actividad encomendada. Teniendo en cuenta lo anterior, la presuncion de legalidad de la
ley no se desvirtuo sino hasta cuando se ejercio la accion de inconstitucionalidad. (...) reitero que el pago
efectuado por la parte demandante al Estado de conformidad con lo establecido en los articulos
consagrados en la Ley 633 de 2000, y que posteriormente fueron declarados inexequibles, no resulto
antijuridico y, por lo tanto no puede desconocerse por parte de esta jurisdiccion los efectos de las
sentencias proferidas por la Corte Constitucional, quien es la Unica que puede modular los efectos de sus
fallos (...) Ahora bien, la parte actora discute que el pago realizado se efectud sin la contraprestacion del
servicio aduanero que debio reglamentar el ente o autoridad competente para ello. Pese a ello, la
recurrente no acredito la falta de la prestacion del servicio sino que, dentro de las declaraciones de
importacion arrimadas al expediente, canceld por concepto de la tasa especial, por lo que se deduce que
el servicio era prestado en atencion a lo expuesto en el articulo 56 de la Ley 633 de 2000. Por lo tanto, se
colige del pago de esta tasa, que efectivamente se presto el servicio por parte del Estado. (...) Asi mismo,
contrario a lo sostenido por el recurrente y de conformidad con lo expuesto en lineas anteriores, los
hechos consolidados en vigencia de las normas se encontraban amparadas por el principio de legalidad y
garantia constitucional y por el contrario, no era una carga que la sociedad demandante no debia
soportar, por cuanto se itera, se encontraban amparadas por el ordenamiento juridico en dicho momento.
(...) Por lo tanto en este caso, y bajo la claridad que los efectos de la sentencia de constitucionalidad C-
992 de 2001 no fueron retroactivos, es dable concluir que los hechos acaecidos en vigencia de los articulos
56 y 57 de la Ley 633 de 2000 cumplieron lo establecido por el ordenamiento juridico, es decir, se
encontraban amparados en la presuncion de legalidad. (...) Es por esto, que no hay lugar a la declaratoria
de responsabilidad estatal, ni el reconocimiento de perjuicio, al no encuentrar demostrado el dano
antijuridico causado a la Sociedad Epson Colombia Ltda, en razon a que la presuncion de legalidad que
amparaba los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000, no se desvirtud sino hasta cuando fue declarado
inexequible por parte de la Corte Constitucional, quedando en firme todos los eventos acaecidos durante
su vigencia, al no establecer la providencia tener efectos retroactivos.”

Sentencia de 20 de octubre de 2014. Exp. 25000-23-26-000-2003-00204-01(29355). M.P. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Acciéon de Reparacion Directa

* Con aclaracion de voto de la consejera Olga Mélida Valle de De La Hoz y salvamento de voto del
consejero Enrique Gil Botero.

4. Obligacion de dejar, de forma expresa y escrita, las salvedades en el acta de liquidacion bilateral
del contrato como requisito de procedibilidad para que proceda el estudio de la demanda.

Sintesis del caso: Entre la Corporacion Auténoma Regional del Atldntico y el Consorcio
conformado por las empresas Estudios Técnicos S.A. - Nicor Ltda., se suscribié un contrato, el 16
de septiembre de 1996, cuyo objeto fue la ejecuciéon de los estudios de disefio de adecuacion
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ambiental del arroyo Canafistola. El 6 de marzo de 1997, las partes suscribieron un contrato
adicional en plazo, donde se acordd que el término de ejecucion se aumentaba en dos meses y
quince dias calendario. El 7 de marzo de 1997, la Corporacién Auténoma Regional del Atldntico
expidio la Resoluciéon No. 00052, por medio de la cual hizo efectiva la cldusula penal pecuniaria,
aduciendo el reiterado incumplimiento de las obligaciones del Consorcio. Este acto administrativo
fue impugnado, sin embargo, mediante la Resolucion No. 141 del 13 de mayo de 1997, la entidad
publica confirmé la decisidn. El Consorcio y la Corporacion suscribieron el Acta de Liquidacion
bilateral del contrato No. 206 de 1996, y ninguna de las partes dejo salvedad por alguna
inconformidad.

a. Constituye requisito de la accion contractual la existencia de la inconformidad, que debe quedar
expresa y escrita en el acta de liquidacién bilateral.

Extracto: “Este criterio rige tanto en vigencia del Decreto-ley 222 de 1.983, como en vigencia de la Ley
80 de 1.993, y actualmente con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2.007. En relacion con las dos
primeras disposiciones, la tesis se aplicd con fundamento en un criterio jurisprudencial y legal, y frente a
la ultima ley aplica, ademas, por disposicion normativa expresa en tal sentido -art. 11-, precepto que
simplemente recogid la construccion que durante muchos afnos hizo el juez administrativo. Pero en esta
perspectiva apremian dos precisiones. En primer lugar, que el inciso final del art. 11 -citado al pie de
pagina-, dispone que la parte que tiene derecho a efectuar salvedades, en el acta de liquidacion bilateral,
es el contratista, lo cual siendo cierto es insuficiente, pues resulta injustificado entender, a partir de alli
-y por exclusion- que el contratante -es decir, el Estado- no tiene el mismo derecho, aduciendo que la
norma no le adjudica esa oportunidad. La Sala entiende que se trata de un derecho para ambas partes: de
un lado, porque a la luz del art. 13 de la CP. resulta injustificado sostener lo contrario y, de otro lado,
porque légicamente nada se opone a que también el contratante deje observaciones por su inconformidad
con el resultado del contrato. En segundo lugar, la nueva norma citada no dispone que la ausencia de
salvedades en el acta impida a las partes demandarse posteriormente, de alli que este aspecto o
consecuencia del tema sigue teniendo como fundamento la jurisprudencia de esta Seccion, que no admite
que las partes se declaren a paz y salvo o que guarden silencio frente a las reclamaciones que deben o
debieron tener para el momento de la suscripcion del acta de liquidacion bilateral, y no obstante eso
luego acudan a la jurisdiccion, a solicitar una indemnizacion por los dafos que sostienen haber padecido.”

b. Excepcion jurisprudencial al deber de dejar constancias para acceder a la jurisdiccion: hechos
nuevos y posteriores.

Extracto: “para demandar es necesario que las partes hayan dejado constancias en el acta de liquidacion,
si ésta se hizo de manera bilateral. Esta exigencia también rige para el Estado, no solo para el contratista.
Sin embargo, este supuesto tiene un matiz que lo hace razonable, introducido por la sentencia del 5 de
marzo de 2.008 -16.850-: Para exigir que las partes no se puedan demandar mutuamente, los hechos que
sirven de fundamento a la reclamacion debieron existir a mas tardar al momento de la suscripcion del
acta de liquidacion, o proyectarse desde alli hacia el futuro, de manera que se pueda suponer que ellas
realmente estan disponiendo de sus derechos y obligaciones de forma clara y libre. Pero si la causa de la
reclamacion o demanda obedece a circunstancias posteriores y desconocidas para las partes, al momento
de firmar el acta, es logico que puedan reclamarse jurisdiccionalmente los derechos en su favor, pues en
tal caso desaparece el fundamento que ha dado la Sala para prohibir lo contrario, es decir, que alli no se
afectaria el principio de la buena fe contractual, con la cual deben actuar las mismas al momento de
acordar los términos de la culminaciéon del negocio, ya que no existiendo tema o materia sobre la cual
disponer -renuncia o reclamo-, mal podria exigirse una conducta distinta. (...) si la liquidacion del contrato
fue unilateral, el contratista queda en libertad de reclamar por cualquier inconformidad que tenga con
ocasion de la ejecucion del negocio. No obstante, la entidad pUblica no puede actuar del mismo modo,
pues ella, al haber tenido el privilegio de liquidar, queda atada a sus planteamientos, de alli que no
puede, posteriormente, agregar reclamos al contratista que no consten en el acto administrativo
expedido, debiendo cenirse a lo dicho en éste. (..) si el negocio no se liquidd, ni bilateral ni
unilateralmente, las partes pueden demandarse mutuamente, con absoluta libertad en la materia, pues
ninguna restriccion opera en este supuesto.”
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c. Excepcion jurisprudencial al deber de dejar constancias para acceder a la jurisdiccion: hechos
nuevos y posteriores.

Extracto: “las reclamaciones, constancias o inconformidades que deben constar en el acta son todas las
que existan y hayan surgido a mas tardar para el instante en que se suscribe la liquidacion bilateral del
contrato, de alli que si alguna parte del negocio estima que una decision, actitud, comportamiento o
hecho de la otra parte le causé un daho, debe ponerlo en conocimiento en ese momento, para que,
eventualmente, se solucione el problema, y en caso de no lograrlo, para que la constancia le permita,
posteriormente, acceder a la jurisdiccion. Sin embargo, la excepcion a esta regla se presenta cuando los
hechos ocurren con posterioridad a la liquidacion. Por tanto, las reclamaciones formuladas durante la
etapa de ejecucién del contrato, y a las cuales no accedio la parte destinataria de las mismas, también
deben constar en el acta, pues de no hacerlo ya no se podran proponer; pese a la actitud intensa,
proactiva y diligente que la parte interesada en ellas haya puesto a lo largo de la ejecucion del negocio,
con el fin de obtener una respuesta favorable. (...) La conclusidn no varia si contra el acto administrativo -
en su debida oportunidad-, se interpuso el recurso de reposicion, para que se revoque o modifique la
decision. El simple hecho de hacerlo solo da cuenta de que el contratista estaba inconforme con lo
decidido, en ese momento, pero eso no lo exime de hacer constar en el acta su discrepancia, al final del
contrato. (...) si el acto administrativo contractual se demanda durante la ejecucion del contrato, y antes
de que se liquide bilateralmente -lo cual es posible-, se confirma con sobradas razones la tesis expuesta,
toda vez que en tal caso la decision de poner la diferencia en manos del juez, previo a que se liquidara el
negocio juridico, se ajusta a lo analizado. En otras palabras, esto pone a salvo la posibilidad que tienen
las partes de acudir a la jurisdiccion antes de liquidar el contrato, sin que sea necesario dejar constancias
posteriores, en el acta, sobre el conflicto que ya el juez tiene en sus manos.”

Sentencias de octubre 20 de 2014. Exp. 05001-23-31-000-1998-00038-01(27777). M.P. ENRIQUE GIL
BOTERO. Medio de control de controversias contractuales

5. Titulos de imputacion aplicables por dafos ocasionados en accidentes aéreos, al encontrarse
comprometidas las conductas de particulares dedicados a la explotacion comercial o privada de
aeronaves, en conexidad con las labores de control y supervisién de la administracion aeronautica
sobre dichas actividades.

Sintesis del caso: El 24 de octubre de 1995 un avién de servicio privado, que habia despegado
desde el aeropuerto El Dorado de Bogotd con cinco ocupantes y con destino al aeropuerto alterno
de Guaymaral, se precipité a tierra y colisioné contra una bodega donde operaba la empresa
Triturados del Tolima Ltda., ubicada a dos kiléometros del aerédromo de origen. En el inmueble
afectado funcionaba un taller de mecdnica automotriz y, como resultado del accidente, quedaron
destruidos el taller, gran parte de la bodega, mercancia almacenada y algunos vehiculos que
estaban siendo reparados. Aunque el despegue fue autorizado por los funcionarios de la torre de
control de El Dorado, la aeronave inici6 su trayecto sin contar con un plan de vuelo debidamente
registrado ante las autoridades aeronduticas, razén por la cual no deberia haberse permitido el
decolaje de la nave siniestrada; el avién no sufrié desperfecto mecdnico alguno y, ademds, los
tripulantes no estaban capacitados para el comando del tipo de aeronave en que volaban.

Extracto: “si en la ocurrencia de un accidente aéreo pueden estar comprometidas las conductas de
particulares dedicados a la explotacion comercial o privada de aeronaves, concomitantemente con las
labores de control y supervision de la administracion aeronautica sobre dichas actividades, entonces el
régimen de responsabilidad aplicable para juzgar la actividad del particular es el objetivo de conformidad
con las normas del Codigo de Comercio, mientras que la responsabilidad del Estado debe juzgarse bajo la
optica de la falla del servicio. (...) los danos alegados por los demandantes se produjeron en el marco de
un accidente aéreo en el que concurrieron las actividades de los particulares -tripulantes de la aeronave y
propietario de la misma- y las actividades de la administracion aeronautica, representada esta ultima por
las labores que desplegaron los funcionarios de la torre de control del aeropuerto El Dorado, quienes
autorizaron el despegue del avion Aerocomander HK-913P. Asi las cosas, para el juzgamiento del asunto se
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aplicara el régimen subjetivo de responsabilidad de falla del servicio, estudio en el cual se establecera si
los agentes de la U. A. E. de Aeronautica Civil actuaron en cumplimiento de las normas de seguridad
aeronautica. (...) la Sala considera que los hechos del caso son constitutivos de un evidente defecto
administrativo por parte de la U. A. E. de Aeronautica Civil, en la medida en que (1) los funcionarios de la
torre de control del aeropuerto El Dorado permitieron el despegue del avion Aerocomander 680F HK-913P
sin que existiera un plan de vuelo registrado para el decolaje (...) falencia que, a su vez, (2) les impidio
percatarse de que la tripulacion de la aeronave no estaba capacitada para su operacion (...) y de que (3) el
aparato tenia un sobrepeso que impedia su aeronavegabilidad en condiciones seguras (...) Como si fuera
poco, los controladores aéreos (4) permitieron la utilizacion del aeréodromo por parte de un avion privado,
en horas en que ello estaba prohibido segln la reglamentacion expedida por la misma Aerocivil (...)dado
que el dano antijuridico causado a los demandantes devino de la conducta irregular de la entidad
demandada y, por ende, el accidente de la aeronave Aerocomander 680F HK-913P se ubica en el plano de
la falla en el servicio, entonces se impone la confirmacion de la sentencia apelada en cuanto a la
declaracion de responsabilidad, y también la condena en abstracto fijada por el a quo.”

Sentencia de agosto 29 de 2014 Exp. 25000-23-26-000-1997-14961-01(28373). M.P. DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Medio de control de reparacion directa

* Con salvamento parcial de voto de la doctora Stella Conto Diaz del Castillo.

6. Toma guerrillera a Roscenvalles Tolima: La responsabilidad del Estado frente al dafio ocasionado a
los miembros de la fuerza publica cuando se les somete de forma desproporcionada e irrazonable y
sin ninguna ayuda real, a confrontar una situacion de peligro que producira una lesion a su integridad
fisica o a la pérdida de sus vidas.

Sintesis del caso: Lo pretendido en este caso es que se declare la responsabilidad de la Policia
Nacional, por la muerte de los agentes de la Policia Alfonso Rodriguez, William Cifuentes
Masmela y Alexis Rojas Firigua, durante la incursidon guerrillera al municipio de Roncesvalles,
ocurrida el 14 de julio de 2000

Extracto: “Si bien los agentes de la Policia asumen los riesgos inherentes a su actividad y, por lo tanto,
deben soportar los danos que sufran como consecuencia del desarrollo de ella, su decision tiene limites
que no pueden llegar hasta el extremo de exigirles que asuman un comportamiento heroico, cuando de
manera desproporcionada e irrazonable se los somete, sin ninguna ayuda real, a confrontar una situacion
de peligro que conducira inexorablemente a lesionar su integridad fisica o, incluso, a la pérdida de sus
vidas, como ocurrié en el caso concreto. La Sala encuentra que, por las particularidades del caso, este es
el escenario propicio para conminar a la administracion respecto al abandono al cual, en algunos eventos,
expone a sus agentes, pues resulta a todas luces inadmisible que la Policia Nacional, teniendo
conocimiento cierto del actuar de la insurgencia, del nimero de hombres que ésta empled -se
enfrentaban 14 agentes contra mas de 200 subversivos- y del armamento que éstos utilizaron (cilindros
bomba y granadas de fragmentacién, entre otros) para atacar a la poblacion y a sus instituciones, no
asumid acciones contundentes y certeras para respaldar militarmente a sus hombres y no identifico ni
puso en practica estrategias adecuadas y eficaces para evitar ese accionar, mas bien se conformd con
enviar aeronaves para que sobrevolaran la zona de conflicto como simples espectadoras de los cruentos y
desmedidos ataques que enfrentaban los agentes en tierra, cuando lo procedente era que repelieran de
alguna forma a la subversion, incluso desde el aire, en procura de disminuirla. Resulta censurable que los
apoyos de personal -via terrestre- no hayan llegado sino hasta después de que el ataque guerrillero habia
cesado y cuando la vida -bien constitucionalmente inviolable- de los uniformados ya habia sido segada de
manera injusta, maxime si se tiene en cuenta que, por su posicion geografica, el municipio de
Roncesvalles no puede considerarse como un territorio aislado sino que limita con municipios como Rovira,
Cajamarca y San Antonio, desde los cuales era posible el envio de una ayuda militar proxima e inmediata.
Ahora, si bien la demandada alegd, en diferentes oportunidades procesales, que no fue posible dispensar
a tiempo el apoyo aéreo por las condiciones climaticas de la zona, tal afirmacion, que eventualmente la
exoneraria de responsabilidad por la materializacion de una causa extrafa, no encuentra en el plenario
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respaldo probatorio alguno, pues, por el contrario, la Unica testigo presencial de los hechos aseguro que la
noche estaba despejada, afirmacion que cobra fuerza con el hecho de que el avion fantasma, el avion
arpia y los helicopteros sobrevolaron permanentemente la zona durante la incursion guerrillera.”

Sentencia de septiembre 10 de 2014. Exp. 73001-23-31-000-2002-01402-01(30875). M.P. CARLOS
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA. Medio de control de reparacion directa

7. Se unific6 la jurisprudencia en relacion con la forma de probar el derecho real de dominio sobre un
bien inmueble dentro de los procesos que cursan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Sintesis del caso: En ejercicio de la accion de reparacion directa, se instauré demanda en contra
de la Naciéon Ministerio de Defensa Policia Nacional, con el fin de que se le declarara
patrimonialmente responsable por los perjuicios materiales e materiales ocasionados por la
omision derivada de la extorsidon a residente de la poblacion civil y la destruccion de su bien
inmueble rural en la Vereda Los Chorros Corregimiento La Buitrera, Municipio de Cali y demds
muebles y enseres.

Extracto: “Para la Sala, un nuevo analisis de las normas que regulan la forma como se adquieren y se
transmiten los derechos reales -entre ellos el de la propiedad- en nuestro ordenamiento, conducen a la
conclusion de que el certificado que expida el registrador de instrumentos pUblicos en el cual aparezca la
situacion juridica de un determinado inmueble y en el cual se identifique como propietario -por la
correspondiente inscripcion del titulo que dio lugar a ello- la persona que alegue esa condicion en un
juicio que se adelante ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para efectos de acreditar la
legitimacion en la causa por activa, constituye plena prueba de ese derecho”.

a. Acreditacion de propiedad de bien inmueble en proceso ante jurisdiccion contencioso
administrativa.

“Debe indicarse que el cambio jurisprudencial que mediante esta providencia se esta adoptando esta
llamado a ser aplicable Unicamente encuentra aplicacion en aquellos eventos en los cuales se pretenda
acreditar la propiedad de un inmueble cuando se trate de un proceso que se adelanta ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, lo cual obliga a precisar que si lo que se discute en el proceso
correspondiente es la existencia, la validez o la eficacia del titulo o el cumplimiento del contrato o el del
mismo registro o existe el conflicto acerca de quién tiene mejor derecho sobre el bien objeto de proceso -
(ldmese accion reivindicatoria, por ejemplo- necesariamente debera adjuntarse la respectiva escritura
publica o el titulo correspondiente, actuaciones que no tendrian otra finalidad que desvirtuar la
presuncion de legalidad y la legitimacion registral que recae sobre el acto administrativo de inscripcion,
caso en el cual deberan adelantarse los procedimientos que para estos efectos dispone la ley y deberan
surtirse ante la autoridad judicial respecto de la cual se ha asignado esta competencia”.

b. Prueba de legitimacion en la causa por activa de propietario de bien inmueble, quien actia en
proceso ante juez contencioso administrativo.

“Resulta pertinente agregar que la postura jurisprudencial que se modifica mediante la presente
providencia dice relacion Unicamente respecto de la prueba de la legitimacion por activa cuando se acude
a un proceso que se adelanta ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en calidad de propietario de
un bien inmueble, que no sobre la forma y los presupuestos, previstos en la ley, para la adquisicion,
transmision o enajenacion de derechos reales, para cuyo proposito, como no podia ser de otra forma, se
requerira de los correspondientes titulo y modo en los términos en que para la existencia y validez de
estos actos juridicos lo exige precisamente el ordenamiento positivo vigente. Finalmente conviene aclarar
que lo antes expuesto de manera alguna supone que en adelante Unica y exclusivamente deba aportarse
el certificado o la constancia de la inscripcion del titulo en el Registro de Instrumentos Publicos, puesto
que si los interesados a bien lo tienen, pueden allegar el respectivo y mencionado titulo y sera el juez el
que en cada caso concreto haga las consideraciones pertinentes; se insiste, la modificacion en la
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jurisprudencia que se realiza en esta providencia dice relacion Gnicamente con la posibilidad de probar el
derecho real de dominio sobre un bien inmueble con el certificado del Registro de Instrumentos Publicos
en el cual conste que el bien objeto de discusion es de propiedad de quien pretende hacerlo valer en el
proceso judicial correspondiente”.

Sentencia d,e 12 de mayo de 2014, Exp. 76001-23-31-000-1996-05208-01(23128) M.P. MAURICIO
FAJARDO GOMEZ. Accién de reparacion directa.

* Con salvamento parcial de voto de la Doctora Stella Conto Diaz Del Castillo y aclaracion de voto de la
Doctora Olga Mélida Valle de De La Hoz.

8. AuUn en el caso de que el dictamen pericial no haya sido objetado por las partes, éste como
cualquier medio probatorio debe ser analizado y valorado por el juez de la causa, con miras a
establecer su idoneidad para probar el asunto sobre el que versa.

Sintesis del caso: Se instauré una demanda de reparacion directa en contra del Distrito Capital -
Departamento Administrativo de Accion Comunal Distrital, por los dafos causados con la
construccion de un parque en el barrio Villa Sonia, Localidad de Bosa, toda vez que no se previd
la construccidn de un drenaje para aguas lluvias lo que generé humedad, hundimiento del terreno
y derrumbe del inmueble de propiedad de la actora. El Juez contencioso de primera y segunda
instancia nego las pretensiones de la demanda, por considerar que no se acredito la existencia del
dano para imputar responsabilidad patrimonial al Estado.

Extracto: “En primer lugar advierte la Sala que, aln en el caso de que el dictamen pericial no haya sido
objetado por las partes, éste, como cualquier medio probatorio debe ser analizado y valorado por el juez
de la causa con miras a establecer su idoneidad para probar el asunto sobre el cual versa, de modo que
son procedentes algunas precisiones.El dictamen pericial constituye un elemento mas de prueba que debe
ser valorada por el funcionario judicial inicialmente de acuerdo con los criterios previstos en el articulo
241 del Codigo Procesal Civil, y luego en conjunto con los demas medios probatorios en orden a las reglas
de la sana critica. El dictamen es un medio de conviccion con el cual un experto aporta al proceso
elementos técnicos, cientificos o artisticos, con miras a contribuir a dilucidar la controversia.La ley
procesal determina que la pericia contenga una relacion detallada de las operaciones practicadas y de sus
resultados, explicando cuales fueron los instrumentos, materiales y sustancias empleados, exigencia
logica si se atiende a que con base en esa relacion el funcionario judicial lleva a cabo la apreciacion del
dictamen, dado que las conclusiones tienen como soporte y garantia de credibilidad las labores
adelantadas por el perito para llegar a esa opinion. Ademas, deben contener las conclusiones formuladas
por los expertos con arreglo a los principios de la ciencia, arte o técnica aplicada, respondiendo
ordenadamente y en forma concreta y expresa todos los puntos sometidos a su consideracion. En sintesis,
el dictamen debe contener dos partes, la descripcion del proceso cognoscitivo, y las conclusiones. El
primero comporta la clase de dictamen, las preguntas por responder, el objeto, persona, cosa o
fenomeno sometido al proceso de conocimiento, explicar de manera clara el procedimiento técnico,
artistico o cientifico realizado, informando la metodologia y medios utilizados, y describir los hallazgos o
comprobaciones realizadas, dejando memoria o reproduccion de ellos. Las comprobaciones comparadas
con el cuestionario extendido por el funcionario judicial y sus respuestas, arrojan las conclusiones del
dictamen. Presentado el dictamen, el funcionario judicial debe examinar la coherencia del proceso
cognoscitivo, la congruencia en las conclusiones y todo el conjunto, de acuerdo con las preguntas
contenidas en el cuestionario, por eso el dictamen debe ser claro, preciso y explicar los examenes,
experimentos e investigaciones realizadas y los fundamentos técnicos, cientificos o artisticos de las
conclusiones”.

Sentencia de 10 de septiembre de 2014, Exp. 25000-23-26-000-00558-01(29939) M.P. OLGA MELIDA
VALLE DE DE LA HOZ. Accién de reparacion directa
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9. Una vez celebrado el contrato estatal, la ilegalidad de los actos previos, solo pueden cuestionarse
mediante la accion contractual, pretendiendo no solo la nulidad del contrato, sino también la de los
actos administrativos cuestionados, en cuya ilicitud se funda la invalidez del contrato.

Sintesis del caso: Contra la Nacién Ministerio de Salud, se presenté demanda de nulidad vy
restablecimiento, solicitando se declarara la nulidad de la Resolucion 0401 de 3 de mayo de 2000,
proferida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante la cual se adjudicé
licitacién publica, para la prestacion del servicio de vigilancia en las distintas dependencias del
dicha entidad. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, al resolver el
asunto, negé las pretensiones de la demanda, al no encontrar que la actuacién de la
administracion haya sido irregular y contrariando principios constitucionales y legales en materia
contractual. El Consejo de Estado al decidir el recurso de alzada, se declaré inhibido para
pronunciarse sobre el fondo del asunto, al encontrar probada la excepcion inepta demanda, por
falta de uno de los presupuestos sustanciales de la accion incoada.

Extracto: “A pesar de estar demostrado dentro del expediente que “el contrato estatal de prestacion de
servicios con formalidades plenas celebrado entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional
Santafé de Bogota y Salvaguardar Ltda., se suscribio el 5 de mayo de 2000 y la demanda se instaura un
mes después a la celebracion del referido contrato - 09 de junio de 2000-, el actor incurre en el grave y
craso error, de demandar a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, cuando debio
ejercitar la accion de controversias contractuales, pues bien, se itera, los precedentes jurisprudenciales
“coinciden al senalar de manera irrefragable que una vez celebrado el contrato la ilegalidad de los actos
previos solo puede cuestionarse mediante la accion contractual pretendiendo no soélo la nulidad del
contrato sino también la nulidad de los actos administrativos cuestionados y en cuya ilicitud se
fundamenta la invalidez del contrato”; situacion que no acontece en el sub lite, puesto que el actor se
limita a pedir la nulidad del acto administrativo que hizo la adjudicacion del contrato, sin que solicitara
por ninguna parte la nulidad del contrato. La Sala insiste que, de acuerdo con el articulo 87 del C.C.A.,
los actos precontractuales son demandables mediante la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho, dentro de los 30 dias siguientes a su comunicacion, notificacion o publicacion, segin el caso. De
llegar a celebrarse el contrato, la ilegalidad de los actos previos solamente podra invocarse como
fundamento de nulidad absoluta del contrato. Es decir, que el término de 30 dias que prevé la disposicion
anterior para demandar los actos precontractuales, mediante el ejercicio de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, esta condicionado a que el contrato adjudicado no se hubiese celebrado,
pues, si ello es asi, el licitante vencido debera alegar la ilegalidad de los actos precontractuales, como
fundamento de la nulidad absoluta del contrato. Lo anterior resulta logico, como quiera que, en el evento
de que el juez declare la nulidad del acto mediante el cual fue adjudicado el contrato, éste quedara
viciado de nulidad absoluta, por disposicion del inciso 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, segln el
cual, los contratos del Estado son absolutamente nulos “cuando se declaren nulos los actos administrativos
en que se fundamenten”.

a. Fallo inhibitorio por inepta demanda. Carencia de presupuesto procesal.

“Como los presupuestos procesales son las condiciones necesarias para que la relacion juridico procesal
nazca validamente y en consecuencia se pueda decidir sobre el mérito de la cuestion litigiosa, y
tradicionalmente se ha venido sosteniendo que tales condiciones eran la demanda en forma, la
competencia del juez, la capacidad para ser parte y la capacidad procesal, y que la ausencia de alguna de
ellas conducia a sentencia inhibitoria, lo cierto es que hoy en dia se entiende que la inhibicion por la
ausencia de presupuestos procesales se reduce a la falta de capacidad para ser parte y a algunos casos
excepcionales de inepta demanda - tal como ocurre en este caso - pues las dos restantes, asi como
cualquier otro vicio que expresamente sefale la ley, configuran causales de nulidad que deben regirse por
los articulos 140 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil”.

b. Excepcion de inepta demanda por falta de presupuesto sustancial de la accion incoada. La indebida
escogencia de la accion, conlleva a fallo inhibitorio.
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“En esas circunstancias es claro que la demanda es inepta por falta de ese otro presupuesto sustancial de
la accion, lo cual es suficiente para que no sea procedente el examen de las pretensiones de la
demanda. De lo anterior se concluye que se encuentra probada la excepcion de inepta demanda por
falta de uno de los presupuestos sustanciales de la accion incoada mediante ella, por lo tanto la Sala, en
uso de su facultad oficiosa prevista en el articulo 164, inciso segundo, del C.C.A., asi lo declarara y se
inhibira de pronunciarse sobre el fondo de las pretensiones, en orden a lo cual revocara la sentencia
apelada. Con fundamento en lo anterior, la Sala revocara la sentencia de 14 de enero de 2004, por medio
del cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Sala de Descongestion, no accedio
a las pretensiones de la demanda y en su lugar, declarara probada la excepcion de inepta demanda por
falta de uno de los presupuestos sustanciales de la accion incoada y se inhibira de pronunciarse sobre el
fondo de las pretensiones planteadas”.

Se,ntencia de 10 de septiembre de 2014, Exp. 25000-23-26-000-2000-01305-01(27203) M.P. OLGA
MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Accion Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

SECCION CUARTA

1. El impuesto de fondo de pobres no desconoce los principios de legalidad y progresividad en materia
tributaria.

Sintesis del caso: Asi lo concluyd la Sala al confirmar la sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca que negd la nulidad de los actos administrativos por los que el Distrito Capital
liquidd oficialmente el impuesto de fondo de pobres de ciertos periodos gravables, a cargo de la
Fundacién Teatro Libre de Bogotd. Al respecto la Sala senalé que el tributo no transgredio el
principio de legalidad, pues si bien no fue creado por ley, sino por el Acuerdo 1 de 1918 del
Concejo de Bogotd, que establecio sus elementos, si fue convalidado por la Ley 72 de 1926, que
aceptoé y reconocio como vdlidas todas las normas relativas a las rentas que hasta ese momento
existian en la ciudad, de modo que el legislador le dio legitimidad y reconocidé sus efectos
juridicos. Asi mismo, la Sala consideré que el impuesto respetd el principio de progresividad al
gravar todas las actividades de espectdculos publicos en la misma proporcion, esto es, el 10 % del
valor de las entradas efectivas.

Extracto: “Vista la normativa que regula el impuesto, la Sala considera que si bien no fue creado por ley,
como lo alega la demandante, la convalidacion efectuada por la Ley 72 de 1926 implica que, el legislador,
como titular de la potestad legislativa tributaria aceptoé y reconocié como validas todas las normas que,
sobre rentas, se dictaron en Bogota. Esto es, les dio legitimidad y les reconoci6 efectos juridicos.
Entonces, como el Acuerdo No. 1° de 1918 establecio de manera clara los elementos del tributo y dicha
norma posteriormente fue avalada por el legislador, no se configuré la inconstitucionalidad sobreviniente
y, por ende, no es procedente declarar la excepcion pedida por la demandante. En el estudio de legalidad
del Acuerdo No. 1° de 1918, esta Corporacion sostuvo [..] Conforme con lo expuesto en la sentencia
transcrita, la convalidacion del tributo, por parte de la ley, permitié que los vicios en los que hubiere
incurrido el acto normativo que cre¢ el tributo -en este caso el Acuerdo No. 1° de 1918- fueran saneados,
pues no solamente se le dio el estatus de norma legal al tributo creado, sino que el legislador lo acepto6 y
reconocié como si este mismo lo hubiera creado. En ese entendido, no es de recibo el argumento del
demandante, pues el principio de legalidad del tributo no se violé. En cuanto al principio de
progresividad, la Sala considera que tampoco se violo por las razones que pasan a exponerse. El articulo
363 de la C.P. dispone que el sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad. El principio de progresividad hace referencia al reparto de la carga tributaria entre los
diferentes obligados, segliin la capacidad contributiva de la que disponen. Es un criterio de analisis de la
proporcion del aporte total de cada contribuyente en relacion con su capacidad contributiva. En la
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sentencia C-419 de 1995, la Corte Constitucional explico que el principio de progresividad se deduce del
principio de equidad vertical, puesto que aquél “permite otorgar un tratamiento diferencial en relacion
con los contribuyentes de mayor renta, de manera que progresivamente terminan aportando mds ingresos
al Estado por la mayor tributacién a que estdn obligados” [...] La demandante fundamenta la violacion del
principio de progresividad en que no existe una reglamentacion del fondo de impuesto de pobres, cuestion
que, a juicio de la Sala, ese argumento no demuestra la violacion alegada. En efecto, de lo visto en las
normas que fundamentan el cobro del impuesto, se advierte que éste grava todas las actividades de
espectaculos publicos y en la misma proporcion, esto es, sobre el 10% del valor de las entradas efectivas,
cuestion que, se reitera, no vulnera el articulo 363 de la C.P.”.

Sentencia de 9 de oc'tubre de 2014, Exp. 25000-23-37-000-2012-00155-01 (20330), M.P. HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Accion de nulidad y restablecimiento del derecho

2. a. Los descuentos comerciales o a ‘pie de factura’ no hacen parte de la base gravable del impuesto
de industria y comercio, dado que ni fiscal ni contablemente constituyen un ingreso.

Sintesis del caso: Se estudio la legalidad de los actos por los que el Municipio de Santiago de Cali
modifico la declaracion del ICA que por el ano gravable 2003 presentd Colombina S.A., en el
sentido de adicionar a la base gravable los descuentos ‘a pie de factura’ que la empresa efectud a
sus clientes. La Sala confirmé la sentencia del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca que
anulo tales actos y declard en firme la declaracién privada del impuesto, porque consideré que
los citados descuentos no hacen parte de la base gravable del ICA, toda vez que no constituyen
ingresos para el vendedor ni se pueden clasificar dentro de los ingresos brutos sobre los que se
liquida el tributo, en la medida en que no representan un flujo de entrada de recursos ni
incrementos al patrimonio de quien los concede. Precisé que la actora soporté probatoriamente
la realidad de los descuentos comerciales en discusion con el certificado del revisor fiscal que
aportd, el cual cumple los requisitos que para ello sefala la jurisprudencia de la Sala, a lo que
agregoé que, en materia fiscal no es vdlido exigir para las facturas los requisitos que el Codigo de
Comercio establece para los titulos valores, dado que la normativa tributaria prima para el
efecto, de modo que los requisitos son los que prevé el art. 617 del E.T.

Extracto: “Segun el articulo 38 de Decreto 2649 de 1993, los ingresos «representan flujos de entrada de
recursos, en forma de incrementos del activo o disminuciones del pasivo o una combinacién de ambos,
que generan incrementos en el patrimonio, (...), que no provienen de los aportes de capital». Para
efectos del impuesto de industria y comercio, la base gravable se refiere a «ingresos brutos», es decir,
«el ingreso total cobrado en la venta de bienes y servicios antes de efectuar deducciones por
devoluciones, rebajas y descuentos». A dichos ingresos, la Ley 14 de 1983 autorizd excluirles las
devoluciones, ingresos provenientes de venta de activos fijos y de exportaciones, recaudo de impuestos
de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepcion de subsidios. En esas
condiciones, los «ingresos brutos» para integrar la base gravable del impuesto de industria y comercio,
deben reunir indispensablemente la condicion de «ingreso» que, como se explico, son solo aquellos que
generan incrementos al patrimonio, es decir, lo constituye el valor efectivamente percibido en la venta
de bienes o servicios, sin tener en cuenta los ingresos expresamente excluidos. Ahora bien, respecto del
punto en debate, en primer término la Sala advierte que la acepcidon «descuento» representa una
disminucion generalizada en el precio de venta de los bienes o servicios ofrecidos, originada
por condiciones o hechos que pueden ser concomitantes o posteriores a la operacion o transaccion. Los
descuentos pueden ser (i) comerciales o a «pie de factura», o (ii) condicionados o financieros [...] De
acuerdo con lo anterior, el descuento a «pie de factura» no es un ingreso, pues no representa un flujo de
entrada de recursos ni incrementos al patrimonio de quien lo concede, al no hacer parte del precio del
bien vendido. En esas condiciones, el descuento comercial no es un ingreso para el vendedor ni puede
clasificarse dentro de los ingresos brutos del sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio, pues no
hace parte del precio cobrado al comprador, no lo ha percibido ni aumento su patrimonio. Por tanto, el
«ingreso bruto» cuando hay descuentos a «pie de factura» en materia del ICA, es el valor de venta del
bien o servicio que no incorpora dicho descuento, ingreso bruto que finalmente sera el valor «neto»
cobrado en la factura. En conclusion, los descuentos comerciales o a «pie de factura» no constituyen ni
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fiscal, ni contablemente un ingreso, por lo tanto, no hacen parte de la base gravable del impuesto de
industria y comercio, como lo sostuvo la Administracion tanto en los actos acusados como en ante esta
jurisdiccion. Lo expuesto, igualmente desvirtiia el argumento de la apelante, en el sentido de que como el
legislador no excluyé de la base gravable los descuentos a «pie de factura» estos hacen parte de esta,
pues, se insiste, el descuento comercial no representa un flujo de dinero que aumente el activo o
disminuya el pasivo y tenga efectos en el patrimonio del contribuyente, que permita afirmar que es un
ingreso percibido para si en desarrollo de una actividad gravada con el ICA, razén por la cual no tenian
que ser excluidos expresamente en la ley, pues su caracter de no gravados se establece de la propia
naturaleza del descuento comercial como quedéd explicado”.

b. Para efectos tributarios, los requisitos de la factura son los previstos en el Estatuto Tributario y no
los que establece la legislacion comercial para los titulos valores.

Extracto: “[..] con ocasion del recurso de reconsideracion la Administracion Municipal, cambi6 el
argumento relacionado con las pruebas, para indicar que las facturas no son el medio idoneo para
determinar si efectivamente se hicieron los descuentos a pie de factura, debido a que no cumple con los
requisitos exigidos en los articulos 774 y 621 del Codigo de Comercio, porque «no corresponden al
original» expedido inicialmente al vendedor y para lo cual transcribe estas normas. Ademas subraya el
numeral 2° del articulo 621 C.Co., en cuanto indica «la firma de quien lo crea». Al respecto, la Sala
advierte que no puede aplicarse para efectos tributarios los requisitos de la legislacion comercial para los
titulos valores, pues la normativa tributaria prima para efectos fiscales y los requisitos exigidos a la
factura son los contenidos en el articulo 617 E.T., razon por la cual los argumentos aducidos por la
Administracion para rechazar las facturas no son de recibo, como lo alegd la actora en su demanda. En
todo caso, ni la firma ni el original de la factura, estan contemplados en la normativa tributaria como
requisito de la factura [...]".

Sentencia de ]6 de octubre de 2014, Exp. 76001-23-31-000-2007-00500-01 (18781), M.P. MARTHA
TERESA BRICENO DE VALENCIA. Acciéon de nulidad y restablecimiento del derecho

* Con aclaracion de voto del sefior Consejero Hugo Fernando Bastidas Barcenas y salvamento de voto
de la sefiora Consejera Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

3. En la venta de bienes al territorio aduanero nacional efectuada por usuarios industriales de zona
franca no proceden impuestos descontables para esos usuarios, dado que se trata de una importaciéon
que genera el IVA para el importador y, por ende, es él quien tiene derecho a descontar ese IVA.

Sintesis del caso: La Sala negd la nulidad del Oficio 099610, del 4 de diciembre de 2007, en el
que la Oficina Juridica de la DIAN sefiala que en las ventas por parte de usuarios industriales de
zona franca a empresas que se localicen en el resto del territorio aduanero nacional no proceden
impuestos descontables para esos usuarios. La Sala adopté tal decision tras concluir que al
expedir el Oficio 099610 la DIAN no incurrié en falsa motivacion, dado que se limité a ratificar el
mandato legal que prevé que el impuesto sobre las ventas se aplica sobre la importacion de
bienes corporales muebles que no hayan sido expresamente excluidos.

Extracto: “Los responsables tienen derecho a descontar del IVA generado, el valor del impuesto sobre las
ventas pagado en la adquisicion de bienes y servicios gravados, imputable a los ingresos gravados. ELl
gravamen generado corresponde al que el vendedor o prestador de servicios cobra al cliente o
consumidor, que a su vez, debe declarar y pagar en la oportunidad establecida por el Gobierno Nacional.
Ahora, para que se genere ese IVA, el responsable incurre en costos y gastos, también gravados con el
impuesto sobre las ventas, que debe pagar para poder vender los bienes, o para prestar el servicio. Este
impuesto pagado es el descontable. De la diferencia entre el impuesto sobre las ventas cobrado y el
pagado, puede resultar un saldo a pagar, cuando el IVA generado es superior al IVA descontable; en el
caso contrario, resulta un saldo a favor, susceptible de ser solicitado en devolucion y/o compensacion.
Como se expuso lineas atras y teniendo en cuenta la situacion consultada y resuelta en el oficio
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demandado, concluye la Sala que quien tiene derecho al impuesto descontable es quien paga el IVA, esto
es, la persona ubicada en el territorio aduanero nacional considerada importador. Por lo tanto, el usuario
industrial de una zona franca no puede solicitar impuestos descontables respecto de los bienes que
introduce a la zona franca, procedentes del territorio nacional porque, como antes se advirtio, las
materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional
a los usuarios industriales de zonas francas, estan exentos de impuesto sobre las ventas.
Correlativamente, es el importador del territorio aduanero nacional quien asume el pago del IVA cuando
importa los bienes adquiridos y procedentes de la zona franca y quien, por ello, puede descontar el
impuesto sobre las ventas pagado en la importacion que, se reitera, se calcula solamente sobre el valor en
aduana de las materias primas e insumos extranjeros. Los servicios que podrian quedar involucrados en el
precio del bien pueden llevarse como mayor valor del costo o del gasto en renta, como lo dispone el
articulo 86 del Estatuto Tributario. Asi pues, no se cumplen los presupuestos sefalados en el literal a) del
articulo 485 del Estatuto Tributario, segin el cual son descontables, el impuesto sobre las ventas
facturado al responsable por la adquisicion de bienes corporales muebles y servicios, hasta el limite que
resulte de aplicar al valor de la operacion que conste en la respectiva factura o documento equivalente,
la tarifa del impuesto sobre las ventas a la que estuvieren sujetas las operaciones correspondientes [...] En
ese orden de ideas, no encuentra la Sala que la motivacion del Oficio 099610 del 4 de diciembre de 2007
expedido por la DIAN, pueda ser calificada de “falsa”, pues, como se expuso lineas atras, para que esa
clase de infraccion se presente en un caso determinado, es obligatorio que los motivos alegados por el
funcionario que expidio el acto administrativo, no hayan existido o no tengan el caracter juridico que el
legislador le haya otorgado. Asi las cosas, se concluye que la DIAN, al disponer en el oficio demandado que
en las ventas por parte de usuarios industriales de zona franca a empresas ubicadas en el resto del
territorio aduanero nacional, no proceden los impuestos descontables para el usuario industrial, no viold
los articulos 420 y 488 del Estatuto Tributario; 393-19 y 400 del Decreto 2685 de 1999, pues ratifica lo que
dispuso el legislador, que el impuesto sobre las ventas se aplicara sobre la importacion de bienes
corporales muebles que no hayan sido excluidos expresamente”.

Sentencia de 28 de agosto de 2014, Exp. 11001-03-27-000-2011-00033-00 (19105), M.P. CARMEN
TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ. Accion de nulidad

4. La Sala reitera que las actividades complementarias del servicio publico domiciliario de acueducto,
como las de transformacién y almacenamiento de agua, no estan excluidas del impuesto de industria y
comercio y se gravan en el municipio en el que se preste el mencionado servicio al usuario final.

Sintesis del caso: El Municipio de La Calera determiné el ICA a cargo de la EAAB, por el afo
gravable 2003, sobre las actividades industriales de transformacion y almacenamiento de agua
que efectudé en la Planta Francisco Wiesner, ubicada en ese municipio. La Sala confirmé la
sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que anuld los actos acusados, en cuanto
no se demostré que la empresa hubiera obtenido ingresos por dichas actividades, ademds de que
se probo que el gravamen se determind sobre los ingresos que la EAAB obtuvo por el servicio de
acueducto que presta en la ciudad de Bogotd, pese a que la actividad que se pretendia gravar era
la de transformacion y tratamiento de agua.

Extracto: “[...], el literal b) del articulo 7° de la Ley 56 de 1981 dispone un tratamiento especial en el
impuesto de industria y comercio para las actividades que constituyan obras de acueducto y
alcantarillado. Sin embargo, en este caso, las actividades que se endilgan como gravadas son la de
transformacion y almacenamiento de agua, por lo que al tenor de dicha normativa no puedan tratarse
como excluidas del gravamen [...] Como se observa la Ley 142 de 1994 es aplicable tanto a los servicios
publicos domiciliarios como a las actividades complementarias. En ese sentido, la mencionada ley sefald
que el servicio publico domiciliario de acueducto es la distribucion municipal de agua apta para el
consumo humano, incluida su conexion y medicion; y que la actividad complementaria consiste en la
captacion de agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte. Sin
embargo, esas actividades complementarias también son servicio pUblico domiciliario, al tenor del
articulo 14.20 de la Ley 142 de 1994. En concordancia con lo anterior, las regulaciones especiales que en
materia del impuesto de industria y comercio sean aplicables al servicio publico domiciliario de
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acueducto, también se deben analizar cuando se trate de la ejecucion de las actividades
complementarias. Por ello, para efectos del impuesto de industria y comercio, la potabilizacién hecha por
el mismo prestador del servicio publico domiciliario de acueducto, se grava cuando se presta ese servicio
publico domiciliario, en el municipio en donde se preste el servicio al usuario final”.

Sentencia de 4 de sep,tiembre de 2014. Exp. 25000-23-27-000-2008-00004-01 (18495) M.P. JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho

SECCION QUINTA

1. Por extemporaneo, se rechaza recurso de suplica presentado contra el auto que admitio y rechazo
parcialmente la demanda del acto de eleccion de los Representantes a la Camara por el departamento
del Chocé.

Sintesis del caso: El apoderado del actor, con escrito presentado el 29 de septiembre de 2014,
formulé recurso de suplica contra el auto de 23 de septiembre del mismo afo, unicamente en
cuanto al rechazo parcial de la demanda.

Extracto:” (..) sefalo el recurrente que la decision asumida en el auto suplicado era propia de la
sentencia y que cumplio lo dispuesto en los articulos 139 y 162 del CPACA. Precisé que estas normas
solamente le imponen la carga de demandar los actos administrativos expedidos frente a las
reclamaciones e irregularidades denunciadas ante las autoridades electorales y asi lo hizo. En el escrito
contentivo del recurso de sUplica el apoderado de la parte actora comienza sehalando que el mismo se
rige por lo dispuesto en el articulo 246 del CPACA. De esa disposicion rescata el demandante lo atinente al
término que se tiene para formular el recurso de suplica, establecido en tres dias contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la respectiva providencia. Sin embargo, la Sala observa que en lo que
respecta al medio de control de nulidad electoral la oportunidad para interponer el recurso de suplica
contra el auto que rechaza la demanda se rige por lo dispuesto en el articulo 276 del CPACA. La Sala
constata, entonces, que la oportunidad para interponer el recurso de sUplica se regula en forma distinta
por los articulos 246 y 276 del CPACA, puesto que en el primero la persona interesada cuenta con tres dias
para formularlo, mientras que en el segundo se tienen dos dias para interponerlo. Esta dicotomia se
resuelve acudiendo a la regla de interpretacion segun la cual la norma especial prima sobre la general,
que valga la redundancia se inspira en el principio de especialidad. Por tanto, y dado que el articulo 246
esta concebido en el contexto del proceso ordinario es en ese escenario que se debe aplicar; y, por el
contrario, como el articulo 276 regula en forma especifica el tiempo que tienen los sujetos procesales
para interponer el recurso de suplica contra el auto que rechaza la demanda en el medio de control de
nulidad electoral, es con fundamento en esta disposicion que se debe determinar si el recurso sub
examine se radico en tiempo. Asi las cosas, como el auto de 23 de septiembre de 2014 que rechazo
parcialmente la demanda se notifico por estado el miércoles veinticuatro (24) de los mismos, el término
para interponer el recurso de sUplica corrié durante los dias jueves veinticinco (25) y viernes veintiséis
(26) de dichos mes y afo, lo cual lleva a aseverar que el recurso en estudio se radico en forma
extemporanea puesto que se presento el lunes veintinueve (29) de septiembre del corriente afo. Por
tanto, la Sala dispondra su rechazo”.

Auto de 13 de noviembre de 2014, Exp. 11001032800020140010700 M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(E).
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2. Se niega la nulidad del acto de eleccién de los sefiores Nery Oros Ortiz y Marco Sergio Rodriguez
Merchan como Representantes a la Camara por el departamento de Vichada.

Sintesis del caso: En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el ciudadano Jorge
Julidn Silva Meche, instauré demanda con el objeto de obtener la nulidad del acta E-26 CA que
declard la eleccion de los sefiores Nery Oros Ortiz y Marco Sergio Rodriguez Merchdn como
Representantes a la Cdmara por el departamento de Vichada, periodo constitucional 2014-2018,
por vicios relacionados con tachaduras, enmendaduras y errores aritméticos.

Extracto:” (...) el demandante sostiene que los integrantes de la Comision Escrutadora Departamental del
Vichada vulneraron lo dispuesto en los articulos 192 numeral 11 y 193 del C.E., ya que las reclamaciones
presentadas a esa comision fueron rechazadas de plano porque se formularon extemporaneamente,
cuando en su opinién esas normas juridicas autorizan que las mismas puedan plantearse por primera vez
ante los delegados del CNE. La peticion mencionada en la demanda corresponde a la que presentaron el
20 de marzo de 2014 ante la Comision Escrutadora Departamental los candidatos Jorge Julian Silva Meche
y César Augusto Mesa Jiménez, por medio de la cual denunciaron que en los formularios E-14 de las mesas
de votacion alli identificadas se presentaron “profundos vicios y errores matematicos”, y que por ello
solicitaban la practica de “un conteo voto a voto de cada una de las mesas de votacion instaladas y
escrutadas en el area Departamental,...”; lo cual fundamentaron en “los Articulos 192 Nim. 11 y 193 del
codigo electoral (Decreto 2241 1986) (sic) y Articulo 265 Num. 3° de la Constitucion Nacional.”. Esa
peticion fue desestimada por los delegados del CNE para el departamento del Vichada. La Sala infiere de
todo lo considerado en la parte motiva de esta providencia que el acto de eleccion de Representantes a la
Camara por el departamento del Vichada (2014-2018), se mantiene incolume. De un lado, porque se
demostré que el principio de eventualidad o preclusion si opera en los escrutinios, al punto que la causal
de reclamacion por errores aritméticos en los formularios E-14 Unicamente puede plantearse ante las
comisiones escrutadoras auxiliares, municipales o distritales, segin el caso; y del otro, porque la
incorreccion cometida por los delegados del CNE al negar la concesion de un recurso de apelacion que si
era procedente, no tenia la calidad de irregularidad sustancial, no por el hecho de que esa denegacion no
afecte el derecho fundamental al debido proceso, sino porque de haberse surtido la alzada la decision a
adoptar por parte del CNE no habia podido ser otra distinta a confirmar lo resuelto por la Comision
Escrutadora Departamental del Vichada, quien si atind cuando rechazo la peticion de recuento por haber
sido formulada de manera extemporanea”.

Sentencia de 13 de noviembre de 2014, Exp. 11001032800020140004600 M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO

3. Por no corregir, se rechaza demanda presentada contra de la eleccion de los doctores Juan
Manuel Santos Calderén y German Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de la Republica
para el periodo 2014-2018 respectivamente.

Sintesis del caso: El demandante plantea que legalmente no podia declararse la eleccién de los
doctores Juan Manuel Santos Calderén y Germdn Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente
de la Republica para el periodo 2014-2018 respectivamente, pues la votacion que obtuvieron no
represento la mayoria, ya que fue superior la votacion que recibio la otra férmula de candidatos
a Presidencia y a Vicepresidencia sumada a los votos en blanco, a los votos nulos y a las tarjetas
no marcadas.

Extracto:” (..) la razéon que esgrime el demandante para sustraerse al cumplimiento de la orden
impartida en el auto del 16 de octubre de 2014 respecto del agotamiento del requisito de procedibilidad
para instaurar el contencioso electoral tratandose de una eleccion por voto popular y cuando la causal
que se alega es de naturaleza objetiva, como lo exige el paragrafo del articulo 237 Superior y lo reitera el
articulo 161 del CPACA, auto de inadmision que no repuso, no es de recibo, por lo siguiente: El principal
sustento de la demanda es que el acto de eleccion acusado desconocid la parte final del inciso primero
del articulo 190 de la Constitucion Politica que dispone que en las elecciones presidenciales en segunda
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vuelta “Serd declarado Presidente quien obtenga “el mayor” nimero de votos”. A su juicio, a tal
expresion “mayor nimero de votos” constatados los recibidos en esa contienda por la formula presidencial
y vicepresidencial declarada ganadora, enfrentada al resto de nimero de votos depositados en la misma
jornada se le confirio un alcance diferente y equivocado de lo que realmente tal norma preceptia, al
haberse interpretado que estos ultimos no fueron “mayoria”. El Despacho pone de presente que los
presupuestos procesales de las acciones o medios de control para ejercitarlos los establece el
constituyente o el legislador. Tienen caracter objetivo y son de imperativa observancia. En materia
electoral el constituyente derivado a través del Acto Legislativo 01 de 2009, que adiciond un paragrafo al
articulo 237 de la Constitucion Politica, consagro, estatuyé como presupuesto procesal de este
contencioso, que cuando se pretenda demandar la nulidad de una eleccion por irregularidades en la
votacion o en el escrutinio, se requiere que cualquier persona previamente haya presentado ante la
autoridad administrativa electoral pertinente, antes de que fuere declarada tal eleccion, solicitud
poniendo de presente la inconsistencia, el defecto o el vicio presuntamente constitutivo de causal de
nulidad que considere esta presente en esas etapas, ya durante la celebracion de la votacion o al
contabilizar éstas. (...) En el presente caso la demanda plantea infraccion directa al articulo 190 de la
Constitucion Politica y por contera, incurrirse en la causal de nulidad de que da cuenta el numeral 4 del
articulo 275 del CPACA pues ataiie al método o modalidad de computo de cual fue el mayor nimero de
votos obtenidos en la segunda vuelta presidencial llevada a cabo el 15 de junio de 2014 que segln él, no
dio aplicacion al sistema de mayorias establecido en el articulo 190 de la Constitucion Politica. A partir de
esta realidad sobre la naturaleza de la causal de nulidad que se invoca en la demanda y su correccion,
resulta evidente que el demandante debia acreditar el requisito de procedibilidad mencionado. Antes de
declararse la eleccion existio la oportunidad para el demandante o para cualquier persona, durante los
escrutinios, de advertir que no se incurriera en la irregularidad al momento de aplicar el sistema de
mayorias previsto por el articulo 190 de la Constitucion para elegir la formula presidencial. Ahora bien,
que la declaratoria de eleccién esté contenida en un acto administrativo como lo alega el demandante
para justificar el exceptuar el requisito de procedibilidad, en manera alguna es obice para que antes de su
proferimiento, en su etapa preparatoria constituida por los escrutinios que se adelantan publicamente,
sea posible formular los motivos de reparo que se adviertan. Si ello fuere como lo plantea el demandante,
careceria siempre de sentido este presupuesto procesal de la accion pues todas las veces las elecciones se
declaran por acto administrativo. En la audiencia en la cual se desarrollan los escrutinios se van surtiendo
etapas. Una de las Ultimas es aplicar el sistema por el que se declarara la eleccion. Todo esto previo al
sefalamiento de los ganadores. En el caso, el demandante o cualquier persona pudo presentar ante la
autoridad electoral correspondiente, la inconformidad referida al posible desconocimiento del mandato
superior acerca de que la formula presidencial ganadora es la que haya obtenido la mas alta votacion. El
demandante no demostré que se hubiera agotado el requisito de procedibilidad”.

Auto de 14 de noviembre de 2014, Exp. 11001032800020140008700 M.P. SUSANA BUITRAQGO
VALENCIA

4. Por extemporanea, se rechaza reforma a la demanda presentada en contra del acto de eleccion del
doctor Jaime Buenahora Febres como Representante a la Camara de la Circunscripcion Especial
Colombianos Residentes en el Exterior.

Sintesis del caso: La sefiora Adelaida Atuesta Colmenares, con escrito radicado en la secretaria
de la Seccion Quinta el 29 de septiembre de 2014, manifiesta que reforma la demanda.

Extracto: “(...) la sefiora Adelaida Atuesta Colmenares, con escrito radicado en la secretaria de la Seccion
Quinta el 29 de septiembre de 2014, manifiesta que reforma la demanda. En cuanto a la oportunidad dira
el Despacho que la modificacion se presentd dentro del término previsto en el articulo 278 del CPACA,
porque el auto admisorio proferido el 23 de septiembre de 2014 se notifico por estado al demandante el
24 de los mismos, de tal modo que los tres (3) dias para reformar la demanda corrieron durante los dias
jueves veinticinco (25), viernes veintiséis (26) y lunes veintinueve (29) de septiembre del cursante afo,
siendo radicado el escrito de reforma el Ultimo dia que se tenia para ello. No obstante, el Despacho
encuentra que en el escrito de reforma se contraria lo que dispone el articulo 278 del CPACA en cuanto
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que adiciona nuevos cargos siendo que opero la caducidad de la accion electoral. En efecto, el escrito de
reforma si bien gira en torno a la estructuracion de la misma causal de inhabilidad que se plante6 en el
libelo originario, versa sobre nuevas causas o reproches derivados de otras actuaciones que endilga al
demandado, lo que se constituye en nuevas imputaciones las que si bien esta autorizado a agregar al
libelo originario, solo puede hacerlo dentro del término de 30 dias contados a partir del dia siguiente a la
notificacion del acto de eleccion. En este caso, el acto de eleccion del Dr. Jaime Buenahora Febres como
Representante a la Camara por la Circunscripcion Especial de Colombianos Residentes en el Exterior
(2014-2018), se expidio el 16 de julio de 2014 y el término de caducidad de 30 dias transcurrié entre los
dias 17 de julio y 29 de agosto del mismo afo. Por tanto, la reforma de la demanda, que recae sobre
cargos nuevos, se radico en forma extemporanea dado que se presento el 29 de septiembre del afio en
curso, lo cual conduce a su rechazo”.

Auto de 13 de noviembre de 2014. Exp. 11001032800020140011100 M.P. SUSANA BUITRAQGO
VALENCIA.

5. Se confirma auto que consideré probada la excepcidon de caducidad de la acciéon y se declara
terminado el proceso en contra el acto de eleccién del sefor Bolman Gregorio Macias Sierra como
Presidente de la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Santa Marta.

Sintesis del caso: En ejercicio del medio de control de nulidad electoral, el ciudadano Ricardo
Diazgranados del Castillo Ramirez, instauré demanda con el objeto de obtener la nulidad Acta
153 del 21 de noviembre de 2012 del Concejo Distrital de Santa Marta, contentiva de la eleccion
del sefor Bolman Gregorio Macias Sierra como Presidente del Concejo Municipal de Santa Marta.
El 10 de diciembre de 2012 presentd accion de tutela con el fin de obtener la proteccion de sus
derechos fundamentales al debido proceso, de acceso a la administracion de justicia y a elegir y
ser elegido, que considerd vulnerados con la eleccion que dicha corporacion realizo el 21 de
noviembre de 2012.

Extracto: “ (..) en el sub lite, el actor ejercio el medio de control de nulidad electoral por fuera del
término de caducidad de que trata el literal a) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA en virtud a que
un juez de tutela, en segunda instancia, le concedio el término de cuatro (4) meses contados a partir del
fallo [8 de febrero de 2013] para instaurar la accion electoral, por lo que radicé la demanda el 5 de junio
de 2013. Por su parte, el Tribunal Administrativo del Magdalena en audiencia inicial celebrada el 25 de
agosto de 2014 declar6 probada la excepcion de caducidad propuesta por la parte demandada porque
consider6 que la sentencia de tutela del 8 de febrero de 2013 contrariaba lo dispuesto en el literal a) del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA, lo que impedia denominarla “providencia judicial”. Para resolver,
destaca la Sala que el amparo constitucional fue conferido en segunda instancia por el Juzgado 2° Penal
del Circuito con funciones de conocimiento de Santa Marta, con fundamento en el articulo 8° del Decreto
2591 de 1991. En tratandose de la accion publica de nulidad electoral, el ordenamiento juridico ha
consagrado un término de caducidad muy breve. En vigencia del Decreto 01 de 1984 el articulo 136-12
establecia un plazo de 20 dias para interponer la demanda y con la Ley 1437 de 2011 éste se amplié a 30
dias [literal a) numeral 2 articulo 164], conservando en todo caso la perentoriedad para su ejercicio. Lo
anterior, en atencion a que el objeto de este medio de control es definir con prontitud la legalidad de los
actos de eleccion en aras de brindar certeza sobre la gobernabilidad y de ser el caso, restaurar la pureza
del orden democratico a la mayor brevedad, pues esta accion se interpone en defensa del interés general
y no del particular de quien la ejerce. Este limite temporal tiene fundamento en el articulo 264
Constitucional que establece “La jurisdiccion administrativa decidira la accion de nulidad electoral en el
término maximo de un ano. En los casos de Unica instancia, segln la ley, el término para decidir no podra
exceder de seis (6) meses”. Entonces, comoquiera que no puede olvidarse que la accion de tutela es un
mecanismo excepcional que en manera alguna releva a los accionantes de atender las reglas especiales
que consagra el ordenamiento juridico frente a los distintos medios de control y menos aln puede servir
de excusa para utilizar los instrumentos por fuera del plazo sehalado para que expire su ejercicio. Resulta
evidente para la Sala, que en el sub lite la parte actora ejercid el contencioso electoral por fuera del
plazo previsto por el legislador y concedido por el juez constitucional -bajo la interpretacion aqui
resefada- En consecuencia, no es dable aceptar que por via del mecanismo excepcional de la tutela se
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pueda consagrar un término distinto y mucho menos uno excesivamente mas amplio al previsto para las
acciones ordinarias y en especial, al contemplado en el articulo 164 del CPACA para el contencioso
electoral pues ello implicaria desnaturalizar su esencia e impedir que cumpla con su finalidad asi como
poner en riesgo la legalidad del orden electoral y afectar el derecho a la igualdad de los demas
ciudadanos a quienes sin consideracion alguna se les aplico de manera inexorable el término de caducidad
contemplado en la ley. Por lo tanto, se impone confirmar el auto proferido el 25 de agosto de 2014 por el
Tribunal Administrativo del Magdalena en el curso de la audiencia inicial, en cuanto consideré probada la
excepcion de caducidad de la accion. En consecuencia, se declarara terminado el proceso”.

Auto de 30 de octubre de 2014. Exp. 47001233300020130014702 M.P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ

* Con aclaracién de voto de la Dra. Susana Buitrago Valencia.

SALA DE CONSULTA

1. El Estado Colombiano puede tener en cuenta las partidas de bautismo de las victimas de la Masacre
de Pueblo Bello para establecer el parentesco de los solicitantes y dar cumplimiento a la obligacion
que se deriva del numeral 237 de la sentencia condenatoria del 31 de enero de 2006 proferida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Sintesis del caso: El Ministerio del Interior consulta a esta Sala sobre la forma en que se debe dar
cumplimiento a la sentencia del 31 de enero de 2006 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la cual se declaré responsable al Estado Colombiano por la masacre de Pueblo Bello
y se le condend a pagar los dafios materiales e inmateriales causados a las victimas de tales
hechos; en particular, se consulta sobre (i) la forma en que se deben calcular los intereses de
mora causados por el cumplimiento tardio de dicha sentencia y (ii) la posibilidad de tener como
victimas a los familiares que solo aportan partidas de bautismo para demostrar su parentesco con

las personas fallecidas o desaparecidas en la masacre. La Sala conceptué que el Estado
Colombiano puede tener en cuenta las partidas de bautismo de las victimas de la Masacre de
Pueblo Bello para establecer el parentesco de los solicitantes y dar cumplimiento a la obligacion
que se deriva del de la sentencia condenatoria del 31 de enero de 2006 proferida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Asi mismo responde que la tasa que debe aplicarse en el
caso analizado, dadas las circunstancias particulares del mismo, es la de interés efectivo anual,
en la medida que otorga un mayor estdndar de proteccion a las victimas y cumple de mejor forma
el deber de reparacién integral. Adicionalmente se aclaré que el Ministerio puede utilizar la
sentencia de fondo emitida por la Honorable Corte Interamericana para determinar los nombres
de los padres de las victimas que fallecieron o fueron desaparecidas en la Masacre de Pueblo
Bello y establecer asi las relaciones de parentesco con sus familiares.

Extracto: Como se observa, el reconocimiento por parte del Estado Colombiano de nuevos beneficiarios
de la condena por dano inmaterial solo estaba sujeto a dos condiciones: (i) presentarse dentro del plazo
de 24 meses; y (ii) aportar la informacién oficial necesaria para su identificacion y comprobacion de
parentesco. En relacion con este segundo elemento, el organismo consultante entenderia que debe
exigirse la prueba del parentesco conforme al derecho interno, esto es, mediante registro civil de
nacimiento, tal como lo establece el articulo 106 del Decreto 1260 de 1970, en particular porque se trata
de personas nacidas con posterioridad a 1938, momento desde el cual la partida de bautismo dejé de ser
suficiente para demostrar el estado civil de las personas en la legislacion colombiana. Si bien la Sala no
desconoce las exigencias generales del derecho nacional en cuanto a la prueba de parentesco se refiere,
considera que el asunto revisado no debe ser analizado desde esa perspectiva. De lo que se trata es de
establecer la forma de dar cumplimiento a una condena impuesta al Estado Colombiano en el sistema
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interamericano de derechos humanos, frente a lo cual y de acuerdo con lo expuesto anteriormente, no
seran oponibles razones de derecho interno. Mas aun si la implicacion es reducir el ambito de proteccion
de las victimas y desconocer documentos a los que, como la partida de bautismo, se les ha dado valor
probatorio en la jurisprudencia de la CIDH en casos en que el Estado Colombiano ya ha sido condenado, tal
como se explico en parrafos precedentes. Ademas el desconocimiento de las partidas de bautismo en el
caso particular de la masacre de Pueblo Bello resultaria contrario a la propia sentencia condenatoria que
se quiere cumplir, pues en ella, apenas dos parrafos previos al que origina la consulta, la CIDH le dio valor
a dichos documentos eclesiasticos para tener como beneficiarios de la sentencia a los familiares que si
alcanzaron a presentarse en tiempo dentro del proceso internacional. De manera que en el contexto del
propio fallo que se debe cumplir, la partida de bautismo es documento suficiente para demostrar el
parentesco; tal como ocurrio en el caso de la condena por las Masacres de ltuango, la partida eclesiastica
forma parte de lo que la CIDH entiende como documentos expedidos por autoridad competente o lo que
es lo mismo informacion oficial suficiente para la acreditacion del parentesco. Al respecto, la CIDH sefnalo
recientemente que los fallos de ese tribunal deben ser interpretados sistematicamente, como un todo, y
no de una manera aislada que lleve a interpretaciones restrictivas o contradictorias. Por tanto, si en el
propio caso de Pueblo Bello la sentencia ya reconocio beneficiarios con base en la partida de bautismo, no
seria aceptable ante la CIDH el argumento de que dicho documento no es suficiente en el derecho interno
para acreditar el parentesco de los familiares a quienes se les dio el plazo adicional de 24 meses para
obtener ese reconocimiento. De otra parte habria que tener en cuenta hasta qué punto el Estado
Colombiano estaria en capacidad de acreditar que en el territorio donde habitaba la poblacion afectada
con la masacre, existian medios suficientes y eficaces de registro civil, pues la CIDH ya tiene dicho que si
los Estados no brindan tales condiciones no pueden exigir posteriormente documentos de identificacion
con todas las formalidades propias de la legislacion interna.

Concepto 2186 del 26 de marzo de 2014. Exp. 11001-03-06-000-2013-00520-00 (2186). M.P.
WILLIAM ZAMBRANO CETINA, levantamiento de reserva legal mediante Oficio No. OF114-040001-0AJ-
1400 de fecha del 28 de octubre de 2014

2. Todos aquellos procesos de lanzamiento por ocupacion de hecho iniciados de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley 57 de 1905 se deben adecuar al procedimiento de amparo de la posesion y
tenencia comprendido en el Codigo Nacional de Policia. Andlisis frente a la Sentencia C-241 del 7 de
abril de 2010.

Sintesis del caso: El Ministro del Interior solicita a esta Sala concepto sobre “la aplicacion del
debido proceso en las querellas policivas de lanzamiento por ocupacion de hecho previstas en la
Ley 57 de 1905, vy su adecuacion al articulo 125 del Cddigo Nacional de Policia, con ocasion de la
Sentencia C-241 del 7 de abril de 2010”. Informa el Ministro que la consulta fue propuesta por la
Alcaldia Mayor de Cartagena. Advierte la Sala que la Unica diferencia sustancial que se presenta
entre los dos procesos radica en que el comprendido en el Codigo Nacional de Policia tiene dos
instancias -el articulo 24 del coédigo dispone que “la orden puede ser impugnada por la via
jerdrquica, sin perjuicio de su cumplimiento”-, cuestion que implementa la entidad territorial
mediante la expedicion de los actos mencionados. Asi, con excepcion de lo anterior, no se observa
que respecto de los trdmites especificos que hubieren sido adelantados en observancia del
articulo 15 de la Ley 57 de 1905 y el Decreto 992 de 1930, se configure una causal de nulidad por
violacién del debido proceso y el derecho de defensa, en el supuesto general sometido a consulta.
En relacion con aquellos términos, diligencias y actuaciones que dentro del mismo proceso
policivo se adelanten con posterioridad a la entrada en vigencia del Decreto 1062 del 29 de
octubre de 2010, expedido por la Alcaldia Mayor de Cartagena, deberd estarse a lo ordenado por
el Cdédigo Nacional de Policia, so pena de nulidad. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-053-12, en aquellos casos concretos en los que la
vulneracioén del debido proceso por aplicacion del articulo 15 de la Ley 57 de 1905 implique una
vulneracién del derecho de defensa, se podrd interponer la accién de tutela correspondiente,
siempre y cuando se respete el principio de inmediatez.
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Extracto: Es indispensable hacer énfasis en que las disposiciones comprendidas en el Codigo Nacional de
Policia, de una parte, y el articulo 15 de la Ley 57 de 1905 y el Decreto 992 de 1930, de la otra, no
comprenden diferencias ostensibles, en cuanto que las dos respetan el debido proceso. Asi (...) : (i) tanto
el Codigo Nacional de Policia como el Decreto 992 de 1930 disponen que las personas tituladas para iniciar
la accion policiva son poseedores y tenedores a cualquier titulo; (ii)) como medio de defensa, tanto el
Codigo Nacional de Policia como el Decreto 992 de 1930 permiten que el ocupante exhiba cualquier
prueba para justificar la ocupacion. En ese orden de ideas, advierte la Sala que la Unica diferencia
sustancial que se presenta entre los dos procesos radica en que el comprendido en el Codigo Nacional de
Policia tiene dos instancias -el articulo 24 del codigo dispone que “la orden puede ser impugnada por la
via jerarquica, sin perjuicio de su cumplimiento”-, cuestién que implementa la entidad territorial
mediante la expedicion de los actos mencionados. En relacion con la pregunta formulada sobre las
posibilidades juridicas de que la autoridad de policia valore en los procesos policivos la presencia de un
“justo titulo”, la Sala considera que no hay lugar a ello. Para empezar, la expresion “justo titulo” tiene
dentro de la normatividad nacional una definicion juridica, la cual debe preferirse sobre cualquier otro
significado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 del Codigo Civil, donde se establece que “las
palabras de la ley... cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara
en éstas su significado legal”. Asi, el justo titulo es uno de los elementos de la posesion regular, en los
términos del articulo 764 del Codigo Civil, cuando precisa que “se llama posesion regular la que procede
de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe”. El articulo 765 define que “el justo titulo es constitutivo
o traslativo de dominio. Son constitutivos de dominio la ocupacion, la accesion y la prescripcion. Son
traslaticios de dominio los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la permuta, la
donacion entre vivos. Pertenecen a esta clase las sentencias de adjudicaciéon en juicios divisorios y los
actos legales de particion. Las sentencias judiciales sobre derechos litigiosos no forman nuevo titulo para
legitimar la posesion. Las transacciones en cuanto se limitan a reconocer o declarar derechos
preexistentes no forman nuevo titulo; pero en cuanto transfieren la propiedad de un objeto no disputado,
constituyen un titulo nuevo”. En ese orden de ideas, el justo titulo esta llamado a ser valorado
exclusivamente por parte de las autoridades judiciales cuando quiera que se va a decidir respecto de la
propiedad de un bien, no asi cuando se pretende proteger la posesion, en tanto que ella corresponde,
como ampliamente se ha expuesto por la ley, la jurisprudencia y la doctrina a una situacion
eminentemente factica, que si bien ha de tener efectos juridicos, no se protege con base en titulo de
propiedad alguno en el marco de los procesos policivos. En el mismo sentido, el articulo 126 del Codigo
Nacional de Policia claramente establece que en los procesos de amparo frente a la perturbacion de la
posesion o la tenencia, “no se controvertira el derecho de dominio ni se consideraran las pruebas que se
exhiban para acreditarlo”. En atencion al principio de la seguridad juridica, se concluye que no se
configura nulidad alguna respecto de los términos, diligencias y actuaciones que fueron iniciados sobre la
base del articulo 15 de la Ley 57 de 1905 y el Decreto 992 de 1930. Lo expuesto no significa que la
totalidad del proceso policivo que hubiere iniciado en vigencia de la Ley 57 de 1905 y el Decreto 992 de
1930, haya de adelantarse de conformidad con esa norma hasta su finalizacion, puesto que a partir de la
remision de los expedientes al inspector de policia habra de adelantarse de acuerdo con lo dispuesto el
Codigo Nacional de Policia.

Concepto 2139 del 26 de marzo de 2014. Exp. 11001-03-06-000-2013-00010-00 (2139) M.P. ALVARO
NAMEN VARGAS, levantamiento de reserva legal mediante Auto de fecha del 28 de octubre de 2014

3. A falta de una autoridad administrativa creada y organizada explicitamente por la ley para
delimitar las playas y terrenos de bajamar mediante actos con efectos juridicos generales, el
Presidente de la Republica podria crear mediante decreto un sistema administrativo para el
patrimonio litoral de la nacion con fundamento en el articulo 43 de la ley 489 de 1998.

a. La Direccion General Maritima - DIMAR no ha recibido de la ley facultad para delimitar las playas y
terrenos de bajamar del pais mediante acto administrativo que tenga un efecto vinculante de
caracter general.
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Sintesis del caso: El Ministro de Defensa Nacional y el entonces Ministro de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial formularon a la Sala una consulta encaminada a precisar algunos aspectos
relacionados con la delimitacion de las playas maritimas vy los terrenos de bajamar. El primero de
los funcionarios aludié a la competencia de la Direccion General Maritima - DIMAR, dependencia
del Ministerio de Defensa, “en materia de protecciéon y administracion de los bienes de uso
publico bajo su jurisdiccion...”, vy el segundo a la competencia otorgada al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial “como ente rector de la politica de ordenamiento
territorial”. Dado que la Ley 1444 de 2011 escindio el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial en dos: el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la Sala ordené que se remita copia de este concepto
a los respectivos Ministros, sin dejar de hacerlo, claro estd, al Ministro de Defensa, teniendo en
cuenta que en lo relativo a la gestion de las playas y en especial a su delimitacién concierne no
solo a la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
sino al uso del suelo y el ordenamiento territorial, a la proteccién del patrimonio publico v la
defensa de la soberania nacional, entre otros aspectos que le confieren un cardcter
multidisciplinario e intersectorial a esta importante materia. Para absolver la consulta se
analizaron los siguientes aspectos: i) elementos del litoral maritimo y su marco juridico, ii)
delimitacion de las playas marinas, iii) autoridades con competencia para delimitar las playas
marinas; iv) actos juridicos y decisiones administrativas y judiciales relativas a playas, v)
necesidad de una regulacion moderna e integral de las zonas costeras. Estima la Sala que,
mientras llegan reformas de mayor calado, y a falta de una autoridad administrativa creada y
organizada explicitamente por la ley para delimitar las playas y terrenos de bajamar mediante
actos con efectos juridicos generales, el Presidente de la Republica podria crear mediante
decreto un sistema administrativo para el patrimonio litoral de la nacién con fundamento en el
articulo 43 de la ley 489 de 1998

Extracto: La Direccion General Maritima - DIMAR no ha recibido de la ley facultad para delimitar las
playas y terrenos de bajamar del pais mediante acto administrativo que tenga un efecto vinculante de
caracter general. Sus atribuciones en este campo estan restringidas por la ley a casos puntuales y
concretos, con ocasion de sus funciones de control y vigilancia de las actividades maritimas, como se
senald en el concepto N° 1682 de 2005, y se desarrollan también a instancias de las autoridades
administrativas y judiciales que deban adoptar decisiones relacionadas con dichos bienes de uso publico,
cuando requieran de su concepto técnico. (...) la DIMAR esta juridicamente facultada para elaborar mapas
tematicos de los bienes de uso puUblico de su jurisdiccion, que los identifiquen, ubiquen y delimiten
mediante lineas georreferenciadas o por cualquier otro método o instrumento técnico que corresponda a
las mejores practicas en este campo de la ciencia. Dichos mapas deben ser aprobados y expedidos por el
Director General de la DIMAR mediante una resolucion, la cual, en principio, seria obligatoria para los
servidores puUblicos de dicha dependencia, asi como para los particulares y las entidades publicas que
intervengan en las actuaciones administrativas llevadas a cabo por la DIMAR. Corresponderia a la ley del
patrimonio litoral de la Republica que se sugiere en este concepto definir la autoridad competente y los
procedimientos para delimitar las playas maritimas y los terrenos de bajamar, asi como para expedir
mediante un acto de caracter general el mapa del litoral maritimo de la RepUblica. Esta misma ley bien
podria fijar los criterios a que alude la pregunta, en cuanto a lo que seria procedente respecto de actos
previos de autoridad que pudieran entrar en conflicto con la delimitacion final de las playas y terrenos de
bajamar. En todo caso, si de la delimitacion asi adoptada surgiera conflicto con decisiones judiciales o con
tradiciones de dominio anteriores, o con actos administrativos de los municipios y distritos costeros u
otras autoridades, cada situacion debera analizarse individualmente con el fin de evaluar las medidas
administrativas procedentes y las acciones judiciales que deberian emprenderse para lograr la restitucion
efectiva de dichos bienes a la nacién y su disfrute por toda la comunidad. Como bien puede observarse, la
normatividad sobre las playas y los terrenos de bajamar y, en general, sobre las zonas maritimo-costeras y
los bienes publicos correspondientes padece de serios vacios, es anacronica y dispersa, y en ocasiones
confusa 0 ambigua. Las razones expuestas llevan a la Sala a recomendar al Gobierno Nacional estudiar la
conveniencia de presentar al Congreso de la RepUblica un proyecto de ley integral sobre las zonas costeras
del pais, que defina con precision todos y cada uno de sus elementos, organice de manera congruente las
competencias de las autoridades que deban tener responsabilidades en este campo, establezca reglas
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precisas de coordinacion interinstitucional e instituya un lider para el sector. Dicha ley podria regular,
ademas de lo atinente a la delimitacion o deslinde del litoral y de los bienes publicos que lo conforman,
otros aspectos importantes que en la actualidad omite nuestra legislacion pero que normalmente son
tratados con esmero en leyes de otros paises. Tal es el caso de los efectos juridicos de la erosion marina,
el tratamiento de los terrenos obtenidos del mar por causas naturales o artificiales, la expropiacion de
bienes privados colindantes con las playas y los terrenos de bajamar, las servidumbres que deben soportar
esos predios, la reglamentacion de los diferentes usos publicos que pueden tener las playas (turistico, de
proteccion ambiental, deportivo, pesquero, etc.) y su respectiva demarcacion, la categorizacion de las
playas dependiendo de la infraestructura y los servicios que ofrezcan, asi como otros asuntos ambientales,
de seguridad (presencia de salvavidas, areas peligrosas para los baiiistas, uso de vehiculos automotores,
separacion de las zonas de atraque y transito de lanchas y otros artefactos nauticos) y de higiene (manejo
de basuras, aseo, exigencia de bafos publicos, presencia de mascotas, etc.). La ley en mencion deberia,
ademas, establecer los procedimientos administrativos por medio de los cuales se iria conformando el
mapa oficial de las playas y terrenos de bajamar, a efecto de garantizar a todas las personas
eventualmente afectadas su derecho a oponerse, probar, argumentar y presentar recursos, de acuerdo
con las reglas del debido proceso administrativo. Esta ley bien podria fijar criterios, procedimientos y
responsabilidades en relacion con los aspectos que menciona la segunda pregunta de esta consulta, esto
es, la forma de actuar en relacion con “actos administrativos (tales como: POTS), decisiones
administrativas adoptadas por los municipios y distritos costeros, decisiones judiciales y de tradicion de
dominio” anteriores a la expedicion del mapa oficial.

Concepto 2014 del 29 de abril de 2014. Exp. 11001-03-06-000-2010-00071-00 (2014). M.P. AUGUSTO
HERNANDEZ BECERRA, levantamiento de reserva legal mediante Auto de fecha del 31 de octubre de
2014
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INDICE TEMATICO

LEY 1437

Regulacion de intereses de mora por el retardo en el pago de conciliaciones o sentencias de los
procesos iniciados antes y después del CPACA.

ACCION DE GRUPO

El resarcimiento de los perjuicios sufridos por un grupo de personas, derivados de una causa
comun, es la finalidad primordial de la accion, por ende, la ausencia de prueba de la propiedad de
los predios inundados no conlleva la falta de legitimacion en la causa por activa, comoquiera que
tal prueba puede ser allegada durante la ejecucion de la sentencia.

ACCIONES DE TUTELA

Que no se comparta o resulte ofensivo para algunos ciudadanos la exposicion “Mujeres Ocultas”,
no es un argumento valido para restringir el derecho a la libertad de expresion de la artista.

En amparo de los derechos fundamentales al debido proceso y a la seguridad social se ordeno a la
Administradora de Pensiones de los Aviadores Civiles -CAXDAC- el restablecimiento del pago de las
mesadas pensionales de los tutelantes, hasta tanto se resuelvan los procesos ordinarios que cursan
en su contra, en los cuales se cuestiona el reconocimiento.

SECCION PRIMERA

Se decreta la pérdida de investidura de concejal del Municipio de Trinidad por no posesionarse
dentro de los términos establecidos.

Las Curadurias Urbanas al expedir licencias de construccién deben tener en cuenta las
disposiciones contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad.
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La solicitud de conciliacion prejudicial suspende el término de caducidad, asi en la accion
impetrada no sea obligatorio dicho requisito.

SECCION SEGUNDA

e La actualizacion del registro de elegibles en concurso de méritos en la Rama Judicial por el factor
de capacitacion y publicaciones, debe tener en consideracion especializaciones en el area del
derecho.

e Por decaimiento del acto administrativo se declara la nulidad de los articulos 2, 3 literal b), 4, 5,
6 literales a) parcial b), c) y €) y 7 del Acuerdo 162 de octubre 5 de 2011, por el cual se adopta el
procedimiento para la aplicacion del Acto Legislativo 04 de 2011 en las convocatorias en curso de
la CNSC al 7 de julio de 2011, como consecuencia de la declaracion de inexequibilidad del Acto
Legislativo en mencion, por considerar que vulnera el principio de igualdad al otorgar una mayor
valoracion a los estudios por el tiempo de desempefio del cargo vy, adicionalmente, por reconocer
puntaje por permanencia en el mismo.

e Se declara la nulidad del acto que reconocid la pension gracia al demostrarse la mala fe con la que
fue otorgada al no cumplir con los requisitos exigidos y se ordend la devolucion de los dineros
recibidos.

e El Decreto 1582 de 1998 excluyo la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 para los empleados
publicos afiliados al Fondo Nacional del Ahorro, por lo tanto, la sancion moratoria por el pago tardio
de las cesantias no procede para los afiliados a dicho Fondo.

e En virtud del principio de inescindibilidad, la favorabilidad del Nivel Ejecutivo debe observarse en su
integridad, puesto que trae mayores beneficios salariales a los ostentados como agente permitiendo
mejorar sus condiciones salariales y prestacionales.

SECCION TERCERA

e Condenan a la Policia Nacional por la omision en el deber de proteccion de un agente de policia
que sufrié lesiones cuando adelantaba labores de remocion de escombros, al activarse una
granada.

e Aplicacion de la teoria res ipsa loquitur o teoria de la cosa que habla por si misma en actos
médicos.

e Se negd una accion de reparacion directa que pretendia la reclamacion de perjuicios por la
declaracion de inconstitucionalidad de los articulos 56 y 57 de la Ley 633 de 2000, toda vez que
esta no contemplo efectos retroactivos.

e Obligacion de dejar, de forma expresa y escrita, las salvedades en el acta de liquidacion bilateral
del contrato como requisito de procedibilidad para que proceda el estudio de la demanda.
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Titulos de imputacion aplicables por dafos ocasionados en accidentes aéreos, al encontrarse
comprometidas las conductas de particulares dedicados a la explotacion comercial o privada de
aeronaves, en conexidad con las labores de control y supervision de la administracion aeronautica
sobre dichas actividades.

Toma guerrillera a Roscenvalles Tolima: La responsabilidad del Estado frente al dafo ocasionado a
los miembros de la fuerza publica cuando se les somete de forma desproporcionada e irrazonable
y sin ninguna ayuda real, a confrontar una situacion de peligro que producira una lesion a su
integridad fisica o a la pérdida de sus vidas.

Se unifico la jurisprudencia en relacion con la forma de probar el derecho real de dominio sobre
un bien inmueble dentro de los procesos que cursan ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

Aln en el caso de que el dictamen pericial no haya sido objetado por las partes, éste como
cualquier medio probatorio debe ser analizado y valorado por el juez de la causa, con miras a
establecer su idoneidad para probar el asunto sobre el que versa.

Una vez celebrado el contrato estatal, la ilegalidad de los actos previos, solo pueden cuestionarse
mediante la accion contractual, pretendiendo no solo la nulidad del contrato, sino también la de
los actos administrativos cuestionados, en cuya ilicitud se funda la invalidez del contrato.

SECCION CUARTA

El impuesto de fondo de pobres no desconoce los principios de legalidad y progresividad en
materia tributaria.

Los descuentos comerciales o a ‘pie de factura’ no hacen parte de la base gravable del impuesto
de industria y comercio, dado que ni fiscal ni contablemente constituyen un ingreso.

En la venta de bienes al territorio aduanero nacional efectuada por usuarios industriales de zona
franca no proceden impuestos descontables para esos usuarios, dado que se trata de una
importacion que genera el IVA para el importador y, por ende, es él quien tiene derecho a
descontar ese IVA.

La Sala reitera que las actividades complementarias del servicio publico domiciliario de
acueducto, como las de transformacion y almacenamiento de agua, no estan excluidas del
impuesto de industria y comercio y se gravan en el municipio en el que se preste el mencionado
servicio al usuario final.

SECCION QUINTA

Por extemporaneo, se rechaza recurso de siplica presentado contra el auto que admitié y rechazo
parcialmente la demanda del acto de eleccién de los Representantes a la Camara por el
departamento del Choco.
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Se niega la nulidad del acto de eleccion de los sefores Nery Oros Ortiz y Marco Sergio Rodriguez
Merchan como Representantes a la Camara por el departamento de Vichada.

Por no corregir, se rechaza demanda presentada contra de la eleccion de los doctores Juan
Manuel Santos Calderon y German Vargas Lleras como Presidente y Vicepresidente de la RepUblica
para el periodo 2014-2018 respectivamente.

Por extemporanea, se rechaza reforma a la demanda presentada en contra del acto de eleccion
del doctor Jaime Buenahora Febres como Representante a la Camara de la Circunscripcion
Especial Colombianos Residentes en el Exterior.

Se confirma auto que considerd probada la excepcion de caducidad de la accidon y se declara
terminado el proceso en contra el acto de eleccion del seior Bolman Gregorio Macias Sierra como
Presidente de la Mesa Directiva del Concejo Distrital de Santa Marta.

SALA DE CONSULTA

El Estado Colombiano puede tener en cuenta las partidas de bautismo de las victimas de la
Masacre de Pueblo Bello para establecer el parentesco de los solicitantes y dar cumplimiento a la
obligacion que se deriva del numeral 237 de la sentencia condenatoria del 31 de enero de 2006
proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Todos aquellos procesos de lanzamiento por ocupacion de hecho iniciados de acuerdo con el
articulo 15 de la Ley 57 de 1905 se deben adecuar al procedimiento de amparo de la posesion y
tenencia comprendido en el Codigo Nacional de Policia. Analisis frente a la Sentencia C-241 del 7
de abril de 2010.

A falta de una autoridad administrativa creada y organizada explicitamente por la ley para
delimitar las playas y terrenos de bajamar mediante actos con efectos juridicos generales, el
Presidente de la RepuUblica podria crear mediante decreto un sistema administrativo para el
patrimonio litoral de la nacion con fundamento en el articulo 43 de la ley 489 de 1998.
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NOTICIAS DESTACADAS

Numero 156 - 27 de noviembre de 2014

El proximo 4 de diciembre se realizara la Gltima videoconferencia
del afo a cargo de la Presidenta del Consejo de Estado, Maria
Claudia Rojas Lasso.

El tema sera Procedencia de las objeciones presidenciales en el
tramite de actos legislativos. Comentarios a la sentencia de Sala
Plena del 16 de septiembre de 2014 (2012-00220).

La videoconferencia sera transmitida por la pagina web
www.consejodeestado.gov.co

Nota: A través del servicio de consultas, la Relatoria brinda informacion y
suministra la jurisprudencia de la Corporacion una vez se han notificado
debidamente las providencias, por cuanto carece de la facultad de
informar sobre el tramite de procesos en curso o brindar asesoria juridica.
La Sistematizacion de la jurisprudencia del Consejo de Estado, a través de
descriptores, restrictores, y la tesis, no exoneran al usuario de la
informacién a corroborar su contenido con los textos de las providencias.
En caso de atender eventuales inconsistencias, se sugiere que sean puestas
en conocimiento de la relatoria.

Si desea obtener las sentencias a las que se hace referencia en cada
nimero del BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO, ingrese a la pagina Web de
la Corporacién www.consejodeestado.gov.co, opcién BOLETIN CONSEJO
DE ESTADO y luego CONSULTAR. Seleccione el ano, después el boletin
que desea consultar y descargue la sentencia haciendo clic sobre los datos
del expediente que aparecen al final de cada resena.

Para cualquier inquietud escribanos a:
boletince@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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