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Concepto sobre la posibilidad
de que las EPS puedan usar

los recursos de la Unidad
de Pago por Capitacion (
adelante UPC) para el pago
de cartera o pasivos
vigencias anteriores.

¢Qué pasé?

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, con fundamento en lo previsto en el numeral
1.° del articulo 38 de la Ley 270 de 1996y en el numeral 1.° del inciso tercero del
articulo 112 de la Ley 1437 de 2011, solicitd a la Sala de Consulta y Servicio Civil
emitir concepto sobre «la posibilidad de que las Empresas Prestadoras de Servicios
de Salud y Entidades adaptadas puedan hacer uso de los recursos de la Unidad de
Pago por Capitacion, para realizar pagos de cartera y/o pasivos de vigencias anteriores»,
asi como sobre otros asuntos.

¢Qué tuvo en cuenta
la Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala de Consulta considerd los siguientes elementos:

~ Marco normativo aplicable: para el uso de la UPC: Se analizaron, entre otras
disposiciones, los articulos 48 y 49 de la Constitucion, que fijan la naturaleza para-
fiscal de los recursos de la seguridad social en salud y la continuidad del servicio
publico, base para concluir que la UPC no se somete a la anualidad presupuestal. Con
ese fundamento, se revisd la Ley 100 de 1993, que estructura el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS), define la UPC como prima per capita y regula el
flujo y compensacion de recursos entre EPS y ADRES. Asimismo, se consideraron la
Ley 1751 de 2015, que consagra la destinacion especifica e inembargabilidad de los
recursos de salud y el principio de continuidad.

Para la constitucion de reservas técnicas: el Decreto /80 de 2016, que establece la
constitucion, calculo global y régimen de inversion de las reservas técnicas, asi como
|as reglas sobre acuerdos de voluntades y radicacion soportada en RIPS.
Finalmente, para la facturacion se tuvo en cuenta la Ley 1966 de 2019 y |a Resolu-
cion 2275 de 2023 para precisar que la radicacion de las facturas depende del
hecho asistencial y sus soportes, y la Resolucion 2717 de 2024 para distinguir entre
fijacion anual y distribucion mensual de la UPC.

« Naturaleza de la UPC y su destinacion: |a UPC es un recurso publico de natu-
raleza parafiscal que no hace parte del Presupuesto General de la Nacion y no consti-
tuye una renta propia de las EPS, pues tiene una destinacion especifica consistente
en financiar el Plan de Beneficios en Salud (PBS) y los gastos administrativos permi-
tidos. En consecuencia, estos recursos deben manejarse en cuentas separadas y solo
pueden emplearse para garantizar la prestacion de los servicios de salud y |a admi-
nistracion asociada, sin que sea posible su uso para fines ajenos.

«~ Inaplicahilidad del principio de anualidad presupuestal a la UPC: ¢l
principio de anualidad presupuestal no aplica a la UPC, pues, aunque su valor se fija
cada aio, su uso no estd sometido a dicho principio al tratarse de un recurso parafis-
cal y no presupuestal, cuya distribucion es mensual y responde a la ldgica del asegu-
ramiento en salud. Aplicar la anualidad a estos recursos afectaria la continuidad del
servicio y el cardcter de «actividad en marcha» del sistema, por lo que la UPC debe
gestionarse con flexibilidad y conforme a su destinacion especifica.

« Usode la UPC para cubrir obligaciones de vigencias anteriores: las EPS
pueden utilizar la UPC reconocida en una vigencia para pagar obligaciones derivadas
de servicios prestados en vigencias anteriores, porque: i) no existe norma que lo
prohiba, i) la UPC es un recurso parafiscal, cuya limitacion es la destinacidn y no la
vigencia, y iii) el sistema de salud se fundamenta en los principios de continuidad del
servicio, eficiencia y sostenibilidad financiera, evitando interrupciones por razones
administrativas o contables.

~ Radicacion de facturas y su independencia frente a la vigencia de la
UPC: la radicacion de facturas no debe realizarse en la misma vigencia en la que se
fijo la UPC, pues su presentacion depende del momento en que se prestd el servicio
de salud, de la entrega de la tecnologia o del egreso del paciente, y siempre debe
estar soportada en los RIPS. Ademas, no existe norma que exija que la facturacion
sea radicada dentro del mismo afio calendario correspondiente a la vigencia de la
UPC.

«~ Reservas técnicas y su uso: las reservas técnicas constituyen un pasivo obliga-
torio de las EPS, destinado a cubrir tanto servicios conocidos como ocurridos pero no
reportados, y deben estar respaldadas con inversiones liquidas y seguras. Su calculo
es global y no se asocia a una vigencia especifica. Con cargo a las inversiones que
respaldan estas reservas, es posible pagar obligaciones de vigencias distintas, sin
necesidad de acto administrativo, siempre que la obligacion no esté prescrita. La
Superintendencia Nacional de Salud ejerce inspeccion, vigilancia y control sobre su
adecuado uso.

¢Qué decidio la
Sala de Consultay
Servicio Civil?

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado precisé, en primer lugar, que el
principio de anualidad presupuestal no es aplicable a los recursos de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC), pues no hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn al no haber
sido incluidos expresamente por el Legislador. Ademas, se trata de recursos parafiscales
con destinacion especifica.

Asi, conforme a lo sefialado, las EPS, al no estar sujetas al principio de anualidad presupues-
tal, estdn facultadas para efectuar pagos de cartera por prestacion de servicios de salud
correspondientes a vigencias anteriores, utilizando la UPC calculada y reconocida para una
anualidad distinta. Esto es posible siempre que se garantice la continuidad del
servicio, el derecho fundamental a la salud, que las obligaciones no hayan
prescrito y que el pago se ajuste a los principios de eficiencia, oportunidad y
conveniencia del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

lgualmente, |a Sala seald que es deber y responsabilidad de las EPS, conforme a sus flujos
de caja y su situacion financiera y operativa, evaluar, ponderar y decidir la mejor alternativa
para |a destinacion de los recursos. Ello con el fin de no agravar su situacion financiera y de
evitar la paralizacion o interrupcion del servicio, preservando asi el objetivo esencial de
brindar atencion efectiva en garantia del derecho fundamental a la salud.

En relacion con la radicacion de la facturacion, la Sala indicé que esta no estd condicionada
ni asociada a la anualidad o vigencia de la UPC. Debe realizarse en el momento en que las
modalidades de pago acordadas entre los prestadores de servicios de salud y los proveedo-
res de tecnologias en salud lo permitan y, por disposicion de la ley, a partir del cumplimiento
del servicio de salud, la entrega de la tecnologia en salud o el egreso del paciente.

Finalmente, la Sala aclard que las EPS pueden, sin necesidad de un acto administrativo que
lo autorice, utilizar las inversiones de las reservas técnicas para pagar obligaciones por
servicios de salud de vigencias distintas para las cuales fueron constituidas, siempre que
dichas obligaciones no hayan prescrito. Lo anterior se entiende sin perjuicio del cumpli-
miento de |a regulacion vigente en |a materia y sin afectar el deber de la Superintendencia
Nacional de Salud de intervenir mediante los mecanismos preventivos y sancionatorios que
le competen, conforme al marco juridico vigente.
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