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FEJUPSJ BM

El Consejo de Estado, maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo y supremo Cuerpo
Consultivo del Gobierno Nacional, ha realizado repetidos esfuerzos para que la comunidad
juridica especializada del pais conozca la jurisprudencia, conceptos y otras decisiones proferidas
en el seno de la Corporacion, con la conviccion de que un conocimierto actualizado de los temas
resueltos judicialmente redunda en beneficio de las estrategias de defensa juridica y las buenas
practicas al interior de entidades nacionales, locales y personas de derecho privado. Asimismo,
contribuye enormemente a la divulgacion de las decisiones, su pedagogia y discusion en los
centros de pensamiento, realimentando los debates juridicos y generando avances doctrinales
de alto nivel.

El "Boletin del Consejo de Estado-Jurisprudencia y Conceptos" es una publicacion mensual que
consigna las decisiones mas recientes y relevantes de las secciones y salas que componen la
Corporacion. Se trata de un compendio de decisiones, juiciosamente elegidas, que dan cuenta
de la resolucion de temas juridicos del mayor interés para los usuarios frecuentes de la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo y los estudiosos del Derecho Publico a nivel

nacional e internacional, razén por la cual, la Corporacién se ha planteado aumentar su difusién
a lo largo del pais.

En este numero, por ejemplo, contamos con providencias constitucionales que aclaran que el

pago de sentencias judiciales constituye una de las excepciones al principio de inembargabilidad

de los dineros de entidades publicas, o establecen reglas procesales de importancia como que

el término de ejecutoria de una providencia judicial -dictada en el marco de un proceso ejecutivo-
se debe contar a partir del tercer dia de proferida la sentencia aditiva y no desde la fecha en que
gueda en firme el fallo de tutela que se interpuso contra la decision.

De igual manera, se pueden encontrar providencias de interés en los asuntos ordinarios de las
secciones que componen el Consejo de Estado. En este sentido, se destacauna sentencia de la
Seccion Segunda en la que se reconocié & pension de sobrevivientes a un beneficiario que
gozaba de una pensién anterior, toda vez que esta Ultima no era suficiente para garantizar sus
condiciones minimas de existencia.

También es posible encontrar decisiones de la Seccién Tercera, por ejemplo, en tenas de
contratacion estatal tan interesantes como la in viabilidad del reconocimiento de perjuicios para
restablecer el equilibrio econdmico o mantener su conmutatividad en tratandose de los contratos
regidos por el derecho privado y otras reflexiones judiciales en las que se concluye que & Estado
debe garantizar la seguridad de quienes ejecutan la actividad de erradicacion de cultivos ilicitos
en el pais.

En efecto, es ampliamente recomendada la lectura y analisis de estas interesantes providencias:
de las resefiadas en cada una de las secciones y las demas que integran la edicion 21 del
boletin, pues seguramente ofreceran a la comunidad juridica temas de debate y consenso en el
escenario del Derecho Publico.
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. OPSNBT! BOVMBEBT

1. La Ordenanza 00051 de 2002, TQps! nfejp! ef! mb! dvbm! tf! ftubc
descentralizados del Departamento de Boyacéa con destino al Fondo Territorial de Pensiones de
Cp z b d séXpetlida pdyAsamblea Departamental de Boyaca.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 4 de
febrero de 2021, C. P. Hernando Sanchez Sanchez, radicadin: 15001-23-31-000-2003-01553-01.
(ver pagina 46 de este boletin).

2. El Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016, TPor medio del cual se expide el DecretoUnico
Sfhmbnf oubsj p! f o,proferidd porjebMinisterjo devHadieada 1 Crédito Pablico: el
paragrafo primero del articulo 1.2.1.20.7, modificado por el articulo 6 del Decreto 2250 de 2017.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de 18 de
marzo de 2021, C. P. Myriam Stella GutiérrezArguello, radicacion: 11001-03-27-000-2018-00020-
00 (23727) Acumulado 24261 (ver pagina 76 de este boletin).

JJ/ T OPSNBT! TVTQF

La Resolucion 108 de 1997, TQps! mb! dvbm! t f! t f4{ bmbo! dsj ufsjpt
derechos de los usuarics de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
combustible por red fisica, en relacion con la facturacion, comercializacion y demas asuntos
sfmbuj wpt! b! mb!sfmbdjwo! fousf! mb! f nqsekpgeddhpot f m!
la Comisién de Regulacién de Energia y Gas CREG: El apartE mpt ! gpsdf oubkft!
fngsftbt!fo! mbt! dpoej dj pdelpardbrafmljdgl precald I7.! ef m! dp o u

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 5 de abril
de 2021, C. P. Oswaldo Giraldo Lépez, radiaciéon: 11001-03-24-000-2020-00058-00. (ver pagina
43 de este boletin).
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ACCIONES DE TUTELA

1. Se incurre en los defectos factico y procedimental por
exceso ritual manifiesto y, por ende, en vulneracion de los
derechos fundamentales al debido proceso y al minimo
vital, cuando se niega el reconocimiento de una pension
vejez, aduciendo que el certificado de semanas cotizadas
fue allegado extemporaneamente.

Sintesis del caso: El accionante solicité a Colpensiones el reconocimiento de su pension de jubilacion,
al considerar que reunia los requisitos para pensionarse bajo el amparo del régimen de&ansicion de la

Ley 33 de 1985 EIl actor presentdé demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de
Colpensiones, que por reparto correspondio al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Medellin, autoridad judicial que, en providencia de 9 de diciembre de 2016, declaré la nulidad del acto
administrativo ficto, derivado del silencio negativo y, en consecuencia, ordené a Colpensiones el
reconocimiento, liquidacion y pago de la pension de jubilacion del demandantell Tribunal Administrativo

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

de Antioquia, en fallo de 4 de septiembre de 2020, revoco lo resuelto por el a quo para, en su lugar, negé

las pretensiones de la demanda, al considerar quel tutelante no reunia las 1300 semanas de cotizacion.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / VULNERACION DE LOS DERECHOS
AL DEBIDO PROCESO Y MINIMO VITAL / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO DE LA PENSION VEJEZ / SUJETO
DE ESPECIAL PROTECCION - Adulto mayor / PODER OFICIOSO DEL JUEZ i Caracterizacion
/ CONFIGURACION DE DEFECTOS FACTICO Y POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO i Por no
tener en cuenta certificado de semanas cotizadas

Problema Juridico: TEl Tribunal Administrativo de

Antioquia, con la expedicion de la sentencia de 4 de
septiembre de 2020, que revoco el reconocimiento de
la pension de vejez ordenado en primera instancig Z *
incurri6 en un defecto sustantivo, factico y

procedimental y, por consiguiente, en la vulneracién de
los derechos fundamentales invocados por el

accionante@U

Tesis: TPJara la Sala resulta claro que el Tribunal
Administrativo de Antioquia, no expuso en el fallo de
segunda instancia, las razones por las cuales decidié
no tener en cuenta el certificado actualizado de
semanas cotizadas aportado por el sefior [A.Q.S],

incussj foep! fol!volefgfdup!g dzgugvﬁraegffb?slfhfbglﬁmici?q aprrtlinlijstfra]tivf'a E:(i)rrg%a% p

no puede perderse de vista que, si bien el certificado
actualizado de semanas cotizadas fue aportado por el
accionante con posterioridad a la ejecutoria del
recurso que admite el recurso de apelacion, locierto

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

es, que esta prueba cobra mayor relevancia si se tiene

en cuenta que su andlisis consistia en un requisito sine

gua non para el reconocimiento de la pension de vejez

yZ* L Efl ftb! nbofsb-!tj! fm!Us

certificado actualizado de senbobt ! dpuj { bet

Decretando la prueba de oficio, también podia el ad

guem permitir que la demandada tuviera la

oportunidad para controvertirla, garantizdndose su

efsfdip! ef! dpousbejddjsol/!l)

excepcional dadas las circunstancias especiales del

sefior [A.Q.S.] un adulto mayor, que no cuenta con otros

medios para sobrevivir, que lleva casi 6 afios buscando

obtener el reconocimiento de su pensién de jubilacion,

) Z* 1 ftub! Tbmb! ef! Tvctfddj¥o
eftgspgpsdj po R b7

Subseccion revocaré la sentencia de primera instancia

yZ*! rvf!l of hs! mbt! gsfufotjp

ampararan los derechos fundamentales al debido

gspdftp!z!nhdj np! wjubm!) 2Z*/
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Salvamento de voto del magistrado William Hernandez Gémez

SALVAMENTO DE VOTO / ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL /
AUSENCIA DE DEFECTOS FACTICO Y PROCEDIMENTAL POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO
- La prueba omitida fue presentada fuera de las oportunidades procesales / MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / RECONOCIMIENTO Y PAGO
DE LA PENSION DE JUBILACION - No procede / PRINCIPIOS DE AUTONOMIA E
INDEPENDENCIA JUDICIAL - Aplicacion

Tesis: TRespetuosamente me aparto de la decision Unicamente puede intervenir cuando el yerro sea
nbzpsjubsjb! rvf! sfwpde® ! mbdstensiblej flagrante y magfiesto,nld ceigl mooeufrid mb !
cual la Seccion Quinta del Consejo de Estadonegélas f o! f m! t vBEn beguyndoflugar, gvifléncio que no
pretensiones de la accion para, en su lugar, amparar  se configur6 el defecto procedimental referido, dado

los derechos fundamentales al debido proceso y  que el Tribunal no podia valorar la prueba aportada ni
minimo vital delosacd j pobouft ! ) 2* | F erh gablp gque da! decvetarh sle dficio. En efecto, la

en cuanto al defecto factico, observo que la autoridad  corporacion precitada no podia tener en cuenta
kvejdjbm! bddj pobeb-1! ) 2*! fsemangs cotizadas pldspués gewgiiewepprofiriqebastdb ! o p
tener en cuenta la prueba allegada y, en todo caso, administrativo demandado porque se desconoceria el

aun si no lo hubiera hecho, lo cierto es que el debido proceso de Colpensiones y el principio de
demandante se limitd a presentarla por fuera de las  congruencia, como acertadamente lo concluy6 la
oportunidades procesales, por lo que el aqui Seccibn Quinta de esta dpsqgpsbdjso/!
accionado no tenia que emitir un pronunciamiento conclusion, el fallo objeto de salvamento de voto
fygsftp! tpcsf! fm! gbsuj dv udbié negarlad préterisioriesidevld acdiorne f ! uv uf mi

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Seqgunda, Subseccidn A, Sentencia
del 11 de febrero de 2021, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion 1100D3-15-000-2020-
04831-01 (AQ), S.V. William Hernandez Gémez.

2. La prohibicion de tener hijos y la exigencia de ser soltera
para trabajar como patrullera en la Policia Nacional carece
de razonabilidad constitucional y vulnera derechos
fundamentales.

Sintesis del caso: Se presentd accion de tutela contra la sentencia que confirmé la decision que
declaré responsable disciplinariamente y le impuso sancion de destitucion e inhabilidad general a una
patrullera de la Policia. EL fundamento de esta decision fue el hecho de quka patrullera al momento

de realizar el proceso de seleccidén oculté informacion respecto de su estado civil y la maternidad de
sus dos hijos. ElI Consejo de Estado determind que esta prohibicion no se ajusta al ordenamiento
constitucional. Por lo tanto, la aplicacion de esta normativa que exige el requisito constituye una

violacion directa a la Constitucion. En suma, se ampararon los derechos fundamentales del accionante.

ACCION DE TUTELA CONTRA FALLO SANCIONATORIOAmpara / ENFOQUE DIFERENCIAL Y
PERSPEQIVA DE GENERO / SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONMujer y
madre cabeza de familia / VULNERACION DE LOS DERECHOS AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD, DIGNIDAD HUMANA, IGUALDAD, LIBERTAD PARA DECIDIR SOBRE EL ESTADO
CIVIL, AUTONOMIA REPRODUDVA, ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA / DEFECTO
SUSTANTIVO / VIOLACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION / FALTA DE LA EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

8
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Problema Juridico: ¢La Sala procedera a analizar si
la sentencia proferida por la Subseccion A de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado incurrié en un
defecto sustantivo, pues declaro6 la legalidad de los
actos administrativos demandados y no aplico la

excepcion de inconstitucionalidad, puesto que la
resolucion sobre la cual se ciment6 la decision de los
fallos sancionatorios era contraria a los preceptos

constitucionales?

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

justificacion constitucional y, por el contrario, resulta
a todas luces contraria a los derechos y principios
superiores, en tanto desconoce abiertamente los
derechos de los patrulleros, sin distingo de su
género, quienes no deben soportar la intromision del
Estado en aspectos propios de la esfera mas intima
y personal del individuo. Lo expuesto recobra mayor
sentido en el caso concreto si partimos de que se

trata de una mujer y madre cabeza de familia,
poblaciéon que ha sido reconocida como sujetos de
especial proteccion constitucional y que goza de una
estabilidad laboral reforzada, de ahi que el proceder
de los jueces de instancia al omitir analizar el asunto
sometido a su consideracion con perspectiva de
género y, por el contrario, aplicarle de manera
estricta una resolucion, sin emplear una
interpretacion que reconociera la supremacia de las

Tesis: flLa Sala procedera a analizar si la sentencia
proferida por la Subseccion A de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado incurri6 en un defecto
sustantivo, pues declar6 la legalidad de los actos
administrativos demandados y no aplicé la
excepcion de inconstitucionalidad, puesto que la
resolucion sobre la cual se cimento la decision de los
fallos sancionatorios era contraria a los preceptos normas estipuladas en la Constitucién Politica,

constitucionales. (€) Congdebhbelsdos Gefelnds furdirhedtaled Hididob. 2

actuacion de la Subseccion A, Seccion Segunda del Con ello, de paso se desconocié que en anteriores
Consejo de Estado configur6 una violacién directade  ohorynidades la jurisprudencia constitucional ya
la_Constitucion por la aplicacion de una norma  papia precisado que ese tipo de prohibiciones son
contraria a la Carta y, ademas, comport6 un defecto  qntrarias a la Carta y su aplicacién configura una

sustantivo por la falta de aplicacion de la excepcion \yneracién a los derechos fundamentales de quien
de inconstitucionalidad. En virtud de lo expuesto, se solicité la nulidad de los fallos sancionatoriosd

concluye con meridiana claridad que la prohibicion
de tener hijos y la exigencia de ser soltero carece de

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia
de 26 de enero de 2021, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, radicacion 110003-15-000-2020-02422-

01(AC).

3. Eltérmino de caducidad para demandar el acto de retiro
por calificacion insatisfactoria de servicios se empieza a
contar a partir de la ejecutoria no de la notificacion.

Sintesis del caso: El accionante fue nombrado oficial mayor en el Juzgado Promiscuo deFamilia de
Villeta, Cundinamarca, en carrera administrativa, mediante la Resolucion No. 01003 del 26 de enero de
2010. El 14 de junio de 2018 el Juez Promiscuo de Familia de Villetalo calificé insatisfactoriamente
para el periodo comprendido entre el 1 @ enero y el 31 de diciembre de 2017acto que le fue notificado
personalmente el 9 de agosto del mismo afio A causa de ello, fue retirado del servicio y excluido de la
carrera judicial. El acto de calificacion no fue confutado mediante reposicion. Sin emlargo, el 7 de
marzo de 2019, el actor lo enjuicié a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. El asunto fue conocido en primera instancia por el Juzgado Segundo Administrativo del
Circuito Judicial de Facatativa, que mediante auto del 27 de junio de 2019 lo rechaz6 por caducidad.
Sostuvo que el término de caducidad de los cuatro mesesempezaba a carer a partir del dia siguiente
de la notificacion del acto. Agreg6 que, como el actor radico la solicitud de conciliaciéon prejudicial el
21 de noviembre de 2018, fecha para la cual ya habian transcurrido 3 meses y 11 dias, le restaban 19
dias para incoarel medio de control, de manera que, al haberse celebrado la audiencia de conciliacion
el 14 de febrero de 2019, tenia hasta el 5 de marzo de 2019 para presentar la demanda. Pero, como
esta se radicé el 7 de marzo de 2019, caducoé el medio de defensd.a anterior providencia fue apelada

y el recurso desatado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que, a través de providencia del
4 de marzo de 2020, la confirmo.

PUBLICACION MENSUAL
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ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / CONFIGURACION DEL DEFECTO
SUSTANTIVO POR DECONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIBIDe la posicion reiterada de
la Seccién Segunda del Consejo de Estado sobre el asunto / DECLARATORIA DE CADUCIDAD DEL

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / CONTEO DEL TERMINC

DE CADUCIDAD DEL MBHO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DEREESO

hizo a partir del dia siguiente de la notificacion de la calificacion insatisfactoria comoquiera que no
se interpuso recurso de reposicion / RETIRO DEL SERVICIO POR CALIFICACION INSATISFACTORIA
DE SERVICIOS EIl término de caducidad para demandar en estos casos se cuenta a partir de la
ejecutoria del acto administrativo / COMPUTO DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE
CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECEQuatro meses a partir de la
ejecutoria del acto administrativo / VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO /

VULNERACION DEL DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / VULNERACION
DEL DERECHO A LA IGUALDAD / VULNERACION DEL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA

Problema Juridico 1: ;Determinar si los derechos
fundamentales del accionante fueron vulnerados por
la Subseccion C de la Seccién Segunda del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, al concluir que el
término de caducidad del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho incoado en contra el
acto denominado Formato de Calificacion Integral de
Servicios, del 14 de junio de 2018, debia contarse a
partir del dia siguiente a su notificacién, o por el
contrario, a partir de que este cobré ejecutori@

Tesis 1: TE]l accionante considera que el Tribunal
tutelado incurrié en defecto sustantivo por indebida
interpretacion del articulo 164 del CPACA, al contar
el término de caducidad a partir del dia siguiente a la
notificacion del Formato de Calificacion Integral de
Servicios del 14 de junio de 2018, es decir, desde el
10 de agosto de 2018, y no desde el 24 de agosto
del mismo afio, fecha en la que el acto en cuestion
cobré ejecutoria. Sobre el asunto, si bien a la luz del
literal d del numeral 2° del articulo 164 del CPACA,
podria resultar razonable que la autoridad judicial
accionada contara el término de caducidad a partir
del 10 de agosto de 2018, es decir, el dia siguiente a
la fecha en la que se efectud la notificacion de la
calificacion insatisfactoria de los servicios prestados,
siendo este uno de los momentos que la norma
prevé para ello, lo cierto es que la Seccion Segunda
de esta Corporacién ha establecido a través de
distintas providencias, el momento a partir del que
debe iniciar el conteo del término de caducidad,
como se explicara al analizar el cargo
correspondiente al desconocimiento del precedente.
Pues bien, el cargo por desconocimiento del
precedente se fundament6 en el olvido de las
providencias dictadas por la Seccion Segunda de
esta Corporacion al interior de los procesos de

radicado Nos. 25000-23-25-000-2004-06563-01
(7258-05); 25000-23-25-000-2005-00761-01
(10222-05); 76001-23-31-000-2011-00048-01

(1100-11); 68001-23-33-000-2015-01100-01 (1083-
18); 11001-03-25-000-2012-00386-00 (1493-12) y

27001-23-33-000-2015-00136-01 (2841-18), en las
gue el término de caducidad se cuenta a partir de la
ejecutoria del acto demandado. Sin perjuicio de que
la situacion factica desarrollada en tales asuntos no
sea completamente idéntica a la del sub examine, las
providencias lucidas como precedente dan cuenta
de la linea de decisién construida por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado sobre el asunto de
fondo debatido, relativo al momento en el que se
debe empezar a contar el término de caducidad de
un acto administrativo que dispone el retiro del
servicio, ratio cuyo acatamiento se impone. Ademas
de las providencias inmediatamente relacionadas,
luego de revisar distintos proveidos dictados al
interior de procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho en los que se demanda la nulidad de un acto
administrativo de retiro, se evidencia que, en aras de
garantizar el derecho de acceso a la administracion
de justicia, se ha contabilizado el término de
caducidad a partir de la ejecutoria del acto
censurado. En efecto, en vista de que el literal d del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA da un criterio
amplio para determinar desde cuando inicia el
conteo de la caducidad, dependiendo el acto
administrativo que se reproche, la Seccion Segunda
de esta Corporacion ha definid o gue:
entenderse que el acto administrativo que declara el
retiro del servicio es el acto definitivo que contiene la
decision unilateral de la administracion de culminar
el vinculo legal y reglamentario del servidor publico,
cuya efectividad del retiro es el punto de partida para
contabilizar la caducidad del medio de control. Esta
Corporacion se ha pronunciado en ese sentido, asi:
Ahora bien, teniendo en cuenta que mediante la
resolucién acusada se retir6 del servicio al actor, se
precisa que segun lo ha reiterado esta Sala,
Otrat8ndose de actos de
para obrar del demandante nace a partir del dia
siguiente en que tenga lugar la desvinculacion, es
decir, desde la ejecucion del acto respectivo y no
desde su notificacion . 6 Posi ci - n
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reiterada en varias oportunidades al resolver los
recursos de apelacion incoados en contra de autos
que declaran la caducidad del medio de control de
nulidad y restablecimiento, en el que se persigue la
nulidad de un acto de retiro, que si bien solventan la
situacion de extrabajadores de entidades como la
Procuraduria General de la Nacién , la Policia
Nacional , la Registraduria Nacional del Estado Civil
, entre otros, aplican la misma regla relacionada con
el conteo del término de caducidad. Esto, lleva a la
Sala a concluir que la referida linea, reproducida a
través de una serie de pronunciamientos constantes
en t al senti do, es | a #&n
conclusion, la Sala considera que la Subseccion C
de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, con la providencia proferida el 4
de marzo de 2020, dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho de radicado No. 25269-
33-33-002-2019-00069-01, incurri6 en el defecto
sustantivo por desconocimiento del precedente

gRretso |l sich r e
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judicial al desatender las mdltiples providencias de la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en las que

ha aplicado de manera reiterada la regla de
interpretacion de la caducidad cuando se demandan

actos de retiro, para en su lugar, tener en cuenta una
decisién aislada de la Seccién Primera del Consejo

de Estado. (€) providencia
asunto puesto a su conocimiento, en tanto aquella
resolvié un recurso de apelacién en contra del auto

que declar6 probada la excepcion de caducidad y dio

por terminado el proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho iniciado en contra de la

INo . ma&t7elr idae. 2044,
Aprovechamiento Forestal para el proyecto
Hidrostatico Sogamoso en el Municipio de Girény se
ordena su pagoo, tema sust
planteado por el accionante, que vers6 sobre el
reproche del acto mediante el que se le califico
insatisfactoriamente, fue retirado del servicio y
excluido de la carrera judiciala

Salvamento de voto del consejero Guillermo Sanchez Luque

SALVAMENTO DE VOTO / PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA
PROVIDENCIA JUDICIAL / CONTROL JUDICIAL DE CONSTITUCIONALID2\Decreto 2591 de 1991

/ ACCION

DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA

JUDICIALZ2 Inconstitucional /

INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMR Sentencia C-543 de 1992 / DERECHO LEGISLAD@
Articulo 230 Constitucion Politica / VIOLACION DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL / ACCION
DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICI&Procedente por via jurisprudenc ial sentencia C-590
de 2005 / DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE CONSTITUCIONAL

Problema Juridico: ¢Es procedente la accion de
tutela contra providencia judicial cuando la misma no
fue una decision caprichosa o arbitraria por parte del
juez natural?

Tesis: TComo la tutela contra providencia judicial es
excepcional y solo procede frente a decisiones
arbitrarias y groseras de los jueces, a mi juicio, en
este asunto no se cumplieron esos presupuestos
para acceder al amparo. [De otra parte], la Corte
Constitucional, en sentencia G543 de 1992, declard
inexequibles los articulos del Decreto 2591 de 1991
gue establecian que la accion de tutela procedia
contra providencia judicial. Sin embargo, en fallos
posteriores de tutela y luego en la sentencia de
constitucional idad C-590 de 2005 esa Corporacion

cambio su criterio y, en su lugar, admitié el amparo

contra las decisiones de los jueces y establecié unos
requisitos generales y especiales de procedibilidad.

B! nj! kvjdjp-"! )-248!denl892 hidoo u f c
transito a cosa juzgada constitucional, el criterio
contenido en esa decision era inmodificable, incluso

para la misma Corte Constitucional de conformidad

dpo! fm! bsui dvmp! 354! DO/ ! ) Z
tutela contra providencia judicial se fundamenta en

vo! Tedfodf! kvejdjbmu/! )z*1 \
desconocer la importancia de la jurisprudencia como

fuente auxiliar del derecho (art. 230 CN), no es
posible trasplantar figuras del [common law] a un
sistema de derecho legisladoU

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Sentencia

de 19 de marzo de 2021, C.P. Nicol& Yepes Corrales, S.V. Guillermo Sanchez Lugue, radicacion

11001-03-15-000-2020-01480-01(AC).
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4. El término de ejecutoria de una providencia judicial se
debe contar a partir del tercer dia de proferida la sentencia
aditiva y no desde la fecha en que queda en firme el fallo de
tutela que se interpuso contra esta decision.

Sintesis del caso: Se incurri6 en defecto sustantivo por contabilizacion errénea del término de
ejecutoria de una providencia dictada en el marco de un proceso ejecutivo. En sede de tutela, esta
Corporacion determindé que la ejecutoria de la providencia delarativa no se suspende con la
interposicion de la accion de tutela. De tal modo, se configurdé un defecto sustantivo por interpretar en
indebida forma el término de ejecutoria de las decisiones que ponen fin al proceso.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIUDICIAL - Niega / PROCESO EJECUTIVO / COMPUTO

DE LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL PROCESO EJECUTA@ercer dia de la
firmeza de la decision / EJECUTORIA DE LAS DECISIONES JUDICIALESAI quedar en firme las
providencias que resuelven recursos o solicitudes de adicion, aclaracion o complementacion /
AUSENCIA DE DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO / FACULTADES DEL JUEZ DE SEGUNDA
INSTANCIA PARA RESOLVER ASPECTOS DE LA APELACION / EXTRALIMITACION DEL JUEZ AL
RESOLVER EL RECURSO DE APELACIOND configuracion

Problema Juridico: [¢Incurrid la autoridad judicial
accionada en un defecto procedimental absoluto, al
extralimitarse en la resoluciébn del recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia dictada el 6

embargo exi sti pronunci ami
En segundo lugar, en punto a los limites que le
imponia el recurso de apelacion al Tribunal
Administrativo del Cesar, se observa que, tal como

de febrero de 2020, en el proceso ejecutivo objeto de
la presente accion, con el queresolvié revocar el pago
de la condena impuesta en razon a las excepciones
de fondo de pago total de la deuda, propuestas por la
entidad ejecutada?]

Tesis: fi[L]a Sala anticipa que los argumentos en
gue la parte actora sustentd el alegado defecto
procedimental no estan llamados a prosperar, por las
siguientes razones. En primer lugar, en relacién con
el argumento que la parte ejecutada no propuso
recurso de reposicion frente a los requisitos formales
del titulo ejecutivo, sino que tal circunstancia solo la
alegé con la contestaciéon de la demanda, lo que a su
juicio desconoci6 el inciso segundo del articulo 430
del CGP. Se observa que la parte actora no precisa
concretamente cuéles son los requisitos formales del
titulo ejecutivo que se habrian dejado de alegar y sin

ocurrié ante el juzgado, la controversia se concentré
en la fecha de ejecutoria del fallo cuyo cumplimiento
se pretendia, en tanto, de tal aspecto, no solo
dependia la fecha a partir de la cual se hacia exigible
la obligacion, sino otros, como la fecha a partir de la
cual era posible iniciar el cobro de intereses y, por
ende, sila suma pagada constituia o no el pago total
o parcial de 1| a
duda que los asuntos planteados en el recurso de
apelaciéon habilitaron la competencia del Tribunal
Administrativo del Cesar para pronunciarse sobre los
aspectos que analizdé en punto a la excepcion de
pago planteada y los demas aspectos necesarios
para resolverla, entre ellos, la fecha de ejecutoria de
la sentencia cuyo pago se perseguia, por ende, no
se encuentra desconocido el articulo 320 del CGP.
(é¢) En suma, en el
acreditado el defecto procedimental alegado por la
parte actoraa

condena.

present e

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIALAmpara / PROCESO EJECUTIVO /
COMPUTO DE LA EJECUTORIA DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL PROCESO EJECURM®ércer

dia de la firmeza de la decision / EJECUTORIA DE LAS DECISIONES JUDICIALES3I quedar en firme

las providencias que resuelven recursos o solicitudes de adicié n, aclaracion o complementacion /
DEFECTO SUSTANTIVO / INADECUADA INTERPRETACION DEL TERMINO DE EJECUTORIA DEL
FALLO- Al contabilizarse desde la notificacion del fallo de tutela

Problema Juridico: [¢Incurrié la autoridad judicial
demandada en un defecto sustantivo, al interpretar en

indebida forma el término de ejecutoria de las
decisiones que ponen fin al proceso, al tomar como
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fecha de computo de la ejecutoria la de la expedicion
del fallo de tutela interpuesta contra la decision objeto
de amparo constitucional?]

Tesis: flLa Sala observa que,] en el proceso
ejecutivo cuestionado, la Procuraduria General de la
Nacion plante6 como argumento de defensa que, en
atencion a que se surtié accion de tutela contra la
sentencia aditiva del 23 de abril de 2015, la
ejecutoria de esta Ultima debia contabilizarse una
vez culminé el trdmite constitucional, porque en
virtud de la sentencia de tutela de primera instancia,
gue accedio6 al amparo, se dej6 sin efectos la adicién
de la sentencia y, posteriormente, con la revocatoria
de la misma por parte del juez constitucional de
segunda instancia, fue necesario proferir nueva
providencia para establecer que la providencia del
23 de abril de 2015 conservaba plenos efectos
juridicos. Tesis que fue acogida por el Tribunal
Administrativo del César y por el a quo en el radicado
de la referencia. Sin embargo, tal argumento no
puede ser acogido en esta instancia constitucional
(é), [en I a medida en aq
providencia declarativa no se suspendia con la
interposicion de la accion de tutela, pues, la decision
del juez constitucional, en sede de impugnacion, de
dejar sin efecto el fallo de tutela de primera instancia

JURISPRUDENCIA 'Y CONCEPTOS

y con él las decisiones proferidas en cumplimiento de
dicho fallo, conduce a retrotraer las cosas al estado
inicial, siempre que sea juridica y materialmente
posible. Como ocurri6 en el caso objeto de estudio,
en la medida que, en cumplimiento del fallo de tutela
de segunda instancia el Tribunal Administrativo del
Cesar, en auto del 5 de agosto de 2015, procedi6é a
dejar sin efecto la providencia del 30 de junio de
2016, mediante la que habia dado cumplimiento al
fallo de primera instancia y, en consecuencia, ordeno
gue la providencia judicial demandada conservara
plena validez. (€e) Por
tribunal demandado al

declarar ejecutoriada una decision hasta que el
Consejo de Estado zanjara en forma definitiva el
litigio
iniciar el proceso ejecutivo ya se habia establecido
gue la accién de tutela no tuvo la virtualidad de
modificar o afectar lo decidido en el fallo de nulidad
y restablecimiento del derecho. Por lo expuesto, se
encuentra configurado el defecto sustantivo alegado
por la parte actora, porque no existe razon alguna

u eque jystgigug mogificar @ teraigode gjecutora dejla

decision del 12 de marzo de 2015, adicionada en
proveido del 23 de abril de 2015, y, por ende, el
término de ejecutoria de la decision debe ser
entendido en los términos del referido articulo 302
del CGP.a

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL - Niega / PROCESO EJECUTIVO / FACULTAD
DEL JUEZ PARA VARIAR EL MONTO DE LA CONDENA IMPUESTA / DESCONOCIMIENTO DEL

PRECEDENTE JUDICIAL - No configuracién

Problema Juridico: [¢Incurrié la autoridad judicial
accionada en un defecto por desconocimiento del
precedente judicial por indebida interpretacion en
relacion con la sentencia del 28 de noviembre de
2018 proferida por el Consejo de Estad@]

Tesis: fFinalmente, en relacién con el cargo por
defecto por desconocimiento del precedente
judicial por la indebida interpretacion que hizo el
Tribunal Administrativo del Cesar de la sentencia
del 28 de noviembre de 2018, proferida dentro del
proceso con radicado namero

23001233300020130013601 (Exp. 1509-2016) del
Consejo de Estado, la Sala advierte que, dado que
el Tribunal Administrativo del César citd dicho
[pronunciamiento] para justificar la decision que, a
su juicio, i el juez pu
sumas adeudadas o desconocer tal mandamiento,
con el fin de adoptar una decisiéon que se ajuste a
la realidad procesal de cara al titulo ejecutivo, as?
como a los demas elementos de juicio que obren
en el expedient eo, | a
relacionado con la fecha de ejecutoria de la
sentencia ejecutada también releva a la Sala de
hacer algun pronunciamiento sobre el particular.a

| o

afir

present addmomenpoude s ,

ede

n

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Cuarta, Sentencia de 4 de marzo

de 2021, C.P. Milton Chaves Garcia, radicacion 1100303-15-000-2020-03922-01(AC).
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5. Se incurre en defecto procedimental por exceso ritual
manifiesto al exigir el pago de copias y de certificaciones de
autenticidad de documentos que obran en un expediente
digital, para dar tramite al recurso de queja.

Sintesis del caso: La tutelante ejercio elmedio de control de reparacién directa contra el Municipio de
BuriticA (Antioquia). El Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Medellin, mediantda sentencia
del 19 de mayo de 202Qdeclaré la caducidad. El 20 de mayo de 2020, se remitiéin mensaje de datos al
correo electronico de la parte actora informando sobre la existencia de la decisionEl 29 de julio de 2020,
la demandante interpuso recurso apelacion, el cual fue rechazado po extemporaneo. Contra la anterior
decision, la parte actora interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacionPor medio del auto
del 11 de septiembre de 2020, el Juzgadoaccionado confirmd la decision recurrida, sostuvo que el
recurso de apelacibn no era procedente y concedié el recurso de quejaComo la parte demandante no
cancel6 Tas costas necesarias para la expedicion de la certificacion de las copiag)fel Juzgadoaccionado
declaré desierto el recurso de queja.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / AUSENCIA DE DEFECTO PROCEDIMENTAL
i Por debida aplicacién de la normativa procesal vigente / NOTIFICACION PERSONAL DE SENTENCIA
DE PRIMERA INSTANCIA i A través de medios digitales / NORMATIVA PROCESAL ESPECIAL POR
PANDEMIA POR CORONAVIRUS COVID 191 No era aplicable al caso

Problema Juridico 1: ¢ Lla autoridad judicial accionada
incurri6 en defecto procedimental por no aplicar el
Decreto Legislativo 806 de 2020, para efectos de la
notificacion de la sentencia de primera instancia?

Tesis 1: TComo es de publico conocimiento, el 11 de
marzo de 2020 la Organizacion Mundialde la Salud

servicio de justicia, en el marco del Estado de
Fnfshfodj b!
presente asunto, encuentra la Sala que parala fecha en
gue se expidi6 el Decreto Legislativo 806 de 202@el 4

de junio de 202, la Sentencia del 19 de mayo de
2020, proferida en primera instancia por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Medellin en el

Fdpotnjdb-EnTepdj b

declar6 como pandemia al Covid19. Dada su rapida
expansion y las consecuencias que genera en la salud,
este virus ha ocasionado impacto en la vida cotidiana
de la humanidad y en los sectores de la economia
mundial. La administracién de justicia no ha estado
exenta de las consecuencias generadas por el Covid
2: 1V )YZ*! Ebebt! ubmft! dpot
Nacional encontr6 necesario implementar acciones
para evitar la paralizacion de la Rama Judicial. Es por
esto que el 4 de junio de 2020 expidd el Decreto
Legislativo 806 de 2020, cuyo objeto consistié en la
bepgdjso! ef! Tnfejebt! qgb
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos
judiciales y flexibilizar la atencién a losusuarios del

medio de control de reparacién directa con radicacion
Nro. 05001-33-33-002-2016-00960-00, ya se habia
notificado conforme a la norma vigente para esa fecha,
pues consta en el expediente digital que eR0 de mayo
de 2020 se remiti6 mensaje de datos al correo

é:tronlco(jj b parte a}ctora mformand? sobre Ia
eX|stenC|a aé a deC|S|on En goﬁslecuesnccl’ap ‘se
considera que en el ca&0 analizado el Juzgado
Segundo Administrativo de Medellin no incurrié en
defecto procedimental por el hecho de no aplicar el
articulo 8 del Decret sbatlvo 806 de 2020 en lo
rel?atlvo a Iaqnml?lcauon ?Je £ sentenua de primera
instancia, por lo queno le asistio razén al juez de tutela
en primera instancia en el andlisis efectuadol

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / AUTO QUE DECLARO DESIERTO RECURSO
DE QUEJA i Por no el pago de las costas para la expedicion de copias / CONFIGURACION DE
DEFECTO POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO i Por exigir copias fisicas y certificacion secretarial
sobre su autenticidad / EXPEDIENTE DIGITAL / COPIAS FISICAS Y CONSTANCIA SECRETARIAL DE
AUTENTICIDAD 7 No se requieren si las piezas procesales se encuentran en formato digital
DOCUMENTOS EN FORMATO DIGITAL i Se presumen auténticos / VULNERACION DEL DERECHO
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FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO / PANDEMIA POR CORONAVIRUS COVID 19 i Hizo necesaria

laimplementacion del expediente digital

Problema Juridico 2: ¢ElI Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Medellin incurri6 en
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto al
declarar desierto el recurso de quejapor el no pago de
unas copias y una certificacion de piezas procesales
contenidas en medio digital?

Tesis 2: T \nFel* Auto de 23 de octubre de 2020, el
Juzgado mencionado fund6 su decisiébn en los
articulos 353 y 324 del Codigo General del Proceso.
Normas con base en las cuales concluy6 que procedia
declarar desierto d recurso, en razén a que no se pago

ghtjdbt! op! joejtgfotbcmft! )
preceptos y a la prevalencia de los mecanismos
digitales en el contexto de la pandemia, la Sala
considera que en el caso no hacia falta la expedicion
de copias y de la certificacion secretarial aludida por el
Juzgado Segundo Administrativo de Medellin, paa
reproducir piezas procesales que desde un inicio se
encontraban en formato digital ) Z * rl el nrafco de la
virtualidad, en el cual tales piezas procesales de
entrada se encuentran en formato digital, desaparece
la necesidad de remitir copias fisicas y e certificarlas
CO{T]% <'il)uttér?ticz(ajls]e L(? fcq[n%agio. supoqdn’a gns eﬂ')egcicio

mp!dpssftqpoejfouf!'[qps!dP . . .#bt.é]e ol !
o S ocuo consistente en imprimir piezas del expediente
fygfejdjrol ef! mbi dfsujgj ddr%nggal, Bege!agui !parra? atcé!rse(gag I?ebapatll E{J{oe!riorB !

remitirse a esas normas, se advierte que los articulos
352 y 353 del Cddigo General del Procesoe

disposiciones a las que remite expresamente el
articulo 245 de la Ley 1437 de 2012 regulan el recurso

ef ! rvif)khel/ld lijerdlidad de la norma no se
concluye la obligatoriedad de que tales copias deban
ser auténticas ni que se requiera certificacion alguna
del secretario. Por el contrario, la norma solo establece
gue deberdn reproducirse las piezas procesales
dispuestas por el juez y que el secretario tiene la

jerarquico basta su envio mediante un mensaje de
datos. Bajo esta ldgica, resuta alin mas innecesaria la
certificacion secretarial mencionada por el Juzgado
Segundo Administrativo de Medellin, pues no se
advierte la necesidad de certificar como auténticas
piezas digitales creadas por el propio Juzgado vy
remitidas por este mismo al superior jerarquico.
Supuestos que la Sala encuentra configurados en el
asunto bajo andlisis, ya que el Juzgado referido aplico

bliaacion d i | ior ierérauico. | q irreflexivamente  las  reglas  procedimentales
obligacion de remitirias a su‘perlorjerarqwco, uego de ontempladas en los articug)s 324y 35’7% del Codigo
rvfl tf1 fgfdu f!fm!thp!'[eé! mﬁ!spfgscpgv dé.ﬁooU"QpPs!mp!
tant id | fificacid did eneral’ del”Procesd, deSconociendoque las piezas

anto, no se considera que la certificacién expedida por procesales requeridas estaban contenidas

el secretario constituya un requisito sine qua non para
el tramite del recurso de queja. En la practica judicial,
sin embargo, es comun que adicional a las copias para
tramitar el recurso de queja, el secetario expida una
certificacion de autenticidad de las piezas procesales
reproducidas. Practica que la Sala no reprocha en el
contexto anterior la pandemia, en el cual preponderaba
el expediente fisico. Bajo ese contexto, es razonable
dar fe de que la repoduccion de las piezas procesales
son un duplicado exacto al documento original, incluso
el valor de las copias o de las certificaciones se
encuentra establecido en Acuerdos del Consejo
Superior o Seccional de la Judicatura. No obstante, con
ocasion de los efectos generados por el Covid19 en la
Rama Judicial fue necesaria la implementacion del
expediente digital y de las tecnologias de la
informacion, a fin de dar continuidad a la prestacion del
servicio de administracion de justicia. Es por esto que
en el articulo 6 delAcuerdo PCSJA2011532 de 11 abril
de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura ordené el
uso prevalente de los medios digitales en las
actuaciones judiciales y la supresion de formalidades

digitalmente y que en el contexto de la pandemia
prevalece tanto el empleo de los medios digitales en

las actuaciones judiciales, como la supresién de
gpsnbmjebeft! ghtjdbt! onglej nqgs
el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito
Medellin enfatizd6 en que el cobro solicitado fue por
concepto de la certificacion -evento que si esta
permitido como cobro de arancel judicial en el referido
Acuerdo- la Sala reitera que de los articulos352 y 353

del Codigo General del Proceso no se desprende la
obligatoriedad de expedir certificacion alguna y menos

de declarar desierto el recurso por su falta de pago.

Dicha consecuencia se deriva por no pagar las
fygfotbt! qgqps! dpodf qupde lasf | mk
gj f{btU-!nbt!t!op!qgps!op!dbodf
alguna. A lo anterior se agrega que el articulo 244 del
Codigo General del Proceso dispone que) Zrio!es
necesario certificar como auténticos documentos
digitales. De hecho, el paragrafo del articulo 324 del

Ds ej hp! Hf of sbm! ef m! Qspdf tp! f
juez de primera instancia tenga habilitado el Plan de
Justicia Digital, el conocimiento del asunto en segunda
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instancia so6lo podra ser asignado a un despacho que al no permitir acudir al superior, bajo rigorismos
i bhb! gbsuf! efm! njtnp! tjt ufpmobesaleg ¥ foimélgs b faplicaliles dlj dxgdediehté
ese error, se lesiond el derecho fundamental al acceso  digital, se reitera que el Juzgado Segundo
a la administracion de justicia de la sefiora Graciano,  Administrativo de Medellin vulrer6 el derecho al
en la medida en que se le cecend su derecho a que el  acceso ala administracion de justicia de la tutelante, al
juez superior resolviera el recurso de queja. Por ende, lesionar el principio de la doble instancialy

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia del 4 de febrero
de 2021, C.P. Myriam Stella Gutiérreg Arglello, radicacién 05001-23-33-000-2020-03884-01 (AC).

6. El pago de sentencias judiciales constituye una de las
excepciones al principio de inembargabilidad de los dineros
de entidades publicas.

Sintesis del caso: Con el fin de hacer efectivas las sumas de dinero a las cuales fue condenada la
Fiscalia General de la Nacién erun proceso de reparacion directa, con ocasion de la privacion injusta
de la libertad de la cual fue objeto el actor, segun sentencia dictada poel Tribunal Administrativo del
Cesar el 14 de febrero de 2013, los favorecidos con el fallo iniciaron proceso ejecutivo ante el Juzgado
Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de Valledupar, el cual libr6 mandamiento de pago
mediante providencia del 9 de noviembre de 2017. Asi mismo, los demandantes solicitaron, como
medida cautelar, que se decretara el embargo de las sumas de dinero que tuviera la Fiscalia General de
la Nacién en cuentas corrientes y de ahorro en las diferentes entidades finaneras. Por medio de auto
dictado el 9 de noviembre de 2017, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Valledupar decret6 la medida cautelar solicitada, aclarando que esta no recaia sobre las sumas de
dinero inembargables, las cuales exeptud, segun las normas juridicas aplicables, al tiempo que limité
el monto del embargo a la suma de $87.697.116., que corresponde a las pretensiones de la demanda
por concepto de capital e intereses.Contra la anterior decision, la apoderada judicial ded Fiscalia
General de la Naciénentidad demandada interpuso recursos de reposicion y, en subsidio de apelacion
por considerar que las sumas de dinero, sobre las cuales recay6 la medida cautelar, son inembargables,
por formar parte del presupuesto generalde la Nacién. El recurso de reposicién se resolvio por el
referido despacho judicial en auto del 22 de febrero de 2018, en el cual se mantuvo la decision, sobre
la base de considerar que desde el pronunciamiento inicial se dejo claro que la medida no preclia
sobre recursos de la Fiscalia General de la Nacidon que tuvieran el caracter de inembargables de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 594 del Cédigo General del Proceso. Sobre el recurso de
apelacion, interpuesto por la Fiscalia como subsidiam del de reposicion y concedido por el despacho
en el gecto devolutivo fue declarado desierto, segun auto del 26 de abril de 2018, por no haberse
suministrado las expensas dentro del término concedido para tal efecto. El 19 de septiembre de 2019
el juzgado de conocimiento ordend seguir adelante la ejecucion. Teniendo en cuenta que con la medida
cautelar inicial no se logré el embargo y retencion de suma alguna de dinero de la Fiscalia General de
la Nacién, segun escrito radicado el 6 de noviembre de 2019l apoderado judicial del accionante
nuevamente solicité al despacho judicial que se decretara el embargo y retencién de las sumas de
dinero que tuviera la entidad demandada en entidades financieras, pretendiendo en esta oportunidad
gue se diera aplicaciéna las excepciones al principio de inembargabilidad, ya que el titulo ejecutivo en
este caso es una sentencia judicid. El juzgado de conocimiento, por medio del auto dictado el 28 de
febrero de 2020, decretd los embargos solicitados por la parte ejecutant sobre las sumas de dinero
de la Fiscalia General de la Nacion, aclarando que la medida no podia recaer sobre los dineros que se
encuentren en el Presupuesto General de la Nacion que tengan destinacion especifica. Precis6 que
sobre el punto se manejaban dstintas posiciones jurisprudenciales, por lo que el Consejo de Estado
habia decidido asumir, para efectos de unificacion, el tema objeto de debate aseverando que mientras
saliera la decisién el despacho mantendria el mismo criterio. Inconforme con la dedion, el apoderado
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judicial del demandante interpuso recurso de reposicion que fue resuelto por el despacho judicial, en
auto interlocutorio del 3 de noviembre de 2020, en el sentido de confirmar en todas sus partes la

decision recurrida.

ACCION DE TUTELACONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / ENFOQUE DIFERENCIAL / SUJETO DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL / PERSONA DE LA TERCERA EBABItamente
vulnerable / ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA Nivel uno / CONFIGURACION DEL DEFECTO
POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDHENT CONFIGURACION DEL DEFECTO POR VIOLACION
DIRECTA DE LA CONSTITUCION / MEDIDA CAUTELAR EN PROCESO EJECUTIVO PARA EL COBRO
DE SENTENCIA JUDICIAL DICTADA POR LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO / AUTO QUE EXCLUYE DE LA MEDIDA CAUTELAR DE EMBABR.OS DINEROS

DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION INCORPORADOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE L/
NACION / EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE INEMBARGABILIDAD DE LOS DINEROS DE ENTIDADES
PUBLICAS / PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES / DECRETO DE EMBARG®@ialmente s obre las
cuentas destinadas al pago de conciliaciones y sentencias judiciales y de las cuentas de libre
destinacion y si los recursos no son suficientes se debera decretar el embargo de las que tengan
destinacion especifica / GARANTIA REAL Y EFECTIVA DE ACESO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA / VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO / VULNERACION DEL DERECHO D

ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Problema Juridico 1: ¢3 con el proferimiento de la

decision se incurri6 en desconocimiento del

precedente  contenido en  sentencias de

constitucionalidad y en providencias dictadas por el

Consejo de Estado como Corporacion de cierre en la
jurisdiccién contencioso-administrativa?

Tesis 1:[S]e tendra en cuenta que, por lo menos uno
de los demandantes del proceso ejecutivo -
coadyuvante- de esta accién es un sujeto de especial
proteccion constitucional, por cuanto cuenta con 81
afios y padece de enfermedades que afectan su
calidad de vida y que todos pertenecen al estrato
socioecondmico uno, lo cual los hace econdmica u
socialmente vulnerables. Finalmente, la Sala realizara
el analisis desde la perspectiva del defecto de
desconocimiento del precedente, el cual fue invocado
en la demanda inicial y reiterado en el escrito de
impugnacion en el que el actor sdiala como
desconocidas las siguientes sentencias de
constitucionalidad C-793/02, C-1154/08, C-539/10 y
cC654024/ ') zZ*! fm!
general la inembargabilidad de los recursos publicos
consagrados en el Presupuesto General de la Nacig,
pero que, ante la necesidad de armonizar esa clausula
con los demas principios y derechos reconocidos en
la Constitucion, la jurisprudencia ha fijado algunas
reglas de excepcion, por cuanto el postulado de la
prevalencia del interés general comprende etleber de
proteger y asegurar la efectividad de los derechos
fundamentales de cada persona individualmente
considerada. La primera excepcion tiene que ver con
la necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de
origen laboral con miras a efectivizar el crecho al
trabajo en condiciones dignas y justas; la segunda
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regla de excepcion tiene que ver con el pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad
juridica y el respeto de los derechos reconocidos en
dichas providencias, excepcién que fue consgrada
desde la sentencia G354 de 1997, en la que la Corte
declar6 la constitucionalidad condicionada del
articulo 19 del Decreto 111 de 1996
(inembargabilidad del Presupuesto General de la
Obdjeo*-!ITcbkp!fm!foufoejep
del Estado, bien sean que consten en sentencias o en
otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que indica la norma
acusada y que transcurridos 18 meses después de
gue ellos sean exigibles, es posible adelantar
ejecucion, con embago de recursos del presupuesto
-en primer lugar los destinados al pago de sentencias
o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de
titulos-y sobre los bienes de las entidades u 6rganos
sftgfdujwptU! z-1! mb! uf sdf sb!
cobro de los titulos emanados del Estado que
qoptiengruna ghlaaciop dega, expresay pHigite L,
circunstancias excepcionales referidaS ‘mantienen
plena vigencia con respecto la regla general de la
inembargabilidad de recursos del Presupuesto
General de la Naciénaun con la existencia en el
ordenamiento del articulo 594 del Cédigo General del
Proceso, el cual debe interpretarse con los
paramentos (sic) establecidos por la Corte, pues
Unicamente asi es dable garantizar los principios y
valores contenidos en la Carg, exigiéndose si que se
haya agotado, sin éxito, el plazo previsto en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo para el cumplimiento de las
obligaciones del Estado, lo cual ocurrié en el caso
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concreto y, adicionalmente, el proceso ejecutivo ha
sido ineficaz para lograr el pago efectivo de la
obligacion, causandose intereses moratorios. Sin
embargo, en los casos de pagos de sentencias
judiciales el juez debe decretar inicialmente el
embargo sobre las cuentas destinadas al pago de
conciliaciones y sentencias judiciales y de las cuentas
de libre destinacion y si tales recursos no son
suficientes para cubrir el monto de la acreencia
deberd decretar el embargo de las que tengan
destinacion especifica, para garantizar el real y
efectivo acceso a la administracion de justicia. De la
ratio de las sentencias de constitucionalidad que han
precisado las excepciones a la regla general de
inembargabilidad, resulta forzoso concluir que el
articulo 594 del Cédigo General del Proceso debe
interpretarse teniéndolas en cuenta, esto es,
incluyéndolas a la hora de darle alcance en el caso

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

concreto, a efectos de hacer efectivos derechos y
principios de raigambre fundamental, respecto de los
cuales la aplicacion de la prohibicion de embargar
recursos del Presupuesto General de la Nacion, los
tornaria nugatorios. Lo anterior, por cuanto si la
entidad solamente tiene cuentas en las que maneje
recursos de naturaleza inembargable, ello llevaria
implicita la imposibilidad de cobrar la acreencia y la
sentencia judicial que condené al Estado caeria en el
vacio o quedaria al arbitrio de la entidad si la paga o
no. Al aplicar el marco teérico al caso concreto y
advertir que no obstante el tiempo que ha
transcurrido entre la condena dictada por esta
jurisdiccién le ha sido imposible al accionante hacerla
efectiva, la Sala amparara los derechos del actor y de
los coadyuvantes al debido proceso y de acceso a la
administracién de justicia

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDAC / REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAB
Superado / AUTO QUE EXCLUYE DE LA MEDIDA CAUTELAR DECRETADA LOS DINEROS DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION INCORPORADOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
NACION / INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACI@Nmposicién de carga excesiva al
demandante / PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION CONTRA DECISION QUE NIEGA
MEDIDA CAUTELAR EN UN PROCESO EJECUTIVO PARA EL COBRO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL
DICTADA POR LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRAT8/Miferencia de criterio s

y falta de claridad bajo la ley 1437 de 2011 vigente para el momento de la decisiéon

Problema Juridico 2: ¢En la ®licitud de proteccién

constitucional  concurren los  requisitos de

procedibilidad adjetiva de la accién de tutela que den
paso al estudio de fondo en relacién con losderechos

fundamentales invocados?

Tesis 2: [E]sta Sala precisa, en primer lugar, que la
decision que controvierte el accionante no es la
decretar la medida cautelar sino la de excluir de esta
el embargo sobre los dineros de la entidad
demandada que integran el presupuesto general de
la Nacion. En segundo lugar, sobre la procedencia
del recurso de apelacion en contra de una decision
que niega una medida cautelar en un proceso
ejecutivo que pretende el cobro de una sentencia
judicial dictada por la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo y la determinacién de si tal medio de
impugnacion se regia por la Ley 1437 de 2011 o por
el Cddigo General del Proceso, esta Sala advierte
gue suscitd un extenso debate que trajo como
consecuencia la introduccion de la modificacion
contenida en el articulo 62 de la Ley 2080 de 2021
que actualmente lo permite para las providencias
que decreten, nieguen o modifiguen una medida
cautelar pero que, se reitera, no era la norma vigente
para la fecha en que se dictd el auto que negé la
medida cautelar y, por ende, tal claridad no existia
para dicha fecha. La misma reforma aclar6 lo

relacionado con el estatuto procesal que regula la
materia en procesos ejecutivos al introducir el
siguiente texto en el
procesos e incidentes regulados por otros estatutos
procesales y en el proceso ejecutivo, la apelacion
procederd y se tramitara conforme a las normas
especiales que lo regulan. En estos casos el recurso
siempre debera sustentarse ante el juez de primera
instanci a dentro del t ®r mi n
Lo anterior en consideracion a que el proceso
ejecutivo, desde el punto de vista procesal, se rige
por las normas establecidas en el Cédigo General
del Proceso a la luz de lo dispuesto por el articulo
299 de la Ley 1437 de 2011, en la redaccion que
tenia antes de la reforma introducida por la Ley 2080
de 2021. Sin embargo, no se contaba con dicha
claridad absoluta al momento en que el accionante
impugnd la decision, segun memorial radicado en el
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar el 3 de febrero de 2020 ni para la fecha
en que fue resuelto el recurso de reposicion por el
referido despacho el 3 de noviembre de 2020 no
obstante lo cual si existian pronunciamientos,
inclusive en sede de unificacion de jurisprudencia,
que avalaban la procedencia Unicamente del recurso
de reposicion contra esta modalidad de decision, al
tenor de lo sefialado en el paragrafo del articulo 243
del CPACA (é) En efecto,
18
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actor, la Seccion Tercera del Consejo de Estado
dict6 el auto de unificacion del 29 de enero de 2020
, en el que preciso6 la competencia para conocer de
los procesos ejecutivos en los que se pretendiera el
cobro de sentencias condenatorias dictadas por esta
jurisdiccién y aclaré que el que niega una medida
cautelar en un proceso ejecutivo no es apelable, por
no estar enlistado en los susceptibles de apelacion,
al regirse este recurso por la Ley 1437 de 2011, de
l a cual resalt - el
haber dado lugar, la procedencia o improcedencia
del recurso de apelacién -tema puntual objeto de
debate- a diferentes posiciones sustentadas en
argumentos juridicos razonables, con total
independencia de que se acoja una u otra de ellas,
lo cierto es que constituiria una carga imposible de
imponer al accionante que hubiera agotado en el

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

proceso el recurso de apelacion, cuando la misma
Corporacion de cierre en materia contencioso
administrativa habia sostenido que el mismo se regia
integramente por el CPACA y que era improcedente
contra el auto que negara la medida cautelar. Es por
ello que, declarar improcedente la presente accion
de tutela sobre la base de considerar que no
interpuso recurso de apelacion cuando si utilizo el de
reposicion como mecanismo de impugnacion de la

p ar 8§ g rpeolidencid gue tardorlatparte demandagtd @mo el é ) A

despacho judicial accionado consideraron valido
constituye una barrera inadmisible para el acceso
real y efectivo a la administracion de justicia, por lo
gue la Sala entenderd superada la subsidiariedad en
el caso concreto, adicionalmente, por cuanto la
decision censurada pone fin a la actuacion
relacionada con la medida cautelar deprecada.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, Sentencia de 25 de marzo
de 2021, C.P. Rocio Araujo Ofnate, radicacién 2000323-33-000-2020-00484-01(AC).

7. Se configura defecto procedimental en el evento en que
el juez ordinario omite pronunciarse sobre las excepciones

de mérito propuestas frente al mandamiento de pago
librado dentro de un proceso ejecutivo.

Sintesis del caso: En un proceso ejecutivo se ulneré el derecho fundamental al debido proceso por la

omisién de dar trdmite a las excepciones de mérito presentadas. En consecuencia, el Consejo de
Estado, en sede de tutela, encontrd configurado el derecho procedimental absoluto por la omisién del
Tribunal accionado. A pesar de que el accionante no expuso los fundamentos del recurso bajo la
férmula de excepciones y que tampoco los formuld en escrito separado, la autoridad judicial tenia el

deber de resolver el recurso de reposicion y dar el respectivo &mite a las excepciones propuestas.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL - Ampara / PROCESO EJECUTIVO /
EXCEPCIONES DE MERITO FRENTE AL MANDAMIENTO EJECUTIVO / OMISION DEL JUEZ DE
CONOCIMIENTO SOBRE LAS EXCEPCIONES DE MERITO / DEFECTO PROCEDIMENTAL ABSOLUTO i
Configuracién

Problema Juridico: [¢La autoridad judicial
accionada incurri6 en un defecto procedimental
absoluto al omitir pronunciarse sobre las
excepciones de mérito propuestas, por la entidad
accionante, en relacion con el mandamiento
ejecutivo librado dentro del proceso ejecutivo, tal las excepciones propuestas, en la forma dispuesta

como lo establece el articulo 443 del C.G.P.?] en el art?culo 443 del C.G.
gque en el caso bajo estudio el procedimiento debe

ceder para resolver las excepciones de fondo, a fin
de salvaguardar la garantia fundamental del debido
proceso. En esta linea de ideas, la Sala evidencia
gue el Tribunal Administrativo de Casanare incurrio
en el defecto endilgado al no imprimir el tramite
correspondiente a las excepciones de mérito
presentadas por la entidad ejecutada, pues no se

19

ejecutados, y se afirma que ello conduce a la
imposibilidad de cumplimiento de la obligacion
objeto de mandamiento ejecutivo, era pertinente
que la autoridad judicial accionada resolviera el
recurso de reposicion formulado y diera tramite a

Tesis: La Sala advierte que efectivamente, el
apoderado de la entidad ejecutada no expuso tales
fundamentos como medios exceptivos de fondo,
pues no lo hizo en un escrito separado, no
obstante, teniendo en cuenta que en la reposicion
se controvierten los actos administrativos
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tuvo en cuenta que el objeto del procedimiento es
la proteccién de los derechos de asociados. En
vista de las anteriores consideraciones, la Sala
encuentra que en efecto se vulneraron de los

derechos fundamentales invocados por la entidad
accionante, por lo que concederad el amparo
solicitado.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, Sentencia del 25 de
marzo de 2021, C.P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, radicacién 1100103-15-000-2021-
00563-00(AC).

ACCIONESPOPULARES

1. No puede justificarse el incumplimiento de un contrato

interadministrativo de construccion de una biblioteca

municipal, sobre la base de la falta de competencia de las
entidades territoriales para su ejecucion

Sintesis del caso: En ejercicio de la accion popular se solicité la proteccion del derecho e interés
colectivo a la moralidad administrativa, en la medida en que eflepartamento de Casanare y el municipio
de Paz de Ariporo constituyeron el contrato interadministrativo 074 de 2005, para la construccion de
una biblioteca en dicho ente territorial Pasados 14 afios desde la ejecucion de la obra, ésta quedo
inconclusa, dando lugar a que se presentara la vulneracion a la moralidad administrativa alegada. El
juez popular, en sede de segunda instancia, decidid6 modificar el fallo para adicionar la proteccién de
este derecho e interés colectivo ante la falta de ejecuciéon de la bra de construccion de la biblioteca
municipal.

RECURSO DE APELACION EN ACCION POPUL&R\ccede / VULNERACION DE LOS DERECHOS
COLECTIVOS AL GOCE DE UN AMBIENTE SANO, A LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS, A LA
EXISTENCIA DE UN EQUILIBRIO ECOLOGICO Y EL MAN Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, ASi COMO LA
PRESERVACION Y RESTAURACION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL ACCESO A UNA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLECRor los
asentamientos subnormales que existen alrededor de la quebrada La Dulcera, y el vertimiento de
inservibles y residuos solidos / COMPETENCIA DEL MUNICIPIO Y DE LA EMPRESA DE ASEO DE
PEREIRA S.A. ATENDER EL SERVICIO PUBLICO DE ASEO, INCLUIDA LA LIMPIEZA Y RECOLECCION
DE RESIDUOS SOLIDOS EN LAS ZONAS RIBERENAS DE LA QUEBRADA / CORRESPONSABILIDAD DE
LA COMUNIDAD EN LA CONTAMINACION DE LA QUEBRADA LA DULCERA

cuando sefialé que éste no es el tema central de la
presente accion, ya que las ordenes que sobre este
aspecto imparti6 el Tribunal si responden a la
peticibn y al material probatorio obrante en el
proceso, pues es evidente que los barrios
subnormales que arrojan basuras a esta fuente
hidrica y, ademas, no tienen conexién a la red de

Problema Juridico: [¢Se vulneran los derechos e
intereses colectivos de la comunidad del Barrio
Maraya, con ocasion de la falta de realizacion de
obras por parte de las autoridades accionadas para
gue cese la contaminacion de la Quebrada La Dulcera
ubicada en el municipio de Pereira}.

Tesis: fPara la Sala esta acreditado que existen
unos asentamientos y se trata de uno de los agentes
contaminantes de la quebrada La Dulcera; por lo
tanto, no le asiste raz6n al municipio de Pereira

alcantarillado, contaminan las aguas, por lo que
nada justifica que estén alli sin su correspondiente
legalizacion; y bien puede ocurrir, como lo advierte
el a quo, que sea procedente legalizarlos, en cuyo
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caso sera necesario conectarlos a las redes; o en el

evento que no puedan legalizarlos, debera cumpl i miento del fallo. (é
proveérseles una solucion de vivienda, como lo competencia para la recoleccién de los residuos
advierte |l a primera i nst asolidos @n las (zdanas rikereffa® dedar quabradd éa | o
expuesto, la Sala confirmard en este aspecto la Dulcera. (¢é) La Sala conclu

decision de primera instancia, puesto que la orden
consistente en legalizar los asentamientos o, de no
ser posible, la reubicacién de los mismos se trata de
una las soluciones que posibilita evitar que se
continle contaminando la fuente hidrica y en tal
sentido, proteger los derechos colectivos invocados;
adicionalmente, fue un punto que se probo6 en el
proceso, de modo que ello no afecta el principio de
congruenci a de I a
cuenta que en este proceso esta probado que las
acciones de la comunidad han incidido en la
vulneracion de los derechos e intereses colectivos,
toda vez que se acreditd que vierten a la quebrada
La Dulcera residuos sélidos y liquidos, la Sala estima
pertinente adicionar la sentencia apelada en el
sentido de exhortar a la comunidad para que no
sigan contaminando la quebrada y coadyuven a las
autoridades del municipio de Pereira en los tramites

senten

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

y gestiones que se requieran con miras a dar

municipio de Pereira y a la Empresa de Aseo de
Pereira S.A. ESP la obligacion de garantizar que la
prestacion del servicio publico de aseo sea eficiente
y continua en todo el territorio de su jurisdiccion. Asi
mismo, le corresponde a la Empresa de Aseo de
Pereira S.A. ESP, como concedente, determinar si,
de conformidad con el contrato celebrado, la
actividad que aqui se exige debe ser atendida por el
concasionarip Atgsa defOeaidente 15.A.&SP, g/ de ser
asi, en su caracter de concedente e interventor,
debera exigirle que cumpla esta obligacion; de lo
contrario, la Empresa de Aseo de Pereira S.A. ESP
deberé adoptar las medidas que se requieran para
limpiar la ribera y el area circundante de residuos
sélidos, ya sea directamente, o por conducto de
Atesa, previos los ajustes del respectivo contrato, 0
celebrandolo con otra empresa, segun sea del casoa

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia del 18 de
febrero 2021, C.P. Oswaldo Giraldo Lépezradicacion 66001-23-33-000-2015-00292-01(AP).

2. La AEROCIVIL debe realizar un diagnostico del
problema de vertimientos de aguas residuales en la
quebrada EI Cantaro,y, en asocio con la CORPORACION
Regional del Quindio, deberan elaborar el plan de
descontaminacion de la quebrada.

Sintesis del caso: El Procurador Treintay Cuatro (34) Judicial | de Armenia, en ejercicio de la accién
popular, promovié demanda contra la Corporacion Autbnoma Regionatiel Quindio-CQR, la Unidad
Administrativa Especial Aeronautica Civil ,la Autoridad Nacional de Licencias Ambientalesy el
municipio de Armenig, dador vf ! f o! f m! Bf spqvfsup! Jouf sobdj pobm!
2008, opera una planta de tratamiento de aguas residualesPTAR sin permiso de vertimientos por
parte de la CRQ); y que, adicionalmente, no cuenta con un plan de contingencias paehmanejo de
hidrocarburos. Esta Corporacion, en segunda instancia, concluy@ue: (i) existe la afectacion de los
derechos colectivos invocados; (ii) el diagnéstico del problema de vertimientos de aguas residuales
sin tratamiento en la quebrada se encuenta a cargo de la AEROCIVL, cuya actuacion debera ser
aprobada por la CRQ (iii) la CRQ debe elaborar un plan de descontaminacion de la quebrada, en
asocio con la AERONAUTICA CIVIL.

COMPETENCIA DE LA ANLA2 Para el licenciamiento de los aeropuertos interna cionales /
COMPETENCIA DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES. icenciamiento
ambiental para los aeropuertos nacionales / LICENCIA AMBIENTAL / PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL / AEROPUERTO EL EDEN DE ARMENB\Para la fecha de su construccion la
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normativa vige nte no exigia licencia ambiental / PLAN DE MANEJO AMBIENTAL- Instrumento de
manejo ambiental que debe ser aprobado por la Corporacion Regional del Quindio para el
funcionamiento del aeropuerto / PROCEDIMIENTOS SANCIONADROS CONTRA EL
AEROPUERTO EL EDENQR VERTIMIENTOS ILEGALE® Competencia de la Corporacion

Regional de Quindio

Problema Juridico 1: [L]Ja ANLA es competente
para adoptar decisiones dentro delos procesos
sancionatorios iniciados por la CRQ contra la
AEROCIVIL y que guardan relacion con la falta del
permiso de vertimientos e inadecuada disposicion
de las aguas servidas de la PTAR del Aeropuerto
0 si, por el contrario, ¢ello le corresponde a la
CRQY

Tesis 1. TLJ licencia ambiental es una
autorizacién que debe concederse de manera
previa a la iniciacion del proyecto, obra o actividad
que pueda producir impacto ambiental y, ademas,
su concesion lleva implicito todos los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables que se necesiten durante el
tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

) Z* 1V Ef ! mp! boufsjps!tf! bewj

como el PMA buscan fijar pardmetros para
prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos y efectos ambientales que pudiese
ocasionar el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Sin embargo, se diferencian en los
siguientes aspectos: 1-La licencia ambiental lleva
implicito todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o
afectacion de los recursos naturales renovables
necesarios durante el tiempo de vida util del
proyecto, obra o actividad, a diferencia del PMA
gue solamente se limita a incluir planes de
seguimiento, contingencia y abandono, segun la
naturaleza del proyecto, obra o actividad. 2. La
licencia ambiental se otorga de manera previa a la
iniciacion del proyecto, obra o actividad (Z *Flué
expedido el Decreto 2041 de 2015, compilado en
el Decreto 1076 de 2015 y, por tanto, la norma
vigente actualmente, del cual se advierten las
mismas competencias de licenciamiento
ambiental para los aeropuertos internacionales,
pero a cargo de la ANLA y nacionales en cabeza

de las corporaciones autonomas regionales ! ) Z* |

Ahora, se advierte que el Aeropuerto fue

categorizado como internacional en el mes de
marzo de 2018, sin que para esa fecha se hubiera
aprobado aun el PMA, aunado a que se estaban
efectuando los vertimientos de la PTAR de forma
ilegal, pues no se coriaba con autorizacion para

fmmp/ ! )Z*! VEAf!l dpogpshjebe

precedencia, es que el instrumento de manejo
ambiental para el Aeropuerto no es la licencia
ambiental, por cuanto dicha autorizacion
solamente puede otorgarse previo al desarrollo
del proyecto, obra o actividad, lo cual no se
presenta en este caso, pues el terminal aéreo
viene operando desde antes de la expedicion de la
Ley 99, por lo que tampoco puede tomarse como
una actividad nueva. Adicionalmente, el Decreto

1220 de 2005, encuyawj hf odj b!' t f I gsf t f

instrumento técnico de actualizacion 2008 del

(f')mb?!I ef!IN of kp! EP%LBPEBPE

establecer (rqu\é ﬁos rl)Jroyeoct%sD ofe Lonstrlittion y
operacibn de aeropuertos nacionales e
internacionales que hubieran iniciado operacion
con anterioridad a la Ley 99 y no tuvieran
autorizacion ambiental para su operacién, como
en efecto sucedid en este caso, podian continuar,
para lo cual debian presentar el PMA, razén por la
que es este instrumento el que debe ser
autorizado para el terminal areo objeto de la

gsftfouf! bddjso/! )2Z2*! Dpol

expuesto, para la Sala es evidente que en el
presente caso, lo relacionado con permisos,
autorizaciones 0 concesiones sobre recursos

naturales no renovables que requiera el
Aeropuerto deberan se tamitados ante la CRQ.
0 X|[lhjos procesos sancionatorios ambientales

obedecieron a la infraccibn de la normativa
ambiental aplicable desconocida por los

vertimientos ilegales que estaba efectuando el

Aeropuerto sobre la quebrada El Cantaro y la falta
de un plan de contingencias para el manejo de
hidrocarburos, lo que significa que se adelantaron
en virtud de las competencias sancionatorias

previstas en el numeral 17 del articulo 31 de la Ley
99 a cargo de la CRQ

RECURSO DE APELACION EN ACCION POPULAR / AFECTACION A RECURSOS HIDRIEOS
vertimientos de aguas residuales en la quebrada El Cantaro / REPARACION DEL DARNO
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AMBIENTAL - Conforme al principio «quien contamina paga» / CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINIO - Debe tomar las medidas necesarias para controlar la contaminacion
hidrica / RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL DE LA AEROCIMLDebe realizar un
diagndstico del problema de vertimientos de aguas residuales y elaborar, en asocio con la CRQ,
el plan de descontaminacion de la quebrada El Cantaro

Problema Juridico 2: T¢[L]Ja CRQ ha cumplido con
su deber de control y seguimiento ambiental
respecto de la problematica expuesta y, en
consecuencia, no le corresponde: i) elaborar un
diagnostico  detallado del problema de
vertimientos de aguas residuales en la quebrada
El Céntaro y i) efectuar un plan de
descontaminacion del afluente en mencion.o si,
por el contrario?

Tesis 2: De conformidad con la Ley 99, las
corporaciones autbnomas regionales tienen por
finalidad administrar el medio ambiente y los
recursos renovables y propender por el desarrollo
sostenible, lo que significa que dentro de sus
funciones se encuentra la de estalecer, en el area
de su jurisdiccion, los limites permisibles de
emision y descarga de sustancias que puedan
afectar el medio ambiente o los recursos
renovables, dentro de los que se encuentran los
relacionados con las aguas residuales
domésticas y no domésticas, como las
producidas por el Aeropuerto El Edén. Igualmente,
la entidad esta en el deber de adelantar gestiones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, lo cual incluye el vertimiento,
emision o incorporacion de sustancias o residuos
liguidos y soélidos a las aguas; lo anterior,
comprende la expedicion de licencias
ambientales,  permisos, autorizaciones 'y
t bmwpdpoevdupt/!)2Z*! mb!
no ejercié sus funciones en los términos que el
ordenamiento lo exige, pues se requiere de la
ejecucion de acciones concretas y efectivas para
la proteccién de los derechos de la comunidad,
cuya omision, precisamente, fue lo que en el caso
concreto ocasion6 que la conducta de la
AEROCIVIL no cesara y el dafo causado fuera
continuado. Lo anterior pone de manifiesto que la
autoridad ambiental nunca adopté decisiones
sancionatorias eficientes que instaran a la
AEROCIVIL a cumplir de manera inmediata con la
normativa ambiental, tal y como esta probado en
el plenario, pues conforme con el acervo
probatorio, el 19 de marzo de 2009 la CRQ estimo6
necesario dar apertura a un proceso
sancionatorio por el vertimiento de aguas de

manera ilegal, el cual inicio el 22 de abril de ese
afio, pero no se tiene reporte de la suerte del

mismoeneley gf ej fouf /! )Z*!1 Tjfoe

asiste razon a la CRQ cuando afirma en el recurso
de apelacion que cumpli6 con sus deberes
constitucionales y legales, debido a que se
encuentra plenamente acreditado que cuando el
manejo y control ambiental del aeroplerto era de

tvidpngfufodjb-!tv!bduvbs! s

Por lo antes dicho, para la Sala es claro que quien
tiene el deber de realizar el diagnéstico del
problema de vertimientos de aguas residuales, asi
como un plan de descontaminacion de la
guebrada receptora de las aguas de la PTAR es la
AEROCIVIL, como entidad encargada de operar el
Aeropuerto El Edén y de efectuar la solicitud del
permiso. Aunado a lo referido, se advierte que de
acuerdo con la jurisprudencia en materia

ambiental existe el ef opnj obep! Tgsj o

rvjfol! dpoubnjob! gbhbuU-!
AEROCIVIL, como entidad que ha generado la
contaminacion de la fuente hidrica, la que debe
adoptar las acciones necesarias para evitar que la
contaminacion siga ocurriendo y, ademas, ague
los costos de las medidas que se requieran para
prevenirla, mitigarla y reducirla. Sin embargo, lo
anterior no obsta para que la Sala confirme la
orden proferida por el Tribunal referente a que la
CRQ debe elaborar un Plan de Descontaminacion
ela uebrada recepto adeI verfimiento de a uas,
rgesm‘dq Iafle P AR enft aso::t?o co% a
AERONAUTICA CIVIL, habida cuenta que aquella
entidad es la autoridad encargada de la
conservacion de los recursos naturales dentro de
su jurisdiccién y, por tanto, es su debe garantizar
el buen estado del recurso hidrico afectado,
aunado a que por su omision de llevar a cabo un
control efectivo la vulneracién a los derechos
colectivos se perpetué por afios. Lo anterior
impone a la Sala modificar el numeral tercero de
la parte resolutiva de la sentencia apelada, en el
sentido de ordenar que el diagnostico del
problema de vertimientos de aguas residuales sin
tratamiento en la quebrada ElI Cantaro, se
encuentra a cargo de la AEROCIVL, cuya
actuacién debera ser aprobada por la CRQS
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 18 de
febrero de 2021, C.P. Nubia Margoth Pdéia Garzoén, radicacion 63001-23-33-000-2018-00171-01

(AP).

3. No se vulneran los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y la defensa del patrimonio publico por la

implementacion de un operador especializado de
informacion para el giro de recursos del Sistema
Subsidiado en Salud.

Sintesis del caso: Un ciudadano solicité la proteccién de los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y la defensa del patrimonio publico, al considerar que la implementacion del operador
especializado de informacién para el giro de recursos del Sistema Subsidiado en Salud representa
una intermediacion innecesaria entre las etidades territoriales y las entidades prestadoras de salud,
por lo que se estarian malgastando los recursos del referido sistemaEsta Corporacion, en segunda
instancia, concluyo que, luego de hacer un analisis sobreompetencia del juez popularpara adelantar
el control de legalidad a los actos administrativos, que permitieran acreditar un detrimentode los
recursos del régimen subsidiado por los efectos de los actos acusados.

RECURSO DE APELACION EN ACCION POPUL2Ronfirma / AUSENCIA DE VULNERACION B
LOS DERECHOS COLECTIVOS A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA Y A LA DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICCE Por la implementacion de un operador especializado de informacion

para el giro de recursos del Sistema Subsidiado en Salud / COMPETENCIA DEL JUEZ POPULAR

2 No puede hacer un juicio de estricta legalidad frente a los actos administrativos que

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

implementaron el operador

Problema Juridico: ¢El Ministerio de la Proteccién

Social al adoptarla resolucion 2114 del 9 de junio
de 2010 y la Circular 00032 del 17 de junio de
2010, con la consecuente implementacion del

operador especializado de informaciéon para el
giro de recursos del Sistema Subsidiado en Salud
comprometié los derechos colectivos a la

moralidad administrativa y a la defensa del

patrimonio publico?U

Tesis: TL]a Sala hizo referencia a los fundamentos
de los actos demandados (del articulo 7 de la
Resolucion 2114 de 2010 y de la Circular Externa
00032 de 2010), sin analizar su conformidad con
el ordenamiento, dada la imposibilidad de invadir
las competencias del juez ordinario. Empero, en lo
gue respecta a los efectos de mismos no se
evidencia una afectacion de los derechos
colectivos denunciados, en virtud de que el actor
se limitd a hacer imputaciones generales, sin

elementos de juicio serios que respalden sus
afirmaciones. Ademés, como se ha venido
sosteniendo, la accién popular fue concebida para
proteger de los derechos e intereses colectivos,
conforme lo dispuso el articulo 88 de la
Constitucion Politica, a su vez, desarrollado por la
Ley 472 de 1998. En su aiculo 2, dicha norma

dispuso que las acciones populares tienen como
finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando estos resulten amenazados o
vulnerados, exista peligro, agravio o dafio
contingente, por la accion u omision de algura

autoridad publica o de los particulares que actien
en desarrollo de alguna funcion publica. En este
estado de cosas se impone negar de las
pretensiones de la demanda, puesto que las
pretensiones de la demanda (que son los mismos
argumentos del recurso de apelacién), por un

lado, no son del resorte del juez de la accidon
popular, dado que los argumentos comportan un
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juicio de estricta legalidad y por otro, los
sefialamientos por la retribucion de los servicios
prestados a favor por los operadores de
informacion tampoco atentan contra los
derechos colectivos invocados, dado que se trata
de servicios propios en el marco del sistema de
informacién del régimen subsidiado de salud,
aunado a que la escasa actuacion probatoria no
informa sobre un solo elemento de jucio que
pueda evidenciar la amenaza a la moralidad
administrativa o0 a la afectacién al patrimonio
publico. Si bien, en el expediente obran 2 CDs
provenientes de la Contraloria General de la
Republica, contentivos de una auditoria realizada
a los operadores del régimen subsidiado en salud
en varias regiones del pais, con el fin de establecer
cémo ha sido el manejo de los recursos de las

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

cuentas maestras del régimen subsidiado y, asi
mismo, establecer el nivel de cofinanciacién por
parte de las entidadestes j upsj bmf t !)
advierte que la informacion alli contenida no
guarda relacién con el los efectos de los actos
acusados y mucho menos compromete la
actuacion del Ministerio demandado en ese
sentido. De aqui que, nada indica que la actuacién
de la demandada con ocasion de la expedicién de
la Resolucion 2114 de 2010 y de la Circular
Externa 0032 de 2010, comprometiera los
derechos colectivos denunciados. En
consecuencia, bajo esta premisa no podria
sostenerse que la ejecucion de los actos
censurados vulnere el derecho colectivo a la
moralidad administrativa o que se vio afectado,
incluso, el patrimonio publico.)

Consejo _de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subsecciéon A,

Sentencia del 5 de febrero de 2021, C.P. José Rberto Sachica Méndez, radicacién 52001-23-31-

000-2010-00668-01 (AP).
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SALAS ESPECIALES DE DECISION

Se declaro la vulneracion de los derechos colectivos a la
seguridad publica y a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente de los habitantes del

barrio El Escorial del municipio de Pamplona, por el uso
de puente peatonal de madera que no cumple con las

especificaciones técnicas

Sintesis del caso: Se resuelve la solicitud de revision eventual de la sentencia de accidén popular
que nego las pretensiones de la demandainstaurada contra el municipio de Pamplona, con el

objeto de que se construyera un puente peatonal sobre el canal ubicado en la carrera 13 con calle
9, porqueel que estaba en servicio (construido en madera por particulares) representaba un peligro

para la comunidad.

JUEZ DE LA ACCIONPOPULARR Posibilidad de sustentar su sentencia en un derecho colectivo
distinto al invocado en la demanda / JUEZ DE LA ACCION POPULAR Posibilidad de imponer a
la entidad accionada obligaciones diferentes de las pedidas en la demanda / ACCION POPULAR
2 Caracteristicas / PRINCIPIO DE CONGRUENCIA Alcance y aplicacion especial en las

acciones populares

Problema Juridico 1: ¢Puede el juez de la accién
popular sustentar su sentencia en un derecho
colectivo distinto al invocado en la demanda?

Tesis 1: T[%]i, a partir de los hechos afirmados en
la demanda, el juez encuentra que se han
vulnerado derechos colectivos distintos de los

invocados debe declarar su vulneracién; y si
concluye que se deben tomar decisiones distintas
de las solicitadas para protegerlos, debe
adoptarlas en la sentencia.

) 2

La prevalencia del derecho sustancial, la
oficiosidad de la accién unavez se impetra, y el
deber judicial de adecuacion de la demanda
imponen concluir (i) que en la accion popular las
partes no disponen del derecho en litigio como
ocurre ordinariamente en los procesos
jurisdiccionales; (ii) que el actor popular no puede
controvertir la decisién alegando simplemente
gue la defensa del interés colectivo afectado con
la situacion factica demostrada en el proceso

solo puede ser dispuesta por el juez en la forma
solicitada en la demanda o con fundamento en el
derecho invocado comovulnerado en ellagiii) que

a la entidad vulnerante no se le viola ningun
derecho cuando se impone determinada orden
dirigida a proteger o garantizar el derecho
colectivo afectado o amenazado, simplemente

porque esa orden no fue pedida en la demanda o
porque se invocé otro derecho.

) 2

El principio de congruencia de acuerdo con el cual
en la sentencia solo pueden resolverse las
pretensiones incoadas en la demanda (que son
aquellas respecto de las cuales el demandado
pudo ejercer su derecho de defensa) debe
interpretarse y aplicarse de manera distinta en las
acciones populares, teniendo en cuenta su
proposito y la funcién que el juez cumple en ellas.
Si el planteamiento factico que hace el actor
popular y que es conocido por la entidad
accionada resulta demostrado en el curso del
proceso, el juez de la accion popular puede
aprobar un pacto de cumplimiento, o proferir una
sentencia que tenga como base la vulneracion de
derechos colectivos distintos de los invocados en
la demanda y donde se adopten medias
diferentes de las impetradas.

) 2

Con fundamento en la normativa que rige el
ejercicio de las acciones populares, la
jurisprudencia ha precisado que la regla de
congruencia en las acciones populares se
circunscribe a los hechos planteados en la
demanda y exige simplemente que la persona a
la que se le imponen las érdenes haya sido
vinculada al proceso.
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La Sala concluye que cuando el juez de la accion
popular, a partir de los hechos afirmados en la
demanda y probados en el proceso, encuentra
acreditada una amenaza contra un interés
colectivo, debe imponerle a la entidad
demandada obligaciones de hacer o de no hacer
dirigidas a garantizarlo, asi estas no hayan sido

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

objeto de las peticiones de los accionantes y asi
el derecho colectivo invocado hayasido otro.U

NOTA DE RELATORI/Sobre las generalidades de la
accion popular y el papel del juez en este medio
procesal, ver: Corte Constitucional, sentencia &44 de
2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

AFECTACION A DERECHOS COLECTIV@Sor el uso de puentes peatonales que no cumplen

con las especificaciones técnicas / PUENTE PEATONAL NO CUMPLE CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y FUE CONSTRUIDO POR LA COMUNIDAD, SIN QUE MEDIARA
LA VOLUNTAD DE LA ADMINISRACION 2 No exime al municipio de tomar las medidas
necesarias para prevenir dafios que puedan darse con su utilizacion

Problema Juridico 2: ¢Se configura la
afectacion de derechos colectivos por el uso de
puentes peatonales que no cumplen con las
especificaciones técnicas?

dafios que puedan generarse con la utilizacién
del puente. El solo hecho de que el puente
represente un peligro al derecho colectivo a la
seguridad publica de los habitantes del barrio El
Escorial, hace que sea procedente declarar la

Tesis2. TEf! mbt! gsvfcbt! sftf ! bvelbetatioh & dichopdérgctordlettivo.

concluir que el puente de madera levantado
sobre el canal en la carrera 13 con calle 9 del
municipio de Pamplona, efectivamente
representa un peligo para la comunidad y asi lo
habia considerado el propio municipio. Por lo
tanto, es evidente que existe una amenaza al
derecho colectivo a la seguridad.

) 27

Es cierto, como afirma el municipio
demandado, que el puente de madera sobre el
canal fue construido por la propia comunidad,
sin  que mediara la voluntad de Ia
administracion.  Esa  circunstancia,  sin
embargo, no exime al municipio de tomar las
medidas que sean necesarias para prevenir los

) 27

Asi, con fundamento en lo anterior, se
modificara la sentencia del 15 de septiembre de
2011 proferida por el Tribunal Administrativo de
Norte de Santander que confirmd la sentencia
del 24 de junio de 2010 proferida por el Juzgado
Unico Administrativo de Pamplona, en la cual se
negaron las pretensiones de la demanda, para,
en su lugar, declarar la vulneracion a los
derechos colectivos a la seguridad publica, y
seguridad y prevencion de desastres
técnicamente previsibles, que es el fundamento
de la orden impartida

IMPOSIBILIDAD DE EXIGIR AL MUNICIPIO LA REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS

Problema Juridico 3: ¢Es procedente exigir a
un municipio la realizacion de obras publicas,
por medio de unasentencia judicial de accion
popular?

respecto, la Sala comparte las consideraciones
esbozadas en la sentencia del Tribunal
Administrativo de Norte de Santander respecto
de la imposibilidad de exigir al municipio la
realizacion de obras publicasly

Tesis3: TOs uftf!rvf-1folftuf!dbtp-!bm!efdmbsbs!

la vulneracion de un derecho colectivo
efectivamente invocado en la demanda, no
implica acceder a la peticién del actor popular
relacionada con la construccion de un puete
peatonal sobre el canal que cumpla con las
condiciones técnicas exigidas por la ley. Al

NOTA DE RELATORIASobre la derogatoria del
incentivo econdmico de las acciones populares, ver:
Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, sentencia del 3 de septiembre de
2013, Rad. 1700133-31-001-2009-01566-01, CP.
Mauricio Fajardo Gomez.

Consejo de Estado, Sala Séptima Especial de Decisidn, sentencia del 2&le enero de 2021, C.P.

Martin Bermudez Muioz, radicacién 54518-33-31-001-2007-00013-01(AP)REV
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Salvamento de voto del consejero Carmelo Perdomo Cuéter

SALVAMENTO DE VOTO / FALLO NO UNIFICA JURISPRUDENCIA EN SEDEREY¥ISION
EVENTUAL 2 De acuerdo con los presupuestos legales / UNIFICAR 2 Alcance / CASO
CONCRETE La Sala se muestra como la tercera instancia del proceso, debido a que reabre el
debate probatorio agotado en primera y segunda instancia / MENCION EN RELAGN CON EL
INCENTIVO 2 Tampoco es materia de unificacion jurisprudencial / EJECUTORIA DE LAS
PROVIDENCIAS2 Configuracion / SENTENCIA APROBADA MODIFICA LA DEL TRIBUNAL SIN EL
PROPOSITO DE UNIFICAR JURISPRUDENGIBOLICITUD DE REVISION EVENTUAL EN EL CASO
CONCRETCE Debi6 ser declarada improspera

Problema Juridico: ¢El fallo aprobado por la
mayoria unifica jurisprudencia en sede de
revision eventual?

Tesis: T\ F~Atujnp! rvf! fml!

mayoria no satisface ninguno de los
presupuestos legales sefalados, habida cuenta
de que con él no se unifica jurisprudencia en
sede de eventual revisién, acerca de los
asuntos indicados en la ley y el precedente de
esta Corporacion. A mi juicio, unificar supone,
para el caso, conciliar tesis jurisprudenciales
opuestas respecto de la aplicacibn o
interpretacion de normativa concerniente a
derechos colectivos, no obstante, en la
sentencia objeto de salvamento, no se adviete

a qué providencias de esta Corporacion o de
otros tribunales, ni en qué sentido se opone el
fallo de 15 de septiembre de 2011 proferido por
el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander, tampoco se fijan en la parte
decisoria, como resultado de una supuesta

unificacion, reglas de derecho que deban seguir
y aplicar los demas funcionarios de esta
jurisdiccién al ocuparse de casos analogos al
que aqui se decidi6. De la manera como se
configura la motivacion y decisién del fallo, la
Sala se muestra como tercera instancia del

proceso, dado que se contrae a reabrir el debate
probatorio agotado en la primera y segunda
jotubodjbt!) z*]/

De igual modo, se refiere, en el parrafo 32, a que
«El reconocimiento del incentivo no es
procedente», asunto que tampoco esmateria
de unificacién jurisprudencial, sino propio de
una decision de instancia. Por otra parte, se
hacen aseveraciones, como la que se consigna
en el parrafo 31 de la providencia, que dice: «la
Sala comparte las consideraciones esbozadas
en la sentencia del Tribunal Administrativo de
Norte de Santander respecto de Ila
imposibilidad de exigir al municipio la
realizacion de obras publicas», lo que descarta,
de hecho, el propésito de unificar

jurisprudencia, si, como se afirma, no hay
desacuerdo, méaxime cuand, en la parte

decisoria, la sentencia sefala: «SEGUNDO:

CONFIRMASE la sentencia del 15 de

g b mm geptidmipre pdec 20Xl profegida paor el Tribunal

Administrativo de Norte de Santander en todo
lo demés», determinacion que no corresponde
a un pronunciamiento de fondo propio del

mecanismo de eventual revision de la accion
popular en los términos fijados por el legislador

y, de contera, se opone al mandato del articulo
272 del CPACA, segun el cuatal revision solo

procede «contra las sentencias o providencias
gue determinen la finalizacién o archivo de los
procesos promovidos para la proteccion de los

derechos e intereses colectivos» (se destaca) y
al confirmarse la sentencia objeto de revision,

asi sea en forma parcial, se desconocié su
ejecutoria, 0 que con ella finalid la accion

popular gue nos ocupa.

) 2%

Resulta pertinente recordar que al examinar la
constitucionalidad del articulo 36 A de la Ley
270 de 1996, la Corte Constitucional, en la
sentencia G- 713 de 2008, precis6 que «para
excluir interpretaciones incompatibles con el

ordenamiento Superior, la Corte condicionara la
exequibilidad de la norma en el entendido de
que se trata de una competencia adicional del
Consejo de Estado, de que la revisién eventual
es contra sentencias o providencias que

pongan fin a un proceso, proferidas por los

tribunales administrativos, para unificar la

kvsjtgsvefodjboet! )z*-1
contradicciones o divergencias interpretativas

sobre el alcance de la ley aplicada entre
tribunales o que se opongan a una sentencia de
unificacion del Consejo de Estado o a
jurisprudencia reiterada de esta Corporacion, y
ninguno de estos asuntosaparece desarrollado

en el fallo que nos ocupa. Por lo expuesto,
estimo que se debid declarar improspera la
solicitud de eventual revision de la sentenciade

15 de septiembre de 2011 del Tribunal
Administrativo de Norte de Santanderl)
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Consejo de Estado, Sala Séptima Especial de Decisiéon, sentencia del 26 de enero de 2021, C.P.
Martin Bermidez Muifioz, radicacién 54518-33-31-001-2007-00013-01(AP)REV, S.V. Carmelo
Perdomo Cuéter

Salvamento de voto del consejero Oswaldo Giraldo Lépez

SALVAMENTO DE VOTO / NO SE ATENDIERON LOS PARAMETROS DE PROCEDENCIA DE LA
REVISION DE LAS ACCIONES POPULARES, TODA VEZ QUE NO UNIFICAURASPRUDENCIA

En relacién con tratamiento que se les ha dado a las acciones populares que tienen por objeto

la proteccion de derechos colectivos, como consecuencia de la situacion fisica que presente un

puente / NO SE UNIFICA JURISPRUDENCIB Respecto de las obligaciones de hacer y no hacer,

en procesos de accidon popular en los cuales se niegan las pretensiones / POSIBILIDAD DEL
JUEZ DE PROFERIR FALLOBXTRA PETITAEN PROCESOS DE ACCION POPUL/&R\o estaba

en discusion en el caso concreto / OBJETO PARA H. QUE FUE SELECCIONADA LA
PROVIDENCIA PARA REVISIOR Era distinto al que se desarroll6

Problema Juridico: ¢Se atendieron los tratamiento que se le ha dado a las acciones
pardmetros de procedencia de la revision populares que tienen por objeto la proteccion
eventual de las acciones populare® de derechos colectivos, como consecuencia de

la situacion fisica que presente un puente. Asi
Tesis: En la providencia aprobada por la mismo, no se unifica la jurisprudencia respecto
mayoria de la Sala se defini6 que procedia la a las obligaciones de hacer y no hacer en

seleccién por la necesidad de unificar la procesos de accién popular en los cuales se
kvsjtgsvefodjb! Tfo! sf mbdj Bn%'arplef’sﬁr'etefngfb'r]egmdbOdf I ef m!
bsufdvmp! 45! ef! mb! Mf z! )529*3! ef! 2::9U-!
especificamente, aquellos casos en los cuales Finalmente, considero que en el caso concreto
T b 'rtigde la situacion de hecho planteada en no estaba en discusién si el juez de
la demanda, encuentre demostrado que se esta conocimiento en los procesos de accion

amenazando o vulnerando un derecho popular puede proferir fallos extra petita, tema

dpmfduj wp-2zfmt kvf{! fodvf gdsbddefclalekistd jlrisprdddh@a reiterada
vulnerados derechos colectivos distintos de los tanto de la Seccién Tercera como de la ®ccién

invocados debe declarar su vulneracion; y si Primera. En conclusién, los motivos por los

concluye que se deben tomar decisiones cuales, de manera respetuosa, salvo mi voto en
distintas de las solicitadas para protegerlos, el proceso de la referencia, es que el objeto para

efctibepqubsmbt!fol mbltfoud@qdidsHidckiidi®Is Hdviienda®ra btio) |

bien compartiria la decision adoptada en el diferente al que se desarrollé y no se
caso concreto, lo que me lleva a salvar el voto cumplieron los parametros definidos por la

es que, en mi consideracion,no se atendieron jurisprudencia del Consejo de Estado, en cuanto
los parametros dls.puestos para que proceda la a la seleccion de providencias en los procesos
revision de las acciones populares, toda vez que de accién popular U

no unifica la jurisprudencia en relacion con el

Consejo de Estado, Sala Séptima Especial de Decisiéon, sentencia del 26 de enero de 2021, C.P.
Martin BermuUdez Muioz, radicacién 54518-33-31-001-2007-00013-01(AP)REV, S.V. Oswaldo
Giraldo Loépez
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1. Se declara la nulidad de la medida de suspension de
terminos en los procesos administrativos de

restablecimiento de derechos y en los tramites de atencion

extraprocesal del ICBF, adoptada con ocasion de la
pandemia.

Sintesis del caso: La directora general del ICBF expidio la Resolucién 3507 del 14 de mayo de 2020,
mediante la cual adopté medidas rehtivas a los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos en el marco de la emergencia generada por la covid9, entre las que se encontraba el
mantenimiento de la suspension de términos en los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos y en los tramites de atencion extraprocesal que adelantan las diferentes autoridades del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Dicho acto administrativo fue objeto del control nmediato de legalidad y en este se
declaré la nulidad, con efectos ex nunc o hacia el futuro, de los articulos 1, 2, 3, y 9, respecto de la
mencionada suspension, y se tomaron otras determinaciones.

PROHIBICION DE SUSPENDER TERMINOS BERTUACIONES ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A LA
EFECTIVIDAD DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Problema juridico 1: ¢En el marco de la emergencia
econOmica, social y ecoldgica declarada por el

Gobierno Nacional por causa de la pandemia de
coronavirus ¢La directora general del ICBF estaba
facultada por el articulo 6.° del Decreto Legislativo
491 de 2020 para suspender los términos en los
procesos administrativos de restablecimiento de

derechos y en los trdmites de atencion extraprocesal
a cargo de las autoridades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar?

Tesis 1:'[L]os La directora general del ICBF no estaba
facultada para ordenar la suspensién de los procesos
administrativos de restablecimiento de derechos, ni
de los tramites de atencion extraprocesal, pues, al
tratarse de actuaciones relativas a la efectividad de
los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes, no podian ser objeto de esa medida, de
acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 3.° del
articulo 6.° del Decreto Legislativo 491 de 2020.

MODULACION DE LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA DEL CONTROL INMEDIATKEGELIDAD

Problema juridico 2: ¢En el marco de la emergencia
econOmica, social y ecologica declarada por el
Gobierno Nacional por causa de la pandemia de
coronavirus ¢La directora general del ICBF estaba
facultada por el articulo 6.° del Decreto Legislativo
491 de 2020 para suspender los términos en los
procesos administrativos de restablecimiento de
derechosy en los tramites de atencion extraprocesal
a cargo de las autoridades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar?

Tesis 2: "El juez del controlinmediato de legalidad
puede modular los efectos de su sentencia
atendiendo el contexto factico y juridico de cada
caso, con el objetivo de que la decisién judicial
pueda proteger de mejor forma los derechos y las
expectativas legitimas de las personas y €
materialicen los postulados constitucionales."

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Egpecial de Decisiéon No. 19,

sentencia del 8 de marzo de 2021, C.P. William Hernandez Gémez, radicacion: 110043-15-000-

2020-02253-00.
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2. Se declara la nulidad de los articulos 2 y 3 de la
Resolucion 5957 del 3 de abril de 2020, expedida por la
Sesion de Comision de Comunicaciones de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC), que disponian
la delegacion de la competencia para la suspension de
terminos en el director ejecutivo de la CRC

Sintesis del caso: TLa Saladecide el control inmediato de legalidad de la Resolucién n°. 5957 del
3 de abril de 2020, expedida por la Sesién de Comision de Comunicaciones de la CRCZ ta/ !
Resolucion N°. 5957 del 3 de abril de 2020 de la CRSesion de Comision de Comunicaciones
suspendio los términos de algunas actuaciones administrativas, dispuso la notificacion personal
de decisiones a través de correo electronico y delegd en el director ejecutivo la prérroga o
levantamiento de la suspension de términos. Estas medidas se tomaron erl marco del estado de
excepcion declarado por el Decreto Legislativo 417 de 2020, con ocasion de la pandemia del

COVID19.V

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAB Examen material comprende el estudio de materia,
conexidad y proporcionalidad / DECRETOLEGISLATIVO 491 DE 202@ Faculta a las autoridades
para suspender los términos de las actuaciones administrativas / SUSPENSION DE TERMINOS
EN ALGUNAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LA CRC / ANALISIS DE CONEXIRAD

Superado

Problema Juridico 1: T¢[Ja Resolucion n°. 5957
del 3 de abril de 2020, expedida por la Sesion de
Comisién de Comunicaciones de la CRC, se ajusta
a los preceptos superiores que le sirven de
fundamento y si existe una relacion de conexidad
entre lo que ese acto dispone y los motivos que
dieron lugar al estado de excepciéon@U

Tesis 1: TLa suspension de términos de las
actuaciones  administrativas de  caracter
particular a cargo de la Sesiéon de Comision de
Comunicaciones de la CRC (art. 1) y de los
procedimientos de fiscalizacion, sancién y cobro
coactivo de la contribuciéon de los regulados a

ftub! foujebe! )Z*-1 gsf wjt

5957 de 2020, esta en consonancia con el articulo
6 del Decreto Legislativo 491 de 2020, pues
cumple los presupuestos del precepto
extraordinario.

) Z2F

Asimismo, la medida es consecuente con el
Decreto 417 de 2020, que habia previsto la
suspension de términos de actuaciones
administrativas y judiciales como una necesidad
ante las restricciones a la movilidad de las
personas por la calamidad derivada de Ia
pandemia del COVIB19. Ahora bien, la resolucion

controlada excluyé de la suspension de términos
) 2%/

Tampoco contraviene la normativa superior la
exclusién de la suspension de los procesos
contractuales de la entidad, pues sobre esta
materia existe unaregulacién especial contenida
en el Decreto Legislativo 440 de 2020, al que
gsfdjtbnfouf!tf!sfnjuf!)2*

El articulo 4 de la resolucién controlada, que
ordena al director ejecutivo de la CRC y al
coordinador velar porque los empleados cumplan

sus funciones; el articulo 5, que ordena la
uemisidh aldl anto pafek conmol chinediatd de /!
legalidad y el articulo 6, que dispone publicar la
resolucion en el Diario Oficial, estan en
consonancia con las normas superiores que le
sirven de sustento, pues se limitan a r@roducir su
contenido.U

NOTA DE RELATORIAobre la constitucionalidad del
Decreto 491 de 2020, ver: Corte Constitucional,
sentencia G242 de 2020, M.P. Luis Guillermo Guerrero
Pérez y Cristina Pardo Schlesinger

SESION DECOMISION DE COMUNICACIONES DE LA CRESs un organismo distinto del Comité
de Comisionados / SESION DE COMUNICACIONES DE LA CRNo tenia autorizacion previa y
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legal para delegar la competencia de la suspension de términos o su reanudacion en el director
ejecutivo de la CRC / DELEGACION PRETENDIDA EN EL ACTO OBJETO DE CONTR®b se
configur6 / RESOLUCION 5957 DE 202Ce Nulidad de los articulos que disponian la delegacion

Problema Juridico 2: ¢La Sesion de
Comunicaciones de la CRC tenia autorizacion
previay legal para delegar la competencia de la
suspension de términos o su reanudacion en el
director ejecutivo de la entidad?

Tesis 2: Ta Sesibn de Comisién de
Comunicaciones de la CRC tiene competencia
para expedir actos administrativos que fijan las

y en la Ley para que la Sesion de
Comunicaciones  hubiera  delegado la
competencia de la suspension de términos -0
su reanudacion- en el director ejecutivo de la
CRC. Tampoco halla correspondencia entre los
presupuestos del fendmeno de la delegacion-
que supone la transferencia de competencias
del delegante al delegatario para que este las
ejerza de manera independientey la pretendida

reglas y procedimientos para el funcionamiento TefmfhbdjsoUlrvf!mb! Tft]js
ef ! mb!foujebel!)Z*/ ! Mb! Tf t j emolbsetérriidp devla jesblaidn pootfolada,!

en los articulos 2 y 3 de la Resolucién n°. 5957 este soOlo puede ejercer & atribucién trasladada

ef 1 3131-! Tefmfhs U! fo! fm! ejcenflduaprebhaciork forewau jgew g£améeéf tHemb !

CRC la facultad de extender o levantar la
suspension de términos, conforme la evolucién
de las condiciones de la pandemia. Segun los
articulos mencionados de la resolucion
controlada, el director debe contar con la
aprobacion previa del Comité de Comisionados
de la Sesion c&e Comision de Comunicaciones
para ejercer esa atribucién. Es importante
resaltar que, si bien la Sesibn de
Comunicaciones esté integrada por el ministro
de las TIC y los 4 comisionados de dedicacion
exclusiva, este organismo es diferente del
Comité de Comiionados de la Sesion de
Comunicaciones y, por ende, tanto la sesion
como el comité tienen distintas funciones, tal
como se desprende de los articulos 22 de la Ley
1341 de 2009 y 9 de la Resolucion n°. 5918 de
2020. La Sala no encuentra autorizacionprevia

Comisionados de la Sesion. De modo que,
realmente no se transfiri6 temporalmente el
ejercicio de funcion alguna y -ademas- dicha

Tbvupsj{bdj®¥oU! gqgspwjfof!

diferente a la autoridad delegante. En suma, la
Sesibn de  Comunicaciones no tiene
autorizacion legal para delegar la competencia

nfodjpobeb! z! mb! gsfuf oej

esta en consonancia con los elementos
distintivos del instituto, pues el ejercicio de la
funcibn delegada -que el delegatario debe
ejercer con independencia quedo supeditado a
una autorizacion de un organismo (el Comité de
Comisionados), que ni siquiera es el titular de la
competencia delegada. Por ello, se impone
anular los articulos 2 y 3 de la Resolucion n°.
5957 de 2020V

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decision, sentencia del 18 de diciembre de 2020,

C.P. Guillermo Sanchez Lugue, radicacion11001-03-15-000-2020-01157-00(CA)

Aclaracién de voto del consejero Milton Chaves Garcia

ACLARACION DE VOTO / DELEGACION QUE REQUIERE APROBACION, CONTENIDA EN LA

RESOLUCION OBJETO DE CONTR@®LAutorizacién podria ser posterior debido a la situacion
de anormalidad y la necesidad de otorgar certeza de manera expedita y agil a aquellos eventos

que requieran suspension de términos

Problema Juridico: ¢La autorizacion para que
proceda la delegacion en cabeza del director
ejecutivo de la CRC de la facultad de extender o
levantar la suspension de términospodria ser
posterior?

Tesis: Debo aclarar mi voto en el sentido que la
delegacién en cabeza del director ejecutivo de
la CRC de la facultad de extender o levantar la
suspension de términos, conforme la evolucién

de las condiciones de la pandemia requiere
aprobacion del Comité de Comisonados de la
Sesién de Comisiéon de Comunicaciones pero,
en mi opinion, dicha autorizacion podria ser
posterior, habida cuenta de la situacion de
anormalidad y la necesidad de otorgar certeza
de manera expedita y agil a aquellos eventos
gue requieran suspender términos.U’
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Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decisién, sentencia del 18 de diciembs de 2020,

C.P. Guillermo _Séanchez Lugue, radicacion 1100103-15-000-2020-01157-00(CA), A.V. Milton

Chaves Garcia

Salvamento parcial y aclaracion de voto del consejero Hernando Sanchez Sanchez

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO / DEBIO PROFUNDIZARSE EN EL ESTUIHQAS MEDIDAS
ADOPTADAS EN LOS ARTICULOS QUE DISPUSIERON LA DELEGAC®on el fin de
determinar si procedia o no la figura / ACLARACION DE VOTO / EXPLICACION DEL
CONDICIONAMIENTO DE LEGALIDAD EN LA PARTE RESOLUT8/8e podia omitir

Problema Juridico: ¢Debi6 profundizarse el
estudio realizado, en la decision aprobada por la
mayoria, de las medidas que dispusieron la
delegacién de la competencia de suspensién de
términos en la resolucién objeto de contr®

Tesis: El suscrito Magistrado, de la revision del
contenido del acto administrativo, considera que
debia profundizarse en el estudio de las medidas
adoptadas en los articulos segundo y tercero,
con el fin de determinar si procede o no la
delegacién que se realizaen el Director Ejecutivo
de la Comisibn de Regulacion de
Comunicaciones, previa aprobacién del Comité
de Comisionados de la Sesion de Comision de
Comunicaciones; toda vez que el numeral 18 del
articulo noveno de la Resolucion 5918 de 19 de
febrero de 2020, establece como funcién del
Comité de Comisionados de la Sesién de
Dpnjtjso! ef!
previamente los actos administrativos que deba
expedir el Director Ejecutivo con base en
delegaciones efectuadas por la Sesién de
Comisiébn de Comunf dbdj pof t ! ef !
que implica que si era posible someter a la

Dpnvojdbdjpo

mb !

aprobacién del Comité de Comisionados de la
Sesion de Comision de Comunicaciones los
actos que se expidieran con ocasion de la
efmfhbdjso/! )Z*! Fo!
procedente la delegacion y el condicionamiento
de la aprobacién de los actos que se expidan en
ejecuciébn de la misma, por las anteriores

razones, el suscrito Magistrado salva
parcialmente el voto.
) ¥

El suscrito Magistrado, aunque comparte la
sentencia, con la salledad de lo resuelto
respecto de la delegacién, como se expuso en los
numerales supra, considera que, en la parte
resolutiva del proyecto, se puede omitir la
explicacion del condicionamiento de legalidad
del paragrafo segundo del articulo primero de la
Resolucion, toda vez que, en el examen de
I alildad gue 8¢ realice sobre Ials medidas
adop‘tad%, sg debeangc?ar%rCo hS djustadas al
ordenamiento, por las razones expuestas en la
parte motiva, sin entrar a determinar su
condi ionemziento c':omoqL{iera gue ya se

ndic
| N -
encsugntra en dicHa partgw |

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decision, sentencia del 18 de diciembre de 2020,

C.P. Guillermo Sanchez Luque, radicacion11001-03-15-000-2020-01157-00(CA), S.P.V. v A.V.

Hernando Sanchez Sanchez
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3. Se anula expresion del articulo 5 de la Resolucion
000043 del 5 de mayo de 2020, expedida por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), que
ordenaba la remision de los contratos originados en la

urgencia manifiesta al ente de control fiscal, de

conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993

Sintesis del caso: TLa Sala decide el control inmediato de legalidad de la Resolucion n°. 000043

del 5 de mayo de 2020, expedida por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacional€3lAN) Z * / |
La ResolucionNo. 000043 del 5 de mayo de 2020 de la DIANMeclaré la urgencia manifiesta, durante

la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
habilitar la contratacion directa de bienes, servicios y obras para prevenir, contener y mitigar los
efectos del COVID19 en la entidad, en concordancia con los Decretos Legislativos 440 y 537 de
2020. Esta medida se tomé en el marco del estado de excepcion declarado por el Decreto 417 de
2020.U

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAE Examen material comprende conexidad vy
proporcionalidad de las medidas / RESOLUCION 0000432 Como declard la urgencia manifiesta
durante la emergencia sanitaria, se ajusta a derecho / ANALISIS DE CONEXIDALE Superado /
ANALISIS DE PROPORCIONALIDAP Superado

Problema Juridico 1: Tg[UJa Resolucién n°.
000043 del 5 de mayo de 2020, expedida por la
DIAN, se ajusta a los preceptos superiores que le
sirven de fundamento y si existe una relaciéon de
conexidad entre lo que ese acto dispone y los
motivos que dieron lugar al estado de
excepcion@Uu

Tesis 1: TCon base en el estado de excepcion, el
articulo 7 del Decreto Legislativo 440 del 15 de
abril de 2020 estableci6 que, con ocasiéon al
estado de emergencia econOmica, social y
ecoldgica y en los términos del articulo 42 de la
Ley 80 de 1993, se entendia compobado el

hecho que daba lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales,
para la contratacion directa del suministro de

bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro para prevenir,
contener y mitigar los efectos del COVID19. El

articulo 7 del Decreto Legislativo 537 de 2020
replico la disposicién y sujeté su vigencia a la
emergencia sanitaria. Como la resolucion
controlada declar6 la wurgencia manifiesta,

durante la vigencia de la emergenciasanitaria,

para habilitar la contratacion directa de bienes,
servicios y obras para prevenir, contener y
mitigar los efectos del COVID19 en la DIAN con
fundamento en los Decretos Legislativos 440 y

537 de 2020, es claro que existe una relacion de
conexidad entre el acto y los motivos que dieron

lugar a la declaratoria de la emergencia
econdmica, social y ecoldgica.

) 2%

Las medidas impartidas por la resolucion -

referidas a la declaracibn de la urgencia
manifiesta durante la vigencia de la emergencia
sanitaria (art. 1} buscan una respuesta eficaz en

la contratacion de bienes, obras y servicios con
el fin de evitar la propagacion del virus y proteger
la vida de los funcionarios de la DIAN, sus
contratistas y las personas gue tienen contacto

con la entidad. La declaratoria de urgencia

manifiesta, es, pues, adecuada y proporcional al
fin que persigue, en tanto que es congruente con
la motivacion que llevé a la declaratoria del
estado de excepcién ante la emergencia
sanitaria producida por el COVIB19. De ahi que

en relacién con la realidad de los motivos, la
adecuacion a los fines y la proporcionalidad con
la gravedad del hecho que pretende conijurar, la
Sala coincide con los conceptos de la DIAN vy el
Ministerio Publico, que advirtieron que la
Resolucién n°. 000013 satisface esos requisitos.

Las demas determinaciones adoptadas en la
resolucion, tales como la justificacion que cada

area debe realizar para proceder a contratar de

36

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

BOLETIN241 ABRIL DE 2021




BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

manera directa (art. 2), la ratificacion de las
competencias en materia de ordenacion
gasto (paragrafo 2 de art. 1), la exclusion de los
bienes a adquirir cuando a ellos se pueda
acceder por el sistema de compra de bienes de

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

a garantizar que los contratos que se celebren
estén relacionados directamente con la
necesidad de evitar la propagacion del virus y la
proteccion del personal de la entidad y qe el
instrumento no se utilice para fines distintos a

los establecidos en los articulos 7 de los
Decretos Legislativos 440 y 537 de 2020

condiciones uniformes (paragrafo 1 de art. 2), la
adecuacion de los tramites presupuestales (art.
4) y la actividad de coordinacién del area
contractual (art 5), estan dirigidas, precisamente,

CONTRATACION DE URGENCIA MANIFIESTA DEL ESTADO DE EXCEPC®Hn el acto
administra tivo que la declara, las entidades estan relevadas de motivar la situacion relacionada
con el estado de excepcion / NULIDAD PARCIAL DE LA RESOLUCION 000043 DE 2020 DE LA
DIAN 2 El articulo 5 que ordend remitir a control fiscal, de acuerdo con el articulo 4 3 de la Ley
80 de 1993, contraviene los Decreto Legislativos 440 y 457

Problema Juridico 2: ¢Procede la remision de
los contratos originados en la urgencia
manifiesta al ente de control fiscal, de acuerdo
con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, a pesar
de estar justificada por el estado de excepcior?

por probado el evento para su procedencia. Por
ello no procede su remision al ente de control
fiscal, para lo efectos del articulo 43 de la Ley 80
de 1993, quien admas en ningln supuesto
puede llegar a una conclusién contraria, a la

. . prevista en la ley.
Tesis 2: TLJa Corte Constitucional -al declarar la ) Z*

exequibilidad de estas normas concluy6 que las
entidades estaban relevadas de motivar la
situacion relacionada con el estado de excepcién
enel agto admlp.lstratlvo que declaray justifica la originados en la urgencia marj gj ft ub - !
urgencia manifiesta, pues ese aspecto se conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de
entendia configurado por ley. De ahi que la 2::4Ul zl ftblsfnjtjsoldpous
verlflcac_lon por parte de IOS_ orgamsn_ms de los Decretos Legislativos 440 y 537 de 2020, que

control fiscal de los hechos y circunstancias que dieron por probada el evento de procedencia, la

dap Ilugar ‘Z Ial urgencia dmanlflesta —Tegundgl Sala anulara el aparte de la norma que ordena la
articulo 43 de la Ley 80 de 1993y el estudio remisién en esas condicionesLf

acerca dela necesidad de la contratacion directa,
carece de objeto. Los decretos legislativos tienen

Como el articulo 5 de la resolucion revisada
ordend a quienes suscribieran contratos remitir a
la autoridad competente los contratos

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decision, sentencia del 18 de diciembre de 2020,
C.P. Guillermo Sanchez Luque, radicacién11001-03-15-000-2020-02512-00(CA)

Salvamento de voto del consejero Milton Chaves Garcia

SALVAMENTO DE VOTO / DISPOSICION QUE ORDENA REMITIR LOS CONTRATOS ORIGINADOS
EN LA SITUACION DE EMERGENCIA SOCIAL A LOS ORGANOS DE CONTROL FISCHh
contraviene alguna norma

Problema Juridico: ¢L os decretos legislativos que mb! ovmj ebe! mb! fygsftj¥®ol! T
justifican los motivos de la celebracion de bsuhdvmp! 54! ef! mb! Mf z! 911! €
contratos  originados en la situacion de articulo 5 de la Resolucion n°. 000043 del 5 de
emergencia social prohiben la remision de dichos mayo de 2020. En mi @inién, no se contraviene
contratos a los 6rganos de control fiscaP ninguna norma, incluyendo aquellas dictadas en
desarrollo del estado de excepcion decretado,
con la resolucién de la DIAN de enviar los
contratos originados en la situacion de
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emergencia social a los 6rganos que ejercen el responsabilidad, decidan remitir lcs contratos y
control fiscal. Si bien comparto que los decretos expedientes administrativos al 6rgano de control
legislativos 440 y 537 de 2020 no obligan a fiscal, conforme con el articulo 43 de la Ley 80 de
cumplir con dicha disposicion, de ninguna 1993. Es por ello que, en ese aspecto, debio
manera prohiben que una entidad administrativa, declararse la legalidad de dicha disposicionJ

en aras de la transparencia y generar mayor

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decision, sentencia del 18 de diciembre de 2020,
C.P. Guilermo Sanchez Lugue, radicacion 11001-03-15-000-2020-02512-00(CA), S.V. Milton
Chaves Garcia

4. Se declara ajustada a derecho la Circular 002 del 13 de
abril de 2020, expedida por el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), que ordend la reactivacion de los contratos de
obra, interventoria y consultoria con suspension de
actividades y exigid el diseno de los protocolos de
bioseguridad que se debian cumplir para ese fin

Sintesis del caso: TLa Sala decide el control inmediato de legalidad de la Circular n°. 002 del 13 de
abril de 2020, expedida por el Instituto Nacional de Viadnvias) #Z Ea/Clrcular n°.002 del 13 de
abril de 2020 del Invias-en el marco de la emergencia sanitaria producida por el COVHD9 y del
estado de excepcion declarado por el Decreto 417 de 2020ordend la reactivacion de los contratos
de obra, interventoria y consultoria con suspesion de actividades y exigio el disefio de los
protocolos de bioseguridad que se debian cumplir para ese fin. La entidad remiti6 a esta
Corporacion el acto para el control inmediato de legalidadJ

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAEZ Examen material comprende conexidad vy
proporcionalidad de las medidas / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDA® El acto enjuiciado
satisface el requisito de conexidad

Problema Juridico 1: T¢[Ua Circular n°. 002 del Con base en el estado de excepcion, en el articulo
13 de abril de 2020, expedida por el Invias, se 26 del Decreto Legislativo 482 del 26 de marzo
ajusta a los preceptos superiores que le sirven de de 2020, que sirvi6 de fundamento para la
fundamento y si existe una relacion de conexidad circular controlada, se habilitd la suspension de

entre lo que ese actodispone y los motivos que

X hs contratos y, en consecuench, Su posterior
dieron lugar al estado de excepcior@U

levantamiento y el establecimiento de las
condiciones para ese fin. El Decreto 531 del 8 de
abril de 2020 permiti6 la ejecucion de obras de
infraestructura de transporte y obra publica
durante el aislamiento preventivo obligatorio.
Como la Circular n°. 002 impartio instrucciones
para la reactivacion de los contratos de obra,
interventoria y consultoria que habian sido
suspendidos con ocasién a la pandemia del
COVID19 y dispuso la elaboracion de un
diagnostico del estado actual de los proyedos y
de un plan de accion para reactivar las obras o
actividades de la circular y su control y

Tesis 1: Mediante el acto controlado, el Invias
ordend: (i) la reactivacion de los contratos de
obra, interventoria y consultoria con suspension
de actividades, instruy6 a los contratistas y
consultores a realizar un diagndstico del estado
actual de los proyectos y a elaborar un plan de
accion para reactivar las obras o actividades y
dispuso el control y seguimiento de los planes de
reactivacion; (ii) la implementacion, control y
seguimiento de los protocolos de bioseguridad.

) ¥
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seguimiento, es claro que existe una relacién de
conexidad entre el acto y los motivos que dieron
lugar a la declaratoria de la emergencia
econbémica, social y ecologica. Asimismo,

guardan conexidad con los motivos que

justificaron su expedicién y con la suspension

regulada en normas de naturaleza legislativa.

) 2%/

INVIAS invocO los decretos ordinarios que
dispusieron el aislamiento obligatorio preventivo

para fundamentar la Circular n°. 002 del 13 de
abril de 2020. No obstante, como el deber de
implementar protocolos de bioseguridad se

encuentra en el articulo 1 delDecreto Legislativo

539 de 2020, en el que dispuso que esas medidas
debian estar conformes con la Circular n°.
0000003 del 8 de abril de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el
Ministerio de Trabajo y el Ministerio de
Transporte, es claro que el acto controlado tiene

sustento legal en este precepto extraordinario y

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

no en los decretos ordinarios del presidente de la
sfg'cmjdb!) zZ2*/

Esta circunstancia no vicia el acto administrativo
de nulidad. Ello por cuanto esas normas
justifican otras de las determinaciones
adoptadas, en especial la reactivacion de los
contratos suspendidos, lo cual descarta la falsa
motivacion.

) 27

Como la Circular n°. 002 adopt6 las medidas de
bioseguridad que se debian cumplir para la
reactivacion de los contratos de obra,
interventoria y consultoria a cargo del Invias,
dentro de las cuales se establecié6 un deber de
coordinacién con las Administradoras de
Riesgos Laborales en materia de prevencién de
la pandemia, la Sala considera que también
existe una relacién de conexidad entre estas
disposiciones y los motivos que dieron lugar a la
declaratoria del estado de excepcionl

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAB Suspension y reactivacion de la ejecucion de los
contratos / CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDABEI levantamiento de la suspension de los
contratos dispuesto en el acto enjuiciado es acorde con el régimen general de los contratos y
es consecuente con la situacion generada por la pandemia del COVID-19 / CLAUSULA
EXCEPCONAL 2 Concepto / CLAUSULA EXCEPCIONALZ La suspensién del contrato y su
consecuente reactivacion no supone la configuracion de una potestad excepcional

Problema Juridico 2: ¢La posibilidad de
suspension del contrato y su corsecuente
reactivaciéon, regulada en el articulo 26 del
Decreto 482 de 2020, supone la configuracion de
una potestad excepcional?

Tesis 2: TSi bien es cierto que el articulo 26 del
Decreto 482 de 2020 dispuso que la suspension
que resulte de aplicar lafacultad prevista en esa
norma solo tendria vigencia durante la
declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgicay el levantamiento de la suspension en
la Circular n.° 002 del 13 de abril de 2020 se daria
-en principio- con posterioridad a la vigercia del
Decreto 417 de 2020 que declaré el primer
estado de excepcion, no es menos cierto que la
medida esta en consonancia con la legislacion
comercial y civil -que es el régimen general de
todo contrato-y es consecuente con la situacion
inusual generadapor la pandemia del COVIEL9,
gue llevo precisamente a la expedicion de
normas de aislamiento y reactivacion de
actividades.

Las potestades excepcionales se identifican
como aquellas que tienen el propdsito de conferir
a uno de los contratantes dereclos que no estan
contenidos en el ordenamiento privado. Estos
derechos se dan ya sea porque son ajenos por su
naturaleza a aquellos que son susceptibles de
ser liboremente consentidos por una persona en
el marco de las leyes civiles y comerciales o
porgue exceden la 6rbita del derecho privado. En
esa direccion son inusuales a las que admite el
ordenamiento civil o comercial o ilicitas por ser
contrarias al orden publico. De ahi que, la
posibilidad de suspension del contrato y su
consecuente reactivacion, regdada en el articulo
26 del Decreto 482 de 2020, aunque unilateral, no
supone la configuracion de una potestad
excepcional. Por una parte, no modifico el
articulo 14 de la Ley 80 de 1993 que regula las
denominadas potestades excepcionales y, por
otra, tampoco resulta extrafia al &mbito privado,
donde, se insiste, es posible que el acreedor, de
forma unilateral, aplace la exigencia de una

) B obligacion teniendo en consideracion
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determinadas circunstancias que alteran su
correcto cumplimiento y en el cual, inclusq la ley
civil autoriza terminaciones unilaterales. Esta
decision, que la Sala toma como juez del acto
administrativo, que no de cada uno de los
contratos afectados con dicha decision, no
arrebata al juez natural del contrato, sea
institucional o arbitral, sus competencias
psejobsjbt!gbsb!sfwjthb
son los efectos que produjo en el contrato, ya sea
por incumplimiento o por la alteracion de la
equivalencia  objetiva 'y razonable de
prestaciones. Los efectos patrimoniales de estas
y otras decisiones que se llegaren a adoptar en la
ejecucion del contrato, son competencia
privativa del juez del contrato. De ahi el alcance
limitado de este control inmediato de ilegalidad.
Control que ademés-dados los efectos relativos
de la decisién de cosajuzgada- no impide un

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

nuevo pronunciamiento frente a parametros
legales distintos a los que tuvo en cuenta esta
decisién. En consecuencia, se declarara ajustado
a derecho el acto, en relacion con el examen
formal y material realizado en este control
inmediato de legalidad

NOTA DE RELATORIi/Sobre el control inmediato de

s - | (peplidasl v quepladecigiontqys all) se adapty Hengaif t |

caracter de cosa juzgada relativa, consultar: Consejo
de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, sentencia del 23 de noviembre de
2010, rad. 1100103-15-000-2010-00196-00. En
cuanto al contrato publico y que éste se rige por las
disposiciones comerciales y civiles y solo por
excepcién por las normas de orden publico previstas
en la Ley 80 y sus modificaciones, consultarConsejo
de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia
de 28 de febrero de 2020, rad. 31628.

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decisién, sentencia del 18 de diciembre de 2020,

C.P. Guillermo Sanchez Lugue, radicacién11001-03-15-000-2020-01715-00(CA)

Salvamento de voto del consejero Hernando Sanchez Sanchez

SALVAMENTO DE VOTO / CONTROL INMEDIATO DE LEGALID&I[Es improcedente, debido a
que las medidas adoptadas no cumplen con el presupuesto de ser de caracter general

Problema Juridico: ¢El control inmediato de
legalidad en contra de laCircular 002 del 13 de
abril de 2020de INVIAS era procedente?

Tesis: El suscrito Magistrado, de la revision del
contenido de la Circular Externa, considera que el
control inmediato de legalidad no procede, en
atencion a que las medidas adoptadas no
cumplen con el supuesto de ser de caracter
general, en atencion a que: 1.1Por un lado, estan
ejsjhjebt! b! T\ 22! mpt !
Nacional de Vias respecto a la reactivacion
progresiva de las actividades contractuales
durante la emergencia sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional, en los contratos de obra,
Interventoria, Consultoria, Convenios y Contratos

Z-1 gps! fm!l pusp-! fol tv! dpc
Corresponde a cada unidad ejecutora y las
Joufswfoupshbt!p!ltvgfswjt]
2. En este sentid, el suscrito Magistrado
considera que la Circular Externa objeto de
estudio no cumple con el requisito de ser una
medida de caracter general por cuanto se
encuentra dirigida a las personas indicadas
supra, como personas determinables de la
Entidad. 3. Al respecto, esta Corporacion,

d p opfbGidhte brovidihdia de 1 dB 'abrll 9 2630Uay U P!

estudiar la Circular 006 de 24 de marzo de 2020,
expedida por la Directora Ejecutiva de la Fiscalia
General de la Nacion, consider6 que no era un
acto de caracter general, por conener medidas
dirigidas a los contratistas de la Entidadl)

Joufsbenjojtusbujwpt!b!dbshpl!efm!Jotujuvup!\ 22U/ 2/

Consejo de Estado, Sala Veintiséis Especial de Decisién, sentencia del 18 de diciembre de 2020,

C.P. Guillermo Sanchez Luqgue, radicacién 1100103-15-000-2020-01715-00(CA), S.V. Hernando

Sanchez Sanchez

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

40

BOLETIN241 ABRIL DE 2021



http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/241/11001-03-15-000-2020-01715-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/241/11001-03-15-000-2020-01715-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/241/11001-03-15-000-2020-01715-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/241/11001-03-15-000-2020-01715-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/241/11001-03-15-000-2020-01715-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/241/11001-03-15-000-2020-01715-00.pdf

SECCION
PRIMERA

BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL




BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

1. Se suspende el acto que faculta a las empresas
prestadoras del servicio publico de energia eléctrica a
fijar en las condiciones uniformes del contrato los

porcentajes de variacion en el consumo que constituyen
desviaciones significativas.

Sintesis del caso: Se presentdé demandarespecto del aparter vf ! j oej db! Tmpt! qpsd
mbt! fngsftbt! fo! mbt! dpoejdjpoft! vojgpsnft! ef m!
Sftpmvdjwo! o'’ nfsp! 219! ef ! 41 ef llak gritejiop demefales2sobred - ! T
proteccion de los derechos de los usuarios de los servicios publicos domiciliarios de energia
eléctrica y gas combustible por red fisica, en relacién con la facturacion, comercializacién y demas
asuntos relativos a la relacionf ousf ! mb! f ngsftb! z! fm!l vtvbsjp-1! z
expedida por la Comision de Regulacién de Energia y Gas CREG.

CONTRATO DEL SERVICIOWBLICO DOMICILIARIO DE ENERG& ELECTRICA / DERECHOS DE
LOS SUSCRIPTORES O USUARIO8 Proteccion / VARIACIONES EN EL CONSUMO
INVESTIGACON DE DESVIACIONES SIGNIFICATIVAS POR EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOSEAIcance / PORCENTAJE DE VARIACION QUE DEBE ENTENDERSE POR DESVIACION
SIGNIFICATIVAEN EL AUMENTO O DISMINUCION DEL CONSUMO DEL SERVICIO DE ENERGIA
2 Determinacion / FACULTAD DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOSB.ICOS'EPara investigar

las desviaciones significativas / FACULTAD DE LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y
GAS CREG2 Para determinar el porcentaje de variacion que debe entenderse por desviacion
significativa en el aumento o disminucién del consumo / COMISION DE REGULACION DE
ENERGIA Y GAS CRER Delegacién de funciones

Problema juridico : TDeterminar si es cierto que la
Comision de Regulacién, al asignar a los
prestadores del servicio de energia la facultad legal
de fijar los porcentajes de variacibn de consumo
que constituyen desviaciones significativas, delegé
tvt!lgvodjpoft/ U

Tesis: TL]Ja delegacion es una institucion prevista
en el ordenamiento juridico como instrumento de
organizacioén y gestion de la funcién administrativa
Yy que a su vez constituye una técnica de manejo
administrativo en virtud de la cual se produce el
traslado de competencias de un 6rgano que es
titular de las respectivas funciones a otro, para que
sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad,
dentro de los términos y condiciones que fije la ley.
Ahora bien, los elementos constitutivos de la
delegacién son los siguientes: (i) la transferencia
de funciones administrativas de un 6rgano a otro;
(if) que la transferencia de funciones se realice por
el organo titular de la funcion; (iii) que dicha
transferencia cuente con una previa autorizacion
legal, y (iv) que el 6rgano que confiera la delegacién
pueda siempre y en cualquier momento reasumir

la competencia, requiriendo ademas, la existencia
de un acto formal, en el cual se sefale la decision
del delegante, el objeto de la delegacion, el
delegatario, y las condiciones relativas al tiempo,
modo y lugar en las cuales se hara ejercicio de la
funcién delegada. Con base en lo expuesto, para el
Despacho resulta evidente que la CREG, al asignar
a los prestadores del servicio de energia la facultad
legal de fijar los porcentajes de variacion de
consumo que constituyen desviaciones

significativas, no realiz6 delegacion de funciones,
pues en el caso en concreto, cona expedicion de

la norma demanda, no se dieron los requisitos

constitutivos de dicha figura descritos en el

parrafo anterior. En este sentido y en contexto,
advierte el Despacho que, ademas de carecer de
elementos constitutivos, la delegacion es a todas

luces improcedente, pues no existe habilitacion

legal que asi lo permita. Asi las cosas, la actuacion
administrativa desplegada con la expedicion de la
disposicién demandada, constituye la entrega de

una funcién cuyo titular es la CREG a las empresas
prestadoras del servicio publico de energia, las
cuales a su vez no cuentan con facultades legales
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para ejercerla, dejando en evidencia una flagrante
contradiccion del ordenamiento juridico En este

punto, debe indicarse que, para resolver la medida
cautelar, taly como se indic6 en el numeral 3.1. de
esta providencia, es suficiente con que el juzgador
analice y advierta que el acto demando es
contrario al ordenamiento juridico, en especial
cuando se trata de un instituto claramente

vinculado con la medicion y la facturacion de un

servicio publico domiciliario, esencial en la relacion
empresa - usuario. En consecuencia, el estudio
precedente da cuenta de que en el caso se da esta
circunstancia, ya que no se requirieron elementos
probatorios o el agotamiento de otras etapas

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

procesales para llegar a la conclusion a la que se
arrib6, pues basto el analisis del acto demandado

y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas para resolver. Bajo tal
perspectiva, lo que halla el Despacho es la
vulneracion prima facie de la disposicién superior
contenida en el numeral 9.1. del articulo 9 de la Ley
142 de 1994, con la expedicion de la expresion:
Ttfbo! nbzpsft! b! mpt! qgqpsdf
empresas en las condiciones uniformes del
dpousbupU- ! dppragmafo d ded dsticuioo ! f
37 de la Resolucidon nimero 108 de 3 de julio de
1997, proferida por la CREGCircunstancia que
impone decretar su suspensién provisional U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, auto de 5 de abril de
2021, C. P. Oswaldo Giraldo Lépez, radiacidon: 11001-03-24-000-2020-00058-00.

2. Es procedente la cancelacion, por no uso, del

df suj gjdbep! ef! sfhjtusp! ef
empresarial Bbwbsj bU-! gbsb! ej tuj
comprendidos en la clase 32 de la clasificacion
Internacional de Niza

Sintesis del caso: La sociedad BAVARIA S.A., en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, present6 demanda para obtener la nulidad de los actos por los cuales se decide la cancelacion,
gps! op! vtp-!efm!sfhjtusp! ef! v aDbiVisiorbde &ignds Disfintivagsfde jae p t !
Superintendencia de Industria y Comercio. A titulo de restablecimiento del derecho, pide que se deniegue la
tpmjdjuvel efl!ldbodf mbdjwo!lupubm!gps!op!vtp!efm!dfsuj
EMQSFTBSJBM! CBWBSJBU-!gbsb!ejtujohvjs!lqgspevdupt! ef!

PROPIEDAD INDUSTRIAL / MARCAS8 Cancelacion por no uso / CANCELACION DE MARCA POR
NO USO- Analisis coetaneo de las normas que la regulan junto con las que rigen para las marcas
notoriamente conocidas / PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD / CANCELACION DE MARCA POR NO
USO 2 Notoriedad / SOLICITUD DE CANCELACION POR NO USO DE MARCA NOTORIA QUE
AMPARA VARIOS PRODUCTOS Anadlisis consecuencial diferente / MARCA NOTORIA 2
Proteccion / NOTORIEDAD DE LA MARCA Prueba / NOTORIEDAD DE LA MARCA No puede
derivarse del caracter notorio de un nombre comercial / MARCA NOTORIA 2 No lo es GRUPO
EMPRESARIAL BAVARIA / CANCELACION DE REGISTRO DE MARCA POR FALTA DE USO

Problema juridico : Determinar si, de conformidad Internacional de Niza, cuando sealega la presunta
con dichas normas, procedia o no la cancelacion de notoriedad de la marca, es necesario abordar,
mb! nbsdb! THSVQP! FNQSF T B S JpEeWedménBWa SldaBct -de Iq Ipreteéctian dé la
Dmbtf! 421 ef! mb! Dmbt j gj db dnarcaonotdriamehts cobodida e felacioredon 1©) { b/
dbodf mbdj *o! qps! gbmub! ef ! v
la marca notoria, regulada en la Decision 486, a
encontrarse revestida de una proteccion especial,

Tesis: TComoquiera que el debate esencial gira en
torno a establecer si procede o no la cancelacién

gps! gbmub! ef! vitp! ef! nmompe albpsintipd de[ esBecididad en forma

FNQSFTBSJBM! CBWBSJBU! ) nj ylativd del npdiosqbe! eg pratagifaoréspects de

los productos de la Clase 32 de la Clasificacion productos o servicios idénticos, similares y
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conexos y también frente a aquellos productos o
servicios diferentes que se encuentran dentro del
sector pertinente, asi no sea usada. Sobre este
asunto, es del caso precisar que en relacién con la
marca notoria que ampara varios productos, debe
realizarse, respecto de la solicitud de cancelacion
por no uso, un analisis cansecuencial diferente al
que se realizaria sobre una marca que no ha
alcanzado dicho estatus, asi no haya sido usada; y
que en ese analisis se deben tener en cuenta tanto
las disposiciones que regulan la cancelacion por
no uso, como las que rigen para las marcas
opupsjbnfouf! dpopdjebt /!
anterior y teniendo en cuenta que la demandante
bmf he! rvf! mb! nbsdb!
cBwBSsSJBU! ft!
distinguir los siguientes productos de la Clase 32

de la Clasificacion Internad | pob m! ef ! O] { Wistintivad fds wd {abtividad empresarial
bmdpi ¥ mj db des&rrdllaneb dctofab esto !esd |p produexibns de !

z! cfcjebt! op!
necesario referirse a las pruebas allegadas a fin de
establecer el estatus de notoria de la citada marca,
gbsb! jefoujgjdbs! mpt!
anterior, se advierte que &s pruebas relacionadas
en precedencia se refieren a la incidencia en el
nf sdbep! efm! opncsf!
efecto, dichos documentos apuntan a demostrar el
grado de conocimiento y difusion que ostenta
dicha empresa a nivel nacional, circunstanciaque
le ha permitido ser reconocida como una de las
compafiias con mayores ingresos y mejor
consolidadas en el sector cervecero. En esa
medida, a partir de ellas solo es posible concluir
que la demandante ha realizado una considerable
inversion en publicidad y demas gastos
institucionales con el fin de posicionar su actividad
econdmica dentro del puablico consumidor, a
través de la organizacion de eventos y la
realizacion de donaciones en sectores vulnerables
de la sociedad colombiana. Asimismo, de las
pruebas se desprende con claridad que el nombre
dpnfsdjbm! TCBWBSJBU! uj
explotacion comercial dentro del sector que
comprende los productos que pertenecen a la
Clase 32 de la Clasificacion Internacional de Niza,
ftup! ft-1|

TDf s wfajcthol,<dguasf cj ebt !
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minerales; bebidas a base de frutas y zumos de
frutas; siropes y otras preparaciones sin alcohol
gbsb! fmbcpsbs! cfcjebtU/!
objeto de la presente controversia, la Sala ha
considerado que no es procedente probar la
notoriedad de una marca con la de un nombre
comercial, por cuanto se sustentan en supuestos
gspcbupsjpt! z! ftusvduvsbmf
Por tal razon, la notoriedad de un nombre
comercial no constituye prueba de la notoriedad de

una marca, a pesar de queexista identidad o
semejanza en la denominacién de ambos signos,

tohd dculed €n bl greskraeecaso, dl poonpanirpa
fygsftjeo! TCBWBSJBU/ ! \ 221 F

Bi

T H S ¥nfzRor, |B NBQI&S EncuRr@rd BiM alto grado de
opupsj bnf o ucbrocindemto pesgeaadd tel aqdmbre 'comercial

TCBWBSS! fo! fm! nfsdbep! dpmpn
que

cervezas y otras bebidas no alcohdlicas. Sin
embargo, los referidos medios probatorios, como

s f g fosgn dap distintps pukelicadangs tefectuad@& podr Ef |

diarios como El Tiempo y revistas tales como
Semana y Cambio, no indican, por ejemplo, el

d p n f ssigrjificativb YoltiBewBde JvBnths !respecto de

gspevdupt! jefoujgjdbept! dj
FNQSFTBSJBM! CBWBSJBU! p! m
publicidad que la demandante hubiere realizado
para promocionar productos distinguidos con la
seflalada marca, aspectos necesarios para
entender demostrada la notoriedad de esta Ultima.
\Z~1 Bth!l mbt! dptbt-! mb! Tt
argumento de la parte demandante sobre la
notorjy f e b e! ef! mb ! nbsdb! nj

FNQSFTBSJBM! CBWBSJBU-!dpnp
oponerse a la cancelacién del registro, no es de
recibo en la medida en que carece de sustento
juridico y probatorio que la respalde, puesto que la
totalidad de los documentos aportados por la
actora solo demuestran el uso real y efectivo del

f ofpln voof! ! Wmupg!s djj bvhImT CBfWB S J B L

pueda tener como prueba para demostrar la
notoriedad del signo cuestionadoly

tjol!

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, sentencia de 18 de

febrero de 2021, C. P. Nubia Margoth Peina Garzoén, radiacion: 11001-03-24-000-2008-00229-00.
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3. La Asamblea Departamental de Boyaca no tiene
competencia para establecer un aporte de los entes
descentralizados con destino al Fondo Territorial de
Pensiones de Boyaca.

Sintesis del caso: Sepresenté demanda para obtener la nulidadde la Ordenanza Nro. 00051 de 24

efl!l ejdjfncsf! ef! 3113-1! TQPS! NFEJP! EF! MB! DVBM! T
DESCENTRALIZADOS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA CON DESTINO AL FONDO TERRITORI/
EF! QFOTJPOFT!\EF" BPZBPw!Udvoebnf oup:°Yy9 aél articdo300t j t -
de la Constitucion Politica no facultan a la Asamblea para establecer o gravar el presupuesto de

las entidades territoriales con destino al fondo territorial de pensiones de Boyaca.

FACULTAD, POTESTAD O AUTONOMIA FISCAL O IMPOSITIVA DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES - Alcance y limites / ADOPCION DE IMPUESTOS POR ENTIDADES
TERRITORIALES Sujecion al principio de legalidad / ASAMBLEAS DEPARTAMENTALESZ La
constitucién las faculta para establecer contribuciones fiscales o parafiscales, pero
supeditados a una ley que cree o autorice el tributo / FONDOS TERRITORIALES DE PENSIONES
2 Financiaciéon. Recursos que los constituyen / COMPETENCIA PARA REGLAMENTAR LO
REFERENTE A LOS FONDOS TERRIT@RES DE PENSIONES Es del Gobierno Nacional /

FALTA DE COMPETENCIA DE LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE BOYACA / NULIDAD DE
ORDENANZAZ De la 00051 de 2002 de la Asamblea de Boyaca

Problema juridico: T \etériinar si la Ordenanza

nam. 00051 de 24 de diciembre de 2002, expedida
por la Asamblea del Departamento de Boyaca, por
medio de la cual se estableci6é un aporte del 5% del
presupuesto de las entidades descentralizadas del
Departamento de Boyacad y a favor del fondo
territorial de pensiones de Boyaca; debe ser anulada

sftfswb!ef! mfz!fol! ftub! nbu
s6lo la ley puede imponer gravamenes,
limitaciones o restricciones a las personas. Ello
guiere decir que, sin perjuicio de las especiales
facultades de regulacién que la Constitucion o la
ley asignen a determinados 6rganos del Estado, el

reglamento no puede ser fuente autébnoma de

gps!ibcfs!jogsjohjep! op s nobligacienés! restricribnesjomgravarkehes pasarlag i b U

gf stpobt! \Z2AU! Joejds! mb! g

TesissT\ FAt ! dj fsup!rvf! mb! Dp Asambjeadeld¢parmrhemtd deBoyacs, pdo rmeaid mb t

asambleas departamentales competencia para
sefalar los impuestos fiscales y parafiscales a
nivel territorial; sin embargo, como bien lo
reconocié la misma parte demandada, esta
facultad constitucionalmente esta supeditada a lo
que el legislador haya establecido en la ley, de
manera que no obstante que las autoridades
territoriales gozan de autonomia en este aspecto,
dicha libertad estd limitada por el principio de
legalidad; es decir, la competencia puede ser
ejercida siempre que esté prevista o autorizada en
mb! mfz/ !\ 221 Qbsb! ftub!
fijacidbn de un impuesto fiscal o parafiscal, en el
orden territorial, deba supeditarse a lo que se haya
establecido en la ley, no resta entidad al prinipio
de autonomia, por el contrario, obedece al principio
de legalidad al cual deben estar sujetas todas las
autoridades del Estado y respeta el principio de

PUBLICACION MENSUAL
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del acto administrativo acusado, solamente

reglamentd la forma en que debia aplicarse el
numeral 6.° del Articulo 5.° del Decreto 1296de

1994; sin que por esa circunstancia hubiera
desconocido la Constitucion  Politica; en
consecuencia, esa corporacibn no actudé en
contravia de la organizacién y estructura del
Estado. Esta Sala, sobre el particular advierte que
mediante el numeral 3.° delarticulo 139 de la Ley
100 de 23 de diciembre de 1993, se le dieron
facultades extraordinarias al Presidente de la

T bSribg ‘! crbj ! dcbj! sgilv o u o & b ! Frtwfblc

fondos departamentales y municipales de
pensiones publicas, que sustituya el pago de las
pensiones a cargo de las cajas o fondos
pensionales publicos y empresas productoras de
metales preciosos insolventes, en los respectivos
ojwfmft!ufssjupsjbmft! \ 2Z"U
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por el Gobierno Nacional, entre otras normas,
mediante la expedicion dd Decreto nium. 1296 de
1994; en él se reglament6 lo relacionado con los
fondos territoriales de pensiones y se dispuso en
el articulo 5.° que para su financiacion, entre otros
recursos, estarian los que asigharan las
autoridades territoriales a través de ss
presupuestos, sin que se le haya conferido a las
asambleas  departamentales facultad de
reglamentar ese numeral. Para la Sala, la claridad
de la normativa hace incuestionable que el Unico
competente para reglamentar cualquier aspecto
relacionado con los fondos territoriales de
pensiones era el Gobierno Nacional y que, la Gnica
competencia de las autoridades territoriales era la
de fijar en sus presupuestos los rublos con los que
colaborarian en su financiacion; ahora bien, es

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

territoriales no era para sefialar impuestos fiscales
o parafiscales, su facultad de limitaba a asignar o
determinar en sus presupuestos los recursos con
los que colaborarian a financiar los fondos citados
supra. Para esta Sala, atendiendo lo argrior, es
evidente que cuando la Asamblea de Boyaca,
mediante el acto administrativo acusado, ordend
gue diferentes entidades del departamento
aportaran el 5% de su presupuesto al Fondo
Territorial de Pensiones de Boyaca, les impuso una
carga que no estaba determinada en la ley y
respecto de la cual carecia de competencia; se
reitera, porque la competencia del ente territorial
solo le permitia determinar en el presupuesto del
departamento la asignacion que destinaria para
ayudar a la financiacién del fondo.

didfano que la competencia de los entes

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 4 de
febrero de 2021, C. P. Hernando Sanchez Sankez, radicaciéon: 15001-23-31-000-2003-01553-01.

4. Se niega la pérdida de la investidura de un diputado de
la asamblea del departamento de Casanare porque, a
pesar de haber participado en la eleccion de contralor
departamental encargado, no se acreditd el interes
directo, particular y actual, pues para el momento de la
eleccion no habia sido vinculado a los procesos de
responsabilidad fiscal

Sintesis del caso: Se solicitd la pérdida de la investidura deldiputado del departamento de
Casanare para el periodo 2022023, por haber incurridoen una de lascausales de pérdida de
investidura previstas numeral 1° del articulo 48 de la Ley 617 de 6 de octubre de 2000,
concretamente la consistente en la violacion del régimen de conflicto de intereses, también
contemplada en el articulo 209 de la Ordenanza 17 d2018.

PERDIDA DE INVESTIDURA / REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESESutado / CONFLICTO

DE INTERESES COMO CAUSAL DE PERDIDA DE INVESTIDURAIcance / PERDIDA DE
INVESTIDURA DE DIPUTADO POR VIOLACION AL REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERESES
Presupuestos para su configuracién / DIPUTADO - Pérdida de la investidura por conflicto de
intereses en eleccion de contralor / PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADO POR CONFLICTO
DE INTERESESZ Participacion en la eleccion de contralor departamental encargado /
DIPUTADO 2 Con investigaciones fiscales / AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAR Notificacién: Personal. Aviso / VINCULACION DEL DIPUTADO A
LOS PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISG2ANOo se efectud ante la falta de notificacion de
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los autos de apertura / PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADO POR VIOLACION AL REGIMEN
DE CONFLICTO DE INTERESE® o0 se configura

Problema juridico: T\ E” e f usi &l miputatios !

acusado, Marco Tulio Ruiz Riafio, incurrié o no en la
causal de pérdida deinvestidura prevista en el
numeral 1° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000
conflicto de intereses al haber participado en la
eleccion del contralor departamental encargado
gue tuvo lugar en la sesion de 7 de enero de 2020,
sin declararse impedido, pes& que en su contra se
siguen seis [6] procesos de responsabilidad fiscal,
adelantados por la Contraloria Departamental de
CasanarelJ

Tesis: TS]i no se llevd a cabo la diligencia de
notificacion personal de los autos de apertura de

los procesos de responsabilidad fiscal iniciados

contra el sefior Marco Tulio Ruiz Riafio, por lo
menos en lo que atafie a los procesos con
radicados PRF 0192017 y RPF016-2019, cuyas

constancias de envio obran en los respectivos
expedientes administrativos, ello obedecio, en
parte, a que el citado se abstuvo de acudir a dicha
diligencia, como si lo hicieron algunas de las
demas personas involucradas, las cuales fueron
citadas de la misma forma, es decir, mediante el
envio de la citacion a la direccibn de
correspondencia registrada en las respectivas
hojas de vida. Sin embargo, no puede perderse de
vista que, si el acusado se ha abstenido de acudir
a las citaciones pararecibir la notificacién personal

de los autos de apertura de los procesos de
responsabilidad fiscal iniciados en su contra, la
Contraloria Departamental de Casanare contaba
con el instrumentos de la notificacién por aviso,

previsto en el articulo 69 de laLey 1437 de 2011

trascrito lineas atras, el cual no empleé ni ha
empleado para vincular formalmente al diputado

bdvtbep! fo!
no cabe duda que el sefior Marco Tulio Ruiz Riafio
no se encuentra vinculado formalmente a los
procesos de responsabilidad fiscal a los que se ha
hecho alusién anteriormente y, en esa medida, no
puede sefalarse que tuviera conocimiento de los
seis [6] procesos de responsabilidad fiscal en los

cuales se habia proferido tal decision
administrativa. Téngase en cuenta la importancia
que tiene tal decision administrativa 2el auto de
apertura del proceso de responsabilidad fiscaB
puesto que, como lo indica el articulo 41 de la Ley
610 de 2000, este debe contener, entre otros, los
fundamentos de hecho, los fundamentos de
derecho, la identificacion de la entidad estatal
afectada y de los presuntos responsables fiscales,
la determinacion del dafio patrimonial al Estado y
la estimacion de su cuantia, el decreto de las
pruebas que se consideren conducentes vy
pertinentes y el decreto de las medidas cautelares
a que hubiera lugar, las cuales deben hacerse
efectivas antes de la notificacion del auto de
apertura a los presuntos responsables. En el
presente asunto, la vinculacién formal al proceso
de responsabilidad fiscal resulta relevante para
efectos de determinar la existencia de un conflicto
de interés en cabeza del diputado Marco Tulio Ruiz
Riafio, puesto que, se reitera, para los efectos del
presente asunto, de alli surgiria (sic) el deber
objetivo de poner en corocimiento de la Asamblea
Departamental de Casanare, su eventual
impedimento. Ahora bien, tampoco se encuentra
acreditado que se haya recibido al aqui acusado,
exposicion libre y espontanea sobre los hechos
gue dieron lugar a una indagacion preliminaroan
proceso de responsabilidad fiscal, en los términos
del articulo 42 de la Ley 610 de 2000 y del cual se
pudiera derivar el conocimiento de los procesos de
responsabilidad fiscal que se siguen en su contra.
De acuerdo con lo expuesto, esta Sala de Decision
considera que, en el presente asunto, no esta
acreditada la existencia del interés directo,
particular y actual o inmediato en cabeza del

mpt! gsf dj ub e p tadusqado p, @rf conseacuencia, A3 se €npostiakfa ermp - !

el deber de manifestar impedimento alguno. En la
medida en que no seacreditd el elemento objetivo
de la causal de pérdida de investidura previsto en
el numeral 1° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000,
no resulta procedente establecer el elemento
subjetivo de la conducta.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 18 de

febrero de 2021, C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacidon: 8500123-33-000-2020-

00012-02(PI).
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1. El Consejo de Estado respaldé la aplicacion de pruebas
fisico -atléticas en los concursos de mérito para el cargo de
dragoneante del INPEC pues, de acuerdo con el perfil y el
contenido funcional del empleo, resultan ser un instrumento
razonable, proporcional y necesario.

Sintesis del caso: Se demandé la nulidad de los articulos 33 (prcial), 39, 41 y 44 del Acuerdo 563 del
14 de enero de 2016, expedido por la CNSC, qué convocd a concurso de méritos para proveer las
vacantes del empleo de dragoneante del INPEC, Convocatoria 335 de 2016. Entre los argumentos
principales de la demanda seindic6 que la pruebafisico-atlética constituye un instrumento de seleccion
que no evalla objetivamente el mérito del aspirante y que, debido a las semejanzas que existen entre
la prueba de entrevista y la fisiceatlética, para que esta Ultima sea objetiva debe cefiirse a las reglas
por las que se rige la primera. Las pretensiones no prosperaron.

NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO POR VIOLACION DEL ORDENAMIENTO SUPERIOR EN QUE
DEBIA FUNDARSE / SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERARCELARIA Y PENITENCIARIA /
POTESTAD DE LA CNSC PARA REGLAMENTAR LOS PROCESOS DE SELECCION / EMPLEO PUBLICC
DE DRAGONEANTE NATURALEZA Y CONTENIDO FUNCIONAL

permite asegurar que la funciébn publica sea

Problema juridico 1: ¢El uso de instrumentos de desarrollada por las personas mas capacitadas para
seleccion o pruebas fisico-atléticas para evaluar el ejercer el empleo de acuerdo a su perfil y a su
mérito de los participantes del concurso de méritos dpoufojepl!gvodjpobm!\ 221 bm!
realizado por el INPEC para el cargo de dragoneante otros derechos fundamentales como la igualdad
desconoce los articulos 125 de la Constitucion resultan  transgredidos cuando se exigen
Politica y 119 del Decreto Ley 407 de 1994? determinadas condiciones fisicas y médicas para

ocupar ciertos cargos, la jurisprudencia ha dado una
Tesis 1: « \ [EN ¢l personal de carrera vinculado al respuesta negativa pues lo considera admisible
INPEC es posible identificar dos grandes grupos: el siempre que estos requisitos, ademas de tener
administrativo y el del cuerpo de custodia y relacion con la naturaleza y el ontenido funcional
vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional, Gltimo del empleo, cumplan con criterios de razonabilidad,
bm! rvfl gfsufofdf! fm! dbshp! mpoparceraldadplo nhepesidad. | EstE pasigidn hha o !
el articulo 113 del Decreto Ley 407 de 1994, el llevado a sostener que, en principio, la exclusién de
referido cuerpo de custodia y vigilancia presta un participantes que no cumplen con cualquiera de las
tfswjdjp! gcmjdp! ftfodj brmexigedogns prgvistasfpay lafentichdl leneficiariadell
mantener y garantizar el orden, la seguridad, la concurso no es violatoria de sus derechos
disciplina y los programas de resocializacion en los gvoebnfoubmft!\Z~1 Mb! dbsbd.t
centros de reclusion, lacustodia y vigilancia de los cargo de dragoneante permite afirmar que el
internos, la proteccion de sus derechos cumplimiento de las responsabilidades asignadas a
gvoebnfoubmft! z! pusbt ! hbs besterdpteo axigerde quieges lo Fesempaii¢nsupal e f
la naturaleza del servicio que les ha sido encargado serie de aptitudes y condiciones fisicas especiales
y en aras de garantizar su adecuada y efectiva que les permitan no solo atender de la mejor manera
prestacion, los miembros del cuepo de custodia y las labores de vigilancia, seguridad y custodia que
vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional se cumplen respecto de los reclusos y de
encuentran autorizados para utilizar los medios mantenimiento del orden de los centros carcelarios,
coercitivos que permita la ley a efectos de sino también la defensa misma de su integridad
restablecer el orden, teniendo en cuenta que solo fisica, que se ve alta y constantemente expuesta con
podran hacerlo por el tiempo que resulte necesaio ocasion del contenido funcional del empleo que
y, en todo caso, con racionalidad y causando el desempeiian. En este sentido, consagrar una prueba
menor dafio a la integridad de las personas y a sus fisico atlética (sic) dentro de la etapa de aplicacion
cjfoftt!\VZA1fmldsjufsjp!ef ! deprgbasproiapsie pracdseds selegcion dgfmifloo d j «
de la funcién administrativa de transparencia, para el cargo de dragoneante del INPEC, lejos de ser
moralidad, imparcialidad e igualdad toda vez que violatorio del principio de mérito lo exalta en la
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medida en que permite que, para la provision de
dicho empleo, se apliqgue un proceso de seleccion
gue evalla la camcidad, idoneidad y potencialidad
de los aspirantes en relaciéon con las calidades
requeridas para desempeiiar con eficiencia las

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

INPECfue definida con base en un criterio cientifico,
a través de un profesiograma y un perfil
profesiogréafico que elaboré un grupo
interdisciplinario de profesionales especializados en
areas de la salud, psicolgia, odontologia, terapia

gvodj poft! z! sftqgpotbcj mj e meaupatidnaty dareckob qiened atretlitatonBtitulosp !

anterior se suma que los concursantes fueron
informados previa, suficiente y debidamente sobre
las caracteristicas y reglas relativas a dicho

de pregrado y postgrados. Esta informacion sirvio
de sustento para que se definieran aspectos
relativos a los requisitos, reglas y metodologia

jotusvnfoup! ef! fwbmvbdj ¥ olaplicables aBla gpruela fisccgaflética (sid) pbjeto dep !

claro que la evaluacion de las habilidades y
resistencia fisicas de los aspirantes al cargo de
dragoneante del INPEC resultan esenciales, se har
igualmente didfano que dicho aspecto no podria ser
valorado en debida forma en la entrevista ni en la
valoracion médica, como lo propone el demandante,
zb! ftubt! fubgbt! ujfofo!
conviene recordar que la caracterizacion de cada
empleo que compone la planta de personal del

PRUEBAS DE ENTREVISTA Y FiSICO ATLETICA / FINALIDAD / IMPOSIBILIDAD DE APLICACION

ANALOGICA

Problema juridico 2: ¢Elhecho de que la prueba
fisico-atlética que reguld el Acuerdo 563 del 14 de
enero de 2016, expedido por la CNSC, no se
encuentre sometida a las mismas reglas de la
prueba de entrevista desdice de su objetividad y
transparencia?

Tesis 2: « \ fJa Ley 909 ¢k 2004 no establecié
ningiin mecanismo en particular a través del cual
deba evaluarse el mérito, limitAndose a sefalar de
manera general que el propdsito de los instrumentos
de seleccién es apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes a bs cargos que se
convoquen, al igual que establecer una clasificacién
de los candidatos respecto de las calidades
requeridas para el ejercicio efectivo de las funciones
efm! fngmfp! \Z~21 mb!
consideraciones del demandante pues en el
ejercicio de la competencia que le asiste a la CNSC
como maxima autoridad en la materia, sus
facultades de regulacién son amplias lo que le
otorga libertad para definir el tipo de pruebas, la
metodologia y los procesos para su aplicacién, bajo
la condicion de que se respeten parametros de
igualdad, objetividad, publicidad, imparcialidad y

Tbmb!

estudio, lo que con mayor razén permite sostener
gue dicho instrumento de seleccién resulta no solo
razonable y proporcional sino también necesario de
acuerdo con los estudios médico cientificos (sic)
que lo respaldan y que no lograron @svirtuarse por

los reproches que se formularon en la demandas Z ~ °
vob! gjobmjebe! ejgfsfouf! \ Zn1

seleccion. De acuerdo con ello, la simple afirmacion
relativa a una supuesta semejanza entre dos
instrumentos de seleccibn no es un agumento

razonable para desvirtuar la amplia libertad de
configuracion de que esta asistida la entidad

demandada a efectos de establecer las reglas de la
convocatoria. En tal virtud, seria un desacierto que,
apelando a una suerte de analogia, se acepte
extender la aplicacién de las reglas propias de la
prueba de entrevista a la prueba fisicoatlética (sic)

cuando es claro que, en primer lugar, esta ultima fue
regulada exhaustivamente en el Acuerdo 563 de
2015 y que, en segundo lugar, esa alegada
semejanza es inexistente. Lo anterior se evidencia

fo! mpt!bsufdvmpt! 4:1z!1 56! e

Por ultimo, el demandante estimé vulneradas las
Leyek 845 eg2003 y b2D7 de= 2008 pob &l hecho de
gue no haberse exigido un control antidopaje en la
aplicacion de la prueba fisico atlética.(sic) Este

argumento seguira la misma suerte de los demas

pues lo cierto es que el ambito de aplicacion de las

referidas normas se encuentra claramente

delimitado a las préacticas deportivas, asunto que

resulta ajeno al que se discute en el presente debate
\ Z N O

transparencia, exigidos en todo proceso de

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, Subseccidn A, sentencia
de 18 de marzo de 2021, C.P. William Hrndndez Gémez, radicacion: 11001-03-25-000-2018-00890-
00 (3125-2018)
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2. Aplicacion del tope pensional de 25 SMLMV a los
beneficiarios del régimen especial de la Rama Judicial

Sintesis del caso: Una servidora laboré al servicio del Estado por mas de 20 afios, de los cuales mas
de 10 lo fueron en la Rama judicial en la que ejercié varios empleos, siendo el ultimo de ellos el de
Consejera de Estado, solicitd el reconocimiento de la pension de jubilaén del régimen especial de la
Rama Judicial, consagrado en el Decreto 546 de 1971, lo cual fue resuelto favorablemente por parte de
la Caja Nacional de Prevision Social. Su derecho pensional se reliquidd en dos oportunidades por dicho
ente previsional, laprimera a través de la Resolucion 53513 del 6 de noviembre de 2007 y la segunda
mediante la Resolucion PAP 5038 del 9 de junio de 2010; expedida en cumplimiento del fallo proferido
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 25 de junio de 2009 querdend reconocer y reliquidar
su pensién de jubilacion teniendo en cuenta el equivalente al 75% de la asignacion méas elevada durante
su ultimo afio de servicio de conformidad con el Decreto 546 de 1971con efectos a partir de su retiro
del servicio; que tuvolugar el 7 de julio de 2007. Refiere que con ocasion de la sentencia-£58 de 2013
proferida por la Corte Constitucional que declar6 inexequibles algunas expresiones del articulo 17 de
la Ley 42 de 1992 concerniente al régimen pensional de los congresistay de los magistrados de las
altas cortes, la UGPP a través del oficio con radicacion 201399019004101 del 15 de julio de 2013, le
comunico que en aplicacion de dicho fallo seria ajustada su mesada pensional en forma automatica al
tope de 25 SMLMV, lo cualfue confirmado en los oficios UGPP 20135022296421 del 21 de agosto de
2011 y UGPP 20155027285721 del 7 de julio de 2015.

TOPEPENSIONALDE 25 SMLMV ES APLICABLE A LOS BENEFICIARIOS DEL REGIMEN ESPECIAL
DE LA RAMA JUDICIAL/ REGIMEN DE RANSICION 2 Aplicacion / DESCUENTO DE MESADA

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

PENSIONALE Procedencia

Problema juridico ¢Es aplicable el tope pensional de
los 25 SMLMV a quienes, por ser beneficiarios del

régimen de transicion, se reconoce laprestacion con

fundamento en el régimen especial de la Rama
Judicial, consagrado en el Decreto 546 de 19717

Tesis: Treniendo en cuenta que en principio la Corte
Constitucional en la sentencia G258 de 2013 dispuso
que sus efectos no podrian trasladarse en forma
automatica a otros regimenes especiales o
exceptuados diferentes al de los congresistas,
conforme se analiz6, dicho criterio fue replanteado en
la sentencia SU210 de 2017 en la que expresamente
al pronunciarse sobre unos fallos de esta corporacion,
relacionados con la aplicacion del tope pensional a un
ex funcionario de la Rama Judicial, sefial6 quea partir
del Acto Legislativo 01 de 2005, el parametro de
control  constitucional cambi6 al sefalar
expresamente que la regla del limite del monto de las
pensiones a los 25 SMLMV, aplica no solo para el
sistema general de pensiones, sino también para el
régimen especial de Congresistas y Magistrados.Asi
mismo, expuso que tampoco es procedente
considerar que la decision de la sentencia €58 de
2013 no cobija a las pensiones reconocidas con
anterioridad a dicha sentencia de constitucionalidad,
en virtud de que los limites de las mesadas
pensionales hansido consagrados, al menos, desde
la Ley 42 de 1976, la Ley 71 de 1988 y la Ley 100 de

1993.Con fundamento en lo anterior, la Sala concluye
gue los efectos de dicho fallo de constitucionalidad
resultan aplicables a la situaciébn pensional de la
actora, como quiera gue si bien se acredité que le fue
reconocida pension de jubilacion en aplicacién de lo
establecido por el Decreto 546 de 1971 como
beneficiaria del régimen de transicién de la Ley 100 de
1993, dicha circunstancia no la exime de ello en virtud
de lo sefialado por la Corte Constitucional en la
sentencia SU210 de 2017 en la que determiné que
dicho mandato es imperativo y categérico,y cobija a
todas las prestaciones reconocidas bajo los
regimenes pensionales especiales.Asi las cosas y
teniendo en cuenta la obligatoriedad de las decisiones
contenidas en la sentencias de constitucionalidad a la
luz de lo previsto por el articulo 241 de la Carta
Politica, para la sala no son de recibo los
planteamientos de la accionante en cuanto a que los
efectos de la sentencia G258 de 2013 le resultan
inaplicables y a que la UGPPdesantendi6 (sic) las
consideraciones de la sentencia de unificacion
jurisprudencial proferida el 12 de septiembre de 2014
por esta seccion del Consejo de Estado en el proceso
con radicacion 250002342000201300632-01 (1434-
2012), en la que se reiter6 que el fallo €58 de 2013
excluyd de su objeto a regimenes diferentes al
contemplado en el articulo 17 de la Ley 42 de 1992
que tiene como Uunicos destinatarios a los ex
congresistas. ) Z* / | @igugehted g€ ompone para
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esta sala de decision la obligacion de revocar el fallo
apelado que accedi6 a las pretensiones de la
demanda, toda vez, que la demandante no logré
demostrar que los actos acusados fueron expedidos
con infraccién de las normas en que debian fundarse,
en forma irregular y con desconocimiento del debido
proceso, como quiera que la UGPP no estaba
obligada a adelantar un procedimiento para la
reduccion del monto de su mesada pensional al no

haberse demostrado que su pension hubiera sido
obtenida con fraude a la ley o abuso del derecho, que
fueron las condiciones que se plantearon para su
viabilidad enlasentenciaG3 6 9! ef ! 3124/ U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, sentencia de 25 de
febrero de 2021, C.P. Sandra Lisseth Ibarravélez, radicacién: 25000-23-42-000-2015-05374-01 (2583-

17)

3. Declaracion de insubsistencia del cargo de carrera de
Magistrado del Consejo Seccional del Tolima por inhabilidad
sobreviniente

Sintesis del caso : El demandante ingres6 por concurso publico en el cargo de magistrado de la Sala
Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura del Quindio entre el 11 de febrero de 2003 hasta el
31 de enero de 2007, cuando fue trasladado en el mismo cargo pero al Gsejo Seccional de la
Judicatura del Tolima, cargo que desempefi6 entre el 1° de febrero de 2007 hasta el dia 29 de octubre
de 2010.El dia 20 de marzo de 2003 mediante Resolucion N° 028, se ordend su inscripcion en el Registro
Nacional de Escalafén, como funcionario de carrera judicial. Posteriormente, una querellante recurrié a
la jurisdiccion disciplinaria y el Consejo Seccional de la Judicatura del Meta, sancioné al magistrado
con suspension en el ejercicio de la profesion, por el término de dos afios. Désidon que fue confirmada
por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de ldudicatura, y que ocasion6 que se profirierael Acuerdo
N° 093 de 15 de octubre de 2010, que declaré la insubsistencia por inhabilidad sobreviniente en el cargo
de Magistrado delConsejo Seccional de la Judicatura del Tolima.

SENTENCIAS JUDICIALES DISCIPLINARIASNO son susceptibles de control en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo / INSUBSISTENCIA DEL CARGO DE MAGISTRADO DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL TOMA POR INHABILIDAD SOBREVINIENTE / SUSPENSION
DE DOS ANOS EN EL EJERCICIO DE LA PROFESION COMO ABOGADO LITIGANTE

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

Problema juridico ¢Son susceptible de control por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo las

sentencias judiciales disciplinarias, y como
consecuencia de la sancion, suspensién en el
ejercicio de la profesién de abogado por dos afios, se
configura una inhabilidad sobreviniente que ocasione
la declaracion de insubsistenciadel cargo de carrera
como magistrado del Consejo Seccional de la
Judicatura del Tolima?

Tesis: Segun el articulo 111 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia y el pronunciamiento
previo de constitucionalidad efectuado por la Corte
Constitucional [Sentencia G037 de 1996], las
decisiones proferidas en materia disciplinaria por el
Consejo Superior en segunda instancia y por los

Consejos Seccionales de la Judicatura a través de
sus salas disciplinarias, tienen la naturaleza juridica
de sentencias judiciales y no de actos
benjojtusbujwpt/)Z*1folf
de presente quela sancién de suspension proferida
por el Consejo Superior de la Judicatura en contra del
bcphbep!)zZ*! gvflgspevdup
adelantado en su contra por haber incurrido en
infraccion al Estatuto del Abogado en ese momento
consignado en el Decreto 196 de 1971, dicha
actuacion fue decidida mediante sentencias

judiciales y no actos administrativos, las cuales
escapan al presente examen de legalidadEn virtud

de esta circunstancia, la Sala no puede resolver el
planteamiento de inconformidad relativo a la

supuesta omision del fallo proferido por el Tribunal
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Administrativo del Tolima, al no haber efectuado una
valoracion total y en conjunto de la prueba
documental allegada al proceso disciplinario que
segun el censor hubiera cambiado el sentidodel fallo
sancionatorio, por cuanto en primer lugar, este
andlisis le correspondio efectuarlo en su momento a
la jurisdiccion disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura y, en segundo lugar, porque como ya se
advirtio, no es procedente via contenadso
administrativo efectuar el enjuiciamiento de

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

del articulo 149 de bk Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia que contempla la
declaracién de insubsistencia, como una de las
causales de retiro del servicio que da lugar a la
cesacion definitiva de las funciones, tal y como asi lo
consigné el Acuerdo N° 093 de 2010.) ZDéEsde
ningun punto de vista erré el Tribunal de primera
instancia, al omitir pronunciarse sobre los anteriores
asuntos puestos de presente por la parte actora, por
cuanto como ya se indicO en precedencia, esta

sentencias judiciales disciplinarias.) Z* B m! n b s hjdrisdicah carece de competencia para ekctuar

anterior planteamiento, lo cierto es que bien es
sabido que la persona que ha sido sujeto de sancién
mediante un fallo disciplinario, quedara resefiada on

un certificado de antecedentes disciplinarios, que
como en el caso en estudio al tratarse de la sancion
de suspension en el ejercicio de la profesion por dos
afos, tal y como lo consigné el acto administrativo

acusado, dicha sancion configuré una inhablidad

sobreviniente, por cuanto el profesional del derecho
ya se encontraba fungiendo en la Rama Judicial
como Magistrado del Consejo Seccional de la
Judicatura. De tal suerte, que en virtud de que la
sancion impuesta al demandante fue consecuencia

de un proceso disciplinario adelantado por la

jurisdiccién disciplinaria del Consejo Seccional y del
Superior de la Judicatura a través de sus salas
jurisdiccional disciplinarias, mediante las sentencias

del 19 de febrero y del 30 de junio ambas de 2010
respectivamente, la decision que procedia como
consecuencia de la evidente inhabilidad que
sobrevino, no podia ser otra que la declaratoria de
insubsistencia al cargo que desempefiaba el actor
como Magistrado Seccional, en virtud del numeral 9°

pronunciamiento alguno respecto de las sanciones
proferidas en ejercicio del poder disciplinario por las
salas disciplinarias del Consejo Superior o Seccional
de la Judicatura, por tratarse de sentencias judiciales
frente a las cuales no procede laaccion de nulidad y
restablecimiento del derecho. Contrario al presente
caso en el que se enjuicid el acto de declaracion de
insubsistencia como consecuencia de la inhabilidad
t pcsf wj oEsfpoasfcdn)fubdamento en las
consideraciones expuestas en preedencia, que a
juicio de esta Sala, al expedir el Acuerdo N° 093 de 15
de octubre de 2010, la Sala Jurisdiccional del Consejo
Superior de la Judicatura, no incurri6 en las causales
de falsa motivacion ni desviacion de poder, al
declarar la insubsistencia del cargo de Magistrado
Seccional del Consejo Seccional de la Judicatura del
Tolima que ostentaba el actor, pues estaba dando
cumplimiento a la inhabilidad sobreviniente al haber
sido retirado del servicio, dada la violacion al régimen
disciplinario en queestaba in cursode acuerdo con la
sentencia disciplinaria que pesaba en su contra.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 13 de
noviembre de 2020, C.P. César Palomino Cortés, radicacion: 7300323-31-000-2011-00610-

01(0988-14)

4. Con ocasion de la declaratoria de nulidad del acto de
reconocimiento de una pension gracia, la decision adoptada
por el a quo de no habilitar la devolucion de las sumas
percibidas irregularmente, fue revocada al haberse
desvirtuado el principio de la buena fe por parte d el
beneficiario.

Sintesis del caso: La UGPP formul6 demanda ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, en
orden a que se declaase la nulidad dd reconocimiento de una pension gracia aprobada por CAJANAL,
en cumplimiento de una accion de tutela, por no reunirse los requisitos necesarios para ello, y como
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consecuencia de lo anterior y atitulo de restablecimiento del derecho los valores indebidamente

cancelados a la beneficiaria, fueran reintegrados.

DEVOLICION DE DINEROS PERCIBIDOS POR RECONOCIMIENTO IRREGULAR DE LA PENSION

GRACIA / APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE / FRAUDE GLOBAL

Problema juridico 1: ¢Puede ordenarse el reintegro
de dineros percibidos como consecuencia del
reconocimiento irregular de una pension gracia?

Tesis 1: "De conformidad con el articulo 83 de la
Constitucion Politica, se tiene que «las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas»\ ZE} triterio que impera en
esta Corporacion se ha encaminado a proteger a los
particulares que, de buena fe, han percibido
prestaciones periédicas como consecuencia de
decisiones tomadas de manera errébnea por la
administracion; pese a elb, tal postulado no tiene
cabida en los casos en los cuales se dieron una serie
de dudosas actuaciones de tipo global para obtener
el reconocimiento de la pension gracia.\ Z ~s!dable »
predicar que se presenta un fraude global en los
siguientes eventos: ) cuando la entidad de prevision
social haya negado el reconocimiento de la pension
gracia por cuanto cuando luego de la negativa
prestacional por parte de la entidad de previsién
social, el docente acuda a través del ejercicio de la
accion de tutela en unlugar apartado de su domicilio,
del dltimo lugar de prestacion de servicios, o ii) del

PRESCRIPCION PARA LA DEVOLUCION DE LAS MESADAS PENSIONALES PAGADAS
IRREGULARMENTE / PRESCRIPCION DE ACCIONES: LAS ACCIONES QUE EMANEN DE LOS

lugar de expedicién de los actos administrativos

previos, pues tales situaciones ponen en entredicho la
buena fe de su actua¥ ! \ &éntuenira*plenamente

acreditada la mala fe de la sefiora) Zcomo quiera

gue i) presentd la accion de tutela en la ciudad de
Bogota cuando su domicilio y el ultimo lugar donde
presto el servicio docente fue en el Departamento de
Santander; y ii) mediante sentencia de 19 de mayo de
2004 el Juez Tercero Penal del Circuito de Bogota,
orden6é reconocerle la pensiébn gracia y a 34
accionantes mas, para cuyo caso sélo acredité 12
afios y 6 meses como docente territorial. \ ZEn!
consecuencia, queda claro que la actuacion de la
parte demandada no se rigié por el principio de la
buena fe, y por ello procede la devolucién de las
sumas que le han sido canceladas por concepto del
reconocimiento pensional. Para el efecto, la UGPP
deberé suscribir con la demandada un acuerdo de
reembolso, que preste mérito ejecutivo, en

condiciones tales que los montos y plazos acordados

para tal efecto no pongan en condiciones de
indignidad a la obligada, para lo cual deberéa tenerse
en cuenta sus condiciones socio econdémicas

actuales, por tratarse de una persona mayor que by

cuenta con 67 afios de edad

DERECHOS CONSAGRADOS EN EL DECRETO 3135 DE 1968

Problema juridico 2: ¢Opera la prescripcién trienal
para el reintegro de dineros percibidos como
consecuencia del reconocimiento irregular de una
pension gracia?

Tesis 2: Con fundamento en la normativa anterior, la
Subseccion ha considerado que esta no leo
diferencia alguna entre que la accion sea interpuesta
por un empleado o por una entidad publica en accion
de lesividad, de modo que se decretara la prescripcion
del derecho a recobrar las mesadas pensionales
pagadas desde la fecha a partir de la cual s efectuo
el reconocimiento pensional, esto es, 20 de abril de
2003, hasta los tres afos anteriores al momento en
gue presentd la demandaante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, esto es, 26 de febrero de
2010 , fecha a partir de la cual se nterrumpe la

prescripcion. \ ZAsl las cosas, se declarara la
prescripcion de las mesadas pagadas entre el 20 de
abril de 2003 y el 25 de febrero de 2010. En razén a
ello, se ordenard el pago entre el 26 de febrero de
2010 y el 1.° de octubre de 2013, fecla a partir de la
cual la entidad demandada, suspendi6 el pago de la
pension gracia. En consecuencia, se revocara el
numeral tercero de la sentencia de primera instancia,
para en su lugar, ordenar a la sefiorg Zré&iritegrar a
favor de la UGPP las sumas que hubiera podido
devengar por concepto de la pension gracia que le fue
reconocida a través de la Resolucion 27155 de 8 de
septiembre de 2005, entre el 26 de febrero de 2010 y
el 1° de octubre de 2013, por haber operado la figura
de la prescripcion trienal.
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Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, Subseccidn A, sentencia

de 26 de noviembre de 2020, C.P. RafaeFrancisco Suarez Vargas, radicacién 68001-23-33-000-2013-

00231-03 (1024-16)

5. La pension de sobrevivientes puede ser reconocida a
beneficiario que goza de una anterior, cuando ésta ultima
no es suficiente para garantizar sus condiciones minimas

de existencia.

Sintesis del caso: La ) Z temandd a Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, el
reconocimiento de la pension de sobreviviente en su condicion de madre y beneficiaria del del sefior

) Z*! gbmmf dj ep! f ol

d v qugmge rd¢sénpenabh eomaonmieanbroe activb del nivel

ejecutivo de la Policia Nacional. El derecho en comento le fue negado por la institucién castrense en
razén a que ya disfrutaba de una pension de sobreviviente anterior.

PENSION DE SOBREVIVIENTES MIEMBROEL NIVEL EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL /
REGIMEN PENSIONAL GENERAL / REGIMEN PENSIONAL ESPECIAL / APLICACION DEL PRINCIPIO
DE FAVORABILIDAD / APLICACION RETROSPECTIVA DE LA LEY / NORMA VIGENTE PARA LA

EPOCA DE OCURRENCIA DEL DECESO.

Problema juridico 1. ¢Tiene derecho al
reconocimiento y pago de la pension de
sobrevivientes, en calidad de madre del fallecido) Z *
miembro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, con
fundamento en el régimenpensional general previsto
en la Ley 100 de 1993, o con aplicacién del régimen
especial previsto en el Decreto 4433 de 2004 como lo
interpreto la entidad en el acto demandado?

Tesis 1: TA] tenor del articulo 279 de la Leyl00 de
1993, no es aplicable a los miembros de la Policia
Nacional entre otros servidores, el régimen general de
pensiones, pues el mencionado articulo los excluyé
de ese sistema, no obstante, teniendo en cuenta lo
estipulado en el articulo 288 de esa noma, los
miembros de la Policia Nacional, en virtud del
principio de favorabilidad podran acogerse al régimen
general.De otra parte, el articulo 151 de la Ley 100 de
1993 indic6 que el sistema general de pensiones
regiria a partir del 1° de abril de 1994en tal razén,
dicha norma sera aplicable Gnicamente a las
situaciones juridicas consolidadas a partir de su
entrada en vigencia.\ ZEl! Decreto 4433 del 31 de
diciembre 2004, en desarrollo de la Ley 923 de 2004,
establecio que en los casos en que se produza la

muerte de un miembro de la Fuerza Publica en actos
especiales del servicio, a partir de la entrada en vigor
del mismo, sus beneficiarios tendrian derecho, desde
la fecha del fallecimiento, a que se le pague una
pension de sobreviviente.\ ZTniendo en cuenta lo
anterior, las personas que integran la Fuerza Publica
gozan de un régimen prestacional especial, es decir,
las disposiciones que gobiernan sus situaciones
prestacionales no son las contenidas en el régimen
general de seguridad social creado po la Ley 100 de
1993, pues su régimen fue exceptuado por la
Constitucién y la ley dada la naturaleza de servicios
prestados por los miembros de la Policia Nacional,
Ejército, Armada y Fuerza Aérea. El Consejo de Estado
desarroll6 una tesis en la cual exprsdé que la
existencia de regimenes especiales se justifica, en
tanto consagren beneficios para un grupo
determinado de personas, pudiendo aplicar de forma
retrospectiva los regimenes generales, como el
creado con la Ley 100 de 1993, en aquellas
situaciones en que resulte mas favorable para el
reconocimiento de prestaciones.\ Z A falledtriento
del patrullero) Zoturrio el 1 de septiembre de 2010,
fecha para la cual ya se encontraba vigente el Decreto
4433 de 2004

PENSION DE SOBREVIVIENTES BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES /
DEPENDENCIA ECONOMICAMOCION DE CONGRUA SUBSISTENCIA
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Problema juridico 2: ¢Tiene derecho al la declaracion extraproceso presentada por la
reconocimiento y pago de la pension de demandante) Zahté la Notaria Primea del Circulo de

sobrevivientes, en calidad de madre del faamf d j e pHoper&if, !informé que le habia sido asignada una

quien ya disfruta de otra pensién de sobrevivientes,
cuando aquella no es congrua para asegurar las
condiciones materiales minimas del beneficiario?

Tesis 2: "[Lh dependencia economica debe
examinarse a la luz de los postulados

pension luego de la muerte de su esposé !
muestra evidente para la Sala que, aunque la
demandante posee el ingreso que proviene de la
sustituciéon pensional de su esposo fallecido, ede no

le garantiza una subsistencia congrua pues la suma

Se& ~ |

L , . neta que percibe no le garantiza el minimo vital ! \ Z " |
constitucionales y legales que orientan la seguridad L ge ezdencia econ%mica no puede asumirse
social como son: la proteccion especial a aquellas P L : P

. . . desde la Optica de la carencia total de recursos
personas que por su condicidbn economica, fisica o - : .

: : - economicos, sino en la falta de condiciones
mental, se encuentran en circunstarcias de debilidad materiales minimas para la subsistencia.\ 73ib tal
manifiesta, proteccion integral de la familia, de las e P . ' J .

ersonas de la tercera edad, calidad de vida acorde entendimiento, para poder acreditar la dependencia
P o o L econdmica no se requiere la carencia total y absoluta
con la dignidad humana, eficiencia y solidaridad, entre . .
. ., de recursos, sino que basta la comprobacion de la
otros. En tal sentido, la nocion comprende la falta de . . L . .
condiciones materiales minimas en cabeza de los imposibilidad de mantener el minimo existencial que
beneficiarios del causante de la pension de le permita a la beneficiaria obtener los ingresos
- . P indispensables para subsistir de manera digna y en el
sobrevivientes, para auteproporcionarse o mantener resente caso. pese a contar con la pension de su
su subsistencia; por lo tanto, la presencia de ciertos p, P : pen .
. . : cényuge fallecido equivalente a un salario minimo,
ingresos no constituye la falta de la misma, ya que tan quedé demostrado que de dicho ingreso) Zrfolle
solo se es independierte cuando el solicitante puede . . . i
or sus propios medios/ | \ & I db@ricién de la asegura las condiciones materiales minimas para la
P . prop L : subsistencia, y ademas la demandante no posee
pension de sobreviviente, el interesado debe .
acreditar: (a) el parentesco con el causante y (b) la otros ingresos pues es una persona de la tercera edad
dependeﬁcia economica, entendida como la que no labora y sus otros hijos no le aportan al
. . ' . sostenimiento como si lo hacia el causante\ ZEh!
incapacidad de la persona de oltener los ingresos o : .
. . . criterio de la Sala la dependencia econdémica puede
indispensables para subsistir de manera digna, esto : 9 . .
es la ausencia de condiciones materiales minimas relacionarse con la nocion de congrua subsistencia y
' mb! dpodfgdj so! ef! TdpohsvbuU

que le permitan sufragar los costos de su propia vida.
En esa linea argumentativa, esta demostrado que la
sefiora ) Zes madre del causante ) Zaspecto que
satisface su condicion de beneficiaria como primer

congruente, el que a su vez significa conveniente,
proporcional, coherente y logico. Asimismo, puede
aceptarse como una razonable porcién, estipendio o

ﬁ]e ril?u jon de aggo. eSlfJbgiséencE)ales el conjunto de

requisito exigido. Fo ! sf mbdj ®o! dpo! medios r?ec g I’IOOS ara eIJ sustento de la vida
fdposnj dbU-1! mb! ¥ Bstshue e erb d %dm%n%/ble\ebg,\ #p

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, Subseccidn A, sentencia
de 04 de marzo de 2021, C.P. Gabriel Valbuena Herandez, radicacién: 18001-23-33-000-2016-00218-
01 (4437-2019)
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1. En los contratos regidos por el derecho privado no es
viable el reconocimiento de perjuicios para restablecer el
equilibrio econémico o0 mantener su conmutatividad.

Sintesis del caso: Una empresa de servicios publicos domiciliarios suscribié un contrato, bajo la

modalidad de precios unitarios no reajustables, para la ejecucion de unas obrasiviles. El consorcio
contratado, en la propuesta presentada y que le merecié la adjudicacion del contrato, sefialé que

utilizaria arenillas o materiales de préstamo de la regién de ejecucion del contrato para la construccion

de los terraplenes; no obstante al momento de la ejecucion del contrato, el material de la regién no fue
aceptado por la empresa contratante, por lo que el consorcio se vimbligado a traer estos materiales
de otros municipios, lo cual le ocasion6 mayores costos por concepto de transpote y mayor

permanencia de obra.

ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CONTRATO DE OBRA / CONTRATO ESTATAL
REGIDO POR EL DERECHO PRIVADO / RUBRO DE IMPREVISTOS EN EL CONTRATO ESTATAL /
ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO ESTATAL / RESTABLECIMIENTO DEL EBRIO
FINANCIERO DEL CONTRATO ESTATAL / DEBERES DEL CONTRATISTA / EJECUCION DEL
CONTRATO ESTATAL / OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE / CUMPLIMIENTO DE LAS

OBLIGACIONES DEL CONTRATO / INEXISTENCIA DE

INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO /

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LAXOLUNTAD EN LA CONTRATACION ESTATAL / FUNCION
INTERPRETATIVA DEL JUEZ / LIQUIDACION JUDICIAL DEL CONTRATO ESTATAL

Problema Juridico: ¢Es posible obtener el
restablecimiento del equilibrio econdmico del
contrato y el mantenimiento de la conmutatividad de
un contrato de derecho privado?

Tesis: TMbt! gsvfcbt! ef! mp!

celebracion el contrato evidencia que la Contratante
perseguia celebrarlo con precios unitarios no
reajustables, para lo cual (i) establecid la obligacion
de lo[s] proponentes de visitar el sitio de la obray sus
alrededores e informarse de toda las circunstancias
necesarias para formular su oferta; (ii) precisé con
toda claridad que no habria reajuste sobre los
materiales de relleno ;(iii) contemplé una etapa de
aclaraciones de lo dispuesto en el pliego y (iv) indico
solamente un precio minimo de ofertas admisibles,
lo que permitia que los proponentes determinaran el
valor de la obra teniendo en cuenta, entre otras
cosas, el costo de los materiales. \ ZbPa! Sala
revocara la decision de primera instancia porque los
mayores costos por el transporte del material de
relleno no pueden considerarse causados por la
ocurrencia de una circunstancia imprevista por las
partes al momento de celebrar el contrato y porque,
tratAndose de un contrato regido por el derecho
privado, la Contratante no tiene la obligacion de
restablecer el equilibrio financiero, o de mantener
inalterada la conmutatividad del contrato. La
Contratante no incurri6 en incumplimiento de sus
obligaciones  contractuales relativas a la
remuneracion al Contratista al no reconocerle este

sobrecosto, porque en el contrato estaba regulado el
tipo de materiales de relleno que debian utilizarse y
estaba expresamente previsto que el Contratista no
tendria derecho al reajuste de este item; de la
interpretacion de los docume ntos contractuales y de

p dovoswsridcee gn lel blesarrdlld Helechdntratom hd puede

inferirse que este pacto contractual hubiese sido
modificado, que la Contratante hubiese <<obrado de
mala fe en la celebracion o ejecucién del contrato>>,
0 que hubiese abusado de su derecho. Por tal razén

op! fsb!gspdfefouf!dpoefobsm

El hecho de que en los contratos regidos por el
derecho privado no se encuentre prevista la
obligaciébn de restablecimiento de la ecuacién
financiera del contrato no quiere decir que el
Contratista no pueda reclamar perjuicios derivados
del incumplimiento de las obligaciones de la
Contratante, incluyendo su obligacién legal de obrar
de buena fe en la ejecucion del contrato, punto en el
cual debe tenerse en cuenta que las obligaciones
pactadas deben ser interpretadas por el juez del
Contrato verificando cuél fue su voluntad al
df mfcsbsmp/ !\ Z~1 Fo! ftub!
contractual el juez tiene mayor libertad que la que
tiene cuanto interpreta un texto legal, puesto que las
normas le indican que debe estarse a esa voluntad
mas que a lo literal de las palabras; por tal razon, el
juez debe tener en cuenta, entre otras cosas, lo
ocurrido en la etapa precontractual y durante la
ejecucion del contrato: si la voluntad de las partes es
lo que obliga, esa voluntad debe estar
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befdvbebnfouf! efuf snj ob e b /edsufifiente paMdlidaklaistgrpretacon eéef quedey b !

ha sefialado que en la interpretacion de los contratos
prevalece el criterio subjetivo sobre el criterio
objetivo. Y en los contratos sometidos al derecho
privado, en los cuales rige la regla de Ila
consensualidad que también se deriva de la
autonomia de la voluntad, en el sentido de que ella

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

de las partes debe prevalecer incluso sobre lo
estipulado, y puede deducirse de la forma como se
ejecuta el contrato, pues su modificacion no requiere
las formalida des del contrato estatal. U’

Consejo _de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 10 de

febrero de 2021, C. P. Martin Bermudez Mufdz, radicacion: 05001-23-31-000-2001-00321-01(47068).

Aclaracién de voto del consejero Ramiro Pazos Guerrero

ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CONTRATO DE OBRA / CONTRATO ESTATAL
REGIDO POR EL DERECHO PRIVADO / CONTRATO ONEROSO / CUMPLIMIENTO & LA

OBLIGACIONES DEL CONTRATO

Tesis: TAunque comparti lo finalmente decidido,
aclaro que, a mi juicio, la revision del contrato que
habilita el articulo 868 del Cédigo de Comercio, puede
pedirse al juez no solamente durante la ejecucion del
contrato sino aun luego de ejecutado este, dentro del
término de caducidad de la accion. Lo contrario
implicaria castigar la conducta diligente del
contratista que, pese a la afectacion de su economia,
decide no paralizar la ejecucion contractual.Asi las
cosas, la revisién que la mencionada norma permite

del parrafo 49 de la sentencia. El articulo 868 del
Caddigo de Comercio permitia analizar si, ain bajo la
ejecucién perfecta de las obligaciones a cargo de las
partes, dicha ejecuciébn generdé una excesiva
onerosidad para alguna de ellas. Sin embargo,
acompafné la decisibn adversa a las pretensiones
porque la localizacion de la fuente para la obtencién
de los materiales no correspondié a una situacion
imprevista para el contratista y, por el contrario, el
riesgo de dicho costo y sus posibles fluctuaciones fue

asumido por el contratista y debié ser conocido con

suficiencia por él a presentar su propuesta, como lo
explica con suficiencia la sentencial)'!

pedirle al juez no estd sujeta a que el reclamo se
efectlie en el momento mismo de la ejecucién de la
prestacion o item (sic) excesivamente oneroso. Asi
las cosas, el reclamo del demandante no era
Unicamente analizable bajo la 6ptica del
incumplimiento contractual, como parece entenderse

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 10 de
febrero de 2021, C. P. Martin Bermudez Muiioz, radicaciéon: 0500123-31-000-2001-00321-01(47068).
A. V. Consejero Ramiro Pazos Guerrero.

Salvamento de voto del consejero Alberto Montafia Plata

ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES QONTRATO DE DERECHO PRIVADO /
APLICACION DEL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION / TEORIA DE LA IMPREVISION /
EQULIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO / ECUACION FINANCIERA DEL CONTRATO

ninguna justificacion de orden juridico que justifique
f ol wf {eturredldLey 80ad1908 sefectosdé dompletar la
voluntad de las partes en un contrato sometido a un
syhjnfol!kvsiejdp!eflefsfdip
lo sostenido por la mayoria de la Sala, la teoria de la
imprevisidbn como causa de ruptura del equilibrio
economico de los contratos, no solo por su nombre
sino también como concepto, esta fundada
justamente en la imprevisibilidad de los hechos que
dbvtbo! mb!bgfdubdjwo!ef! mb!

Tesis: TB! nj! kvjdjp-!
pretensiones de la parte demandante, la Sala debi6
declarar la caducidad de estas y abstenerse de hacer
un andlisis de fondo sobre el caso. Considero que la
Sala no debié haber recurrido a las normas del
Estatuto General de Contratacion de Ila
Administracion Publica con el fin de suplir la
voluntad de las partes en relacion con la oportunidad
para liquidar bilateralmente el contrato. No existe
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adicion, en los innecesarios apartes
correspondientes a obiter dicta, se da a entender que
el restablecimiento del equilibrio es una obligacion
contractual de la entidad demandada y que su
reclamacion por via judicial no es la de
restablecimiento, sino del pago de perjuicios
causados por el incumplimiento de aquella. Es
importante recordar que esta instituciéon no tiene
naturaleza contractual, en el sentido de que nazca
como consecuencia de la voluntad de las partes.
Esto es una realidad desde su concepcion en la
jurisprudencia francesa, que le reconoci6 naturaleza
extracontractual, asi como durante toda su historia
en derecho colombiano con origen jurisprudencial y
posterior reconocimiento legislativo. Es por lo
anterior que las partes solicitan del juez la
declaratoria del rompimiento del equilibrio
f dpow nj Deofrd partd,es preciso resaltar que
la sentencia hace, también a manera de obiter dicta,
algunas afirmaciones que no comparto sobre las
diferencias entre los contratos entre particulares y

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

aunque sometidos al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las
entidades no pueden pactar las clausulas
excepcionales de que trata el articulo 14 de la Ley 80
de1993.Tpcsf ! fmmp!tflbgjsnb!ryv
a la reparacion automatica por una circunstancia que
de acuerdo con la demandante afect6 la ecuacion
financiera de un contrato sometido al derecho
privado, el juez debe determinar, a partir de la
interpretacion de sus estipulaciones, si tal
circunstancia estaba prevista en el contrato, si se
trataba de un riesgo previsto y asignado a una de las
partes, y si el perjuicio reclamado por una parte
puede imputarse al incumplimiento de la obligacién
ef!btvnjsmp!gps! mb!pusbU/!T
necesario indicar que, en los contratos estatales, no

fyjtuf! vob! Tsfgbsbdjwo! bvu
dj sdvotubodjb! rvf! Tef! bdvf :
bgfduw! mb! fdvbdjwo! gjobodj

contratos estatales es obligacion del juez, en todos
los casos, interpretar el contrato y observar si la

mpt! dpousbupt! ftububmft /! Tifcunstanciab racurridaT tabe nupntrd dde olass b u p

entre particulares, por el contrario, las partes obran
en condiciones de igualdad juridica por lo que no
podria predicarse que una de ellas tenga la condicién

efl dpmbcpsbepsb! ef! mb! pus

desconoce que también existen contratos estatales
en los cuales las partes actian en condiciones de
igualdad juridica, o contratos entre privados donde
no es perfecta dicha igualdad. Ejemplo del primer
caso son los contratos estatales sometidos a
régimen de derecho privado y aquellos en los cuales,

obligaciones de asumir algun riesgo, o si se trata de

un evento que excedié la prevision de las partes. Lo
contrario equivaldria a no aplicar o, peor adun,
Helstbrodemp @! dsignacn hlg jrissgob dpactada! t f !
dpousbduvbmnfouf U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 10 de
febrero de 2021, C. P. Martin Bermudez Muioz, radicacion: 0500323-31-000-2001-00321-01(47068).
S. V. Consejero Alberto Montana Plata.

2. El Estado debe garantizar la seguridad de quienes
ejecutan la actividad de erradicacion de cultivos ilicitos.

Sintesis del caso: Durante la ejecucion del Programa Presidencial de Erradicacion Manual de Cultivos
llicitos en el Parque Natural de la Serrania de la Macarena, una de las personas contratadas para
desarrollar esa labor pis6é una mina antipersonal colocadgpor la Farc, sufriendo graves lesiones.

ACCION DE REPARACION DIRECTA / DANO DERIVADO DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
Y AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO / LESIONES PERSONALES AL CIVIL /
ERRADICACION MANUAL DE CULTIVO ILICITO / MINA ANTIPERSONALVICTIMA DE HECHOS
VIOLENTOS / CONFLICTO ARMADO / CONFLICTO ARMADO INTERNO / TITULO DE IMPUTACION DE
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO / FALLA DEL SERVICIO / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR
OMISION / PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS / RESPONSABILIDAD PATRIMONRL
ESTADO POR RIESGO EXCEPCIONAL / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR FALLA
DEL SERVICIO
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Problema Juridico: ¢Es responsable
patrimonialmente el Estado por los dafios

ocasionados por una minaantipersonal plantada por
la Farc, cuando la victima es un ciudadano contratado
para efectuar la erradicacion manual de cultivos
ilicitos?

Tesis: T\ TAf! ujfof! rvf! mb!
intermedio de la Direccion Antinarcoéticos, en virtud de
las funciones contempladas del Decreto 1512 de
2000, es la entidad responsable de i) cumplir con la
politica nacional en materia de lucha contra las
drogas vy i) reducir la oferta de drogas mediante
procedimientos tales como: fumigacion aérea y
técnica de cultivos ilicitos de coca, amapola y
marihuana. En ese orden, resulta razonable afirmar
que dicha entidad se encuentra obligada a garantizar
las condiciones de proteccion y seguridad de los
ciudadanos que ejecutan la actividad de erradicacion
de cultivos ilicitos. Asi las cosas, la entidad
demandada, al no efectuar una inspeccion y el
correspondiente desminado de un area con una alta
contaminacion de minas antipersona y, pese a ello,
permitir el ingreso de un grupo de erradicadores de
cultivos ilicitos 2entre estos, el [demandante] que
hacia parte de un programa de la politica nacional en
materia de lucha contra las drogas, incurrié en una
conducta constitutiva de falla en el servicio, por
omision del deber de vigilancia y/o proteccion de
ejdipt! djvebebopt/ ! \ 271

Sala se encuentran acreditados en el sub lite todos los
elementos exigidos por el articulo 90 Superior, dafio
antijuridico e imputacién, que permiten predicar la
responsabilidad de la Nacion-Ministerio de Defensa
Policia Nacional, por los dafios sufridos por los

JURISPRUDENCIA'Y CONCEPTOS

sembrada por las FARC mientras se encontraban
realizando labores de erradicacion manual de cultivos
ilicitos, en calidad de voluntarios del Programa
Presidencial de Erradicacion de Cultivos llicitos de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, en la Serrania de la
Macarena, Parque Natural de la Macarena,

Quuisdiccibh de La @azadengy MdvanPRor Ultignp, & Sala

advierte que aun si no se hubiera configurado una
falla del servicio, en elasunto sub lite, también se

encuentra comprometida la responsabilidad de la

Fuerza Publica a titulo objetivo, por cuanto sometié a
los erradicadores de cultivos ilicitos, y en este caso a
la victima concreta, a un riesgo de caracter
fydf gdj p o byhugara ddas qup Ia labdor de
erradicacion de cultivos ilicitos 2en este evento, en
zona de alto riesgo- recae, con todos sus peligros, en
cabeza del Estado, razon por la cual se estima que en
este caso, prima facie, el titulo de imputacion debe ser
el de riesgo excepcional. Dicho titulo requiere para su
declaracion de: i) una actividad licita pero riesgosa a
cargo de la Nacion; y ii) un menoscabo o detrimento
patrimonial o extrapatrimonial que haya sido

producto de la concrecion del riesgo de dicha
actividad, que la persona afectada no tiene la
obligacion de soportar por no existir causa juridica
que asi lo justifique. No obstante, la jurisprudencia de
la Seccién Tercera también ha sefialado que en
aguellos eventos en que se acredite que la entidad

B oderhahdadh no! olyyd corp diligencia ent lay grestacionmb !

del servicio o, que en el peor de los casos, omitio
algln deber a su cargo, el juez contencioso
administrativo debe declarar la falla del servicio, a fin
de lograr la prevencién o evitacion de este tipo de
conductas, lo cual se logra a través de la realizacion

demandantes en virtud de las lesiones sufridasporel ef m! sf qspdi f! sftqfduj wp/ U
tfips!t\VZA-1folifdipt!pdvssjept!fm!2tleflnbs{plef! 3117
con ocasion de la explosion de una mina antipersona

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecciéon B, sentencia

del 10 de febrero de 2021, C. P. Ramio Pazos Guerrero, radicacién: 5000123-31-000-2006-00937 -

01(54381).

Aclaracion de voto del consejero Alberto Montafa Plata

ACCION DE REPARACION DIRECTA / DANO DERIVADO DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS
INTERNACIONAL HUMANITARIO / LESIONEBERSONALES AL CIVIL [/
ERRADICACION MANUAL DE CULTIVO ILICITO / MINA ANTIPERSONAL / CONFLICTO ARMADO

Y AL DERECHO

INTERNO / PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tesiss TDpngbsup! mb!efdjtje®ol!
considero necesario hacer énfasis en el problema
estructural que revela este caso y que define el
contenido del titulo de imputacion: involucrar a civiles
en la erradicacion forzada, en areas que no estan
libres de minas antipersona desconoce los mandatos
bésicos del DIH, las obligaciones adquiridas en la
Convencion de Ottawa y las recomendaciones de la

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

DN gnu lb enatérifl. oLla Tebvaditacidn gfdrzadga ! en
Colombia, como lo ha advertido desde 2005 la
Campafia Colombiana Mntra Minas, es un proceso
acompafado por fuerzas armadas que se adelanta
siempre bajo el riesgo de activar maniobras de
combate. En ese contexto, los erradicadores civiles
son involucrados por el Estado en operaciones
militares, pese a que el sacrificio @&l principio de
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