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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA-SUBSECCION A

Bogota D. C., once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021)
MAGISTRADA Bertha Lucy Ceballos Posada
PONENTE:

RADICACION: 25000-23-15-000-2020-00290-00
ASUNTO: Decreto 032 del 20 de marzo de 2020
ENTIDAD: Municipio de Utica

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

(Sentencia)

La Sala resuelve el control inmediato de legalidad del decreto 032 del 20
de marzo de 2020 expedido por el alcalde del municipio de Utica
(Cundinamarca).

I ANTECEDENTES

1. En el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
(Decreto legislativo 417 del 17 de marzo de 2020), el gobierno nacional
expidio el decreto legislativo 440 del 20 de marzo de 2020 "por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con
ocasion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
derivada de la Pandemia COV/D-19", que dispuso, entre otros:

Articulo 7. Contratacion de Urgencia. Con ocasion de la declaratoria
de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, y en los
términos del arficulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion
directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.

1 Por medio de sentencia C-162 del 04 de junio de 2020, la Corte Constitucional declard
la exequibilidad del Decreto 440 del 20 de marzo de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Las actuaciones contfractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regirdn por la normatividad vigente.

Con el mismo propdsito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993
podrdn contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios.

(...)".

2. En la misma fecha del anterior decreto legislativo, el municipio de Utica
expidio el Decreto No. 032 del 20 de marzo de 2020 asi:

“DECRETO No. 032
MARZO 20 DE 2020

Por medio del cual se declara la Urgencia Manifiesta en el Municipio
de Utica y se toman otras determinaciones

EL ALCALDE MUNICIPAL DE UTICA CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial
las conferidas por el articulo 315 de la Constitucion Nacional, el
articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 Ley
1551 de 2012, los articulos 11, 42, y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constituciéon Politica de Colombia establece,
las autoridades estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades.

Que el 11 de marzo del ano en curso, la Organizacion Mundial de la
Salud, ante la situacion epidemiolégica por el nuevo coronavirus,
declaré la Pandemia Mundial.

Que como es de publico conocimiento, la Pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, es un fendmeno que viene generando graves
afectaciones a nivel mundial en materia de salud publica,
econdmica y social, que a la fecha ha cobrado miles de vidas
humanas en todo el mundo, incluido nuestro pais.

Que el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 417 del
17 de marzo de 2020, declaré el Estado de Emergencia, Social, u
Ecolégica en todo el territorio Nacional, con el fin de hacer frente a
las circunstancias imprevistas y detonantes en los relacionado a la
salud publica y la crisis econémica y social generada por la
pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19. (negrilla adicional)

Que como medida preventiva y en reaccién a la declaratoria de
pandemia del coronavirus readlizada por la OMS, asi como la
emergencia sanitaria realizada mediante Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020, por el Ministerio de Salud y de Proteccidn Social,
mediante Decreto 137 del 12 de marzo de 2020, se declard la alerta
amarilla en el Departamento de Cundinamarca.”
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“Que el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, expididé el Decreto 385
del 12 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas
para hacer frente al virus.”

Que el Departamento de Cundinamarca emitié el Decreto No. 137
del 12 de marzo de 2020, “POR EL CUAL SE DECLARA LA ALERTA
AMARILLA, SE ADOPTAN MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS Y RECOMENDACIONES PARA LA CONTENCION DE LA
PANDEMIA POR EL CORONAVIRUS - COVID 19 EN EL DEPARTAMENTO
DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que el Departamento de Cundinamarca, expidid el Decreto No. 140
del 16 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™".

Que el Municipio de Utica, ha readlizado las actuaciones
administrativas correspondientes, orientadas a preservar la vida y la
salud de los habitantes en el Municipio, siguiendo los lineamientos
establecidos por el Gobierno Nacional y Departamental.

Que a la fecha, pese a los esfuerzos del Gobierno Nacional vy
Departamental, se siguen requiriendo actuaciones desde todos los
dmbitos administrativos que permitan enfdticamente generar
respuestas inmediatas con el fin de suplir las necesidades de salud
publica, de emergencia y calamidad que la ciudadania requiere
para afrontar la grave situacion ocasionada por la Pandemia.

Que se hace necesario seguir implementando medidas
administrativas que doten a la Administracion Municipal de
mecanismos que le permitan de una manera Aagil, eficiente, eficaz,
pertinente y oportuna, atender las necesidades y generar respuestas
en torno a la crisis actual de cara a enfrentar la Pandemia.

Que el legislador previd mecanismos que le permiten a las
Administraciones, adoptar medidas en materia de contratacion
agiles y eficientes, uno de ellos corresponde a la Urgencia Manifiesta,
previsto en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, asi:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato
futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados
de excepcidén; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir alos procedimientos de seleccidn o publicos (sic).

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo
motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos
propios de la urgencia manifiesta, se podrdn hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente. (...)" Subrayado fuera
del texto.”
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“Que el Consejo de Estado en sentencia No. 76001-23-31-000-2002-
04055-01, Sala Plena Contenciosa Administrativa - SECCION TERCERA,
de 16 de Julio de 2015, en lo pertinente indico: (...)

Que la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General
de la Nacion (sic), emitieron la circular conjunta No. 014 del 1 de junio
de 2011, mediante la cual se imparten instrucciones en relacion a la
declaratoria de urgencia manifiesta.

Que mediante circular No. 06 del 19 de marzo del 2020, la Contraloria
General de la Republica, ha reconocido la figura juridica de la
Urgencia Manifiesta, como un mecanismo que ante el grave
problema de salud publica que afecta el pais, resulta Util para superar
adecuadamente la contingencia.

Que bagjo los pardmetros del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el
municipio advierte la necesidad de contar con elementos, productos
y servicios necesarios para confinuar con la estrategia de respuesta
inmediata a la crisis de salud publica y social generada por el
Coronavirus COVID-19, méxime cuando en el Departamento existen
varios casos de este brote.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Utica,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en el
municipio de Utica Cundinamarca, para atender la situaciéon de
calamidad publica generada por la Pandemia “CORONAVIRUS -
COVID 19".

ARTICULO SEGUNDO. Con el fin de atender las necesidades y los
gastos propios de la Urgencia Manifiesta aqui decretada, se podrdn
hacer los fraslados presupuestales internos que se requieran.

ARTICULO TERCERO. Remitir este acto administrativo, asi como los
contratos que se suscriban, con ocasidn de la presente declaratoria
de URGENCIA MANIFIESTA, al érgano de control fiscal competente,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993.

ARTICULO CUARTO. El presente rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Dado en la Alcaldia Municipal de Utica a los veintidés (22) dias del

mes de marzo de dos mil veinte (2020).”
3. El expediente fue repartido al despacho sustanciador el 30 de marzo
de 2020, el cual asumid su conocimiento en auto del 31 de marzo en el
que ordend publicar el aviso para la ciudadania y notificar al Ministerio
PUblico y al Alcalde de Utica.

o INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

4. El 11 de mayo de 2020, la Procuraduria Quinta Judicial Il para Asuntos
Administrativos solicitd que se declare ajustado el decreto 032 del 20 de
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marzo de 2020 de manera condicionada respecto de la vigencia de la
medida.

5. Explicé que en virtud de la facultad del juez administrativo para modular
sus decisiones, en concordancia con los principios del efecto Util de las
normas y la conservacion del derecho, debe entenderse que la
declaracion de Urgencia Manifiesta del caso es legal bajo el entendido
de que tiene una vigencia determinable (igual al término de la crisis
sanitaria y social) y no cobija la celebracion de cualquier contrato, sino
los que tengan relacién directa con la atencidon de necesidades de salud
y ayuda a la comunidad vulnerable del municipio.

IIl. CONSIDERACIONES

Competencia

6. De conformidad con los articulos 136, 151 y 185 de la Ley 1437 de 2011
(en adelante C.P.A.C.A.) -adicionado por el paragrafo 2° del articulo 44
de la Ley 2080 de 2021-2 y la Ley 137 de 1994, la Sala Plena de esta
Corporacioén es competente para dictar sentencia en el medio de control
inmediato de legalidad del Decreto 032 del 20 de marzo de 2020
expedido por el alcalde del municipio de Utica.

Procedencia del control de legalidad para el decreto 032 de 2020 del
municipio de Utica

7. Las medidas de cardcter general dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
estados de excepcion (articulo 25 de la Constitucion Politica) tendrdn un
contfrol inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, de conformidad con los articulos 136 de la
Ley 1437 de 2011y 20 de la Ley 137 de 1994.

8. Por lo tanto, para establecer la procedencia de este medio de control,
deben examinarse las medidas adoptadas en el decreto territorial en
funcion de las normas dictadas durante el estado de emergencia
del caso3.

2 Articulo 44. Adicidnense dos pardgrafos al articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, el cual
quedard asi:

Pardagrafo 1. En los Tribunales Administrativos la sala, subsecciéon o seccidn dictard la
sentencia. (...)

3 En providencia del 21 de abril de 2020 la Sala Veintidds Especial de Decisién, M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra. Exp. 110010315000-2020-00975-00, reiteré que la procedencia del
control inmediato de legalidad debe tener en cuenta que el acto administrativo:
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9. La sala considera que el decreto 032 de 2020 desarrolla las medidas del
decreto legislativo 440 de 2020 porqgue se trata de un acto administrativo
general para la enfidad territorial que define la confratacion de bienes y
servicios necesarios para contener los efectos de la pandemia.

10. En efecto. Desde el punto de vista formal, ese acto administrativo fue
emitido en gjercicio de la funcion administrativa y cumple las condiciones
del acto expreso (encabezado, nUmero de acto, fecha de expedicion,
resumen de los temas regulados, fundamentos de la decision, objeto de
la disposicién, la parte resolutiva y la firma de quien suscribe el acto, quien
es la autoridad competente4).

11. Ademds, desde el punto de vita material, desarrolla un decreto
legislativo® porque define la confratacion por urgencia manifiesta en la
misma entidad territorial en el marco del estado de excepcion.

“(i) sea dictado en ejercicio de la funcién administrativa; (i) que su contenido sea de
cardcter general; (i) que el mismo emane de una autoridad nacional y (iii) sea proferido
en desarrollo de un decreto legislativo, dictado bajo la vigencia de cualquiera de los
estados de excepcién de que trata el Capitulo VI del Titulo VIl de la Constitucién Politica.”

En sentido similar se indicé por la Sala Dieciséis Especial de Decisién el 31 de julio de 2020,
M.P. Nicolds Yepes Corrales, Exp. 110010315000-2020-03165-00:

[P]ara determinar si hay lugar o no a adelantar el confrol inmediato de legalidad
respecto de un acto administrativo, resulta necesario establecer: (i) que se trate de una
medida adoptada por una autoridad del orden nacional en ejercicio de funcién
administrativa; (i) que esa medida tenga cardcter general; y (i) que haya sido
expedida en desarrollo de decreto s legislativos durante el estado de excepcién.

Ver ademds: Sala Once Especial de Decisién. Providencia del 29 de abril de 2020. M.P.
Stella Jeannette Carvajal Basto Exp. 110010315000-2020-00995-00.

4 En ese sentfido ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala
Dieciocho Especial de Decision, providencia del 14 de julio de 2020, M.P. Oswaldo
Giraldo Lépez. Exp. 110010315000-2020-01686-00(CA).

5 En providencia del 21 de abril de 2020 la Sala Veintidds Especial de Decision, M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra. Exp. 110010315000-2020-00975-00, reiterd que la procedencia del
control inmediato de legalidad debe tener en cuenta que el acto administrativo:

“(i) sea dictado en ejercicio de la funcién administrativa; (ii) que su contenido sea de
cardcter general; (i) que el mismo emane de una autoridad nacional y (iii) sea proferido
en desarrollo de un decreto legislativo, dictado bajo la vigencia de cualquiera de los
estados de excepcién de que trata el Capitulo VI del Titulo VII de la Constituciéon Politica.”

En sentido similar se indico por la Sala Dieciséis Especial de Decision el 31 de julio de 2020,
M.P. Nicolds Yepes Corrales, Exp. 110010315000-2020-03165-00:

(...) para determinar si hay lugar o no a adelantar el control inmediato de legalidad
respecto de un acto administrativo, resulta necesario establecer: (i) que se trate de una
medida adoptada por una autoridad del orden nacional en ejercicio de funcién
administrativa; (i) que esa medida tenga cardcter general; y (i) que haya sido
expedida en desarrollo de decretos legislativo s durante el estado de excepcién.
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12. Asi, si bien el decreto 032 de 2020 del municipio de Utica se motivd en
diversas normas de cardcter ordinarioé entre sus fundamentos se cito el
decreto 417 de 2020 norma que, mds alld de su mencion expresa en el
caso, se concreta en los aspectos que tienen relacion directa con el
estado de excepcion en el tema de la confratacion especial.

13. Al respecto, entre las consideraciones del decreto 4177 sobre el tema
de la confratacion estatal se indico:

Que con el propdsito de generar mecanismos Agiles que permitan
atender eficientemente las necesidades de la poblacidon, afectada
por la emergencia econdmica, social y ecoldgica derivada de la
Pandemia COVID-19, se autoriza al Gobierno nacional a acudir al
procedimiento de contrataciéon directa siguiendo los principios de
tfransparencia y legalidad, de tal forma que las entidades
competentes de los sectores de salud, prosperidad social,
educacion, defensa y todos aquellos sectores que requieran para
prestar atencion a la poblacion afectada, adquieran el suministro de
bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19. (negrilla
adicional)

14. Es decir que para acudir a la contratacion directa en el marco de este
estado de emergencia b econdmica, social y ecoldgica fue necesario la
autorizacion expresa para los eventos taxativos que el decreto 417
enuncio y que luego fueron desarrollados por el decreto legislativo 440.

15. La relaciéon entre las medidas excepcionales (incluidas las del caso,
para la confratacion estatal) y el decreto 417 fue cuestion que la Corte
Constitucional evalud al revisar la constitucionalidad de ese decreto asié:

“126. Para la Corte la validez de las medidas legislativas de desarrollo
que se expidan dependerd ab initio de que satisfagan las exigencias
propias del articulo 215 de la Constitucion, esto es, que estén
destinadas exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension

Ver ademds: Sala Once Especial de Decisién. Providencia del 29 de abril de 2020. M.P.
Stella Jeannette Carvajal Basto Exp. 110010315000-2020-00995-00.

6i) El articulo 2 de la Constitucidn Politica, ii) la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social por el cual se declara la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medias para
hacer frente al virus v (iii) los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

7 El articulo 3 del decreto legislativo 417 de 2020 establecid:

“El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativo s, ademds de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas
adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensidon de sus efectos, asi

mismo dispondrd las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.”

8 Sentencia C-145 de 2020, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.



Expediente 250002315000 2020 00290 00 )
Conftrol inmediato de legalidad Decreto 032 de 2020 municipio de Utica

(Sentencia)

de sus efectos, ademds que se refieran a materias que tengan
relacién directa y especifica con el estado de emergencia. De este
modo, las medidas legislativas de desarrollo que se profieran,
ademas de estar dirigidas de manera exclusiva a solucionar la crisis
y a evitar la extension de sus efectos, deben respetar el criterio de
conexidad material con el decreto declaratorio del estado de
emergencia. Adicionalmente, las medidas legislativas de desarrollo
deben cumplir los principios de finalidad, necesidad,
proporcionalidad, legalidad y no discriminacion; entre otros, como se
ha explicado.

(...)

Se trata pues de una razonable relacién causal y finalistica, que
conecte las motivaciones del decreto matriz con todos y cada uno
de los decretos legislativo s que adopten los remedios que pretenden
conjurar la crisis, sin que sea exigible que cada medida haya sido
anunciada en el decreto matriz, pero tampoco al punto de que no
sea exigible la anotada conexiéon.” (negrilla adicional)

16. En el caso, las condiciones sobre la contfratacion por urgencia
manifiesta que fueron ordenadas en el decreto fterritorial son
proporcionales y afines alas del decreto legislativo 440 de 2020, asi el acto
administrativo no lo mencione expresamente pues en todo caso, si
concreta su contenido?’.

17. En efecto. En el decreto 032 de 2020 el alcalde de Utica resolvié en los
articulos primero y segundo declarar la urgencia manifiesta y disponer la
contratacion en el municipio para suplir las necesidades derivadas de la
pandemia con los consecuentes traslados presupuestales, con la finalidad
de cubrir esas necesidades del municipio por esa misma razon.

18. Por lo tanto, se considera que el decreto municipal analizado
desarrollé las disposiciones extraordinarias del Gobierno Nacional en
materia de contratacion por urgencia manifiesta.

? En este sentido ver: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala Plena. Sentencia del
18 de enero de 2021. Expediente: 2020-2246. M.P. Juan Carlos Garzdn Martinez.
Providencia donde se expuso:

“Por ultimo debe aclarar la Sala que ese andlisis de fondo, dada la naturaleza oficiosa
del control inmediato de legalidad, no estd limitado por la citacién expresa o no, que se
realice en el correspondiente acto administrativo objeto de control; por el contrario, es
de la competencia propia de la Sala Plena definir: (i) si a pesar de citarse decretos
legislativos, sustancialmente la razén de ser y la decisidén administrativa no corresponde

a materias desarrolladas por decretos legislativos; (i) si a pesar de no citarse
expresamente los decretos legislativos correspondientes, la finalidad y decision del acto
administrativo general, se fundamenta en alguno de ellos y lo desarrolla; (i) en los

eventos de coexistencia de normas ordinarias y normas excepcionales (decretos
legislativos), determinar si efectivamente la razén del acto administrativo, y su propia
decisién, se fundamentan en una competencia meramente ordinaria, o a pesar de esa
coexistencia normativa, la razén del acto administrativo es desarrollar materias
relacionadas con decretos legislativos”
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Control material del Decreto 032 de 2020 del municipio de Utica

19. La sala considera que el acto bajo examen cumple las reglas juridicas
de validez porque afiende el objeto y la finalidad definidas desde el
decreto 417 de 2020.

20. En efecto. El articulo primero del decreto 032 de 2020 de Utica ordena
“DECLARAR LA URGENCIA MANIFIESTA en el municipio de Utica
Cundinamarca, para atender la situacion de calamidad publica
generada por la Pandemia “CORONAVIRUS - COVID 19”.

21. Esa finalidad atiende al mecanismo de contratacién directa, como
fue justificado en el decreto 417 de 202070y luego desarrollado -se reitero-
en el decreto 440 del 20 de marzo de 2020.

22. En cuanto al objeto de esos contratos, la sala acoge el planteamiento
de la Procuradora Quinta Judicial Il para Asuntos Administrativos en su
concepto del 11 de mayo pasado y se condicionard a los enunciados en
los decretos 417 y 440 de 2020, es decir que se entenderd que la
declaratoria de urgencia manifiesta establecida en el decreto municipal
es para “el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro” que tengan el fin exclusivo de mitigar los
efectos de la pandemia Covid-19.

23. Al respecto, el decreto 440 del 20 de marzo de 2020 establecid que
con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion a nivel nacional,
se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta (articulo 7°) por parte de las entidades territoriales y las
enfidades estatales, esto es, garantizar la prestacion de servicios,
suministro de elementos y ejecucion de obras para mitigar las
consecuencias derivadas de la pandemia, confratacion que debe
adelantarse bajo los preceptos de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 citados de manera expresa en el Decreto analizado.

24. Asi, la necesidad de adoptar las medidas decretadas por el Gobierno
Nacional para que los distritos y municipios a nivel nacional puedan
contratar de manera directa estd justificada, no solo por lo excepcional
de la medida si no porque se pueden presentar situaciones imprevistas
generadas por la pandemia que requieren atencidon inmediata y

10 Esto es, “prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19".
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especial, precisamente porque se frata de un estado de emergencia de
salubridad publica de alto riego!!.

25. Entonces esas medidas buscan evitar que la poblacion en general y
la menos favorecida puedan verse mds afectadas, situacion que fue
precisamente la que llevd a que se decretara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en el territorio nacional.

26. Por ello, aunque en el decreto no se haya especificado el tipo de
contratos que se van a suscribir para dar respuesta a la crisis sanitaria,
para la sala las disposiciones del alcalde de Utica frente a la declaracién
de la urgencia manifiesta y por ende la posibiidad de adelantar la
confratacion directa, estd debidamente justificada pero bajo el
entendido'? de que los mismos, cobijan Unicamente los que tengan como
fin solventar las situaciones adversas que la pandemia Covid-19 puede
generar en el municipio, tal como lo indicé el Ministerio PUblico.

27. Estas consideraciones fueron acogidas por esta Corporaciéon en un
caso similar al presente, en el que se examind la legalidad del decreto 239
de 2020 del Departamento de Cundinamarca's,a saber:

Por ultimo debe aclarar la Sala que ese andlisis de fondo, dada la
naturaleza oficiosa del control inmediato de legalidad, no estd
limitado por la citacidon expresa o no, que se readlice en el
correspondiente acto administrativo objeto de control; por el
conftrario, es de la competencia propia de la Sala Plena definir: (i) si
a pesar de citarse decretos legislativos, sustancialmente la razén de
ser y la decision administrativa no corresponde a materias
desarrolladas por decretos legislativos; (ii) si a pesar de no citarse
expresamente los decretos legislativos correspondientes, la finalidad

1" Cfr: Providencia del 14 de julio de 2020. M.P. Oswaldo Giraldo Lépez. Exp.
110010315000-2020-01686-00(CA).

En efecto, la declaratoria de urgencia manifiesta, dispuesta en este acto, constituye una
medida administrativa excepcional que tiene conexidad material con los actos citados,
en cuanto que, en consonancia con ellos, se dirige a evitar la propagacion de la
pandemia, y reducir la extension de sus efectos en materia sanitaria y social. Se trata de
una medida administrativa que busca dotar de herramientas a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios, para que pueda, en la situacién de crisis por la que atraviesa
el pais, desarrollar oportuna y eficazmente su objeto, consistente en gestionar y operar
el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo
logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios
penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC.

12 Sobre la posibilidad de condicionar la legalidad de los actos generales expedidos por
con ocasién del control inmediato de legalidad ver: Consejo de Estado. Sala Plena.
Sentencia del 09 de diciembre de 2009. M.P. Enrique Gil Botero. Exp. 110010315000-2009-
00732-00.

13 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala Plena, M.P. Juan Carlos Garzén
Martinez, sentencia del 18 de enero de 2021. Rad. 25000231500020200224600.
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y decision del acto administrativo general, se fundamenta en alguno
de ellos y lo desarrolla; (iii) en los eventos de coexistencia de normas
ordinarias y normas excepcionales (decretos legislativos), determinar
si efectivamente la razén del acto administrativo, y su propia decision,
se fundamentan en una competencia meramente ordinaria, o a
pesar de esa coexistencia normativa, la razén del acto administrativo
es desarrollar materias relacionadas con decretos legislativos.'4

(...)

Asi las cosas, el hecho que el Decreto Departamental objeto de
andlisis, se fundamente en normas de naturaleza ordinaria y a la vez
de excepcionalidad, contrario a restarle competencia a esta Sala, es
una razon suficiente para que esta Corporacion, en garantia del
ordenamiento juridico, efectué un andlisis de fondo sobre su
contenido; mdxime si se considera que el acto administrativo objeto
de andlisis, igualmente cita como antecedentes normativos los
Decretos Legislativos 417 de marzo 17 de 2020, 637 del 6 de mayo de
2020, por medio de los cuales se declararon los dos estados de
emergencia econdmica, social y ecoldégica con ocasidn de la
problemdtica del COVID-19, que son normas de naturaleza
excepcional y constituyen fuente juridica en materia del ejercicio de
la funcidn administrativa de las entidades territoriales y el Decreto
Legislativo 461 de marzo 22 de 2020.

De los traslados presupuestales

28. El articulo segundo del decreto 032 de 2020 dispuso:

ARTICULO SEGUNDO: Con el fin de atender las necesidades y los
gastos propios de la URGENCIA MANIFIESTA aqui decretada, se
podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se
requieran.

29. La sala considera que ese articulo desarrolla el articulo 42 de la Ley 80
de 1993 que en su pardgrafo establecié que “con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrdan
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.

30. En efecto, la finalidad de tales fraslados es que las entidades
territoriales afecten su presupuesto siempre que no se perturben los rubros

14 Cita original: Sobre estos aspectos, si bien inicialmente se presentaron diferencias al
interior de la Sala Plena, es importante aclarar que en reiteradas providencias, la Sala
Plena ha efectuado el control inmediato de legalidad de actos administrativos en los
que se presenta dicha coexistencia, dando mayor relevancia al criterio de conexidad.
Al respecto, véase a modo enunciativo los proyectos de fallo 2020 — 894, MP. José Elver
Munoz; 2020-313, MP. Patricia Salamanca Gallo; 2020 — 285, MP. Cerveleon Padilla Linares;
2020-638, MP. Alberto Espinosa Bolanos; 2020 — 506, MP. Carlos Orlando Jaiquel.
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destinados para su funcionamiento, inversiones y pago de las deudas
adquiridas.

31. Asi las cosas, la sala encuentra que dicha norma se ajusta a derecho,
pues los fraslados presupuestales se refieren exclusivamente al suministro
de bienes y prestacion de servicios necesarios para superar la emergencia
generada por la pandemia.

Del control fiscal

32. En el articulo Tercero del Decreto 032 de 2020 analizado, se ordend
remitir la contratacion de urgencia a la Contraloria Departamental como
lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 199315, por lo que la norma estd
ajustada a esa finalidad legal.

33. Al respecto, la Contraloria General de la Republica expidid la Circular
No. 06 del 19 de marzo de 2020'¢ dirigida a los ordenadores del gasto para
gue remitan entre otros, todos los actos administrativos, contratos y demads
actuaciones que se realicen en virtud de la declaratoria de urgencia
manifiesta.

De la vigencia del acto

34. Al respecto, se advierte que el Ministerio PUblico indicd que la
declaracién de urgencia manifiesta en el municipio de Utica tiene una
vigencia determinable e igual al término de duracién de la crisis de salud
publica.

35. Respecto de la vigencia del acto, en el articulo cuarto del decreto 032
de 2020, se establecio: el presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, pero nada se dijo respecto del término de duracion de la
declaracion de urgencia manifiesta para el municipio.

36. Sobre este punto, se advierte que el Gobierno Nacional con la
expedicion del decreto 440 de 2020 dispuso sobre la vigencia de la
declaracion de urgencia manifiesta que:

Articulo 11. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su
publicaciéon y produce efectos durante el estado de emergencia
econdémica, social y ecolégica derivada de la Pandemia COVID-19.

15 En ese sentido ver el articulo tercero del Decreto 032 de 2020.

16

https://www.contraloria.gov.co/documents/20181/1768170/Circular+N.6.PDF/04bdc71c
-9b4d-42c2-86fd-87db435d2efe
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37. Sumado a lo anterior, por medio del decreto 537 del 12 de abril de
202017, se dispuso que la vigencia de las medidas establecidas referentes
a la contratacion estatal derivada de la declaracion de urgencia
manifiesta, estardn vigentes mientras persista la emergencia sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social's.

38. Como consecuencia de |lo anterior, la sala considera que la vigencia
del decreto 032 de 2020 estd condicionada a la duracion de la
emergencia sanitaria de conformidad con lo indicado en los decretos en
cita, ello con el fin de evitar que la urgencia manifiesta se convierta en el
mecanismo ordinario de contratacion del municipio, tal como lo senald el
Ministerio PUblico y asi se declarard.

Conclusiones

39. El acto administrativo del municipio de Utica examinado es susceptible
de control inmediato de legalidad porque desarrolla los decretos
legislativos 417 y 440 de 2020, debido a que se entiende que refieren a la
contratacion por urgencia manifiesta de los bienes destinados a atender
la emergencia sanitaria actual.

40. El decreto No. 032 del 20 de marzo de 2020 cumple con los requisitos
formales para la expedicion del acto administrativo emitido en ejercicio
de la funcién administrativa.

41. El acto administrativo mediante el cual se declaré la urgencia
manifiesta cumple con los requisitos exigidos por los articulos 42 y 43 de la
Ley 80 de 1993, pues existe una adecuada justificacion de los motivos por
los que el alcalde municipal de Utica considerd necesario acudir a esa
figura, a pesar de que su expedicion fue concomitante a la del Decreto
legislativo 440 del 20 de marzo de 2020.

42. Se justificd la necesidad de suscribir contratos de manera directa
como consecuencia de la situacion de emergencia, los cuales serdn
sometidos al conftrol fiscal por parte de la autoridad competente, con el
fin de garantizar la trasparencia en su suscripcion.

43. El decreto cumple con las condiciones de vigencia y publicidad de
conformidad con lo establecido por el Gobierno Nacional, en el

17 "Por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”

18 Articulo 11. Vigencia. Este rige a partir del 16 de abril 2020 y vigente mientras se

mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio Salud y Proteccion con
ocasion la pandemia derivada del Coronavirus COVID19.
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enfendido de que su vigencia estd condicionada a la duracion de la
emergencia sanitaria.

44, En consecuencia, la Sala declarard que el decreto 032 del 20 de marzo
de 2020 expedido por el alcalde municipal de Utica, se ajusta a derecho
con las precisiones establecidas en la presente providencia.

45. En desarrollo de las medidas derivadas del estado de emergencia
sanitaria’? para la prevencion y aislamiento provocado por la pandemia del
virus COVID-19, la sala ha aprobado esta decision en sesion virtual?,
Ademds, la firma de la providencia es digitalizada?! vy su notificaciéon se
realizard por medio electréonico (articulo 9 D.L. 806 de 2020)22.

46. En linea con lo mencionado, atendiendo a la adicion efectuada por el
articulo 44 de la Ley 2080 de 2021, en armonia con lo establecido por La
Sala Plena de esta Corporacion, en sesion del 1 de febrero de 2020, la
presente providencia se profiere por la Subseccion A de la Seccidon
Terceraq.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccidén Tercera — Subseccion A

19 Resolucidn 385 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social por
medio de la cual se declard la emergencia sanitaria en el territorio nacional, prorrogada
en la resolucién No. 844 del 26 de mayo de 2020, por la resolucién 1462 del 25 de agosto
de 2020 y la resolucién 2230 del 27 de noviembre de 2020 hasta el 21 de febrero de 2021.

20 Ver Acuerdos de Consejo Superior de la Judicatura PCSJA20- 11567 del 05 de junio de
2020, 11581 del 27 de junio de 2020, 11623 del 28 de agosto de 2020 y 11632 del 30 de
septiembre de 2020, que establecen que los jueces y magistrados utilizardn
preferiblemente los medios tecnoldgicos para todas las actuaciones, comunicaciones,
notificaciones, audiencias y diligencias.

21EID.L. 491 del 28 de marzo de 2020 facultd a los cuerpos colegiados de la Rama Judicial
para suscribir las providencias judiciales mediante firma autégrafa mecdnica,
digitalizada o escaneada, durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio
(articulo 12). Esa norma fue reglamentada por el Decreto 1287 del 24 de septiembre de
2020, en lo relacionado con la seguridad de los documentos firmados durante el frabajo
en casa, en el marco de la Emergencia Sanitaria.

22 Decreto Legislativo declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-420 del 24 de septiembre de 2020, ello segun Comunicado No. 40 del 23 y
24 de septiembre de 2020 de esa misma corporacion.

En este mismo sentido, ver Acuerdos de Consejo Superior de la Judicatura PCSJA20-
11567 del 05 de junio de 2020, 11581 del 27 de junio de 2020, 11623 del 28 de agosto de
2020 y 11632 del 30 de septiembre de 2020, que establecen que los jueces vy
magistrados utilizardn preferiblemente los medios tecnoldégicos para todas las
actuaciones, comunicaciones, notificaciones, audiencias y diligencias.
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RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR ajustado a derecho de manera condicionada el
decreto 032 del 20 de marzo de 2020 por medio del cual se declara la
Urgencia Manifiesta en el Municipio de Utica y se toman otras
determinaciones, expedido por el Alcalde Municipal de Utica, en el
entendido de que la confratacidon que adelante el municipio como
consecuencia de la declaratoriac de urgencia manifiesta cobija
unicamente los confratos que tengan como fin solventar las situaciones
adversas concernientes a la pandemia Covid-19 y que su vigencia esta
cenida ala duracion del estado de emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

SEGUNDO: Por la Secretaric de la Seccion Tercera del Tribunal,
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE este auto al agente del Ministerio PUblico -
Procurador Delegado ante esta Corporacion- y al municipio de Utica, al
correo electronico para noftificaciones judiciales respectivo.

TERCERO: REMITASE copia de esta decisidon a la Secretaria General del
Tribunal, para el registro correspondiente a este medio de control
inmediato de legalidad.

CUARTO: En firme la presente decisidon archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado en sesion de la fecha.

Oefled ¥

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

Magistrada

. /”/ . /‘2“'}“# i -
MJ\M e z e ,Aér/
JUANJCARLOS GARZON MARTINEZ | * ALFONSO SARMIENTO CASTRO

Magistrado Magistrado
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