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Medio de control CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Autoridad GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA

Acto Administrativo | DECRETO 171 DEL 30 DE MARZO DE 2020
Asunto AGOTAMIENTO DE LA JURISDICCION

Encuentra a despacho de la Magistrada Sustanciadora para proveer decision,

advertida la existencia de otro proceso con igual objeto.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 30 de marzo de 2020, el Gobernador de Cundinamarca, expidié el
Decreto 171, “POR EL CUAL SE HACE UN TRASLADO AL PRESUPUESTO GENERAL
DEL DEPARTAMENTO PARA LA VIGENCIA 2020", y aprehendido de oficio por esta
Corporacion, el control inmediato de su legalidad?, con reparto del 17 de abril

de 2020, se asigné su conocimiento a la suscrita Magistrada Sustanciadora.

1.2. El precitado acto administrativo consigna textualmente:
“DECRETO No. 171 DE
(30 MAR 2020)

Por el cual se hace un traslado al Presupuesto General del Departamento para la vigencia 2020.
EL GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de las facultades que le confiere el 91 de la Ordenanza 227 del 1° de agosto de 2014, en

concordancia con el articulo 31 de la Ordenanza 110 del 28 de noviembre de 2019, y

CONSIDERANDO

L CPACA. “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento.
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Que el articulo 91 de la Ordenanza 227 del 1° de agosto de 2014 "Estatuto Organico de Presupuesto del
departamento de Cundinamarca", en concordancia con el articulo 31 de la Ordenanza 110 del 28 de
noviembre de 2019, establece que: "las modificaciones al anexo del decreto de liquidacién que no
modifiquen en cada seccién presupuestal el monto total de la apropiacién correspondiente, a: 1) gastos
de funcionamiento; 2) servicio de la deuda y 3) gastos de inversion a nivel de programas aprobados por
la Asamblea, se haran mediante Decreto expedido por el Gobernador y en el caso de la Contraloria y de
la Asamblea por resolucion expedida por el Presidente de la Asamblea y el Contralor quienes
responderan por la legalidad de sus presupuestos. Estos actos administrativos requieren para su validez
el concepto favorable de la Direccién de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda".

Que mediante Acuerdo 002 del 12 de marzo de 2020, el Consejo de Administracion del Fondo de
Pensiones Publicas de Cundinamarca, autoriz6 a la Directora General de la Unidad Administrativa
Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, para presentar solicitud de reduccién en el
presupuesto para la vigencia fiscal 2020, por la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS
($15.000.000.000) M/CTE.

Que en el mencionado Acuerdo se justificd contracréditar recursos de funcionamiento de la Unidad
Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, por la suma de QUINCE MIL
MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) M/CTE., de los rubros "Gastos -Gastos de Funcionamiento -
Transferencias Corrientes - Transferencias de Prevision y Seguridad Social - Pension Nivel Central
Beneficio Ordenanza 02/76 — Pensién Beneficencia de Cundinamarca — Cuotas Partes Beneficencia
de Cundinamarca", argumentando que "con base en la ejecucion presupuestal a 05 de marzo de 2020,
las Subdirecciones y la Direccién General, al efectuar un analisis detallado de los recursos utilizados en
la vigencia anterior y la transferencia de recursos recibidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — FONPET, para atender el pago de Mesada Pensionales a cargo del Nivel Central
determinaron que los recursos con fuente 1-0100, cuenta con saldo que no ha sido comprometido, que
esta libre de afectacion y no se va a utilizar (...)" por lo que esta disponible presupuestalmente.

Que de los recursos mencionados, la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE.
($2.000.000.000) seran acreditados al presupuesto de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones.

Que mediante oficio No. 2020307157 del 27 de marzo de 2020, la Secretaria de Prensa y
Comunicaciones, solicitd que se efectle acreditar su presupuesto por la suma de DOS MIL MILLONES
DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000).

Que en el mencionado oficio, la Secretaria de Prensa y Comunicaciones justificé que es necesario
acreditar recursos de inversion a la meta producto 553 denominada "implementar un (1) plan de medios
institucional”, por la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000), con el fin de:
"(...) implementar campafias de comunicacion que nos permita ayudar a que la comunidad del
Departamento tome las medidas de higiene y seguridad suficientes para evitar el contagio, asi como
aquellas tendientes a garantizar la seguridad en Cundinamarca; y de otra parte lograr que haya un
acceso libre y transparente a la informacién acerca de las acciones que vienen alentando la
administracion departamental en ese sentido.

El producto "SERVICIOS DE INFORMACION IMPLEMENTADOS" recibira una adicion presupuestal de
DOS MIL MILLONES DE PESOS 11/I/ICTE ($2.000.000.000) que permitira de conformidad con la
necesidad presentada de manera inminente al Departamento realizar campafias de informacién dentro
de la emergencia que vive el mundo. el pais y el departamento en relacion con la pandemia ocasionada
por el COVID-19.

()"

Que considerando lo establecido en el articulo 215 de la Constitucion Politica y la situacion global
generada a causa del COVID-19, el Presidente de la Republica mediante Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020 "declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional".

Que mediante Decreto No. 156 del 20 de marzo de 2020 el Gobernador del departamento de
Cundinamarca "declara la urgencia manifiesta en el departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de atender la situacion de calamidad publica generada por la pandemia
coronavirus COVID-19 y como consecuencia, permitir a los delegatarios de la Contratacion y Ordenacion
del Gasto del nivel central del departamento de Cundinamarca, asi como a los Directores de las
Entidades Administrativas Especiales y Gerentes y Directores de las Entidades Descentralizadas, acudir
a la figura de la Urgencia Manifiesta, para contratar Unicamente obras, bienes y servicios necesarios
para atender y superar, situaciones directamente relacionadas con la respuesta, manejo y control de la
pandemia coronavirus COVID-19, ademaés se decreta que con el fin de atender las necesidades y gastos
propios de la urgencia manifiesta se podran para realizar los traslados presupuestales internos que se

requieran.

Que la Directora Financiera de Presupuesto, expidi6 certificados de disponibilidad presupuestal por valor
de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000) M/CTE, de los cuales se afectaran la suma
de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000)

CDP FECHA VALOR
7100001818 13-03-2020 $12.000.000.000
7100001819 13-03-2020 $ 3.000.000.000
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Que la Secretaria de Planeacién emitié concepto favorable No. 046 del 26 de marzo de 2020, en los
términos del inciso segundo del articulo 91 de la Ordenanza 227 del 1° de agosto de 2014, los cuales
forman parte integral del presente decreto.

Que el Director de Finanzas Publicas de la Secretaria de Planeacion, certifico la inscripciéon en el Banco
Departamental de Programas y Proyectos de inversion publica, asi:

ENTIDAD SPC FECHA PROOYECTO
Desarrollo de
estrategias de

Secretaria de Prensa y | 297001 04-03-9090 marketing

Comunicaciones comunicaciones bajo el
concepto del nuevo
liderazgo en
Cundinamarca.

Que el traslado presupuestal que trata el presente decreto modifica el Plan Financiero vigente, por lo
tanto el Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca "CONFISCUN", en sesion ordinaria
realizada el 26 de marzo de 2020, aprob6 el traslado presupuestal por valor de DOS MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($2.000.000.000), segun certificacién expedida por la Secretaria Ejecutiva de este
érgano.

Que la Directora Financiera de Presupuesto emitié concepto favorable el 27 de marzo de 2020, en los
términos del inciso segundo del articulo 91 de la Ordenanza 227 del 1° de agosto de 2014.

En virtud de lo anterior,
DECRETA

ARTICULO 1°: Efectlese traslado al Presupuesto General del departamento de Cundinamarca,
contracreditando el presupuesto de gastos de funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial
de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, por la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.000.000.000), con base en los certificados de disponibilidad presupuestal 7100001818 y
7100001819 del 13 de marzo de 2020, que se mencionan en la parte motiva del presente decreto,
expedidos por la Directora Financiera de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, asi:

POS PRE AREA PROG Fondo Concepto VALOR
FUNCIONAL PRESUPUES
GR: GASTOS
GR:1 GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
GR:1:3 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
GR:1:3-02 TRANSFERENCIAS
DE PREVISION Y
SEGURIDAD
SOCIAL
09:1:3-02- 131 999999 1-0100 Pensién NIVEL | 2.000.000.000
10 CENTRAL Beneficio
Ordenanza 02/76
TOTAL CONTRACREDITO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE | 2.000.000.000
PENSIONES DE CUNDINAMARCA

ARTICULO 2°. Efectlese traslado al Presupuesto General del Departamento, acreditando el
presupuesto de gastos de inversién de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones, por la suma de DOS
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000), asi:

SECQION PRESUPUESTAL 1184
SECRETARIA PRENSA Y COMUNICACIONES
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EJE - INTEGRACION Y

4 2.000.000.
GOBERNANZA 000
66 PROGRAMA — 2.000.000.
CUNDINAMARCA A SuU 000
SERVICIO
= META RESULTADQO: Incrementar | gg | o4 2.000.000.
& | del 80 % al 85% el indice de 000
o | = . s :
o S | satisfaccion de los usuarios de le
d | Gobernacion de Cundinamarca
& | durante el cuatrienio
66 SUBPROGRAMIA - GESTION 2.000.000.
PUBLICA EFICIENTE, MODERNA 000
AL SERVICIO DEL CIUDADANO
— | META PRODUCTO - Implementar 2.000.000.
o | S| un (1) plan de medios institucional Elg 000
5 3 NED
& 29
PROVECTO — Desarrollo de 2.000.000.
estrategias de marketing vy 000
comunicacion bajo el concepto del
nuevo liderazgo
GR | A. 1]297 |1- | 04 PRODUCTO — Servicios de 2.000.000.
A4 | 7.2 | 005 | 01 informacién implementados 000
-06- 04 00
ol -
553
TOTAL. ADICION SECRETARIA DE PRENSA Y COMUNICACIONES 2.000.000.
000

ARTICULO 3°.- Las Direcciones de Presupuesto y Contabilidad de la Secretaria de Hacienda, efectuaran
los registros necesarios para el cumplimiento de lo previsto en el presente decreto.

ARTICULO 4°.- Una vez expedido el presente decreto el ordenador del gasto presentara a la Tesoreria
General del Departamento la solicitud de modificacion del programa anual mensualizado de caja - PAC.

ARTICULO 5°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE?” (se resalta)

1.3 Con auto del 20 de abril de 2020, éste Despacho dispuso dar inicio al
Control Inmediato de Legalidad previsto en el articulo 136 del CPACA,
respecto del enunciado Decreto Departamental 171 del 30 de marzo de 2020,
proferido por el GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA, advertido que, trataba
de un acto administrativo emitido en desarrollo de Decreto Legislativo, y de
contera, pasible del enunciado medio de control, previsto en el articulo 136 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACAZ?,

2%(...) Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales,
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada,

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehendera de oficio su conocimiento”.
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1.4 Encontrandose la actuacion en labor de radicacion del proyecto de
fallo, se evidencié gue bajo el radicado N° 25000-23-15-000-2020-00685-00,

con ponencia del doctor Ramiro Ignhacio Duenas Rugfion, Magistrado del

Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccidon Segunda — Subseccion

“E”, encontraba radicado en Sala Plena de esta Corporacion, proyecto de

sentencia en Control Inmediato de Legalidad sobre el Decreto Departamental

171 del 30 de marzo de 2020, conforme al cual, se dispone:

“Primero: Inaplicar por inconstitucional el inciso 2°. del articulo 31 de la Ordenanza
No. 110 de 2019, por medio del cual la Asamblea del Departamento de
Cundinamarca autoriz6 al gobernador modificar o trasladar recursos de gastos de
funcionamiento o servicio de la deuda a gastos de inversién, aumentando el monto
de la apropiacion que inicialmente fue aprobada por esa Corporacion, al desconocer
qgue la elaboracion, presentacién, aprobacién, modificacion y ejecucion del
presupuesto territorial debe seguir los lineamientos de la normatividad constitucional
y legal que para el efecto resulta aplicable.

Segundo: Declarar la ilegalidad del Decreto 171 del 30 de marzo de 2020, por
medio del cual el sefior Gobernador de Cundinamarca realizé un traslado al
Presupuesto General del Departamento para la vigencia del afio 2020, por las
razones expuestas en esta decision.

(...)

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, constado que esta Corporaciéon dentro del radicado 25000-23-
15-000-2020-00685-00, anterior al que nos ocupa, por cuanto éste
corresponde al numero 25000-23-15-000-2020-00903-00, ya asumio el
ejercicio de Control Inmediato de Legalidad, frente al Decreto 171 del 30 de

marzo de 2020, del Gobernador de Cundinamarca.

Advierte configurado el fenédmeno del agotamiento de la jurisdiccién, por

la concurrencia de actuaciones con plena identidad de objeto y causa petendi.
En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar el agotamiento de la jurisdiccion frente al Decreto
Departamental 171 del 30 de marzo de 2020, en consecuencia, por Secretaria

archivese la actuacion.

SEGUNDO: Por Secretaria, notifiquese personalmente al Agente del

Ministerio Publico, Procurador Delegado ante esta Corporacion, al correo
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electronico personal institucional de la Procuraduria General de la Nacion,
adjuntandole copia virtual de la presente providencia, y Gobernador del
Departamento de Cundinamarca o quien haga sus veces, al correo electrénico
institucional del Departamento, adjuntandole copia virtual de la presente

providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO

MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto

reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
06ea43efb060ee977dfb123bd9114631chac82a426f9ec921d19bc78dcba35
78
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