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“POR EL CUAL SE IMPLEMENTAN MEDIDAS, PROHIBICIONES Y
RESTRICCIONES TRANSITORIAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO DURANTE EL AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO
CON EL FIN DE PREVENIR LA PROPAGACION DEL COVID-19 EN EL
MUNICIPIO DE APULO, CUNDINAMARCA, SE ADOPTAN MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Alcaldesa Municipal de Apulo, Cundinamarca, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales en especial las conferidas por el articulo 315 numeral 2° de la
Constitucion Politica, articulo 93 de la Ley 136 de 1994, articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 y articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y demés normas concordantes, ¥

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el inciso segundo del articulo 2° de la Constitucion Politica
(..} las autoridades de la Repiiblica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Lstado y de los particulares .. ) ",

Que el articulo 24 constitucional cstablece como derecho fundamental el cireular
libremente por el territorio nacional con las limitaciones que la ley establezca. En ese
sentido, el mencionado derecho no es absoluto, pues sobre el mismo pueden existir
restriceiones.

Sobre la materia, la jurisprudencia del maximo Tribunal Constitucional sefiala que “fejl

derecho fundamental de circulacidn puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en

la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrdtica, con miras a
prevenir la comision de infracciones penales, proteger el interés piihlico, la seguridad
nacional, ¢l orden piiblico, la salud y la moral ptiblicas, o los derechos y libertades de
las demds personas, v en cuanto a la restriccion sea igualmente compalible con el
efercicio de los demds derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero,
coma lo ha sostenido la Corte, toda restriccidn de dicho derecho debe estar acorde con
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los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son
admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente,
esto es, sin que fengan la debida justificacion, a la luz de los principios, valores,

derechos v deberes constitucionales™.

Que el articulo 49 de la Constitucion hace alusion al derecho a la seguridad social coma
servicio publico v, ademas preceptia que “foda persond tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad”.

Que siguiendo con la normativa constitucional, la Constitucion Politica en su articulo
209 preceptia que "la funcidn administrativa estd al servicio de los intereses generales
v se desarrolla con los principios de iguoldad, moralidad, ¢ficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracion de funciones ", Seguidamente, el articulo 315 ibidem establece que es
atribucion del Alcalde “conservar ¢l orden piihico en el municipio, de conformidad con
It ley, lus instrucciones y drdenes gue reciba del Presidente de la Republica ™.

Que de conformidad con el articulo 91, literal b, numeral 1° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le corresponde al Alcalde

conservar el orden pablico del municipio.

Que los articulos 14 y 202 del Codigo Nacional de Segundad y Convivencia Ciudadana
-Ley 1801 de 2016- otorga a los gobernadores v alcaldes 1a competencia extraordinaria
de policia para atender siluaciones dc emergencia o calamidad, con la finalidad de
prevenir los riesgos o mitigar los efectos provenientes de epidemias u otras situaciones
de emergencia dentro de su respectiva jurisdiccion, pudiendo adoptar para el efecto una
serie de medidas como la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades
economicas sociales, civicas, religiosas o politicas, sean éstas pablicas o privadas;
ordenar medidas de restriccién de Ia movilidad, entre otras. El texto de las normas

mencionadas, es el siguiente:
“ARTICULG 14, PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O

ANTE  SITUACTONES  DE EMERGENCIA, SEGURIDAD ¥ CALAMIDAD, Los
gﬂbernadyms ¥ fos alcaldes, pm‘inin d;'spr.rnerr acciones ransitorigs de Policig, anle

! corte Constitucional, sentencia T-433 de 8 de junio de 1999,
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sitnaciomes extraordinarias gue predan amenazar o afectar gravemente a lo poblacion, con
ef propdsito de prevenir fas consecuencias negativas ante la materializacion de un evenio
amerazante o mitigar los efector advwersas ante la ocurrencla de desasives, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; as! mismo, para disminuir el
tmpacto de sus posihles consecnencias, de conformidad eon las leves gque regulan la
maferia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perfuicio de lo esiablecido en la Ley 9°de 1979, la Ley 65 de
1993, Ley 1323 de 20012 frente a la comdicion de los mandatarios como cabeza de los
Consefos de Gestidn de Biesgo de Desasire y las normas gue las modifigren, adicionen o
sustituyen, con respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.

ARIFCULO 202, COMPETENCIA EXTRAORINNARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDADR. Ante sitnaciones extraordinarias gue amenacen o afecten grovemente o la
poblacidn y con el propasito de prevenir ¢l rigsgo o mitigar fos efecios de desastres,
epidentias, calamidades, sitwaciones de inveguridad v disminnir el impacio de suy posibles
consechencias, estas antoridades en su respectivo terriorio, podrian ordenar las siguientes
medidas, cop el unico fin de proteger v ouxiliar a fas personas ¥ evitar perinicios mayores:

L. Ordenar el inmediato derribo, desocupacion o sellamiento de inmuebles, sin perjuicio
el consentimiento del propietario o renedor,

2. Ordenar la clausura o desocupacion de escuelas, colegios o instiinciones edicativas
piblicas o privadas, e cualguier nivel o modalidad educativa, garantizando la entidad
ferritorial wn lugar en el cnol se pireden whicor fos nifios, nifias y adolescenies v directivos
docenies con ¢l propasito de no afectar la prestacion del servicio educativo,

3. Ordenar la construccion de vhras o la realizacion de tareas indispensables para
impedir, disminyir o mitigar los dalfos ocasionados o que puedan ocasionarse.

4. Ordenar fg suspension de reuniones, gglomeraciones, actividades econdmicas, seciaies,
civicas, religiozas o politicas, entre ofras, sean estas piblicas o privadas.

3. Ordenar medidas vestrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la
zona gfectada o de inflnencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el foque de greda cuando las circunstancias ast lo exijan,

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.
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8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos ¥ ofros
bienes, y la prestacidn de los servicios médicos, clinicos y hospiialarios.

9. Reorganizar la prestacidn de los servicios pitblices,

HE Presemar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acnerdo en gue se definan
los comportamientos particulares de la jurisdiccion, gque no havan side regulados por las
feyes n ordenanzas, con la aplicacidn de las medidas correctivas v el procedimienio
establecidos en la legislocion nacional

11, Coordingr con las aworidades del nivel nacional la aplicacién y financiacidn de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de lox puestos de mando unificado.

12, Las demds medidas gue consideren necesariay para superar los efectos de la sitwacidn
de emergencia, calamidad, sitnaciones extraordinarias de inseguridad v prevenir mna
Sitwacion anin mds compleja ™.

Que el articulo 2.8 8.1.4 30 del Decreto 780 de 2016, en relacidon con las atribuciones
policivas de las autoridades sanitarias establece que “pura efectos de la vigilancia v
cumplimiento de las normas y la imposicidn de medidas y sanciones de que trata este
Capitnlo, las awtoridades sanitarias competentes en cada casoe serdn consideradas
coma de policla de conformidad con la normatividad vigente. Parderafo. Las
autoridades de policia del orden pacional, departamental, distrital o municipal,
presiardn toda su colaboracién a las awtoridades sanitarias en orden al cumplimiento
de sus funciones .

Que es de conocimiento piblico los efectos que a nivel mundial viene provocando el
brote del coronavirus (COVID-19), razén por la cual la Organizacién Mundial de la
Salud -OMS- el 11 de marzo de 2020, ante la situacién epidemiologica, declaré la
pandemia mundial, esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de
transtisién. En tal virtud, se hace necesario recordar a la comunidad en general, que la
propagacion de este wvirus puede frenarse considerablemente si se aplican medidas
firmes de contencion y control.
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Que por medio de la Resolucidn No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud v Proteccion Social declard en todo el territorio nacional fa emergencia sanitana y
se adoptaron otras medidas por causa del coronavirus.

Que el Gobierno Nacional, mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, declard el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el terrilorio nacional, con
el fin de hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes en lo relacionado con
la salud pablica y la crisis econdmica vy social generada por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio del Interior, expidio el Decreto No. 418 de 18 de marzo de 2020 “por
medio del cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en maferia de orden
puiblico”.

Seguidamente, el Mimisterio del Intenor profino el Decreto No. 420 del 18 de marzo de
2020, "Por el cual se imparter Instrucciones para expediy norimas en materia de orden
publico en virtud de la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-197,

Que en el marco del estado de emergencia econdémica, social y ecolégica declarada por
el presidente de la Republica mediante Decreto 417 de 2020, fue proferido el Decreto
Ley 457 de 22 de marzo de 2020, a través del cual se imparticron instrucciones en
virtud de la emergencia sanitana generada por la pandemia del COVID-19 y el
mantenimiento del orden publico, decretindose la cuarentena total del 25 de marzo al
13 de abril de la presente anualidad.

Que a la fecha, pese a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional, asi como
Departamental ¥ Municipal, se siguen requiricndo actuaciones desde todos los ambitos
administrativos que permitan eficazmente penerar respugstas inmediatas a las de
satisfacer necesidades de salud pablica, de emergencia v calamidad que la ciudadania
requiere como consecuencia de la grave situacion ocasionada por la pandemia.

En tal virtud, el Gobierno Nacional expidid ¢l Decreto Ley 531 de 8 de abril de 2020,
“Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden piiblico”,
ordenando en el articulo 1° el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
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habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,

Por su parte, el Gobernador de Cundinamarca, mediante Decreto 194 de 11 de abril de
2020°, prohibid en la jurisdiccion del Departamento, el consumo de bebidas alcohdlicas
en espacios abiertos, espacio pablico v establecimientos de comercio desde las cero
horas (00:00 am.) del 13 de abril de 2020, hasta las veintitrés cincuenta v nueve
minutos (23:39 p.m.) del 26 de abril de 2020,

Que en consideracion a que la situacion epidemioldgica causada por el COVID-19 se
encuentra en constante evolucion, poniendo en rigsgo la salubridad de 1a poblacién que
habita en el Municipio y atendiendo ¢l orden pablico, se deben prorrogar v adoptar
medidas adicionales para mitigar su propagacion, siguiendo las directrices de orden
Nacional y Departamental.

Que es deber preservar la seguridad y salubridad de los habitantes del Municipio de
Apulo durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, razdén por la cual es
necesario establecer lineamientos para evitar la aglomeracién de personas en las
compras de viveres, medicinas y articulos de primera necesidad.

Que ¢l Municipio de Apulo profirio el Decreto 027 de 24 de marzo de 2020, disposicion
que permitio la salida de los ciudadanos desde el 25 de marzo v hasta el 13 de abril de
2020, para la compra de los productos de primera necesidad, Fn ese sentido, se requiere
adoptar de nuevo la medida del pico y cédula para tales efectos.

Por lo anterior, se hace necesario seguir implementando alternativas administrativas que
doten a la Administracion Municipal de mecanismos que le permitan de manera agil,
eficiente, cficaz, pertinente y oportuna, atender las necesidades ¥ Eencrar respuestas en
torno a la crisis actual de cara a enfrentar la pandemia.

En ménto de lo expuesto, la Alcaldesa de Apulo,

*“Par ¢l cual se prohibe en el Depaniamento de Condinamarca el cémsnmo de bebidas aleohdlicas en cepacios abicrtos
espicic piblico ¥ establecimientos do comercio ¥ se dictan nimas disposicionas™. 2
B
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DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Adéptense las instrucciones y medidas transitorias que en
materia de orden publico y en virtud de la cmergencia sanitaria generada por la
pandemia del COVID-19, fijo el presidente de [a Repiblica a través del Decreto No.
531 de 8 de abril de 2020 v el Gobernador de Cundinamarca en el Decreto 194 de 11 de
abril de 2020,

ARTICULO SEGUNDO.- Permitase la circulacion de una sola persona mayor de
edad por ntcleo familiar en el Municipio de Apulo, para realizar las actividades de:

a) Adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, implementos de asco, limpieza v mercancias de ordinario
consumo en fa poblacion.

b) Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago.

Paragrafo Primero.- Las personas que tienen permitida la circulacion para efectos de
este articulo son las mayores de 18 afios y menores de 70 afios.

ARTICULO TERCERO.- Adoptase la medida de pico y cédula en el municipio de
Apulo, para que una sola persona mayor de edad por nicleo familiar pueda realizar la
compra de los productos de primera necesidad, teniendo en cuenta el Gltimo digito de su
numero de cédula de ciudadania, ast:

. DiA NUUMERO DE CEDULA q
Lunes 0-1-2
Martes 3-4-5
Miércoles ) B-1-8 B

_Jueves : 9-0-1
Vierngs = 2-3-4 E

Sabado 56-7
Domingo 80 i I

Parigrafo Primero.- La persona designada por nticleo familiar estara en la obligacion
de portar la cédula de ciudadania original y exhibirla para acceder a los
establecimientos proveedores de bienes y servicios.

T
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AR]"i_CULU CUARTO.- Exhortar a los establecimientos proveedores de bienes y
Serviclos para que permitan ¢l ingreso a sus instalaciones y la adquisicién de bienes y
servicios, inicamente a quienes cumplan con la medida de pico y cédula,

Pardigrafo Primero.- Para garantizar ¢l cumplimiento de la medida, los
establecimientos exigirdn la exhibicion de la cédula de ciudadania original.

Parigrafo Segundo.- Los establecimicntos prestadores de bienes y servicios serdn los
garantes de la aplicacion de la medida, so pena de la imposicion de las sanciones
correctivas establecidas en la legislacion.

ARTICULO QUINTO.- Suspender la Asamblea Preparatoria y Eleceion de Juntas de
Accion Comunal que se celebraria el dltimo domingo del mes de abril de 2020, asi
como las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias que se celebren durante la vigencia de
este Deereto en los Conjuntos v Propiedad Horizontal que estén en la jurisdiccion del
Municipio de Apulo.

ARTICULO SEXTO.- No habri atencion al piblico de manera presencial en las
instalaciones donde funcionen las oficinas de la Alcaldia Municipal durante la vigencia
del presente Decreto, aclivandose el servicio de manera virtual y telefonica para lo cual
se habilitara los correos institucionales y nlimeros telefénicos, asi:

DEPENDENCIA CORREO ELECTRONICO TELEFONO
Alcaldesa Municipal alealde@apulo-cundinamarca pov.co 3132091221
Secretaria General y de Gobierng 3214683084 -
gobiemei@apulo-cundinamarea.pov.co 3108821255
Secretaria de Desarmollo desamrollososteniblefiapulo- IZ214683076
Sostenible - cundinamarea. gov.co .
 Secretaria de Hacienda haciendaf@apulo-cundinamarca. pov co - 3108821254
Area Social y Ambiental desarrollosociali@apulo-cundinamarea. gov. co 3142914001 |
Plan de Intervenciones Colectivas picEapulo-cundinamarca gov.co | 3133782056
=PIC-
Inspeccion de Policia inspeecioniEiapulo-cundinamangy, gov.co 3132003752
Cormisaria de Familia comisariadefamiliai@apulo- 3142920448
cundinamarca. gov.co
Wentanills Uniea de slealdiafiapulo-cundinamarca, gov.co B3BRI0H
Comespondencia
8
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ARTICULO SEPTIMO.- Quedan suspendidos los términos de los procesos
administrativos y disciplinarios que actualmente estin en conocimiento de la
administracién municipal.

ARTICULO OCTAVO.- Ordenar a la Policia Nacional y al Ejército Nacional de
Colombia hacer los controles en los establecimientos de comercio, con el fin de

garantizar el cumplimiento de los Decretos emitidos por el Gobierno Nacional,
Departamental v Municipal.

ARTICULO NOVENO.- La inobservancia o violacion de las medidas preventivas de
que trata el presente Decreto, dard lugar a la aplicacion de las sanciones penales y
pecunianias previstas en los articulos 368 del Cédigo Penal, 2.8.8.1.4.21 del Decreto
780 de 2016 y la Ley 1801 de 2016,

ARTICULO DECIMO.- Las medidas adoptadas en este acto administrative
s¢ aplicardn a partir del 13 de abril de 2020, y hasta que cese el aislamiento preventivo
obligatorio a mivel nacional, conforme a las drdenes del Presidente de 1a Repiblica.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El presente Decreto tige a partir de Ia fecha de
su expedicion y publicacion y deroga las disposiciones del orden municipal que e sean
contrarias, en especial el articulo sexto del Decreto No, 020 del 17 de marzo de 2020°

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE, ¥ CUMPLASE

Dada en el Despacho de la Alealdia del Municipio de Apule, Cundinamarca, a los trece
(13) dias del abril de dos mil veinte (2020).

MARIBEL RO AR 2. VANEGAS
Alcaldesa Municipal

Yo drthonlo Sexro, Restringtr fo anrni:'-tin af pitblice en of Despacho de lo Alealdesa Municimal imicamente a los dias hones
Y jucves @ partic del 19 de marzo de 2020 y hasta el 31 de moyo de 2020, exte periods podra prolangarse o acorlarse de
acterdn a lay directivas dit arden nociona v deparlarmental
g
JUNTOS VAMOS A LOGRARLO POR AFULO
iy S| inamarca.qov.co
Comeo: alcalde@apulo-cundinamarca.gov.ca
Calla 9" N° 5- 43¢ Parque Principal de Apula
Cadigo Postal: 252650
Tel: 8388301



