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ALCALDIA DE FUSAGASUGA

DECRETO No. 202 DE 2020
(Abril 7)

"POR EL CUAL SE MODIFICA EL PICO Y CEDULA, SE ORDENA TOQUE DE QUEDA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19"

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el
numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, el poder extraordinario de policia
establecido en articulos 14,199 y 202 de la Ley 1801 de 2016, la Ley 136 de 1994,
Decretos 417 de 17 de marzo y 457 de 22 de marzo de 2020, y

CONSIDERANDO

. Que, de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

. Que, de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al presidente de la Republica como jefe de gobierno conservar en
todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

. Que, el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecid en los siguientes términos:

“E| derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero
solo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras
a prevenir la comisién de infracciones penales, proteger el interés publico, la
seguridad nacional, el orden publico, la_salud y la moral publicas, o los derechos y
libertades de las deméas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demas derechos fundamentales reconocidos por /a
Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, toda restriccién de dicho derecho
debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y
finalidad: no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el legislador
arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacion, a la luz de los
principios, valores, derechos y deberes constitucionales". (Se Destaca)

. Que, los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos.

. Que, el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizaré los servicios de seguridad social integral.

. Que, de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucion

Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su ‘W
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ALCALDIA DE FUSAGASUGA

comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

7. Que, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, precisé:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de
las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracterniza por su
naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad
con actos de carécter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en
ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y
tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el
ambito de las libertades publicas en su relacién con estos términos, generalmente se
encuentra en cabeza del Congreso de la Repiblica, en donde es pleno, extenso y
preciso, obviamente ajustado a la Constitucién, y, excepcionalmente, también en los
términos de la Carta Politica esta radicado en autoridades administrativas a las
cuales se les asigna un poder de policia subsidianio o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones
complementarias a las previstas en la lgy.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en Ultimas, esta es la gestién administrativa en
la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos
generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-
4 de la Carta, y en las entidades terrtoriales a los gobernadores y los alcaldes
quienes ejercen la funcion de policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco

constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el gjercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se
establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacién para
garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo, mientras
que a través de la funcioén de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de
actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipétesis
legales, en virtud del ejercicio del poder de policia.”.

8. Que, de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la conservacion
del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del
presidente de la Republica se aplicardn de manera inmediata y de preferencia sobre los
de los gobernadores; los actos y drdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

9. Que, de conformidad con el articulo 303 de la Constitucion Politica el gobernador sera
agente del presiente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

10.Que, el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucién de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciban del Presidente de la Republica.

11.Que, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la

Direccion: Calle. 6 N° 6 - 24, Alcaldia Fusagesugé - Cundinamarca £

con la fFUERZA de lo www. fusagasuga-cundinamarca gov.co
- 0.‘ atencionaichidadano@fusagasuge-cundinamarca gov.co
w J Teléfonos: 856 81 81 - Fax 886 8186
e’ Lines gratuta: 01 8000 12 7070
e, Rt CAdon Postl 252211

Scanned with CamScanner



’-.
ALCALDIA DE FUSAGASUGA

ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden plblico deberan (i)
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

12.Que, de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

13.Que, de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién del
presidente de la Republica: (i) ejercer la funcion de Policia para garantizar el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley; (i)
tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio
nacional, en el marco de la Constitucién, la ley y el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana; y (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para
preservar y restablecer la convivencia.

14.Que, de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a
los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

15.Que, de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccidn de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (ii)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente: favorecer la
proteccién de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacion
sostenible con el ambiente y (iv) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

16.Que, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declar6 el 11 de marzo del presente
afo, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacidn, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas con el fin
de insistir en la mitigacién del contagio.

17.Que, la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales
del Estado Social de Derecho.

18.Que, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
hasta el 30 de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos.

19.Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adoptdé mediante la Resolucién 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los
adultos mayores de 70 afos, ordenando el aislamiento preventivo para las personas
mayores de setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la
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mafiana (7:00 am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00
p.m.). -

20. Que, mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccién del orden publico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de la Republica.

21.Que, en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecid que en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera
inmediata y preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las
instrucciones, actos, y 6rdenes del presidente de la Republica.

22.Que, mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica
impartié instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

23.Que, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en su portal de la pagina oficial reporta al
6 de abril de 2020, que se han presentado 1579 casos confirmados en Colombia y 46
muertes.

24.Que, de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a
la fecha no existen medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos
antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se
requiere adoptar medidas no farmacolégicas que tienen un impacto importante en la
disminucién del riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano,
dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social,
medida que ademaés ha sido recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud.

25.Que, mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el gobierno Nacional impartio
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico. El paragrafo 5 del articulo 3
ibidem establece que: “Las excepciones que de manera adicional se consideren
necesarias adicionar por parte de los gobernadores y alcaldes deben ser previamente
informadas y coordinadas con el Ministerio del Interior.”.

26.Que, como por Decretos 178, 181, 184 y 186 de 2020 expedidos por el alcalde de
Fusagasuga, adoptaron como medidas preventivas: |a alerta amarilla, estado de calidad
publica, restriccién a la circulacién, el pico y cedula, urgencia manifiesta y aislamiento
preventivo obligatorio, entre otras, motivadas con base en informaciéon publica y
constancias en actas recopiladas por el Puesto de Mando Unificado y el Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres (CMGRD) tendientes a mitigar o controlar
la extensién del Coronavirus COVID-19, se entiende que dichos decretos estan vigentes
siempre que no sean contrarios al Decreto 457 de 22 de marzo de 2020, expedido por el

sefior Presidente de la Republica.

27.Que, no obstante, las medidas que se han dispuesto dentro del ordenamiento juridico y la
actividad de policia que se ha ejecutado en la jurisdiccién del Municipio de Fusagasuga,
se hace necesario implementar restricciones adicionales que contrarresten el alto flujo de
personas en la jurisdiccion, habida cuenta del incumplimiento de los ciudadanos a las
existentes.

28.Que, es responsabilidad de los Gobernadores y Alcaldes, como agentes del Presidente
de la Republica para el mantenimiento del orden publico, preservar la tranquilidad en el
area de su jurisdiccion y responder por las relaciones y los mecanismos de coordinacion
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ALCALDIA DE FUSAGASUGA

entre las distintas instancias encargadas del manejo del orden publico, procurando una
labor unificada y eficaz.

29.Que, el literal b), numerales 1, 2, subliteral a) y el numeral 3 y el paragrafo 1° del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescribe
como funciones de los alcaldes:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobemador. La Policia
Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;

(..)

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la arménica relacién
con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico y la
lucha contra la criminalidad y el delito.

(...)

PARAGRAFO 1o. La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y c) del
numeral 2 se sancionaran por los alcaldes con muitas hasta de dos salanos legales

minimos mensuales”.

30.Que, el articulo 14 de la Ley 1801 o Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, determina que los Alcaldes “Podran disponer acciones transitorias de Policia,
ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la
ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de

conformidad con las leyes que regulan la materia”.

31.Que, el articulo 4 de Decreto 420 de 2020, proferido por el presidente de la Republica
prevé que las medidas de orden publico proferidas por los alcaldes y gobernadores que
restrinjan el derecho de circulacion, tales como, toque de queda, simulacros, en ningun
caso podran contemplar las restricciones alli previstas en el marco de la emergencia
sanitaria, tales como impedir el servicio publico de transporte terrestre, restricciones por
vias naciones, entre otros.

En mérito de lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. MODIFICASE el numeral 1) del paragrafo 3 del articulo 2 del
Decreto 184 de 21 de marzo de 2020, en relacién con la excepcion de la aplicacion de la
restriccion a la movilidad dentro del aislamiento preventivo obligatorio, el cual quedara asi:
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PARAGRAFO TERCERO. Quedan exceptuados de la aplicacidon de la presente medida
las siguientes actividades:

“1. Abastecimiento y adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos, de salud, y de
primera necesidad asi como las diligencias en bancos, pagos de servicios publicos,
corporaciones financieras y de servicio de recaudo, pago y giros. Para su adquisicion
podra desplazarse exclusivamente una sola persona por nucleo familiar y en un solo
vehiculo de transporte.

Para la compra de alimentos, medicamentos y articulos basicos de primera necesidad, asi
como diligencia en bancos, pago de servicios publicos, corporaciones financieras y de
servicio de recaudo, pago y giros se dispone la restriccion por dias de acuerdo con ultimo
digito de la cédula de ciudadania, asi:

Podran salir los dias y nimeros terminados en:

Lunes: 1,2
Martes: 3,4
Miércoles: 5,6
Jueves: 7.8
Viernes: 9,0

Todos los establecimientos de comercio, bancarios etc, deberan implementar las medidas
necesarias para verificar que los clientes o usuarios en efecto estén comprando los
bienes y servicios durante la medida policiva del dia de su pico y cédula.

Los adultos mayores de 70 afios deberan permanecer en sus hogares, salvo para
abastecerse de bienes de consumo y de primera necesidad, utilizar servicios de salud,
adquirir medicamentos y acceder a servicios bancarios o pago de servicios, dentro de los
dias armiba previstos. Se requiere a los establecimientos de comercio disponer horarios
especiales y exclusivos en horas de la mafnana para estos clientes. En todo caso, se
preferira que busquen ayuda en terceras personas que les gestionen tales diligencias.

Esta medida comienza a regir a partir del lunes 13 de abril de 2020 y va hasta la
finalizacion del aislamiento preventivo obligatorio declarado por el Gobierno Nacional.”.

ARTICULO SEGUNDO. DISPONGASE el TOQUE DE QUEDA en toda la jurisdiccion del
Municipio de Fusagasugéa, durante todos los dias entre las 20:00 horas hasta las 5:00
horas y durante las 24 horas los dias viemes 10, sabados 11, 18 y 25 y domingos 19 y 26
de abril de 2020.

PARAGRAFO 1: Exceptuase de esta medida las siguientes personas.

. Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

. Personal y establecimientos comerciales de alimentacién, bebidas, productos y bienes de
primera necesidad, establecimientos farmacéuticos, médicos, médicos veterinarios,
Opticas, alimentos y medicina para animales y mascotas, productos ortopédicos,
higiénicos, grifos, establecimientos de venta de combustible, también al personal de los
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establecimientos y locales comerciales gastronémicos, supermercados, establecimientos
publicos que comercialicen licores o similares que presten servicio a domicilio y a los
domiciliarios de aplicaciones digitales.

3. Personal operativo del call center de domicilios, personal de servicios de entidades
bancarias y financieras, de igual, al personal de servicios financieros esenciales,
plataformas de comercio electrdnico.

4. Personal vinculado y relacionado con las actividades necesarias para el funcionamiento
del transporte publico debidamente acreditado.

5. Los vehiculos de servicio publico individual debidamente identificados podran movilizar
personas desde y hacia clinicas y hospitales. Una vez terminada su labor deberan
dirigirse al sitio de domicilio.

6. Personal de vigilancia, escolta y celaduria.

7. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud - OPS
y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.

8. Se autoriza el transito de vehiculos particulares en caso de urgencia.

9. Reporteros, periodistas, fotografos de medios de comunicacion y distribuidores de medios
de comunicacion, al igual que, los conductores debidamente acreditados de los vehiculos
que sirven para el cubrimiento.

10. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

11.La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion
y distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de
limpieza, desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos
de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la
continua prestacion de los servicios de salud.

12.Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

13.Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
del Estado.

14_Servicios publicos domiciliarios. Personal destinado o contratado por las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios y telecomunicaciones para el mantenimiento, instalacion,
y reparacion de las redes de servicios publicos, siempre y cuando cuenten con plena y
publica identificacién, consistente en los logos de la empresa contratante pintados o
adheridos en la carroceria.

PARAGRAFO 2. El toque de queda durante todos los dias entres las 20:00 horas hasta
las 5:00 horas comienza a regir el 12 de abril de 2020, hasta que finalice el aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Gobiemo Nacional.

ARTICULO TERCERO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas seran sancionadas de conformidad con las
disposiciones vigentes sobre la materia.

ARTiICULO CUARTO: COMUNIQUESE la presente decisién al comandante de la
Estacion de Policia de Fusagasuga para lo de su competencia. ';}’/
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ARTICQLO QUINTO: REMITASE el presente decreto al Ministerio del Interior de
confgrmldad con el paragrafo 5 del Decreto 457 de 2020, expedido por el Presidente de la
Republica. Y, al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

ARTiQQLO SEXTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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