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Justificacion

Las actuaciones publicas y transparentes de las autoridades
judiciales constituyen la base indispensable para la legitimidad de las
instituciones. Asi, la rendicidn de cuentas aparece como un mecanismo
que, ademas de acercar a la ciudadania la labor de sus jueces, garantiza
la transparencia del actuar jurisdiccional, promueve la imparcialidad de
sus decisiones y genera integridad y probidad en el proceder de sus
funcionarios.

La Presidencia de la Corporacién considera importante el ejercicio
de rendir cuentas como un mecanismo para garantizar la transparencia
y rectitud en su gestion, por esta razén presenta un informe detallado
de su actividad durante el 2017 (desde el 01 de febrero al 20 de enero
de 2018), en cabeza del magistrado Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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Objetivos

1. Rendir cuentas de las acciones realizadas por la Presidencia del
Consejo de Estado durante el periodo 2017.

2. Fortalecer las actividades de transparencia y legalidad en el
Consejo de Estado y en general en las instituciones publicas del
pais.

3. Consolidar el Sistema de Gestién de Calidad en la Presidencia, la
Seccidén Quinta y las areas transversales del Consejo de Estado.

Metodologia

Esta rendicidn de cuentas expone procesos de trabajo que estan a
cargo de la Presidencia del Consejo de Estado mediante 6 capitulos: i)
Voz y representacién del Consejo de Estado; ii) Comunicacion
institucional; iii) Actividades misionales; iv) Gestion corporativa de alto
nivel; v) Gestién administrativa; y vi) Bicentenario del Consejo de
Estado.

En cada uno de estos capitulos se detallan las actividades,
programas y proyectos desarrollados en pro del cumplimiento de las
funciones constitucionales, legales y reglamentarias del presidente de la
Corporacion, en especial de las reglamentadas en el Acuerdo n.? 58 de
1999.

La informacion se presenta de forma clara y detallada a través de
indicadores cualitativos y cuantitativos que permiten medir el impacto
de las mismas en resultados concretos.

CONSEJO DE ESTADO
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Voz y representacion del Consejo de Estado

“El presidente llevara la voz y representacion del Consejo de Estado’

1. Toma de posicidén y decision en nombre de la Corporacion

El presidente representa la unidad de todos los miembros del Consejo de Estado
y es el llamado a informar a la comunidad y demas instituciones publicas sobre las
actuaciones de este cuerpo colegiado. En este periodo se destaca:

1.1 Participacion activa en la Comision Interinstitucional de la Rama
Judicial

El presidente de la Corporacién participé activamente en todas las reuniones
gue hasta el mes de diciembre realizé la Comisién Interinstitucional de la Rama
Judicial. Las reuniones se llevaron a cabo segun el siguiente cronograma:

Fecha de reunion.
16 de enero 2017
31 de enero 2017
06 de febrero 2017
13 de febrero 2017
21 de marzo 2017
27 de marzo 2017
24 de abril 2017
02 de mayo 2017
09 de mayo 2017
16 de mayo 2017
12 de junio 2017
10 de julio 2017
14 de agosto 2017
28 de agosto 2017
11 de septiembre 2017
25 de septiembre 2017
9 de octubre 2017
11 de diciembre 2017

En la Comision Interinstitucional se estudiaron y analizaron temas de especial
interés para la Rama Judicial, de los cuales se destacan:

v' Proceso y realizacién de la convocatoria publica para la conformacién de la terna
para el cargo de director ejecutivo de Administracion Judicial.

! Articulo 7 del Acuerdo n°, 58 de 1999.



Voz y representacion del Consejo de Estado

v' Estudio y aprobacion del concepto previo favorable para el presupuesto de la Rama
Judicial para la vigencia 2018.

v" Concepto previo favorable para el plan de formacion de la EJRLB para la vigencia
2017.

v' Concepto previo favorable sobre la creacion de 23 cargos de auxiliares de servicios
generales para la Rama Judicial a nivel nacional.

v Se realizé la declaracién de la eleccion del representante de los funcionarios y
empleados ante la Comision Interinstitucional.

v Se publico6 comunicado de prensa rechazando las actuaciones aisladas de
corrupcién en la Rama Judicial y buscando fortalecer la transparencia y la rendiciéon
de cuentas en el actuar de los jueces y empleados judiciales.

1.2 Seguimiento legislativo y constitucional a asuntos de interés

Desde el ano 2016, se implementd en la Presidencia del Consejo de Estado, un
protocolo de seguimiento a la agenda legislativa del Congreso y a los asuntos de
conocimiento de la Corte Constitucional a fin de que la Corporacién pueda
acompafarlas e intervenir mediante la presentacion conceptos, encaminados a
implementar medidas normativas que procuren una eficiente y oportuna
administracién de justicia, asegure la autonomia judicial y el libre acceso a la
administracién de justicia.

Durante el 2017, se ha realizado el seguimiento exhaustivo e intervencién a
cuatro temas transversales para la labor del Consejo de Estado, esto es, la
implementacion del Acuerdo Final para la terminaciéon del conflicto y la
construccidn de una paz estable y duradera entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
particularmente la Jurisdiccién Especial para la Paz, |la Reforma Electoral y la
doble instancia de la pérdida de investidura.

e Implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera entre el Gobierno Nacional

y las FARC-EP

El Consejo de Estado ha realizado un seguimiento especial a todas las normas
que se tramitan bajo el mecanismo del Fast Track a fin de identificar las reformas que
pueden tener incidencia en la administracién de justicia, y especificamente en la labor
del Consejo de Estado, con el fin de lograr su participaciéon en la construccion de las
mismas, de manera tal que por un lado, no se desconozcan los asuntos que tocan
especialmente a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y por otro, que las
reformas se implementen dentro de los marcos legales y constitucionales.

Especificamente se estudiaron:

v 5 actos legislativos
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Voz y representacion del Consejo de Estado

v 6 proyectos de ley
v 27 decretos ley

e Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP

El punto 5 del acuerdo final, titulado “5. Acuerdo sobre las Victimas del
conflicto” plantea la creacién de una Jurisdiccion Especial para la Paz que tiene como
objetivos satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la
sociedad colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una
paz estable y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica.

La Jurisdiccidn Especial para la Paz es competente para conocer de los delitos
cometidos por causa, con ocasion o en relacidon directa o indirecta con el conflicto
armado, entendiendo por tales todas aquellas conductas punibles donde la existencia
del conflicto armado haya sido la causa de su comisiéon, o haya jugado un papel
sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su
decision de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual
se cometid.

El primer proyecto de ley estatutaria que regularia la JEP fue radicado en el
Senado el 24 de junio de 2017 por los ministros de defensa nacional, justicia y del
derecho, y del interior. Se asignaron para su tramite los nimeros 013/17 en Camara y
06/17 en Senado, pero fue archivado por retiro del autor.

El Consejo de Estado realizé intervencién ante la Comision Primera del Senado,
el 15 de febrero de 2017, donde se sefialaron de manera puntual el tipo de ajustes y
precisiones que debe contener la reforma constitucional que crea la Jurisdiccién
Especial para la Paz, especialmente lo relacionado con la no sustitucién del juez de lo
contencioso como juez del Estado, la oposicion a la idea de extinguir la accion de
repeticion y el llamamiento en garantia con fines de repeticion, y la incorporacion de la
JEP a la estructura de la Rama Judicial.

Un nuevo texto del proyecto fue radicado en el Senado de la Republica el 1° de
agosto de 2017 por los ministros del interior, de justicia y del derecho, y de defensa
nacional. Este fue tramitado bajo los numeros 08/17 en el Senado y 016/17 en
Camara. Fue aprobado en primer debate en Senado el 9 de octubre de 2017, en
primer debate en Camara el 09 de octubre de 2017, en segundo debate en Senado el
15 de noviembre de 2017 y en segundo debate de Camara el 27 de noviembre de
2017.

El proyecto fue conciliado y publicado en la Gaceta 1084 Senado y Gaceta 1108
Camara de 2017. Se adicion6 fe de erratas por error en la trascripcion el 29 de
noviembre de 2017. Actualmente es objeto de control automatico de constitucionalidad
por la Corte Constitucional.
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Voz y representacion del Consejo de Estado

Se llevaron a cabo dos intervenciones ante la Corte Constitucional sobre la

materia:

v Intervencién ante la Corte Constitucional en audiencia publica del 6 de abril de
2017, en el proceso que demanda el Acto Legislativo n.© 01 de 2016, "por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y el desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”. La intervencion fue
realizada por el consejero de Estado, German Bula Escobar como miembro de la
Sala de Consulta y Servicio Civil, razén por la cual no se comprometio la posicion
de la Sala Plena Contenciosa de la Corporacion.

v' Intervencién ante la Corte Constitucional (radicada por escrito), sobre la
constitucionalidad de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016, "Por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos penales
especiales y otras disposiciones”. La Corporacién se pronuncié acerca de las
disposiciones relacionadas con la accién de repeticion y el llamamiento en garantia
contra agentes del Estado, las cuales se relacionan directamente con las
competencias propias de esta Jurisdiccion.

e Reforma Electoral

El Acuerdo Final firmado en el Teatro Colén y aprobado por el Congreso el 30 de
noviembre de 2016, establecid en el punto 2 “Participacion politica: Apertura
democratica para construir la paz”, la conformacién de una misién electoral especial
conformada por 7 expertos de alto nivel para que presentaran recomendaciones de
reforma al sistema electoral a fin de dotarlo de mayores garantias para la participacién
politica y mejorar la calidad de la democracia. Dichas recomendaciones debian ser
entregadas al Gobierno Nacional para que este presentara una reforma electoral bajo
el mecanismo especial del Fast Track.

Bajo este mandato, en abril de 2017, la Mision Especial Electoral entregd sus
recomendaciones al Gobierno Nacional, las cuales contemplan la creacién de un
Consejo Electoral Colombiano y una Corte Electoral.

El Consejo de Estado llevo a cabo investigaciones, elaboré documentos
académicos, comunicados de prensa y participé activamente en los debates nacionales
sobre la materia, bajo el entendido de que la colaboracién armédnica entre las
instituciones lograra alcanzar eficazmente la construccién de una democracia sélida.

Especificamente, durante este semestre se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

v" Elaboracion de 4 documentos académicos: 1) Comentarios al proceso de control
electoral en Colombia; 2) Comentarios a las recomendaciones de la Misién Electoral
Especial; 3) Observaciones a la reforma electoral (proyecto de acto legislativo 012
de 2017 de la Camara de Representantes)-de acuerdo a los criterios establecidos
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Voz y representacion del Consejo de Estado

por la Corte Constitucional y 4) Estudio comparativo entre la reforma electoral
radicada por el Gobierno el 17 de mayo de 2017 y las sugerencias del Consejo de
Estado.

v' “Foro académico, Reforma Electoral: Alcance y Desafios. Organizado en conjunto
con el Congreso de la Republica.

v Pronunciamiento de la Sala Plena del Consejo de Estado del 14 de marzo de
2017(comunicado de prensa).

v Mesas de trabajo sobre reforma electoral el 7 de abril de 2017, con expertos del
Consejo de Estado, Centro de Analisis de Estudios Politicos, Registraduria Nacional
del Estado Civil, Consejo Nacional Electoral y Congresistas.

v' Entrevistas y ruedas de prensa en medios de comunicacion nacional.

v" Pronunciamientos reiterados sobre la materia en el Twitter oficial de la Corporacion
bajo el hashtag #ReformaElectoral.

Las actividades desarrolladas alcanzaron el objetivo planteado en
tanto, el proyecto de ley de reforma electoral y politica presentado por el
Gobierno Nacional el 17 de mayo de 2017, atendié las observaciones
presentadas por el Consejo de Estado y no incluyé la propuesta de la Mision
Especial Electoral referente a la creaciéon de una Corte Electoral.

El proyecto de ley presentado por el ministro del interior “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la
construcciéon de una paz, estable y duradera”, fue tramitado en Camara bajo el numero
012/17 y en Senado con el nimero 07/17.

El Consejo de Estado intervino en la audiencia publica de 1° de agosto de 2017
convocado por la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, haciendo
referencia especifica sobre 3 aspectos: i) el uso del procedimiento legislativo especial
para la paz o fast track, ii) referencia a algunos articulos que deben ser tramitados por
via ordinaria vy iii) algunos comentarios especificos sobre varios articulos.
Adicionalmente se aporté un cuadro de comparativo en el que se sometian a analisis
los articulos del proyecto, estableciendo si cumplian o no con los criterios fijados por la
Corte Constitucional para la procedencia del fast track, y las estadisticas de acciones
electorales y pérdidas de investidura que se tramitan en los tribunales y la Seccién
Quinta del Consejo de Estado?.

La intervencion del Consejo de Estado fue bien recibida por el ponente del
proyecto de acto legislativo, doctor Telesforo Pedraza, tanto asi que el 3 de agosto de
2017, éste envio una carta al ministro del interior en el que le expresd sobre el
proyecto: “aln encuentro justificadas algunas consideraciones y observaciones del

2 El documento completo puede consultarse en: http://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-
08/Aportes%20en%?20Audiencia%20P%C3%BAblica%?2012-17C_0.pdf.
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Voz y representacion del Consejo de Estado

Honorable Consejo de Estado que en igual forma debemos estudiar y analizar con el
mayor cuidado (...)"3.

El texto con modificaciones fue aprobado en primer debate de Camara los dias
16, 22, 23, 29, 30 de agosto y 4 de septiembre de 2017; En el Senado el texto fue
aprobado en primer debate el 16 de noviembre de 2017; en segundo debate de
Camara fue aprobado los dias 18, 24, 25, 31 de octubre y 01 y 07 de noviembre de
2017.

El proyecto de acto legislativo fue archivado en el segundo debate en el Senado,
el 29 de noviembre de 2017, con 68 a favor y dos en contra. Esto debido a que las
multiples reformas del texto llevaron a varios sectores a solicitar al Gobierno Nacional
gue retirara su apoyo al proyecto.

« Doble instancia de la pérdida de investidura

El Consejo de Estado realizé un estudio acucioso del desarrollo normativo vy
estadistico de los procesos de pérdida de investidura. Dicho estudio concluyd con la
elaboracién de propuestas de reforma normativa al régimen de pérdida de investidura
que permiten hacerlo mas garantista y cercano a la realidad del sistema judicial
colombiano.

Sobre esta materia, el ministro de Justicia y del Derecho presentd un proyecto
de ley ante el Congreso de la Republica "por el cual se establece el procedimiento de
pérdida de la investidura de los Congresistas, se consagra la doble instancia, el
término de caducidad, entre otras disposiciones”,

En el tramite de este proyecto, el presidente del Consejo de Estado intervino en
la audiencia publica que se llevé a cabo el 7 de junio de 2017, a las 3:00 p.m., en la
Comisién Primera legislativa de la Camara de Representantes y que fue televisada en
vivo. En esta intervencion el Consejo de Estado manifestd su apoyo al proyecto de ley
y planted recomendaciones sobre algunos aspectos procesales. Esta intervencidon fue
altamente valorada por el presidente de la Comisiéon Primera legislativa de la Camara
de Representantes, doctor Telésforo Pedraza Ortega, quien solicité al Consejo de
Estado participar como invitado especial en las plenarias que sobre la materia realice
dicha Comision.

El texto fue conciliado y aprobado el 30 de noviembre de 2017, fue objeto de
sancién presidencial el 15 de enero de 2018, y fue publicado y promulgado bajo la Ley
1881 de 2018.

3 La carta completa puede observarse en el enlace:
http://www.camara.gov.co/camara/visor?doc=/sites/default/files/2017-08/012-
17%20C%20Comentarios%20HR%20Telesforo%?20Pedraza.pdf.docx.
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Voz y representacion del Consejo de Estado

2. Actividades de transparencia y rendicién de cuentas

El Consejo de Estado, como politica institucional, mantiene un compromiso
constante con las actividades de trasparencia, ética y rendicion de cuentas que se
realizan en el ejercicio de sus funciones. Asi, lidera programas e iniciativas en la Rama
Judicial que buscan institucionalizar estos modelos en el quehacer publico.

e Plan AGA (Alianza para el Gobierno Abierto-AGA-Colombia)

En cumplimiento de los compromisos adquiridos en el marco de los programas
de transparencia y rendicidon de cuentas, estimulados por el proceso de formulacion del
II Plan Alianza para el Gobierno Abierto-AGA- Colombia, el Consejo de Estado
desarrollé el compromiso 16 de dicho plan, llamado, "Transparencia y rendicién de
Cuentas en el Consejo de Estado”.

Para desarrollar las diferentes actividades de transparencia, se firmé un
contrato con la Fundaciéon Internacional para Iberoamérica de Administracién vy
Politicas Publicas (FIIAPP) y la Corporacion Excelencia a la Justicia (CEJ). Durante este
semestre se aprobaron los siguientes productos:

Plan de trabajo y cronograma para la ejecucién del contrato.

Metodologia para el Informe de Gestion Institucional 2015-2016.

Estrategia para la Rendiciéon de Cuentas del Consejo de Estado.

Metodologia para el disefio de talleres de ética judicial.

Plan de Trabajo asistencia a la Comision de Transparencia y Rendicidon de Cuentas.
Logo del Consejo de Estado.

Marco normativo.

Buenas practicas internacionales para la rendicidon de cuentas judicial.

Glosario de términos y conceptos.

Informe de Gestién Institucional del Consejo de Estado 2015-2016 (en proceso de
publicacién).

Publicacion del Informe de Gestion Institucional del Consejo de Estado (a
29 de junio de 2017).

D N N N N N N N N NN
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Durante el segundo semestre del 2017, el Consejo de Estado formuld los
compromisos del III Plan AGA 2017-2019. Para la construccién del nuevo plan 2017-
2019 se trabajé en co-creacion con la sociedad civil para fortalecer los procesos de
trasparencia y rendicidon de cuentas iniciados, esta vez a nivel sub regional con cada
uno de los Tribunales Administrativos del pais, aumentar la participacion ciudadana y
avanzar en la estandarizacién de informacion y datos con miras al disefio de datos
abiertos en el Consejo de Estado. Las actividades planteadas en este nuevo Plan, que
sera objeto de trabajo durante el 2018, incluyen:
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Voz y representacion del Consejo de Estado

e Implementacion de herramientas tecnoldgicas de visualizacién y participaciéon
ciudadana.

e Ejercicios de rendicion de cuentas para el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos, bajo un esquema de dialogo constructivo que garantice la
participacion activa de usuarios, entidades publicas, academia y sociedad civil.

e Optimizacién de procesos internos.

e Estandarizacién del procedimiento de divulgacién de providencias judiciales al
publico (articulacién despachos-relatorias). Incluye sentencias de unificacion.

e Circular de trasparencia

Después de consultada la Sala de Gobierno, en ejercicio de la facultad conferida
por el Reglamento Interno del Consejo de Estado, y con el propdsito de cumplir los
compromisos adquiridos por esta Corporacién en materia de transparencia, publicidad
y rendicién de cuentas, asi como las obligaciones que en ese sentido establecen la Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia, el Codigo General del Proceso, el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y el Cddigo
Disciplinario Unico, el presidente del Consejo de Estado, a través de la circular n°. 12
de 21 de septiembre de 20174, imparti6 a los Secretarios de las Secciones,
funcionarios y servidores judiciales, una serie de instrucciones en materia de
transparencia.

A través de esta circular se alcanzaron los siguientes logros:

e Las secretarias de la secciones reportaron que estan dando cumplimiento a las
medidas de fijar en lugar visible la lista de procesos a cargo de cada consejero que
se encuentren a despacho para dictar sentencia.

e Asi mismo, comunican la lista de sentencias aprobadas de cada seccién o
subseccion y realizan de manera publica el sorteo de conjueces.

e La Seccién Tercera es la Unica que no continud reportando la lista de procesos a
cargo de cada consejero, dado que el listado lo lleva cada despacho.

e La informacidon anteriormente descrita se espera pueda ser publicada en la nueva
pagina web en el primer trimestre del 2018.

e Los magistrados auxiliares ya han manifestado algunos impedimentos frente a
casos puntuales y estos se publicardan en el nuevo sitio web. De otra parte se
publicé en el actual sitio web el listado de conjueces 2017 de todas las secciones.

o Reforma al reglamento del Consejo de Estado

El proyecto tuvo como objetivo modificar y actualizar el reglamento del Consejo
de Estado, en funcién a las nuevas necesidades y dindmicas de la Corporacién.

4 Visible en: http://consejodeestado.gov.co/documentos/sentencias/21-09-
2017 Circular%?2012%20Transparencia.pdf
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Voz y representacion del Consejo de Estado

Para ello, el presidente de la Corporacion designé al Dr. Edgar Gonzalez como
coordinador de la Comision de Reglamento, bajo cuya coordinacién se propusieron
varios actos de reforma. La propuesta definitiva fue llevada a Sala Plena en donde se
realizaron dos debates por cada proyecto de modificacién y se creé una comision de
estilo para ajustar la redaccion de los documentos. Finalmente se aprobaron 3
Acuerdos® en los que se incluyeron varias medidas de trasparencia.

5 Acuerdo 269A del 26 de septiembre de 2017, por medio del cual se modifican los articulos 32 y 34 del
Acuerdo 58 de 1999 y se adicionan los articulos 33A y 37A. Acuerdo 344B del 21 de noviembre de 2017, por
medio del cual se introducen modificaciones al Reglamento del Consejo de Estado y se adiciona un paragrafo
segundo al articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999. Acuerdo 344A del 21 de noviembre de 2017, por medio del
cual se introducen modificaciones al Reglamento del Consejo de Estado en materia de Transparencia.
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Comunicacion institucional

En su labor de ejercer la voz y representacién de la Corporacion y con el interés
del Consejo de Estado de acercar los jueces a la comunidad, el presidente de la
Corporacion ha seguido un activo plan de comunicaciones mediante el que se informan
las decisiones mas relevantes tomadas por el Consejo de Estado, asi como los
programas que bajo su gestion se han ofrecido a los empleados y a la ciudadania en
general, con el fin de dar a conocer su labor.

Durante este afio se realizd un plan de fortalecimiento de la oficina de prensa a
través de la gestién de alianzas estratégicas con entidades especializadas y el aumento
de la planta de personal de esta oficina con la designaciéon de un nuevo funcionario de
dedicacion exclusiva que ha permitido un aumento en la emision de piezas
comunicativas.

Dentro de las alianzas interinstitucionales se destaca una con el Consejo
Superior de la Judicatura en la que se asignd un profesional en el area para apoyar las
labores de la oficina de prensa del Consejo de Estado. Igualmente se firmd un
convenio probono con la firma consultora experta en comunicaciones ‘Whale and
Jaguar’, para ser ejecutado a partir del 2018. El objetivo de ese convenio es apoyar y
monitorear la administracion de las cuentas de la Corporacién en las redes sociales.

El presidente ha sido entrevistado en diferentes medios de comunicacion,
en los que ha dado a conocer la postura del Consejo de Estado en tematicas de interés
nacional. Algunos de estos medios fueron: RCN Televisiéon, Caracol Television, CM&,
Cablenoticias, Canal El Tiempo, La W, La FM, Caracol Radio, Blu Radio, RCN Radio,
Radio Nacional de Colombia. En relacion con medios escritos, también se pueden
mencionar: El Tiempo, El Espectador, Ambito Juridico, Revista Semana. A través de
estas entrevistas, el presidente de la Corporacién pudo explicarle al pais porque las
funciones de control de los actos electorales atribuidas al Consejo de Estado no debian
ser afectadas y qué se viene haciendo desde la Rama Judicial para cerrarle las puertas
a la corrupcion.

La informacidn noticiosa del Consejo de Estado también se registra en tiempo
real a través de su cuenta de oficial de Twitter (@consejoestado), que durante este
ano ha logrado posicionarse en esta red social. Asi mismo, se cred una cuenta en
Facebook, que ha incrementado el interés de los cibernautas en las publicaciones del
Consejo de Estado obtenido la cifra de 1.823 seguidores en solo dos meses.

La efectividad de estas estrategias se refleja en el monitoreo de medios, el cual
muestra que mas del 97% de los contenidos publicados este afio sobre el Consejo de
Estado no tienen un impacto negativo en su imagen.

Ademas, dentro de las labores misionales de esta oficina se han realizado 10
ruedas de prensa, en las que el presidente informd sobre decisiones relevantes
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adoptadas por la Corporacion y 158 boletines de prensa en los que se dan detalles
de algunas sentencias proferidas por la Corporacién. Estos boletines se encuentran
publicados en la pagina web del Consejo de Estado junto con contenido noticioso,
fotografias y graficos relevantes®.

Igualmente, se ha dado continuidad al programa de videoconferencias
“'Consejo de Estado en Linea: de Cara al Pais”, que durante este periodo ha
realizado 11 trasmisiones via live streaming video, sobre temas de alto interés para la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. En el marco del Bicentenario del Consejo
de Estado, se realizaron 3 ediciones especiales, denominadas "“Charlas del

Bicentenario’’. Las conferencias realizadas fueron?8:

Fecha
23 de febrero

9 de marzo

06 de abril
27 de abril

11 de mayo

25 de mayo
21 de junio

24 de agosto
09 de octubre

19 de octubre
16 de
noviembre

Tematica
Responsabilidad agravada del estado por graves
violaciones a los DDHH
Conversatorio sobre género

Contratacion estatal

Problematica actual del proceso y procedimiento
electoral

La proyeccion de la buena administracion en el
derecho administrativo

Responsabilidad médica

Etica en el ejercicio de la profesién juridica

Como declarar renta para jueces y magistrados

La reduccion del multilateralismo internacional en el
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico
Etica judicial

Bloque de constitucionalidad vy
convencionalidad

control de

Conferencista
Doctor Gabriel Figueroa

Doctora Stella Conto, La
poeta Piedad Bonnett,
“Susana y Elvira”, Doctora
Liliana Estupifian Anchury
Doctor Edgar Gonzalez
Doctor Omar Barreto

Doctor Jaime Rodriguez
Arana

Doctor Carlos Zambrano
Doctora Catalina Botero
Marino, la doctora Emilsen
Gonzalez, el doctor Jhon Jairo
Morales, el doctor Juan David

Varela.

Grety Patricia Lopez

Doctor Sergio Salinas
Alcelgas

Doctor German Bula Escobar
Doctora Catalina Botero
Marino.

Adicional a lo anterior, el Consejo de Estado se propuso la realizacion de dos
mensajes institucionales de caracter pedagdgico para su acercamiento a la ciudadania.
La produccion se realizd con apoyo de RTVC y se logré la autorizacion de la ANTV para
que estos sean difundidos en televisidon nacional.

6 Disponible en: http://www.consejodeestado.gov.co/prensacde.php

7 Las “Charlas del Bicentenario” son detalladas en el capitulo del Bicentenario.

8 Las videoconferencias se encuentran disponibles en la
http://www.consejodeestado.gov.co/videoconferencias.php.

direccion web:
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Actividades misionales

“Orientar y coordinar las relaciones con las demas ramas y érganos del
poder publico; convocar y presidir las sesiones de las salas que le son de su
competencia; y tramitar y decidir los asuntos que son de su competencia’®.

1. Tramite a derechos de peticidn

Durante el 2017, la Presidencia del Consejo de Estado, dentro de su labor
misional, recibidé y tramitd altos volumenes de correspondencia, la cual fue procesada
en su totalidad y en los términos legales correspondientes, discriminados asi:

Especificamente, se presentaron y contestaron dentro de los términos
establecidos 154 peticiones, 43 consultas, 70 solicitudes de documentos vy/o
informacidén, 18 solicitudes de reproduccion de documentos, 3 quejas y 1 reclamo. Para
un total de 289 P.Q.R.

2. Revisién y firma de actuaciones administrativas generales

La mayoria de documentos relacionados con tramites administrativos firmados
por el presidente corresponden a permisos, comisiones de servicio, licencias y
comunicaciones generales. Durante este periodo se realizaron, cuantitativamente, las
siguientes actuaciones:

Situacion administrativa n.°

Comisiones de servicios 4485
Permisos 137
Encargos 18
Nombramientos 73
Traslados 16
Aceptacion de renuncias de nombramientos vy 32
comisiones de servicios

Licencias 15
Oficios 462
Total 1.238

° Articulo 8 del Acuerdo n°, 58 de 1999.



Actividades misionales

3. Contestacidon de acciones de tutela

Las acciones de tutela en las que el Consejo de Estado o su presidente son
notificados, se contestan oportunamente en el término otorgado por los despachos
judiciales. En este periodo fueron contestadas 8 acciones de tutela, asi:

v Por oficio de 26 de enero de 2017, se contestd la Accion de Tutela n.° 2016-03526-
00, Actor: Rosa del Carmen Moreno Moreno, contra el Consejo de Estado y otros.

v' Por oficio de 22 de febrero de 2017, se contestd la Accion de Tutela n.° 2017-
00313-00, Actor: Rosa del Carmen Moreno Moreno, contra el Consejo de Estado y
Otros.

v Por oficio de 21 de marzo de 2017, se contesto6 la Accidon de Tutela n.° 2017-01095,
Actor: Eradio Brayam Garrido Lépez, contra el Consejo de Estado y Otros.

v Por oficio de 14 de junio de 2017, se contesto la Accidon de Tutela n.° 2017-00313-
00, Actor: Rosa del Carmen Moreno Moreno, contra el Consejo de Estado y Otros.

v Por oficio CE-INT-2017-1234 de junio de 2017, se contestd la Accién de Tutela n.°
92535, Actor: Cristian David Rojas, contra el Consejo de Estado y Otros.

v' Por oficio CE-PRESIDENCIA-INT-2017-1283, de 28 de junio de 2017, se contestd la
Accién de Tutela n.° 2017-01409-01, Actor: Freddy Rolando Pérez Huertas, contra
el Consejo de Estado y Otros.

v' Por oficio CE-PRESIDENCIA-OFI-INT-2017-2388 de 23 de octubre de 2017, se
conesto la Accidon de Tutela n.°2017-02359-01, Actor: Silvia Lorena Petro Pérez,
contra el Consejo de Estado y Otros.

v Por oficio de 6 de diciembre de 2017, se rindidé un informe dentro de la Accién de
tutela n.© 2017-00413, Actor: José Andrés Rojas Villa, magistrado del Tribunal
Administrativo del Chocd, contra la Sala Administrativa de Consejo Superior de la
Judicatura.

4. Sesiones del Consejo de Estado

La convocatoria a las Salas se realiza a través de la Secretaria General. El orden
del dia es aprobado por el presidente los dias jueves, y es repartido los viernes a los
miembros de la Corporacion que conforman la Sala Plena, Sala de lo Contencioso
Administrativo y Sala de Gobierno, segun corresponda. Las sesiones llevadas a cabo
durante este periodo fueron:

e Sala Plena Contenciosa

Durante el afio 2017, se convocaron 42 sesiones ordinarias y 2 sesiones
extraordinarias, de las cuales efectivamente se realizaron 40 sesiones ordinariasy 1
sesion extraordinaria. Se realizaron 10 audiencias de pérdida de investidura.
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Durante el afio 2017, la Sala Plena Contenciosa aprob6 43 autos y 16 fallos,

discriminados asi:

MEDIO DE CONTROL DECISION CONSEJERA / CONSEJERO

Nulidad electoral

Pérdida de investidura

Pérdida de investidura
Nulidad electoral
Accidn de tutela
Accidn de tutela
Accidn de tutela
Pérdida de investidura

Revisién eventual -
accion popular

Pérdida de investidura
Accidn de tutela
Pérdida de investidura

Accidn de tutela
Accidén de tutela

Accidn de tutela

Recurso extraordinario
de revision de pérdida
de investidura

Pérdida de investidura

Accidn de Tutela
Accidn de tutela
Nulidad electoral
Nulidad electoral
Accion de tutela
Nulidad electoral

Nulidad electoral

Pérdida de investidura

Pérdida de investidura
Nulidad electoral
Pérdida de investidura
Accion de Tutela

Pérdida de investidura

Auto

Auto

Auto

Auto
Auto
Auto
Auto

Auto

Auto

Auto
Auto
Fallo

Auto
Auto
Auto

Fallo

Fallo

Auto
Auto
Auto
Auto
Fallo
Fallo
Auto

Fallo

Fallo
Auto
Auto
Auto

Auto

Actividades misionales

Rocio Araujo Ofate

Hugo Bastidas Barcenas

Ramiro de JesuUs

Guerrero
Lucy Jeannette Bermudez

Lucy Jeannette Bermudez
Lucy Jeannette Bermudez

Lucy Jeannette Bermudez

Hugo Bastidas Barcenas
William Hernandez Gémez

Guillermo Sanchez Luque
Lucy Jeannette Bermudez
Rafael Suarez Vargas

Lucy Jeannette Bermudez
Lucy Jeannette Bermudez

Lucy Jeannette Bermudez

Gabriel Valbuena Hernandez

Gabriel Valbuena Hernandez

Milton Garcia Chaves

Lucy Jeannette Bermudez
Lucy Jeannette Bermudez
Lucy Jeannette Bermudez
Lucy Jeannette Bermudez
Lucy Jeannette Bermudez

Lucy Jeannette Bermudez

Jaime Santofimio Gamboa

Marta Nubia Velasquez Rico
Lucy Jeannette Bermudez
Milton Chaves Garcia
Milton Garcia Chaves

Danilo Rojas Betancourth

Pazos

RADICADO

73001-23-33-000-2016-00107-02
11001-03-15-000-2015-01564-00

11001-03-15-000-2016-01503-00

85001-23-33-000-2016-00063-02
11001-03-15-000-2015-03386-01
11001-03-15-000-2015-03386-01
11001-03-15-000-2016-03386-01

11001-03-15-000-2015-01564-00

25000-23-15-000-2002-02704-01

11001-03-15-000-2015-02504-00
11001-03-15-000-2015-03386-01
11001-03-15-000-2015-00111-00

11001-03-15-000-2015-03386-01
11001-03-15-000-2015-03386-01
11001-03-15-000-2015-03386-01

11001-03-15-000-2010-00346-00

11001-03-15-000-2016-2058-00

11001-03-15-000-2016-03385-01
11001-03-15-000-2015-03386-01
11001-03-28-000-2016-00025-00
11001-03-28-000-2016-00025-00
11001-03-15-000-2015-03386-01
11001-03-28-000-2016-00025-00
11001-03-28-000-2016-00025-00

11001-03-15-000-2016-02279-00

11001-03-15-000-2015-01908-00
11001-03-28-000-2016-00025-00
11001-03-15-000-2016-01700-00
11001-03-15-000-2016-03385-01

11001-03-15-000-2014-00529-00
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MEDIO DE CONTROL DECISION CONSEJERA / CONSEJERO

Pérdida de investidura

Recurso extraordinario
de revision de pérdida
de investidura

Pérdida de investidura

Nulidad por
inconstitucionalidad
Nulidad por
inconstitucionalidad
Nulidad por
inconstitucionalidad
Nulidad por
inconstitucionalidad
Nulidad por
inconstitucionalidad

Accién de Tutela

Recurso extraordinario
de revision de pérdida
de investidura

Pérdida de investidura

Recurso extraordinario
de unificacion de
jurisprudencia -
Importancia juridica

Recurso extraordinario
de unificacion de
jurisprudencia -
Importancia juridica
Nulidad y
restablecimiento del
derecho - Importancia
juridica

Pérdida de investidura

Nulidad por
inconstitucionalidad
Nulidad y
restablecimiento del
derecho - Importancia
juridica

Pérdida de investidura

Importancia juridica

Fallo

Fallo

Auto

Auto

Auto

Auto

Auto

Auto

Auto

Auto

Fallo

Auto

Auto

Auto

Fallo

Auto

Auto

Fallo

Auto

Actividades misionales

Carlos Enrique Moreno Rubio

Stella  Jeannette
Basto (E )

Carlos Enrique Moreno Rubio

Marta Nubia Veldsquez Rico
Marta Nubia Veldsquez Rico
Marta Nubia Veldsquez Rico
Marta Nubia Velasquez Rico

Marta Nubia Velasquez Rico

Milton Garcia Chaves

Stella Conto Diaz del Castillo

Danilo Rojas Betancourth

William Hernandez Gémez

William Hernandez Gomez

César Palomino Cortés

Milton Chaves Garcia

Lucy Jeannette Bermudez

César Palomino Cortés

Carmelo Perdomo Cuéter

William Hernandez Gémez

Carvajal

RADICADO

11001-03-15-000-2016-01503-00

11001-03-15-000-2008-00374-00

11001-03-15-000-2016-01503-00

11001-03-24-000-2016-00484-01

11001-03-24-000-2016-00480-01

11001-03-24-000-2016-00480-01

11001-03-24-000-2016-00480-01

11001-03-24-000-2016-00484-01

11001-03-15-000-2016-03385-01

11001-03-15-000-2016-01189-00

11001-03-15-000-2014-00529-00

11001-03-25-000-2017-00151-00

11001-03-25-000-2017-00151-00

11001-03-25-000-2014-00360-00

11001-03-15-000-2016-01700-00

11001-03-24-000-2016-00480-01

11001-03-25-000-2014-00360-00

11001-03-15-000-2014-01602-00

11001-03-34-003-2012-00131-00
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MEDIO DE CONTROL

Nulidad y
restablecimiento del
derecho - Importancia
juridica

Nulidad por
inconstitucionalidad
Nulidad por
inconstitucionalidad

Recurso extraordinario
de revision de las
sentencias de pérdida
de investidura de
congresistas

Nulidad por
inconstitucionalidad

Importancia juridica
Nulidad electoral
Importancia juridica
Nulidad y
restablecimiento del
derecho

Nulidad por
inconstitucionalidad

Pérdida de investidura

Actividades misionales

DECISION CONSEJERA / CONSEJERO

Auto

Auto

Auto

Fallo

Auto

Auto
Auto

Fallo

Fallo

Fallo

César Palomino Cortés

Rocio Araujo Ofate

Rocio Araujo Ofiate

Stella Conto Diaz del Castillo

Stella Conto Diaz del Castillo

(Cambié de
ponencia negada)

César Palomino Cortés

Rocio Araujo Ofiate

César Palomino Cortés

Rocio Araujo Ofiate

Carmelo Perdomo Cuéter

e Salas especiales de decision

Durante el ano 2017 las salas especiales de decisién han aprobado 25 fallos y
17 autos dentro de los Recursos Extraordinarios de Revision y los Recursos

Extraordinarios de Suplica, asi:

MEDIO
DE DECISION

CONTROL

Revision Fallo
Revision Fallo

Suplica Fallo

Suplica Fallo
Revision Auto

12

12

18

CONSEJERA / CONSEJERO

Lucy Jeannette Bermudez

Bermudez

Carlos Enrique Moreno Rubio

Rocio Araujo Ofiate

ponente

por

Ramiro de JesUs Pazos Guerrero

Ramiro De JesUs Pazos Guerrero

RADICADO

11001-03-25-000-2014-00360-00

11001-03-24-000-2016-00484-00

11001-03-24-000-2016-00484-00

11001-03-25-000-2016-01189-00

11001-03-24-000-2016-00480-01

11001-03-25-000-2014-00360-01
85001-23-33-000-2017-00019-03

11001-03-25-000-2005-00068-00

11001-03-24-000-2016-00484-00

11001-03-15-000-2016-03504-00

RADICADO

11001-03-15-000-2013-
02042-00
11001-03-15-000-2016-
01440-00
11001-03-15-000-2001-
00247-01
11001-03-15-000-2004-
00668-00
11001-03-15-000-2016-
02753-00
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Revision
Revision
Revision
Revision
Suplica
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Revision
Suplica
Suplica
Suplica
Revision
Suplica
Revision
Revision
Revision
Revision

Revision

Auto

Auto

Fallo

Auto

Auto

Fallo

Fallo

Fallo

Fallo

Fallo

Fallo

Fallo

Fallo

Auto

Fallo

Auto

Auto

Fallo

Auto

Auto

Auto

Fallo

Auto

Fallo

Fallo

Fallo

Auto

22

22

22

12

17

24

13

22

27

13

18

22

22

22

14

23

16

Actividades misionales

Hugo Fernando Bastidas Barcenas
(E)
Lucy Jeannette Bermudez (E)
Lucy Jeannette Bermudez (E)
Carlos Enrique Moreno Rubio
Ramiro De JesUs Pazos Guerrero
Jaime Enrique Rodriguez Navas
Carmelo Perdomo Cuéter
Hernan Andrade Rincén
Jorge Octavio Ramirez Ramirez
Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez (E)

Rocio Araujo Ofiate
Hernan Andrade Rincén
Hernan Andrade Rincén

Marta Nubia Velasquez Rico
Jorge Octavio Ramirez Ramirez
Danilo Rojas Betancourth
Milton Chaves Garcia
Alberto Yepes Barreiro
Alberto Yepes Barreiro
Danilo Rojas Betancourth
Carlos Alberto Zambrano Barrera
Milton Chaves Garcia
Carlos Enrique Moreno Rubio
Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez
Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez

Carlos Enrique Moreno Rubio

César Palomino Cortés

11001-03-15-000-2016-

7/02/17 ————

02425-00 o
11001-03-15-000-2016-  7/02/17  @a]
02260-00
11001-03-15-000-2016-  7/02/17
02260-00
11001-03-15-000-2016-  7/03/17
01440-00
11001-03-15-000-2004-  7/03/17
00785-00
11001-03-15-000-2015-  7/03/17
01021-00
11001-03-15-000-2012-  7/03/17
01876-00
11001-03-15-000-2013-  4/04/17
00738-01
11001-03-15-000-2007-  4/04/17
01084-00
11001-03-15-000-2016-  4/04/17
02425-00
11001-03-15-000-2016-  5/05/17
02784-00
11001-03-15-000-2003-  6/06/17
01119-01
11001-03-15-000-2011-  6/06/17
00050-00
11001-03-15-000-2016-  6/06/17
02929-00
11001-03-15-000-2014-  6/06/17
03283-00
11001-03-15-000-2015-  6/06/17
01909-00
11001-03-15-000-2016-  6/06/17
01877-00
11001-03-15-000-2004-  6/06/17
01034-00
11001-03-15-000-2004-  6/06/17
01034-00
11001-03-15-000-2004-  4/07/17
01662-00
11001-03-15-000-1999-  4/07/17
00192-01
11001-03-15-000-2002-  11/07/17
00350-01
11001-03-15-000-2016-  13/07/17
03181-00
11001-03-15-000-2016-  1/08/17
02022-00
11001-03-15-000-2016-  1/08/17
03414-00
11001-03-15-000-2016-  1/08/17
03181-00
11001-03-15-000-2013-  1/08/17
01008-00
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Actividades misionales

Revision Fallo 27 Rocio Araujo Ofiate 11001-03-15-000-2016- 1/08/17 —
02832-00 m

Revision Auto 6 Carlos Enrique Moreno Rubio 11001-03-15-000-2016- 5/09/17 N
03181-00

Saplica Fallo 1 Marta Nubia Velasquez Rico (E) 11001-03-15-000-2003- 7/11/17
00444-01

Saplica Fallo 1 Marta Nubia Velasquez Rico (E) 11001-03-15-000-2003- 7/11/17
01434-01

Suplica Fallo 1 Marta Nubia Veldsquez Rico (E) 11001-03-15-000-2003-  7/11/17
00480-01

Revision Auto 1 Julio Roberto Piza Rodriguez 11001-03-15-000-2016-  7/11/17
03197-00

Revision Auto 4 Stella Jeannette Carvajal Basto 11001-03-15-000-2017- 7/11/17
01529-00

Revision Fallo 22 Alberto Yepes Barreiro 11001-03-15-000-2017- 7/11/17
01348-00

Revision Auto 25 Julio Roberto Piza Rodriguez 11001-03-15-000-2016- 7/11/17
03114-00

Revision Fallo 27 Rocio Araujo Ofiate 11001-03-15-000-2017- 7/11/17
00859-00

e Sala Plena

Se convocaron 43 sesiones ordinarias y 5 sesiones extraordinarias, de las cuales
efectivamente se realizaron 39 sesiones ordinarias y 4 sesiones extraordinarias.
Durante el afno 2017 la Sala Plena aprobd:

v' Proyecto mediante el cual se resolvid el impedimento manifestado por los
magistrados del Tribunal Administrativo del Huila - proceso de calificacién de
servicios. 11001-03-15-000-2016-00578-00. C.P. Dr. Bastidas Barcenas. Sesién del
7 de marzo.

v Proyecto mediante el cual resolvio la solicitud presentada en el proceso disciplinario
con radicado n° 11001-03-15-000-2013-00449-00. C.P. Dr. Ramirez Ramirez.
Sesion del 31 mayo de 2017.

v" Acuerdo 269-A de 2017, por medio del cual se modifican los articulos 32 y 34 del
Acuerdo 58 de 1999 y se adicionan los articulos 33A y 37A. Sesion del 26 de
septiembre de 2017.

v Acuerdo 344-A de 2017, por medio del cual se introducen modificaciones al
Reglamento del Consejo de Estado en materia de transparencia. Sesion del 21 de
noviembre de 2017.

v' Acuerdo 344-B de 2017, por medio del cual se adiciona un paragrafo segundo al
articulo 13 del Reglamento del Consejo de Estado. Sesion del 21 de noviembre de
2017.

Durante este periodo la Sala Plena realiz6 las siguientes elecciones:

Nombre Cargo Fecha
Hernando Sanchez Sanchez Magistrado de la Seccién Primera 6 de marzo de 2017
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de la Corporacién
Milton Fernando Chaves Garcia Magistrado de la Seccién Cuarta 22 de marzo de 2017 Q'
de la Corporacion. o
Oswaldo Giraldo Lopez Magistrado de la Seccion Primera 15 agosto de 2017
de la Corporacién
Julio Roberto Piza Rodriguez Magistrado de la Seccién Cuarta 12 de septiembre de 2017
de la Corporacidn
Carlos Hernan Rodriguez Auditor general de la Republica 26 de septiembre de 2017
Becerra
Maria Adriana Marin Magistrada de la Secciéon Tercera 15 de noviembre de 2017

de la Corporacion
e Sala de Gobierno

Se convocaron 39 sesiones ordinarias de Sala de Gobierno, de las cuales se
realizaron 37 sesiones.

5. Asuntos de conocimiento

Los procesos de sustanciacion y verificacion que son de conocimiento del
presidente de Consejo de Estado se resumen a continuacion:

v Procesos disciplinarios en curso

En el afio 2017, la Presidencia del Consejo de Estado tuvo como uno de sus
principales propositos, atender los procesos disciplinarios que se encontraban vencidos
al inicio del 2017. Por eso, implementé un plan de descongestién que impacté en
forma favorable la manera en que estos fueron gestionados.

Se adoptd la directriz de evacuar los procesos por ponente de acuerdo a una
interpretacion del articulo 84 de la Ley 734 de 2002, dependiendo de las etapas, dado
que el registro y aprobacion de las providencias por Sala Plena era una de las
principales causa del represamiento de esta clase de procesos.

La adopcion de las estrategias y actividades mencionadas en el punto anterior,
permitié dar tramite al 93% de los procesos pendientes. En aquellos en los que ya se
habia surtido la etapa de indagacion preliminar, se profirié decisiéon de archivo, habida
cuenta de que no hubo mérito para el inicio de investigacion disciplinaria.

Por su parte, frente a aquellas quejas que carecian de fundamentacion vy
claridad, se profirié decision inhibitoria. En total, fueron finalizados 44 procesos
(archivos e inhibiciones).
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También se inicié indagacién preliminar en 7 procesos, y se hizo requerimiento
al quejoso para que ampliara su declaracidén, en otros cuatro. Asi mismo, se consolido
un modelo de decisidn para cada una de las etapas del proceso disciplinario, agrupados
en una carpeta que, ademas, tiene una clasificacion tematica.

Al inicio del periodo (ano 2017), existian 50 expedientes disciplinarios
pendientes de tramite. Durante el 2017 ingresaron 7 procesos a Presidencia. De estos
(57), se dio tramite a 55. Fueron finalizados 44 procesos, y se iniciéo indagacion
preliminar y requerimiento previo en 11. Lo que significa que se atendié el 93%
de los procesos disciplinarios cuyo conocimiento correspondia a la Presidencia en el
afio 2017.

60
50
40 O procesos pendientes de
30 tramite
20 B procesos tramitados
10

0 T T T

ler trim. 2do trim. 3er trim. 4to trim.

v Conflictos de competencia

Al inicio de la presidencia 2017, habia dos conflictos de competencia, los cuales
fueron evacuados de la siguiente manera:

Radicado Actor Demandado Fecha de providencia que resuelve
conflicto de competencias
1 2016-00137-00 Jorge Alberto Superintendencia de 13/02/2017
Robles Camargo Subsidio Familiar
2 2016-00623-01 Petrobras de IDU 3/04/17
Colombia S.A.

A la fecha se encuentran a despacho de Presidencia los siguientes ingresos de
2017, pendientes de resolver:

. Fecha de ingreso a Actor Demandado
Radicado
despacho
1 Carlos Eusebio Angulo Ortega Unidad Administrativa
2016-00100-00 23/02/2017 Especial de Gestion de
Restitucidn de Tierras
2 2017-01206-00 11/05/2017 Universidad Libre de Colombia Inst.ltuto de los Seguros
Sociales - ISS
3 Sociedad Ganadera La Unidad Administrativa
2017-01515-00 20/06/2017 Concordia Ltda. Especial de Gestion de
.
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4 2016-00169-00

5 2009-00065-02

13/09/2017
23/11/2017

Actividades misionales

Cooperativa Multiactiva de

Restitucién de Tierras
Nacioén - MinTransporte

Transportadores Omega Ltda.

Clara Luz Jaramillo Henao

Municipio de Armenia

v Verificacién de reparto de asuntos y sorteo de conjueces

El presidente de la Corporacién verifica el mecanismo mediante el cual se

realiza el reparto de

los asuntos relacionados con

las acciones de perdida de

investidura de congresistas. Durante este periodo se hizo el reparto de las siguientes

pérdidas de investidura:
Fecha de reparto

Febrero 7 de 2017
Abril 27 de 2017

Agosto 14 de 2017
Agosto 29 de 2017
Agosto 30 de 2017
Septiembre 21 de 2017
Octubre 18 de 2017
Noviembre 9 de 2017
Diciembre 6 de 2017

Enero 18 de 2018

n.° proceso de pérdida de

investidura

11001031500-2017-00328-00
11001031500-2017-1032-00

11001-03-15-000-2017-
02061-00
11001-03-15-000-2017-
02227-00
11001-03-15-000-2017-
02234-00
11001-03-15-000-2017-
02460-00
11001-03-15-000-2017-
02751-00
11001-03-15-000-2017-
02973-00
11001-03-15-000-2017-
03325-00
11001-03-15-000-2017-
00085-00

Consejero al que se le
asigno
Rocio Araujo Onate
Carmelo Perdomo
Cuéter
Jaime Enrique Rodriguez
Navas
Carlos Enrique Moreno
Rubio
Guillermo Sanchez
Luque
Gabriel Valbuena
Hernandez
Roberto Augusto Serrato
Valdés
Oswaldo Giraldo Lépez

Jaime Orlando
Santofimio Gamboa
Danilo Rojas
Betancourth

En cuanto al sorteo de conjueces, el presidente en sesion de Sala Plena realiza
dicho sorteo y firma el acta correspondiente, durante este periodo se realizaron 1

sorteo:

Fecha
04 de agosto de 2017

Tipo
Importancia juridica.
Accion de tutela. Actor:

Amadeo Antonio Tamayo
Moron.

numero
11001-0315-000-2015-
03386-01
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Para resolver recusacion
formulada por un
interviniente.
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Gestion corporativa de alto nivel.

"Velar porque todos desempeinen cumplidamente sus funciones y Verificar el
reparto de los asuntos y el sorteo de conjueces”.

1. Sistema de Gestion de Calidad

Una de las estrategias establecidas en el actual plan de gobierno, esta orientada
al fortalecimiento de los sistemas de gestién de calidad que se han venido
desarrollando en el Consejo de Estado. Durante esta vigencia se logré unir los
esfuerzos de la Presidencia y de la Seccion Quinta a través de la adopcién de un
sistema general a partir de un “"MODELO DE GESTION INTEGRAL POR PROCESO”, que
logré la acreditacion de calidad del Consejo de Estado en las normas NTCGP
1000:2009 e ISO 9001:2015.

Como gran objetivo se propuso el fortalecimiento institucional del Consejo de
Estado a partir de cuatro ejes especificos:

v La optimizacion de los procesos de apoyo a la gestion judicial.

El fortalecimiento de los mecanismos de visibilidad y transparencia.

v' La mejora de los controles para mitigar los impactos de los riesgos de la
organizacion.

v La generacién de nuevos mecanismos para identificar e incrementar la
satisfaccion de los usuarios

\

2. Sistema de informacién de gestion de despachos (SIGED)

Consiste en la creacion de un sistema tipo web que proporciona a las
dependencias: (i) despachos, (ii) Coordinacion Administrativa, (iii) Secretaria General,
(iv) Presidencia, (v) oficina de sistemas, (vi) Sala de Consulta y Servicio Civil, (vii)
oficina de prensa; (viii) relatorias, (ix) archivo, (x) correspondencia; y (xi) seguridad?®,
una plataforma para recopilar y organizar la informacion de forma agil y sistematizada.

La plataforma permitira obtener un inventario en tiempo real de los procesos a
cargo de los despachos, establecer cargas de trabajo de los servidores judiciales y
darle seguimiento a los tiempos de elaboracion y vencimiento de los procesos. Ademas
permite dar trazabilidad a los procesos, generar informacion estadistica sistematizada,
calcular el desempefio de los funcionarios, y trimestralmente apoyara la medicién de
informacién para ser reportada al SIERJU!.

El SIGED permitird recolectar la informacién sobre las necesidades de insumos
para la Corporaciéon en forma 4&agil; llevar el inventario actualizado de la bodega,

0 5olo para los elementos de consumo.
11 Dependiendo de la parametrizacién de cada despacho.
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realizar solicitudes de productos por parte de los despachos y en general realizar con

mayor orden las actividades de administracion. N

N
Asi mismo, SIGED, dispone de una plataforma para la gestion de todos los

procedimientos administrativos y juridicos de la Secretaria General. En este se han

digitalizado gran parte de las hojas de vida de los funcionarios del Consejo de Estado.

La plataforma incluye méddulos para las actividades de la Sala de Gobierno y Sala

Plena, agenda virtual, solicitudes de providencias digitales, gestion de procesos,

ordenes del dia, publicaciones, convocatorias y gestion de las hojas de vida y cargos

de los empleados.

En el moédulo “mi inventario” los servidores encontraran la informacion precisa
sobre los elementos de trabajo que se encuentran a su cargo, asi como la distribucién
de los parqueaderos.

La puesta en marcha del proyecto S.I.G.E.D inicié en forma el 02 de noviembre
de 2017 en la Secretaria de la Seccion Segunda, a partir de esta fecha los procesos
llegan creados a los despachos con la siguiente informacion bdasica: numero de
radicado, accion o medio de control, tipo de recurso, instancia, fecha providencia
objeto de recurso, sentencia de primera instancia, fecha primera vez al CDE, fecha
para fallo, caracteristicas especiales, ubicacion fisica, proceso acumulado, despacho
asignado, actuacién vigente, partes del proceso y tema. Una vez llega el proceso por
reparto al despacho se completa la informacién del mismo en su contenido factico y
pretensiones de demanda si aplica. A la fecha la Secretaria de la Seccién Segunda cred
un total de 137 procesos.

La Seccién Tercera cuenta con un total de 13.611 procesos vigentes, se han
gestionado un total de 4.010 procesos en S.I.G.E.D para un porcentaje del 29.46 %.
La media de subida de procesos al sistema S.I.G.E.D por dia es de 33 procesos diarios
en todos los despachos. Siguiendo esta tendencia el tiempo total estimado para
completar el 70.54%, es de 2 meses.

Para el resto de dependencias se tiene dispuesto un cronograma de
implementacion que espera ser finalizado en el 2018.

3. Fortalecimiento del sistema de relatorias

El plan de fortalecimiento de las relatorias del Consejo de Estado busca mejorar
la organizacion interna de las relatorias, el tiempo de respuesta para las consultas
presentadas por usuarios internos y externos y el sistema de informacién utilizado por
dicha dependencia.
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Durante el 2017, las relatorias de la Corporacién se articularon y trabajaron de
manera armoénica logrando importantes resultados en la titulacion de providencias y en
la atenciéon de consultas, ademas se cred un procedimiento para la titulacion de
providencias, un procedimiento para la atencidon de consultas de forma estandarizada y
la construccion del Manual de Relatorias, el cual es un aporte importante para las
actividades diarias de la dependencia.

Igualmente, vale destacar que el disefio y contenido del boletin de
jurisprudencia fue modificado a finales del afio pasado, por lo que en este afio se han
publicado 10 boletines con este nuevo formato, el cual permite una informacién
mas completa, amigable y eficiente. Durante el mes octubre se publicé el boletin 200 el
cual contiene las decisiones mas relevantes de la Corporacidn en los uUltimos afios!2,

4. Plan Decenal del Sistema de Justicia

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, planted la formulacion de un Plan
Decenal del Sistema de Justicia, a fin de promover la coordinacion, eficiencia, eficacia y
modernizacion en la administracion de justicia y de las funciones de los organismos de
control.

El Plan se elabora en concurso con el Departamento Nacional de Planeacidn, el
Consejo Superior de la Judicatura (en representacion de la Rama Judicial), la Fiscalia
General de la Nacién, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo. El Ministerio de Justicia y del Derecho asume la secretaria
técnica.

El Consejo de Estado, consciente de la importancia de incluir la vision de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el disefio de la justicia a los proximos
10 afios, participé de forma activa en la construccién del Plan Decenal del Sistema de
Justicia 2017-2027(el primero en Colombia), para incluir acciones concretas en cada
una de las dimensiones transversales del Plan que permitieran abordar las
problematicas propias de la Rama Judicial y en especial de la JCA.

Se presentaron diversos documentos con observaciones y propuestas al
Consejo Superior de la Judicatura y al Ministerio de Justicia y del Derecho en los que
se recopilaron propuestas y lineas de trabajo para fortalecer a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

En especifico, se presentaron propuestas para atender las problematicas de: i)
congestion judicial; ii) falta de cumplimiento de los fallos de tutela; iii) conflictos de

12 Estos boletines (n.©192 al n.°202) pueden ser consultados en linea en la pagina web del Consejo de
Estado: http://www.consejodeestado.gov.co/boletin.php
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competencia en materia de tutela; iv) falta de acceso a la accion de tutela por parte de
personas en condicidon de vulnerabilidad manifiesta; v) choque de trenes y falta de
seguridad juridica derivada de las tutelas contra providencia judicial; vi) hipertrofia
normativa en materia de tutela; vii) disminucidon del nimero de acciones populares
presentadas en virtud de la Ley 1425 de 2010; vy viii) debilidades en el mecanismo de
verificacion del cumplimiento de las acciones populares.

Las principales propuestas de la Corporacion fueron:

v" Creacion de grupos élites temporales conformados por jueces especializados para
atender coyunturas concretas que estén siendo resueltas mediante la accién de
tutela.

v' Implementacién de mecanismos que protejan los derechos fundamentales antes de
que la controversia llegue a conocimiento del juez.

v Implementacién de un sistema estadistico confiable que permita establecer el
inventario de todos los procesos que cursan en la Rama Judicial, incluidas las
acciones de tutela, identificando las cuestiones de mayor conflictividad por regién y
tipo de despacho-juzgado o tribunal- y las necesidades por sectores, temas,
cuantia, etc.

v Impulso de cambios normativos, especificamente en la regulacién actual de la
accion de tutela (competencias, criterios de reparto, tutelas contra sentencia,
incidente de desacato, etc.).

v Fortalecimiento de la cultura de legalidad para evitar la interposicion de numerosas
tutelas por los mismos temas.

v Fortalecimiento de las competencias y de la imagen institucional de las personerias
y la Defensoria del Pueblo.

v Plan Especial de Descongestion para la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

v' Fortalecimiento de la imagen institucional de la Rama Judicial —acercar el juez al
ciudadano y fortalecer la justicia formal-.

La labor finalizoé con la expedicion del Decreto 979 del 9 de junio de 2017, "“Por
el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y se
adopta el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027", logrando que se
incluyeran varias de las propuestas presentadas por la Corporacion en pro de fortalecer
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

5. Cartilla educativa del Consejo de Estado

Con el proposito de promover practicas de transparencia y pedagogia
institucional, la Presidencia del Consejo de Estado lideré el proyecto de la cartilla
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educativa “Conoce al Consejo de Estado y a la Jurisdiccion de lo Contencioso-

Administrativo”. g
Este proyecto tiene como finalidad la construccién, edicidon, impresiéon vy

divulgacién de una cartilla amigable, escrita en lenguaje ciudadano, que explique de

manera sencilla y mediante el relato de historias o casos que ha conocido Ia

Corporacion, qué hace la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, especialmente,

el Consejo de Estado como maximo Tribunal y Cuerpo Consultivo del Gobierno, para

asi acercar la labor de la Jurisdiccion a la comunidad, consolidar los canales de

comunicacién con la ciudadania, afianzar los principios de transparencia, publicidad e

inclusidn y posicionar la imagen institucional del Consejo de Estado.

Se entregaron 1.400 cartillas, las cuales seran distribuidas de acuerdo al plan
de divulgacién disefiado que incluird el acercamiento a usuarios y grupos de interés
mediante visitas a colegios y universidades, ademas de la divulgacién por redes
sociales y la pagina web.

6. Investigacion criterios de eleccion de consejeros

Este proyecto tiene como objetivo analizar, en convenio con la Universidad de
los Andes, si los nombramientos en provisionalidad en el Consejo de Estado y los
Tribunales Administrativos corresponden a criterios o practicas objetivas.

En el Consejo de Estado se solicitd informe a la Secretaria General sobre los
nombramientos en provisionalidad de los ultimos 3 afos (2015-2016-2017). En
relacion a los Tribunales Administrativos se solicité a los presidentes de cada uno de
los 26 tribunales regionales que presenten informe sobre los nombramientos en
provisionalidad de los Ultimos 3 afios (2015-2016-2017).

El presidente se comunicd con la decana de la Facultad de Derecho de la
Universidad de los Andes y le solicitd que realice un andlisis y determine si los
nombramientos en provisionalidad en el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos corresponden a criterios o practicas objetivas o no.

En diciembre del afio 2017 se envid la informacion a la Universidad y se esperan
los resultados de esta investigacion en el primer trimestre del 2018.

7. Decreto reparto de tutelas

La propuesta de modificacién al Decreto 1382 de 2000 tiene por objeto lograr
un reparto eficiente de las acciones de tutela entre los distintos despachos, mediante
un acercamiento del ciudadano a los jueces de instancia y lograr decisiones uniformes
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y coherentes, en aquellos asuntos que guarden identidad sustancial respecto de un

mismo sujeto demandado. o

o
Se presentd un proyecto de decreto al Ministerio de Justicia y del Derecho el

cual fue analizado y acogido casi en su totalidad, posteriormente el ministerio lo

presentd y discutid con la secretaria juridica de la Presidencia de la Republica donde

después de unos ajustes fue aprobado para firma y publicacion del mismo.

El gran logro de este proyecto es la expedicidon del Decreto 1983 de 2017, que
lleva la firma del ministro de Justicia, Enrique Gil Botero, mediante el cual se busca
racionalizar o desconcentrar el reparto de las acciones de tutela que se interpongan
contra autoridades publicas y particulares.

8. Fondo de modernizacion

La Ley 1743 de 26 de diciembre de 2014 establece “alternativas para el
financiamiento de la justicia” entre las cuales, en el capitulo I denominado “de los
fondos judiciales”, trae el articulo 3 “Fondo para la Modernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia”. El Decreto 272 de 2015 reglamenta la Ley
1743 de 2014 y los procedimientos necesarios para el recaudo y la ejecucién de los
recursos que integran el Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justicia.

Sin embargo, el recaudo de estos recursos no ha sido del todo eficiente y en
tanto los fondos obtenidos van a la misma bolsa de ejecucion de la DEAJ, sin que se
establezca de forma precisa como ellos contribuyen a proyectos especificos para
modernizacién, descongestién y bienestar de la administracién de justicia, se encontré
necesario reglamentar de forma mas escrupulosa este Fondo para otorgarle las
herramientas necesarias para realizar un recaudo eficiente y mas enérgico, ademas de
mecanismos que permitan que esos recursos sean usados para la destinacion
especifica que tienen.

El proyecto consistido en una investigacion comparativa en la que se definié que
caracteristicas son mas apropiadas para el manejo de un fondo cuenta, asi como un
analisis de los controles de constitucionalidad que ha hecho la Corte Constitucional
sobre esta reglamentacion. Finalmente se realizé un proyecto de decreto reglamentario
del Fondo que fue compartido con el Consejo Superior de la Judicatura y el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial, para que con su aval, este sea presentado al
Gobierno Nacional para su expedicién.

Sin embargo, el 27 de noviembre de 2017, la presidenta del Consejo Superior
de la Judicatura presentd a la Comision Interinstitucional un proyecto de decreto de
reglamentacién del Fondo, disefiado por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial
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y que ya estd en tramite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
desconoce las recomendaciones del Consejo de Estado. El proyecto sera objeto de
estudio por la Comision Interinstitucional en el primer trimestre del 2018.
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1. Actividades de bienestar y apoyo

La Presidencia ha ejercido acciones para incentivar el sentido de pertenencia a
la Corporacién de los empleados y funcionarios con el objetivo de crear condiciones de

trabajo amenas y respetuosas.

Novena de
navidad
Tamal, natillay

bufiuelo

Almuerzo
de fin de
ano y rifas
de premios

Dia del consejero y
exconsejero de
Estado.
Desayuno en la Sala

de Audiencias

Dia del amory la
amistad.
Entrega galletas
acompafiado de
show de mimos

Dia de la Mujer
Conversatorio

“El rol de la
Mujer en la Dia del Auxiliar
Sociedad” + caja Judicial
de trufas Set de
marcadores

Dia de la madre
Correo
electrénico de
felicitaciony
detalle

Dia del Padre
Entrega de
detalley
mensaje de
felicitacion

Dia del abogado
Conversatorio

“Etica en el
ejercicio
Dia del profesional del
conductor. abogado”

Entrega de
Ancheta



Gestion administrativa

2. Visitas guiadas

El Consejo de Estado recibe visitas guiadas de diferentes universidades en las
que se da a conocer la historia del Consejo de Estado y de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a los futuros profesionales del derecho del pais y a
visitantes en general para que puedan acercarse a la labor que se realiza en la
Corporacion, asi como a los programas y proyectos que desarrolla la Presidencia.
Durante este afio se implementd el programa de visitas como parte de la induccién de
los funcionarios del Consejo de Estado, asi como Vvisitas especializadas para
estudiantes de grados 10 y 11 de colegios publicos de municipios de Cundinamarca.

Las visitas se llevan a cabo mediante un recorrido por las instalaciones del
Palacio de Justicia, en el camino se va otorgando una charla informativa sobre la
historia de los Palacios de Justicia, la creacion del Consejo de Estado, y de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; de igual forma se divulgan los
programas y proyectos llevados a cabo por la Corporaciéon y la Presidencia del Consejo
de Estado, como por ejemplo las actividades del Bicentenario, las actividades de
Transparencia y Rendicién de Cuentas, las jornadas de Didlogos Regionales, etc.

En el aifo 2017 se realizaron 46 visitas durante el afo, cada una de una

hora y media de duracién, en promedio, duplicando el numero de visitantes a la
Corporacion respecto del afio anterior (24).

Tipos de visitas 2017

2
3

2
2
14
23
M otros [ ] i8d uccion emplt:i%dos inte rnac'&%nales
0 5 1 25
ONGs y Fundaciones m Colegios m Universidades
.
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3. Gestion de Recursos

3.1. Proyecto de  sistematizacién de la  Coordinacion
Administrativa

La intervencion de la Coordinacion Administrativa se realizé dentro del proceso
de re-certificacion del Consejo de Estado en las normas de calidad NTC ISO 9001:2015
y NTCGP 1000:2009, y tuvo como objetivo optimizar los procesos de planeacion,
ejecucion y seguimiento de los recursos de trabajo de la Corporacién mediante el
establecimiento de un plan de gestion.

La intervencion se concentr6 en tres ejes: uno de planeacion, otro operativo y
otro de control. En el primero, se desarrollaron actividades relativas a la planificacién
presupuestal de la Corporacion, previa identificacién y consolidacién de las necesidades
que deben ser satisfechas en una vigencia fiscal determinada. En el segundo, se
concretaron las necesidades particulares que debian satisfacerse y se tramitaron las
solicitudes formuladas a la dependencia, de conformidad con las condiciones
establecidas en los procedimientos vigentes. En el tercero, se fortalecieron los
mecanismos de control de atencién de las distintas solicitudes, en términos de
oportunidad y calidad (tiempo de respuesta y contenido de la misma).

Las actividades desarrolladas en este proyecto fueron:

v" Organizacién de la bodega ubicada en el sétano del Palacio de Justicia.

v" Regulacién, via procedimiento interno, de algunas de las funciones a cargo de la
dependencia o en las que interviene.

v" Creacion de software de control que permite establecer los elementos existentes
en bodega debidamente identificados, asi como controlar el tramite de las
solicitudes de los mismos. Mdédulo de Coordinacién Administrativa (con 5 sub-
maddulos) dentro del software de control denominado SIGED-Sistema de Gestion
de Despacho.

v' Fortalecimiento de las competencias de los servidores para la utilizacion del
software de control creado, asi como para la interpretacion de la informacion
generada por los diferentes elementos de control.

v" Ajustes del plan de compras del afio 2017.

v" Formulacion de ante-proyecto de presupuesto del consejo de estado para el afio
2019, teniendo en cuenta las necesidades manifestadas por las Secciones,
Oficinas y Dependencias de la Corporacion.

v" Acercamiento con la DEAJ para examinar la estandarizacion de procedimientos y
controles.

Para la realizacidon de esas actividades se brindé acompanamiento, capacitacion
y entrenamiento en la documentacién de buenas practicas, implementacion de
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mecanismos de seguimiento y medicion, fortalecimiento de controles, elaboracion de——

planes de mejoramiento y la automatizacién del proceso. o0
o
4. Distribucién de parqueaderos y parque automotor

La Presidencia del Consejo de Estado presentd una propuesta para redistribuir
los parqueaderos asignados a los empleados y funcionarios de la Corporacién, apelando
a criterios de igualdad y solidaridad.

Una vez fue aprobada la propuesta por la Sala Gobierno y la Sala Plena se
realizé la redistribucion de 122 parqueaderos, previa socializaciéon y acuerdo con
las diferentes Secciones de la Corporacidén. Asi mismo, se automatizo el ingreso a los
parqueaderos a través de la instalacion de nuevas maquinas registradoras para
controlar el ingreso y salida de vehiculos.

5. Donaciones

A raiz de la avalancha ocurrida en Mocoa entre los dias 31 de marzo y la
madrugada del 1° de abril, la Sala Plena aprobd, en sesion del 3 de abril de 2017, una
mocion de solidaridad con el fin de recolectar donativos entre los servidores del
Consejo de Estado para hacerlos llegar a los damnificados de la tragedia,
especialmente a los miembros de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de
dicha regién.

El dinero se recogié en la oficina de la Presidencia del Consejo de Estado y
fueron entregados a la presidenta del Tribunal Administrativo de Narifo quien contacto
a los servidores judiciales de la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo que
resultaron damnificados, y le hizo entrega de la suma de trescientos mil pesos
($300.000) a cada uno. La presidenta del Tribunal Administrativo de Narifio remitié un
informe detallado de la entrega de los recursos, el 12 de abril de 2017.

En total se recaudaron dos millones ciento treinta y seis mil pesos ($
2.136.000), dinero con el que se beneficiaron 7 servidores judiciales afectados por
dicho desastre natural.

6. Creacidon de nuevos puestos de trabajo

Con el fin de mejorar la calidad de vida y el desempefio laboral de los
servidores del Consejo de Estado, se disefid un plan de creacién de nuevos puestos de
trabajo que cumplan con las caracteristicas minimas para un optimo desempeno de sus
funciones.
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Se realiz6é un estudio de identificacion de necesidades, en el que se diagnosticé
que muchos de los espacios no son adecuados para desempefiar las labores propias de
los diferentes cargos, y que incluso muchos funcionarios trabajan desde sus casas pues
no se les asigndé un puesto de trabajo.

Con el objetivo de darle solucion a dicha problematica, se realizd un proyecto de
creacién de 160 nuevos puestos de trabajo a través del el arrendamiento de los pisos
79, 80 y 99 del edificio CASUR, de los cuales 75 puestos ya han sido ocupados, 25 se
encuentran por asignar y 60 estan en etapa de adecuacion.

La creacién de los nuevos puestos de trabajo y la reubicacion de las personas
que actualmente no gozan de uno, permitird solucionar problemas de hacinamiento en
el Palacio de justicia y en los edificios alternos, lo que a su vez, se traduce en una
mejora de las condiciones laborales de empleados de los despachos, secretarias,
relatorias, etc. Aln se encuentran pendientes una redistribucion de puestos que tiene
por objeto: la unificacidn de la Secretaria General, la reubicacién de empleados de la
Seccidn 3 que se encuentran en el primer piso del Palacio, la creacidon de una sala de
maternidad, la creacién de un centro de fotocopiado, la creacién de una cafeteria y la
reubicacién del archivo central de la Corporacion.

7. Fortalecimiento a la atencidén de usuarios y grupos de interés

El objetivo de este proyecto es el mejoramiento del acceso a la administracion
de justicia mediante la respuesta oportuna a los usuarios externos y grupos de interés
que acuden a esta Corporacion a través de las solicitudes de tipo administrativo, tales
como: peticiones, quejas, reclamos o sugerencias -PQRS. Igualmente, la respuesta
adecuada y oportuna a las acciones de tutela presentadas contra la Corporacién y el
despacho de Presidencia, alcanzando de esta manera la satisfaccion de nuestros
usuarios. Este proyecto incluye las siguientes actividades:

v Instalacién de la plataforma SIGOBIUS en las secretarias de la Corporacion para la
atencidn a peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

v Instructivo de competencias y ubicacion de dependencias del costado occidental del
Palacio de Justicia, para que sea guia en la orientacion a los usuarios que ingresan
a la Corporacion.

v' Fijacion de un tablero informativo que indique de forma resumida las decisiones
que adoptd la Seccidon Quinta y la Sala de lo Contencioso Administrativo o si el
estudio fue aplazado o el proyecto retirado.

v' Implementacion de mecanismos de seguimiento a envios y notificaciones de PQRS.

Publicacion oportuna de las decisiones proferidas por la Sala Plena.

v' Medicién oportunidad en la atenciéon a PQRS, realizando informe sobre el
comportamiento de los requerimientos que arroja SIGOBius.

AN
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v' Medicidn satisfaccion del usuario frente al servicio de administracion de justicia
ofrecido por la corporacion y atencién a PQRS.

v" Proyecto para preservar la memoria de providencias disciplinarias que no reposan
en Siglo XXI, en SIGOBius, ni en Secretaria General.

8. Capacitaciones

Dentro del Sistema de Gestion de Calidad, se asigné al Proceso de Gestion del
Talento Humano el constante fortalecimiento de las competencias del ser -o
comportamentales- y del hacer -o funcionales- de los servidores que laboran en los
despachos y dependencias del Consejo de Estado.

Se espera que desarrollando continuamente el talento humano, se logre
resolver con eficacia y eficiencia los asuntos de competencia de la Corporacién y llegar
a cumplir la vision proyectada a 2027, acordes con la ética judicial, los compromisos
de transparencia y rendicion de cuentas, el uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, asi como las nuevas politicas para la implementacion de una justicia
en linea y del expediente electrénico. En otras palabras, las capacitaciones buscan
dotar al equipo humano de competencias que respondan a la modernizacién de la
justicia y cuyo trabajo cumpla los estandares de satisfaccion de los usuarios externos e
internos del Consejo de Estado.

Se realizé un diagndstico de competencias en una matriz de Excel, con corte a
31 de julio de 2017 y a partir de los resultados de este se cred el Plan de Desarrollo de
Competencias, que cuenta con un cronograma de capacitaciones con vigencia 2017-
2018, que viene siendo ejecutado de forma continua. Las capacitaciones realizadas
durante este periodo fueron:

Nombre de la capacitacion y/o evento Fecha de capacitacion

Audiencia de rendicion de cuentas consejo de estado 29/06/2017
(evento)

Técnicas de archivo 15/08/2017

Interpretacion constitucional 14/08/2017

Nulidad electoral 26y 27/09/2017

Interpretacion y argumentacion judicial 14/08/2017

Interpretacion constitucional 14/08/2017

Sistema de Gestion de Calidad 07/06/2017; 05,06,09 y
10/10/2017

SIGED 08/09/2017, 12/09/2017,
26/10/2017, 24/11/2017,
20/11/2017

Accion disciplinaria 27 y 29/09/2017
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Ofimatica

Tablas de retencion documental

Gestion documental

Medios de control de lo Contencioso Administrativo

Interpretacion judicial: rigurosidad en la aplicacion
de las normas y flexibilidad para la interpretacion
Codigo General del Proceso

SIGOBIUS

Etica y disciplina judicial

Argumentacion Judicial: construccion,
reconstruccion y evaluacion de casos

Nuevo Formato para Calificacion de Magistrados.

La Huella Francesa en el Derecho Publico.
Redaccion de textos juridicos

Etica en el Ejercicio Profesional del Abogado
Taller de Voceria

Acciones de tutela

Asi mismo, se desarrolld un programa de inducciones y reinducciones a los
servidores del Consejo de Estado para que estos conozcan la Corporacidon, generen
vinculos de pertenencia con la misma y sea participes de los programas de ética y

trasparencia que se desarrollan en su actuar.

Total capacitaciones realizadas durante el afio 2017

24,28,29,30 y 31/08/2017
27/06/2017
15/08/2017
11/10/2017
24/10/2017

22,23y 24/11/2017

Junio de 2017 (capacitacion
continua)
14/08/2017 y 17/08/2017

14/08/2017

14/08/2017

05/07/2017

01/07/2017 y 28/09/2017
17/08/2017

9/10/2017

15/12/2017 y 16/11/2017

24

Total capacitaciones diagnosticadas por los jefes que deberan ser realizadas durante el

afo 2018

Total inducciones realizadas a los servidores del Consejo de Estado

Total reinducciones servidores del Consejo de Estado

9. Gestion documental

Durante este periodo se mejoro el sistema de gestién documental a través de la
actualizacién de las tablas de retencion documental de las dependencias del Consejo
de Estado. Para ello, los servidores fueron capacitados en esta normativa segun los
parametros del Archivo General de la Nacidén quienes acompanaron la labor mediante
la revision técnica de las tablas elaboradas. La adecuacion de los documentos y su
traslado al Archivo General de la Nacion se realizé con la colaboracién de 4 auxiliares

de la Policia Nacional, desde el jueves 30 de noviembre de 2017.
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Para dar continuidad a esta actividad es necesario la creacion del Comité de
Archivo del Consejo de Estado, el cual fue aprobado por la Sala de Gobierno, mediante
Acuerdo no. 356 de 4 de diciembre de 2017.

10. Acompanamiento a la oficina de sistemas

Uno de los objetivos de gestién del presidente del Consejo de Estado durante el
2017 consistido en apoyar los procesos desarrollados en la Oficina de Sistemas en el
marco del fortalecimiento de las areas transversales de la Corporacion.

Dentro de las funciones de soporte y asistencia técnica que tiene esta
dependencia se realizaron actividades de: (i) mantenimiento de base de datos; (ii)
soporte/mantenimiento de hardware o software; (iii) soporte en sala de audiencias y
transmision en linea; y(iv) soporte en inventario de infraestructura tecnoldgica.

En el marco del Sistema de Gestion de Calidad de la Corporacion: (i) se realizd
la revision y ajuste de los documentos técnicos del proceso; (ii) se realizaron reuniones
con la Unidad de Informatica de la DEAJ y algunos de sus contratistas para optimizar
los servicios prestados a la Oficina de Sistemas; (iii) se coordind la realizaciéon de
tareas conjuntas con areas como la Coordinacion Administrativa y la Oficina de Prensa,
para implementar actuaciones de mejora de los servicios prestados; y (iv) dentro del
plan operativo del proceso se incluyd la implementacion herramientas tecnoldgicas
para personas con limitaciones visuales y auditivas, desarrollo de la intranet o red
privada para el Consejo de Estado, realizar capacitaciones en Office 365 a los
funcionarios de la Corporacion y el desarrollo de herramientas para la automatizacion
de los procesos administrativos y judiciales-SIGED-modulo TIC.

Asi mismo, el Consejo de Estado y la Corporacion Excelencia por la Justicia,
durante el afno 2017 trabajaron de manera conjunta en el desarrollo de una nueva
pagina web para la Corporacién. Durante esta vigencia se logrd agotar las actividades
de diseno grafico y de interaccién del sitio web, generacion y publicacion de
contenidos, y preparacién de la infraestructura. Se espera que el nuevo sitio web del
Consejo de Estado sea inaugurado en el primer trimestre del 2018.

Finalmente, la dependencia se encuentra trabajando en el desarrollo de un
nuevo buscador de jurisprudencia para optimizar el acceso a la informaciéon de las
providencias emitidas por la Corporacion. Durante el 2017 se logré la identificacion de
puntos de mejora del buscador actual de relatorias y se realizd el desarrollo de la
prueba de concepto del buscador.

L 'rinru

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL
1817 — 2017

— 1



11.

Gestion administrativa

Planta de personal transitoria (Descongestion)

El Acuerdo PCSJA17-10788, del 27 de septiembre de 2017, “por el cual se crean
unos cargos con caracter transitorio en el Consejo de Estado” tuvo como objetivo
realizar procesos de descongestion e inventario de negocios y clasificacion de los
mismos en temas y subtemas para impulsar los tramites judiciales en la Corporacion.

En total se crearon 121 cargos de descongestion, entre el 2 de octubre y el
15 de diciembre de 2017, los cuales fueron distribuidos entre las Secciones lograron
importantes metas!3 que se detallan a continuacion:

Secciéon/
dependencia

Seccion
Primera
Seccion
Segunda
Seccion

Tercera

Seccion Cuarta

Seccion Quinta

Sala de
Consulta

Secretaria
General

Presidencia

#
cargos

37

18

36

14

Labor principal realizada

Produccion de autos
interlocutorios (480)
Produccion de sentencias
(192)

Inventario fisico de todos los
procesos!#

Expedicién de sentencias de
unificacion

Inventario fisico de todos los
procesos!® (13.611)
Proyeccion de sentencias (4
semanales)

Meta obtenida
695 autos interlocutorios
418 sentencias

Inventario  fisico de 4.316
procesos
Identificacion de 21 temas que
ameritan sentencia de unificacion
Inventario fisico de 5.315
procesos

140 sentencias

Fase I: “Diagnostico situacional”, para la realizacion del “Protocolo
para el tramite de las demandas de nulidad electoral por causales

objetivas” (completado al 100%)

Apoyo a las actividades del
Bicentenario y del XXIII
Encuentro de la JCA

Investigacion sobre

sentencias de unificacion

Apoyo total y efectivo a las
actividades del Bicentenario y del
XXIII Encuentro de la JCA

124 fichas de anadlisis de
sentencias de unificacion vy
resultados graficos

Apoyo a las gestiones de descongestion de las Secciones Segunda
y Tercera (su gestidn se totaliza en los resultados de éstas)

Desarrollo del sitio web del
Consejo de Estado

Disefio de una pagina web de alta
calidad que recoge las
necesidades del Consejo de
Estado

13 Las metas especificas cumplidas por cada seccion y despacho son especificadas en el informe general de
descongestidn. El cuadro de metas referidas en este documento hace referencia solo a las principales metas
cuantificables agrupadas por seccion.
14 Vale destacar que no se tratd solo de un inventario fisico, sino que, ademas, se clasificaron los procesos
por temas, subtemas y otras variables, que permiten conocer la informacion basica del proceso, en qué
etapa se encuentra y cuales son los empleados que se encuentran a cargo de los mismos.

15 Ibidem.
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Desarrollo del buscador de Desarrollo de un  prototipo——

relatorias y jurisprudencia del @ funcional con tiempo de respuesta
Consejo de Estado 90% mas rapido que el actual
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Bicentenario del Consejo de Estado

1. Didlogos con las Regiones

A lo largo del 2017, la Presidencia del Consejo de Estado disefid, impulsé e
inicid la ejecucion del programa "Didlogos con las Regiones”, el cual tiene como
proposito acercar la Corporacion a las regiones y propiciar procesos de construccion y
analisis colectivo con los actores locales -ciudadania, jueces, abogados, academia,
administraciones, etc.- que se relacionan especialmente con la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

Aunado a lo anterior, los encuentros regionales fueron el escenario para
conmemorar con los distritos judiciales, las autoridades locales y la ciudadania en
general, los 200 afios de creacién del Consejo de Estado, destacando asi los aportes a
la justicia, el Estado y a la sociedad en estos afios de institucionalidad.

Las actividades a realizar en las diferentes regiones son resefiadas en la pagina
web del Consejo de Estado/Bicentenario, donde se consigna la informaciéon general del
programa, el calendario de encuentros regionales y se publican los registros
fotograficos de los encuentros realizados.

Este programa es adelantado por los tribunales administrativos bajo la
coordinacion del Consejo de Estado y con el apoyo de la Fundaciéon Konrad Adenauer
(KAS), la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” y las universidades regionales. En total
se realizaron 13 eventos del programa, asi:

Fecha Ciudad Tribunales participantes

26 de mayo de 2017 Sincelejo Sucre

30 de mayo de 2017 Barranquilla Atlantico

16 de junio de 2017 Villavicencio Meta y Casanare

23 de junio de 2017 Bogota Cac!ueté, T.ol.ima, SRR EOEE),
Hulia y Leticia

7 de julio de 2017 Santa Marta Magdalena, Guajira y Cesar

28 de julio de 2017 Monteria Cérdoba

4 de agosto de 2017 Cali Valle del Cauca, Narifo y Cauca

11 de agosto de 2017 Pereira Risaralda, Caldas y Quindio

25 de agosto de 2017 Medellin Antioquia y Choco

1 de septiembre de 2017 Cartagena Bolivar y San Andrés

15 de septiembre de 2017 Clcuta Norte de Santander y Santander

22 de septiembre de 2017 Arauca Arauca

25 de septiembre de 2017 Mocoa Putumayo y Narifio
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2. Apoyo a la conmemoracion del Bicentenario del Consejo de Estado

El afio del Bicentenario es una oportunidad para dar a conocer las funciones
misionales desarrolladas por la Corporaciéon, y un escenario para que a través del
talento y la creatividad, se promuevan valores institucionales con los que se identifica
el Consejo de Estado como guardian de la legalidad y los derechos de la ciudadania.

Por ello, la Presidencia del Consejo de Estado en apoyo a la Vicepresidencia y a
la Comisién del Bicentenario, cred el portal web
http://www.consejodeestado.gov.co/encuentro/XXIII/bitacora.php, en el que se
publicé toda la informacion sobre las actividades que se desarrollaron como parte de la
celebracién del Bicentenario del Consejo de Estado, de forma que estas estén al
alcance de todos los interesados de forma clara y oportuna.

2.1 XXIII Encuentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo

El XXIII Encuentro de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo fue
denominado como el “Encuentro del Bicentenario”, y tuvo como objetivo reflexionar
sobre el significado que para la sociedad colombiana ha tenido el Consejo de Estado en
sus 200 anos de existencia, y las perspectivas misionales de la institucién bicentenaria
en tiempos de construccién de paz.

Para la organizacion del evento, la Vicepresidencia de la Corporacién conformo
un Comité Coordinador con servidores de la Sala de Consulta y Servicio Civil y de la
Presidencia de la Corporacién, quienes estructuraron durante el afo 2017 los
principales aspectos administrativos, logisticos y académicos del evento.

Las jornadas académicas se desarrollaron los dias 31 de octubre, 1 y 2 de
noviembre, contaron con la participacion de mas de 18 conferencistas internacionales y
la asistencia de aproximadamente 1.370 personas de la Rama Judicial, entidades
publicas, instituciones auspiciantes, universidades, entre otros.

Este evento logré con éxito conmemorar el bicentenario del Consejo de Estado y
reflexionar sobre temas como ética judicial y justicia abierta, la relevancia institucional
de la Corporacién, las nuevas tendencias del derecho administrativo y el papel de la
memoria, las victimas y la reconciliacion.
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Bicentenario del Consejo de Estado

2.2 Moot court en Derecho Administrativo "Aydée Anzola Linares”

El Consejo de Estado, en el afio de celebracién de su bicentenario y como uno
de los eventos académicos mas importantes de dicha conmemoracion, realizd en
colaboracién de la Corporacién Excelencia en la Justicia el primer Moot Court (o
concurso de audiencia simulada) en Derecho Administrativo, el cual tuvo el nhombre de
la primera mujer consejera de Estado, “Aydée Anzola Linares”. Este evento tenia como
objetivo fomentar la consulta y estudio de la jurisprudencia del Consejo de Estado en
los estudiantes de derecho de las universidades de Colombia que participaron tanto en
su ronda escrita como oral. Resulté ganadora la Universidad Externado de Colombia y
el segundo lugar lo ocupé la Pontificia Universidad Javeriana de Cali.

Los participantes, servidores judiciales y los consejeros de Estado exaltaron la
importancia de continuar con este tipo de iniciativas, ya que contribuyen al
acercamiento entre la academia y la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo con
el fin de solidificar y afianzar la confianza en el servicio de administracion de justicia.

Toda la informacién del concurso, las bases, cronograma de actividades y fases
del juicio simulado pueden ser consultadas en las paginas web del Consejo de Estado y
de la CEJ, asi como en las redes sociales oficiales del concurso.

2.3 Libro de mesa conmemorativo

La Sala Plena del Consejo de Estado por medio de un consenso acordd la
realizacion de un libro especial conmemorativo con ocasiéon del bicentenario de la
Corporacion. Se designé como coordinador al doctor Danilo Rojas Betancourth y como
editores a los doctores Guillermo Sanchez Luque y William Zambrano Cetina.

El cuerpo central del libro lo constituyen tres partes, un apartado historico,
momentos memorables de estos 200 afos de la Corporacion, y distintas visiones y
retos que le esperan al Consejo de Estado. Ademas el libro cuenta con una galeria de
imagenes y documentos histéricos recopilados por el Archivo Nacional.

Este libro se decidi6 hacer con el apoyo del grupo editorial Ibafiez y se
encuentra a la venta para todo el publico. La editorial Ibafiez le entrego al Consejo de
Estado 150 ejemplares como contraprestacién, de estos 140 aproximadamente se
vendieron, el recaudo recibido de estos libros fue destinado a la fundacion apoyemos,
los 10 restantes se donaron a visitantes internacionales al encuentro de la jurisdiccion.
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Bicentenario del Consejo de Estado

2.3. Libro: “Pérdida de investidura de Congresistas. 1991—2017.?

Analisis cuantitativo, cualitativo y fichas de analisis =
jurisprudencial”

Esta publicacion tiene como objetivo dar a conocer las decisiones de la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo en materia de pérdida de investidura de
Congresistas, proferidas desde 1991 hasta el 30 de noviembre del afio 2017. La
compilacion de las decisiones por causales, a través de metodologias de analisis
jurisprudencial, facilita la consulta tematica y casuistica, promoviendo el eje de
fortalecimiento del Consejo de Estado, al propiciar una relacién mas cercana entre el
ciudadano y esta entidad.

Los ejemplares estan en proceso de impresion y sera lanzado oficialmente a
finales de enero de 2018.
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Conclusiones

El ejercicio de rendir cuentas genera un ambiente de transparencia y legalidad

que promueve la confianza y legitimidad de las instituciones que hacen parte del poder
judicial y los usuarios de la justicia.

En el ejercicio de rendicion de cuentas de la gestién de la Presidencia del

Consejo de Estado, durante el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2017 al 20
de enero de 2018, en cabeza del doctor Jorge Octavio Ramirez Ramirez, se destacan
las siguientes actividades:

v

ANEA NN

Fortalecimiento del Sistema de Gestién de Calidad establecido por la Presidencia y
la Seccidon Quinta del Consejo de Estado. En este sentido se fijaron los lineamientos
para la adopcion de un sistema general a partir de un “MODELO DE GESTION
INTEGRAL POR PROCESOQ”, a través del cual se logré la acreditacion de calidad del
Consejo de Estado en las normas NTCGP 1000:2009 e ISO 9001:2015.

Disefio y la ejecucién del programa "Dialogo con las Regiones”,

Participacion activa en la Comision Interinstitucional de la Rama Judicial.
Intervencion en las audiencias convocadas por la Corte Constitucional.

Presentacion y adopcidn de propuestas realizadas por el Consejo de Estado frente a
la reforma electoral y politica, presentada por el Gobierno Nacional el 17 de mayo
de 2017, en donde se descarté la propuesta de la Mision Especial Electoral
referente a la creacién de una Corte Electoral.

Publicacion del Informe de Gestion Institucional del Consejo de Estado (a 29 de
junio de 2017), como un acto pionero de transparencia y rendiciéon de cuentas.
Intervencion interna a la Oficina de Coordinacién Administrativa.

Propuesta de redistribucion y adecuacion de nuevos puestos de trabajo para
funcionarios de la Corporacion. Asi como una distribucion mas eficiente de los
parqueaderos.

Implementaciéon del Sistema de Informacion de Gestidon de Despachos (SIGED).
Participacion activa en la construccion del Plan Decenal del Sistema de Justicia
2017-2027(el primero en Colombia), para incluir acciones concretas en cada una
de las dimensiones transversales del Plan que permitieran abordar las
problematicas propias de la Rama Judicial y en especial de la JCA.

Descongestion de los procesos disciplinarios cuyo conocimiento correspondia a la
Presidencia en el aifo 2017, en un porcentaje de 93% de efectividad.

Se capacitd a los funcionarios en 22 competencias laborales.

Se logré acercar la Corporacién a la ciudadania, la academia y los grupos de
interés, dando alcance a uno de sus objetivos principales que es su
posicionamiento como una institucidon reconocida y fuerte en el espectro publico del
pais.
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PRESENTACION

El 2017 se convirtio para el Consejo de Estado, especialmente para la Presidencia y la
Seccion Quinta, en el afio en que logramos todos los objetivos fijados al iniciar el periodo.
Convertimos en nuestro norte, el desarrollo continuo de nuestro talento humano,
fortalecimos la imagen institucional, aumentamos el nivel de satisfaccién de nuestros
usuarios y grupos de interés, mejoramos el acceso al servicio de administracion de justicia
y la funcion consultiva y, en atencion al principio de transparencia, incorporamos la
rendicion de cuentas a nuestro dia a dia.

Todo estos logros los alcanzamos en el marco de nuestro Modelo de Gestion Integral
por Procesos (MGIP) que, tras fusionar los dos sistemas de calidad de la Corporacion,
permitié que Icontec diera concepto favorable para la recertificacion de Calidad a las &reas
funcionales de Presidencia, Seccion Quinta, Secretaria General, Relatorias, oficinas de
Prensa, de Sistemas y Coordinacion Administrativa. EI MGIP fue desarrollado de tal
manera que las demas secciones y salas del Consejo de Estado, puedan integrarse a él
cuando asi lo consideren.

Los Consejeros de Estado que conformamos la Alta Direccion del MGIP y la Seccion
Quinta: Jorge Octavio Ramirez Ramirez como Presidente, German Bula Escobar como
vicepresidente y Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, en representacion de la Seccion
Quinta, como jueces pero también como administradores empefiados en construir un mejor
gobierno, acordamos trabajar unidos. Logramos el compromiso de todos los servidores:
Magistrados y empleados, nos concentramos en nuestros objetivos estratégicos y
construimos la nueva historia del Consejo de Estado, aportando a su razon de ser.

Entregamos asi, a nuestros usuarios y grupos de interés, a quienes nos debemos, el
presente informe de gestion con indices de eficiencia satisfactorios con un resultado de
93%, de evacuacion de los procesos de competencia de la Seccién Quinta y un 79% de
evacuacion del trdmite de los asuntos disciplinarios de conocimiento de la Presidencia del
Consejo de Estado.

Tenemos una Presidencia y una Seccion Quinta comprometidas, mas cercanas a la
ciudadania, transparentes, eficaces, eficientes y empefiadas en mantenerse inmersas en el
proceso continuo de cambio y mejora organizacional, que hoy nos permite todas estas
satisfacciones.
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Nos apoyamos en organismos y entidades internacionales, asi como en organizaciones y o

empresas privadas nacionales para continuar nuestro proceso de fortalecimiento
institucional.
Logramos vinculos de cooperacion con la Corporacion Excelencia en la Justicia, el Banco
Interamericano para el Desarrollo - BID, la Unién Europea - UE, la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional- USAID, la Fundacion
Konrad Adenauer Stiftung y las compafiias FT1 Consulting y Whale & Jaguar, que nos han
acompafiado en nuestros mas importantes proyectos, tales como: la estrategia de
transparencia y rendicion de cuentas y los compromisos adquiridos en el Plan de Accion de
Alianza de Gobierno Abierto (AGA), el apoyo logistico para el desarrollo del programa de
encuentro con las regiones y el disefio y desarrollo del formulario web electoral, ademas
participamos activamente en la Red Mundial de Justicia Electoral, en el Grupo de Trabajo
de Jurisprudencia Electoral Americana y en la Comision de Politica Criminal y
Seguimiento a los Delitos Electorales, como detallaremos mas adelante.

Entregamos ademas el Modelo de Gestion Integral por Procesos de la Corporacién
avalado por Icontec, que nos permitio adoptar una cultura de pensamiento estratégico y
sistémico y alcanzar aquellos propdésitos misionales encomendados, lo que aumentd los
niveles de satisfaccion y confianza de nuestros usuarios y grupos de interés.

Seguimos sofiando en convertirnos en la primera Alta Corte certificada en calidad, con
un modelo Unico de gestidn integral por procesos que nos convierta en motor de cambio
estatal y referente jurisdiccional nacional, con un dptimo y oportuno ejercicio de nuestras
funciones de administracion de justicia y consultiva y los mas altos niveles de
transparencia, eficacia, eficiencia y productividad.

El presente informe se encuentra estructurado en tres titulos, asi: (i) el primero de ellos
presenta la informacion estratégica del Consejo de Estado, mision, vision, politica, mapa de
procesos, asi como sus objetivos que enmarcan nuestra gestion; (ii) el segundo titulo
presenta la productividad de la gestion judicial -contencioso administrativo, constitucional
y de los asuntos disciplinarios misional de competencia de la Seccion Quinta y Presidencia
de la corporacion; (iii) y para finalizar, el titulo tercero exhibe la gestién institucional
enmarcada en los objetivos y estrategias del MGIP para el afio 2017, asi como los logros
relevantes del 2017 y los nuevos retos para el 2018.

Alta Direcciéon del MGIP

Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez
Presidente del Consejo de Estado

Dr. German Bula Escobar
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Vicepresidente del Consejo de Estaclo™m—

Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
Consejera de Estado Seccién Quinta
Directora del proyecto de articulacion MGIP

L 'rimru

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUIA - CONTROL
1817 — 2017




1 NUESTRA ORGANIZACION

¢ Quiénes somos?

“El Consejo de Estado es el organo encargado de resolver las consultas juridicas que le
realiza el Gobierno sobre cualquier aspecto administrativo relativo a las funciones vy el
poder que ejerce. Ademas, el Consejo de Estado es el Tribunal Supremo encargado de
impartir justicia en relacion a los conflictos y vulneracion de derechos en los que se
encuentra involucrada una entidad publica.

La funcion consultiva es ejercida por medio de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
conformada por cuatro (4) magistrados, y la funcién de impartir justicia -o funcién
jurisdiccional- es llevada a cabo a través de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, conformada por 27 magistrados que se dividen el trabajo en 5 secciones
con temas especificos. ElI Consejo de Estado también cuenta con una Sala Plena de la que
hacen parte la totalidad de 31 magistrados, y una Sala de Gobierno conducida por 8
magistrados. Las funciones y atribuciones del Consejo de Estado estan consagradas en la
Constitucion Politica, las leyes 270 de 1996 y 1437 de 2011, y en su Reglamento Interno.

El Consejo de Estado vela por la efectividad de los derechos y libertades de las
personas, asi como por la preservacion del orden juridico. Para ello est4 conformado por
magistrados especializados en diferentes areas, que integran las diferentes Secciones de la
Corporacion y la Sala de Consulta y Servicio Civil, y desde donde imparten justicia y
emiten respetados conceptos. Ademas, hace parte de la Corporacion un calificado

equipo de empleados que trabajan en procura de cumplir con la mision institucional”.
(Consejo de Estado. Informe de gestion institucional 2015-2016. Bogoté D. C., junio 2017. Pagina 31).

Misién

“Somos el maximo juez de la administracion publica, resolvemos los conflictos entre las
personas y las entidades estatales o aquellos que surjan entre entidades estatales y
asesoramos al Gobierno Nacional en asuntos de trascendencia cuando este lo requiera.
Nuestras decisiones garantizan la proteccion de los derechos de los ciudadanos y apoyan

la toma de decisiones del Estado Colombiano, contribuyendo a la paz y la convivencia”.
(Consejo de Estado. Planificacion Estratégica 2017-2018. Bogota D. C., 2017. P4gina 10).
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Vision
O
“En el 2027 el Consejo de Estado sera reconocido y valorado por el modelo de LN
excelencia en la administracion de justicia y en la funcion consultiva, que se fundamentan
en los principios de independencia, autonomia, imparcialidad, celeridad, oportunidad,
efectividad, acceso, transparencia y honestidad, apoyados en un talento humano altamente
calificado, la promocion de la innovacion tecnoldgica y el mejoramiento continuo de sus
procesos, dentro del marco de Estado Social de Derecho participativo y democratico,
generando resultados que promuevan la confianza ciudadana en el servicio de
administracion de justicia y la labor consultiva, encomendados por la Constitucion y la
ley”.
(CJ;nsejo de Estado. Planificacion Estratégica 2017-2018. Bogotéa D. C., 2017. P4gina 10).

Politica del MGIP

“En el Consejo de Estado estamos comprometidos con la satisfaccion de nuestros
usuarios y grupos de interés y con el cumplimiento de los requisitos legales y aquellos
relacionados con el modelo de gestion, resolviendo con eficacia y eficiencia los asuntos de
competencia de la Corporacion conforme a los principios constitucionales y normativos;
apoyados en un equipo humano competente, motivado y comprometido con el
mejoramiento continuo del servicio de administracion de justicia y la labor consultiva
encomendados, y la gestién del riesgo ”.

(Consejo de Estado. Planificacion Estratégica 2017-2018. Bogota D. C., 2017. Pagina 13).

Los objetivos estratégicos y de calidad del Consejo de Estado para 2017 - 2018, son:

1. Fortalecer la imagen institucional y la satisfaccion de los usuarios y grupos de
interés.

2. Mejorar el acceso al servicio de administracion de justicia.

3. Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas de las funciones judicial y
consultiva.

4. Mejorar continuamente el servicio de administracion de justicia y la funcion
consultiva.

Desarrollar continuamente el talento humano.
Promover el desarrollo y uso de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

oo
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La Alta Direccion del MGIP la conforman tres Consejeros de Estado, ellos son:

Jorge Octavio Ramirez Ramirez German Bula Escobar
Presidente del Consejo de Estado Vicepresidente del Consejo de Estado

Lucy Jeannette BermUdez Bermudez
Consejera de Estado Seccion Quinta
Directora del proyecto de articulacion

2 GESTION MISIONAL 2017

La Presidencia y la Seccidén Quinta del Consejo de Estado rinden cuentas a usuarios y
grupos de interés sobre la gestion que se adelanto durante el 2017, afio de intensa labor que
trajo consigo importantes resultados para el pais y grandes satisfacciones para todo el
equipo de trabajo.
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El compromiso y dedicacion de los servidores que conforman la Presidencia, la Seccién
Quinta, la Secretaria General y las oficinas y areas de apoyo de la corporacion, nos permitio
alcanzar los objetivos estratégicos que nos fijamos y con gran satisfaccion podemos
informar al pais que practicamente nos encontramos al dia en los procesos misionales
disciplinarios, electorales y constitucionales que nos competen.

En los asuntos de naturaleza electoral y de caracter constitucional de competencia de la
Seccion Quinta y aquellos asuntos disciplinarios de conocimiento de Presidencia de la
corporacion, alcanzamos importantes porcentajes de gestion y evacuacion durante el 2017,
que demuestran el compromiso por garantizar un servicio de administracion de justicia de
forma eficaz y oportuna.

I

Area de Inventario inicial Ingreso de procesos Inventario final*
competencia Asunto (fin 2016 — inicio (2017) (fin 2017 — inicio
2017) 2018)
Asuntos de naturaleza electoral 84 1.684 123
L . Acciones de tutela 34 131 16
Seccion Quinta Acciones de cumplimiento 5 148 6
Consejo de ;
Estado Habeas Corpus - - 0 22 0
Recurso extraordinario de revision 7 7 4
Pérdida de investidura 0 5 3
Total 131 1.998 154
Presidencia Asuntos  Disciplinarios  contra
Consejo de eleccion del Procurador General de 50 7 12
Estado la Nacién
Total 50 7 12

Tabla 1. Inventario de procesos de competencia de la Seccién Quinta y la Presidencia de la corporacion
Fuente: Secretaria General y Secretaria de la Seccién Quinta
*La cantidad de acciones y/o medios de control en el inventario final se encuentran en tramite dentro de los términos
establecidos por la Ley.

Al iniciar el afio 2017, la Seccion Quinta contaba en su inventario inicial con 131
procesos judiciales que incluyen medios de control de contenido electoral y acciones
constitucionales; en el transcurso de afio ingresaron 1998 procesos mas y al cierre del afio
judicial el 19 de diciembre de 2017, registré un inventario final de 154 procesos, lo que
arroja un indice de evacuacion del 93%. En cuanto al tramite de los procesos disciplinarios
contra la eleccion del Procurador General de la Nacién, de conocimiento de la Presidencia
de la corporacién, el indice de evacuacion del 79%.

79 %
iNDICE I

EVACUACION . .

Asuntos
disciplinarios

93 %

Asuntos electorales
y constitucionales
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La Sala Electoral de la Seccion Quinta, emitié 73 fallos relevantes en demandas de
nulidad electoral presentadas por la ciudadania contra funcionarios de todos los niveles y
regiones, de los cuales 34 corresponden a fallos de demandas de nulidad electoral a
servidores publicos de eleccién popular.

Cargo Namero de sentencias
Representante Camara
Gobernador
Asambleas Departamentales
Alcalde
Concejal
Mesa directiva Concejo Municipal
Secretaria Concejo Municipal
Personero
Edil
Ministro
Contralor Departamental
Director Contraloria General de la Republica
Defensor del pueblo
Superintendente
Director / integrantes CAR
Rector universidades
Integrantes Consejo Superior Universitario
Decano universidad
Secretaria Universidad
Gerente
Normas
Total 73
Tabla 2. Inventario de procesos de nulidad electorales contra funcionarios de todos los niveles y regiones
Fuente: Secretaria de la Seccién Quinta

MNP PRPRPONRPNOWORONRPRPEMOWN

En cuanto a los procesos electorales por causales objetivas, se adelantd la recoleccion, la
revision y el andlisis de las mas de 50.000 pruebas obrantes en los expedientes,
especificamente en las demandas a la eleccion de Senado de la Republica en pleno, de la
Camara Bolivar y Camara Internacional. Cada una de estas demandas reviste una alta
complejidad por su gran volumen y caracteristicas particulares que exigieron especiales
esfuerzos en busca de proferir los respectivos fallos.

Durante el afio la Seccién Quinta dictd sentencia para los procesos que por causales
objetivas cursaban contra los Representantes a la Cdmara de Bolivar y a la Camara por la
circunscripcion internacional, quedando en curso el proceso de nulidad electoral de los
Senadores de la RepUblica 2014-2018.

El avance actual en el tramite del proceso de Senado de la Republica se estima en el
95%, quedan pendientes solo actividades relacionadas con la revision del proyecto de fallo
y los ajustes a que haya lugar para proferir la decision.
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Asi mismo, todas las Relatorias adoptaron como buenas practicas los procesos Yy
procedimientos del MGIP. A través de la Relatoria de la Seccion Quinta, se tituld y publicd
el 100 % de los fallos proferidos en asuntos electorales; a su vez las relatorias de asuntos
constitucionales titularon y publicaron las mas importantes decisiones adoptadas que
pueden ser consultadas en nuestro portal web.

Ahora, se presentaran los detalles de la gestion institucional realizada y logros obtenidos
en el marco de los objetivos estratégicos y de calidad del MGIP, durante el 2017.

i
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3 GESTION INSTITUCIONAL 2017

El despliegue estratégico del MGIP para el periodo 2017-2018, se compone de
estrategias, metas y sus respectivos indicadores de gestion, a través de los cuales se midio
el resultado de la tarea realizada en 2017.

Cumplimiento de los objetivos estratégicos y de calidad, de acuerdo al despliegue
enmarcado en la planificacion estratégica del MGIP para el afio 2017:

Objetivos estratégicos y de
calidad

. Fortalecer laimagen
institucional y la
satisfaccion de los
usuarios y grupos de

interés
Mejorar el acceso al servicio
de administracién de justicia

Garantizar la
transparencia y la
rendicién de
cuentas de la labor
Mejorar judicial y
continuamente consultiva

el servicio de
administracién
dejusticlay la
labor consultiva

Promover el
% desarrolloy uso Desarrollar
94 de tecnologfas de continuamente el
la informacién y talento humano
las
comunicaciones

Grafico 1. Cumplimiento de objetivos
Fuente: tablero de indicadores e informes de gestion por procesos

Objetivo 1. Fortalecer la imagen institucional y la satisfaccion de los usuarios y grupos
de interés

» El proceso de comunicacion publica realiz6 multiples actividades que permitieron
fortalecer la imagen institucional, mediante la rendicion de cuentas y la emision
permanente de informacion a través de todos los canales a los que tiene acceso y
con todos sus productos comunicativos, asi:

Actividades Total
Boletines de prensa 158
Atencion a medios 525
Piezas comunicativas 1.375
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o Monitoreo de medios 220
Actualizacion de pagina web 309

o @ Boletin Mi Consejo 48
® Apoyo a eventos 22
Ruedas de prensa 10

@ Actualizacién en redes sociales 1.906
Actualizacién de carteleras 18

Videoconferencias 16

( 0 \ Visitas guiadas al Consejo de Estado 46

o Actividades MGIP 20
Correos institucionales 81

Total 4,734

» Tras la adopcion del MGIP y en atencion a su alcance, se ratifico el compromiso
que tiene la Alta Direccion con sus usuarios y grupos de interés, asi las cosas, en el
afio 2017 aplicamos una encuesta virtual a los usuarios y grupos de interés del
Consejo de Estado, para hacer el seguimiento, revisién y comprension de sus
necesidades y expectativas, y asi determinar su grado de satisfaccion en términos de
atencion y oportunidad respecto de la prestacion del servicio de administracion de
justicia para determinar acciones conducentes al mejoramiento continuo del modelo.

Respecto del nivel de satisfaccion en términos de oportunidad y atencién de los
usuarios frente al servicio de administracion de justicia del Consejo de Estado —
alcance MGIP-, se comprob6 que: de los 365 usuarios encuestados, 286 afirmaron
sentirse satisfechos o muy satisfechos con el servicio de administracion de justicia,
esto es el 78.4 % del universo encuestado; en tanto que el 21.6 % equivalente a 79
usuarios, afirmaron no encontrarse satisfechos.

reclamos y sugerencias, presentadas por nuestros usuarios y

» Se atendi6 con oportunidad el 100 % de las peticiones, quejas,
grupos de interés. ‘@

486 PQRS

Objetivo 2. Mejorar el acceso al servicio de administracion de justicia

» Con el apoyo de la Corporacion Excelencia en la Justicia, avanzamos de manera
satisfactoria en las fases de disefio y desarrollo de la nueva imagen de la pagina web
del Consejo de Estado, que se convertird en un canal de interaccion moderno y
eficiente con nuestros usuarios y grupos de intereés.
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» Publicamos una nueva cartilla con la que le contamos a la comunidad, quienes (90)
somos y como podemos ayudarles. “Conoce al Consejo de Estado y a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo”, que con un tiraje de 1.500 quiere
acercar la labor del juez a la comunidad y a las entidades publicas, informando
sobre nuestra tarea de proteger los derechos de la sociedad y controlar a las
autoridades administrativas. Asi mismo, reimprimimos la cartilla electoral “Como
ejercer el control electoral, guia para el ciudadano”, para llegar a mas ciudadanos
informéandoles sobre las competencias de la Seccion Quinta y promoviendo el
acceso a nuestros servicios.

» Se efectud un ejercicio permanente de publicacidn detallada de la informacion sobre
el 100% de las decisiones adoptadas por la Seccion Quinta y la Sala de lo
Contencioso Administrativo, a través de Tableros de Resultados y boletines de
prensa divulgados en la pagina web institucional.

» En el marco del convenio de cooperacién con USAID que a través de su operador
MSI, avanzamos en las etapas de desarrollo del formulario web electoral, que
permitird a los ciudadanos en el corto tiempo, presentar las demandas de nulidad
electoral a través de internet, brindando mayor eficacia y oportunidad en el servicio
de administracion de justicia.

» Se extendié a diferentes areas la implementacion de la herramienta SIGObius,
permitiendo el adecuado control y seguimiento al trdmite oportuno de peticiones,
quejas, reclamos y sugerencias (PQRS) de nuestros usuarios y grupos de interés.

» El proceso de Comunicacion Publica también
trabaj0 activamente para alcanzar este
objetivo mediante la planeacion y el

H H 1 1 1 1 1.900 31.800 2.000
fortalecimiento de la presencia institucional  *%® senuidores seguidores

en sus redes sociales como canales directos de ~ emitidasen
. ., . redes sociales
comunicacion con la sociedad.

Objetivo 3. Garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas de la labor judicial y
consultiva

» La Comision de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Consejo de Estado, ha
ejecutado con eficacia y eficiencia los diferentes compromisos en el marco del Plan
Alianza Gobierno Abierto -AGA-, entre éstos: (i) el desarrollo de mecanismos para
la divulgacién de las funciones y actividades del Consejo de Estado - Transparencia
activa; (ii) elaboracion de una propuesta en relacion a los procesos de Rendicion de
Cuentas para la Rama Judicial.
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» Por su parte, la Presidencia del Consejo de Estado realizé 13 eventos programados <
de Dialogos con las Regiones en las ciudades de: Sincelejo, Barranquilla,
Villavicencio, Bogota, Santa Marta, Monteria, Cali, Pereira, Medellin, Cartagena,
Cucuta, Arauca y Mocoa.

» Respecto de la presentacion del informe de gestion anual del MGIP del Consejo de
Estado se ha venido adelantando con la generacion de los informes de
autoevaluacion de la gestion por cada proceso del MGIP y con el informe de gestidn
del MGIP que nos ocupa; el cual se presentara y publicara en el marco del primer
trimestre de 2018.

» También pusimos a disposicion de la ciudadania los informes de gestion 2016 del
Consejo de Estado y de la Seccion Quinta, que fueron presentados en sendas
audiencias publicas, y posteriormente impresos, digitalizados y socializados a través
de todos los canales disponibles de comunicacion.

Objetivo 4. Mejorar continuamente el servicio de administracion de justicia y la labor
consultiva

» Se lograron numerosas mesas de cooperacion nacional e internacional para fomentar
el fortalecimiento institucional resaltando entre otros, (i) el convenio con la
Universidad Javeriana, con miras a recibir en la Corporacion practicantes de
diferentes nucleos del conocimiento, como comunicacion social, disefio de las artes
visuales, ingenieria industrial, ingenieria de sistemas, ciencia politica, derecho,
filosofia y economia, entre otros; (ii) el desarrollo de la estrategia de transparencia y
rendicion de cuentas y los compromisos adquiridos en el Plan de Accién de Alianza
de Gobierno Abierto (AGA), se hizo posible con el apoyo de la Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP),
la Corporacion Excelencia en la Justicia y el Banco Interamericano para el
Desarrollo; (iii) la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung y el Banco Interamericano
para el Desarrollo, brindaron su apoyo y permitieron el desarrollo efectivo de los
encuentros con las regiones programados; y (iv) la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional- USAID, nos viene ofrecido su soporte en la
construccion del formulario web electoral.

» Con el propoésito de implementar el Modelo de Gestion Integral por Procesos
(MGIP), se elabord y ejecutd satisfactoriamente un programa detallado de
actividades, que permitid, en un tiempo record, la integracion de los dos sistemas de
calidad y la adecuada implementacion del modelo en el Consejo de Estado para la
Presidencia y la Seccidn Quita, pero ademas fue adecuado para que cualquier sala o
seccidn que desee integrarse pueda hacerlo facilmente.
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» Los planes de mejoramiento se adelantan satisfactoriamente en razon a que en cada LN
uno de los procesos del MGIP se lograron mejoras significativas, entre otras: (i) el
diagnostico de necesidades de competencias funcionales y comportamentales y
definicién de planes de formacion para nuestros servidores; (ii) construccion del
formulario web para la radicacion de las demandas; (iii) implementacion de
estrategias de comunicacion a nivel interno y externo; (iv) presentacién a la
ciudadania en tiempo real de los tableros de resultados con las decisiones proferidas
en sala; (v) construccion de la pagina web de la Corporacion y la actualizacion del
buscador jurisprudencial; (vi) monitoreo a medios y construccién de la estrategia de
crisis; (vii) disefio de la guia de atencidn al ciudadano; (viii) se gestiond la inclusién
de un sitio especializado para publicar respuestas a PQRS cuando no haya sido
posible notificar por correo electronico o direccion fisica.

» Por otro lado, ejecutamos con oportunidad diferentes estrategias formuladas en el
plan operativo de Administracion de Bienes y Servicios, entre las mas importantes
se encuentran: (i) el seguimiento al plan de compras y la realizacion de los ajustes
que fueron requeridos; (ii) la atencion oportuna a las solicitudes de necesidades; (iii)
la identificacion de las necesidades de mantenimiento correctivo y preventivo de
infraestructura fisica y locativa; (iv) el desarrollo de una herramienta tecnolégica
para el manejo adecuado de inventarios y solicitudes de bienes y elementos; y (v) la
adecuacion y organizacion técnica de la bodega de elementos del Consejo de
Estado.

{f 23 Solicitudes de bienes devolutivos atendidas

. ‘ 996 Solicitudes de elementos de consumos atendidas

» Respecto de las estrategias ejecutadas en el proceso de Gestion Documental, se
adelantaron: (i) la construccion de las tablas de retencion documental (TRD) en las
unidades productoras de informacion del Consejo de Estado; (ii)
la conformacion del Comité de Gestion Documental para la
corporacion; (iii) elaboracién de 11 documentos necesarios para
garantizar el adecuado manejo y preservacion de la memoria
institucional; (iv) acompafiamiento metodoldgico para la pocumentoscreados
elaboracion y actualizaciéon de informacion documentada del paraelmGIP
MGIP.

» Los procesos de Gestidn de Acciones Constitucionales, Medios de Control Electoral
y Medios propios de lo Contencioso Administrativo, en 2017 cumplieron
ampliamente con los objetivos del MGIP permitiendo la mejora continua del
servicio de administracion de justicia, que se evidencia desde la satisfaccion del
usuario y desde el compromiso de la Seccién Quinta para con estos procesos,
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evidenciado en la realizacion de los tramites pertinentes, transparencia, eficacia y
eficiencia y en observancia a los términos legales respecto de los establecidos en la

ley.

En el proceso de Gestion de Asuntos Disciplinarios se formulé un programa de
descongestion cuyo propésito esencial fue el de evacuar todos los procesos con
términos vencidos; lo cual se desarroll6 de forma satisfactoria, como puede
evidenciarse en el indice que lo mide.

Respecto del cumplimiento de las consultas de conocimiento jurisprudencial se
evidencia la eficiencia en el trdmite en lo que corresponde a la titulacion de
providencias que efectivamente fueron enviadas por los despachos, salas y
secciones, cumpliendo con los términos fijados por el procedimiento interno.

Por su parte, las relatorias de las demés Secciones y de las Salas, en el mes de
septiembre pasado adoptaron las buenas practicas del MGIP con los mejores
resultados en los procesos.

Entre septiembre y diciembre, las relatorias de las Secciones Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta, las Relatorias Constitucionales y la Relatoria de Sala Plena,
titularon en total 1.490 providencias proferidas y puestas a su disposicion en el
mismo periodo; esto es el 100 % de la meta propuesta. Adicionalmente iniciaron
actividades de choque que pretenden descongestionar las Relatorias. Asi mismo en
los cuatro meses absolvieron 2.780 consultas hechas por los usuarios.

Es pertinente aclarar que estas relatorias, a diferencia de la Seccion Quinta, no
siempre cuentan con el insumo necesario para realizar su gestion de manera
oportuna, pues hay despachos que envian sus fallos tardiamente, en oportunidades
hasta con afios de retraso y hay algunos otros que solamente envian sus fallos en
PDF lo que impide el acceso a los contenidos y por tanto dificulta la titulacion. Por
ualtimo es necesario advertir que en mas de una oportunidad se ha evidenciado que
las versiones incluidas por los despachos en Siglo XXI y/o enviadas a las Relatorias
no coinciden con las versiones fisicamente firmadas.

Otro de los grandes logros es precisamente el aval dado por Icontec que es el ente
certificador por excelencia en Colombia, de los resultados de la gestion 2017.
Logramos el concepto favorable y la recomendacién de los auditores externos, de
otorgar Certificacion en Gestidén de Calidad en las normas NTC 1SO 9001:2015 y
GP 1000:2009 al Modelo de Gestion Integral por Procesos —-MGIP, que
celebramos y que se convierte en nuestra herramienta administrativa y gerencial
para evolucionar y mejorar continuamente nuestro quehacer en el Consejo de
Estado.
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» Ante la Sala Plena del Consejo de Estado, los Consejeros de las Secciones Quinta y
Primera, suscribieron acuerdo para que la Seccion Quinta contribuya a la estrategia
de descongestion de 400 expedientes mas antiguos de segunda instancia que estén
para fallo en la Seccion Primera.

Objetivo 5. Promover el desarrollo y uso de tecnologias de la informacién y las
comunicaciones

» EIl proceso de Gestion de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
como soporte transversal desde el 2017, con la puesta en marcha de su plan
operativo llevo a cabo actividades como: (i) avance en la construccion de una nueva
pagina web con algunas especificaciones del proyecto de gobierno en linea,
garantizando facil accesibilidad a los usuarios e informacion completa y
transparente sobre la corporacion; (ii) avance en el desarrollo de un buscador de
jurisprudencia para el Consejo de Estado; (iii) soporte tecnoldgico oportuno; (iv)
proyecto de construccion de la intranet corporativa; y (v) realizacion de
capacitaciones a los servidores en manejo efectivo de ofimatica.

[)
Ad
9.885 casos de
soporte atendidos

Objetivo 6. Desarrollar continuamente el talento humano

En procura de promover el crecimiento personal y profesional de los servidores de
Consejo de Estado, se desarrollaron los siguientes temas en el marco del Modelo de
Gestion Integral por Procesos — MGIP.

» Diagnostico de competencias

Se aplico el diagnostico de competencias comportamentales (asociadas al desarrollo
del ser) y funcionales (asociadas al desarrollo del hacer) a los 184 servidores de las
dependencias del Consejo de Estado que pertenecen al MGIP.

> Reqistro de formadores

Se cre6 un registro de capacitadores internos -se trata de @
servidores con conocimientos destacables en diferentes /
competencias funcionales y comportamentales, que transfieren
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sus conocimientos y lecciones aprendidas; es asi que desde el 2017 se cuenta con 14

formadores internos. 8
» Plan de capacitacion
. ']
- Con el desarrollo del plan de capacitaciones, se logré el
|\ fortalecimiento de las competencias comportamentales y
funcionales de los servidores de la corporacion, en tal virtud

se realizaron 24 capacitaciones en las disciplinas de: ética 'y

disciplina judicial, medios de control de lo contencioso

administrativo, fundamentos en la norma de gestion de
calidad NTC GP 1000:2009 y NTC ISO 9001:2015, curso taller psicosocial en
inteligencia emocional, interpretacion judicial, Cédigo General del Proceso, entre
otras.

» Asi mismo el Comité de Convivencia del Consejo de Estado se empefid en
consolidar en el imaginario colectivo el principio de Buen Trato como base y pilar
de la convivencia. A través de permanentes campafias internas de publicidad
promovié la convivencia laboral, el crecimiento personal y la resolucion de
conflictos, que le permiti6 asesorar en multiples oportunidades a grupos de trabajo y
a servidores con conflictos laborales permitiendo soluciones efectivas en todos los
casos.

4 ASPECTOS RELEVANTES Y NUEVOS RETOS 2018

Entre los logros relevantes obtenidos durante el afio 2017, es posible enumerar los
siguientes:
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La creacién del Modelo de Gestidn Integral por Procesos -MGIP, que permitid la integracién de los
dos sistemas de calidad de la Presidencia v la Seccidn Quinta de la corporacidn. El MGIP esta
dispuesto para la integracién de las demas secciones y salas del Consejo de Estado, cuando éstas
asi lo consideren.

El concepto favorable por parte de Icontec, para otorgar la certificacidn de calidad al Modelo de
Gestidn Integral por Procesos —MGIP, bajo las normas 150 9001: 2015 y NTC GP 1000:2009.

La visidn estratégica y sistémica adoptada por la corporacién; lo que pemnite integrar fines
comunes.

La apropiacion del MGIP por parte de los servidores de la Presidencia, la Seccidn Quinta, la
Secretaria General, las Relatorias y de las oficinas de apoyo de la corporacidn, y su reconocimiento
como herramienta de gestidn y de mejora continua.

La incorporacién de nuevas pradicas para desarrollar las  competencias funcionales vy
comportamentales de nuestros servidores v la capitalizacion del conocimiento.

La implementacién de nuevas estrategias que fortalecen el acceso de nuestros usuarios y grupos
de interés al servicio de administracidn de justicia.

Se aumentd la muestra de usuarios y grupos de interés con respecto al 2016 y logramos mejorar
su indice de satisfaccidn frente al servicio de administracidn de justicia de competencia de la
corporacion.

El trabajo colaborativo de nuestros equipos, que permitid alcanzar los satisfactorios indices de
evacuacion en los procesos misionales.

AEEERE®®

Para el afio 2018, nos hemos fijado algunos retos especificos entre los que se destacan:
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La creacion de la Oficina de Comunicaciones de la
Jurisdiccion ~ Constenciosa  Administrativa, que
pretende comunicar oportunamente y de manera
transparente los resultados de la gestion del Consejo
de Estado, los tribunales administrativos y los
juzgados administrativos del pais.

Incorporacién al MGIP de la Seccidon Primera,
Seccidon Cuarta y la Sala de Consulta del Consejo de
Estado.

Iniciar el proceso de planeacion con miras a U Mantener e intensificar los procesos de
obtener en el mediano plazo las certificaciones en gestion, resultados y rendicion de cuentas
las normas técnicas de seguridad de la que nos permitan el reconocimiento nacional.
informacion y de gestién Antisoborno.

La creacién del Equipo de Estrategia vy
Gestion del Consejo de Estado, que apoye a
la Sala de Gobierno en la planificacién,
articulacion e integracion de los
componentes estratégicos y de gestion dela
corporacion.
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