
CONSEJO DE ESTADO 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATÍVO 

SECCIÓN QUINTA 

Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMÚDEZ BERMÚDEZ 

Bogotá, D . C . , t r e i n t a y u n o ( 3 1 ) d e m a y o d e d o s m i l d i e c i o c h o ( 2 0 1 8 ) 

Radicación número: 11001-03-15-000-2018-01280-00 

Actora: HÉCTOR FABIO BOLAÑOS BETANCOURT 

Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA 

Asunto: Fallo de Primera Instancia - T u t e l a c o n t r a p r o v i d e n c i a j u d i c i a l . N i e g a 
a m p a r o . 

P r o c e d e l a S a l a a r e s o l v e r l a s o l i c i t u d q u e presentó e l a p o d e r a d o d e l 
señor Héctor Pablo Bolaños Betancourt, e n c o n t r a d e l Tribunal 
Administrativo del Valle del Cauca, e n e j e r c i c i o d e l a acción d e 
t u t e l a c o n s a g r a d a e n e l artículo 8 6 d e l a Constitución Política y 
d e s a r r o l l a d a p o r l o s D e c r e t o s 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 , 1 0 6 9 d e 2 6 d e m a y o d e 
2 0 1 5 y e l D e c r e t o 1 9 8 3 d e 2 0 1 7 . 

I. ANTECEDENTES 

1.1. Solicitud 

C o n e s c r i t o r a d i c a d o e l 2 4 d e a b r i l d e 2 0 1 8 \l señor Héctor Rabio 
Bolaños Betancourt, a c t u a n d o a través d e a p o d e r a d o j u d i c i a l , 
radicó acción d e t u t e l a c o n t r a e l Tribunal Administrativo del Valle 
del Cauca, c o n e l f i n d e q u e s e p r o t e g i e r a n s u s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s a l a i g u a l d a d , a l d e b i d o p r o c e s o y d e s e g u r i d a d s o c i a l 
así "como los principios de confianza legítima, favorabilidad laboral, 
derechos adquiridos y seguridad social". 

T a l e s d e r e c h o s l o s consideró t r a n s g r e d i d o s p o r c u e n t a d e l a decisión 
a d o p t a d a p o r l a a u t o r i d a d j u d i c i a l a c c i o n a d a d e n t r o d e l p r o c e s o d e 
n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o q u e inició c o n t r a l a U n i d a d 
A d m i n i s t r a t i v a E s p e c i a l d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s 

^ F o l i o 1 
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P a r a f i s c a l e s d e l a Protección S o c i a l - U G P P , c o n l a f i n a l i d a d d e q u e 
s e d e c l a r a r a l a n u l i d a d d e l o s a c t o s m e d i a n t e l o s c u a l e s d i c h a 
e n t i d a d negó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a pensión g r a c i a 
r e c l a m a d a . 

1.2. Hechos 

C o m o s u s t e n t o fáctico d e l a d e m a n d a , s e señaló, e n síntesis, q u e : 

1.2.1. E l a c c i o n a n t e s e vinculó c o m o e d u c a d o r e n e l D e p a r t a m e n t o 
d e l V a l l e d e l C a u c a , c o n f u n c i o n e s d e M a e s t r o A l f a b e t i z a d o r 
m e d i a n t e Resolución N o . 6 3 6 d e l 1 0 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 , 
p r o f e r i d a p o r l a Secretaría d e Educación D e p a r t a m e n t a l . 

1.2.2. P o s t e r i o r m e n t e , m e d i a n t e n o m b r a m i e n t o d e 7 d e a b r i l d e 1 9 8 1 
s e vinculó c o m o d o c e n t e "nacionalizado, cargo que ha desempeñado 
en forma ininterrumpida hasta la fecha, ejerciendo actualmente como 
rector del Colegio Villa del Sur de la Ciudad de Cali". 

1.2.3. Indicó q u e e l 2 8 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 9 s e configuró e l e s t a t u s 
jurídico p a r a o b t e n e r l a pensión g r a c i a , t o d a v e z q u e cumplió 5 0 años 
d e e d a d . 

1.2.4. A l c o n s i d e r a r q u e cumplió l o s r e q u i s i t o s c o n s a g r a d o s e n l a L e y 
1 1 4 d e 1 9 1 3 presentó s o l i c i t u d a n t e l a e x t i n t a C A J A N A L c o n l a 
f i n a l i d a d d e q u e s e r e c o n o c i e r a y p a g a r a a s u f a v o r l a n o m b r a d a 
prestación. 

1.2.5. L a a n t e r i o r petición f u e r e s u e l t a m e d i a n t e Resolución N o . R D P 
0 0 5 4 4 1 , p r o f e r i d a p o r l a U G P P e l 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 3 , 
p r o n u n c i a m i e n t o m e d i a n t e e l c u a l negó l o s o l i c i t a d o p o r e l 
a c c i o n a n t e . 

1.2.6. L u e g o d e a g o t a r e n d e b i d a f o r m a e l p r o c e d i m i e n t o 
a d m i n i s t r a t i v o e l t u t e l a n t e presentó d e m a n d a d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o ^ c o n l a f i n a l i d a d d e a n u l a r l o s a c t o s 
m e d i a n t e l o s c u a l e s l a U G P P negó e l r e c o n o c i m i e n t o y p a g o d e l a 
pensión g r a c i a r e c l a m a d a . 

^ R a d i c a d o N o . 7 6 0 0 1 3 3 3 3 0 0 3 2 0 1 3 0 0 3 3 3 
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1.2.7. E l trámite o r d i n a r i o correspondió e n p r i m e r a i n s t a n c i a a l 
J u z g a d o T e r c e r o A d m i n i s t r a t i v o d e S a n t i a g o d e C a l i , a u t o r i d a d 
j u d i c i a l q u e c o n s e n t e n c i a d e 2 9 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , accedió a l a s 
súplicas d e l a d e m a n d a a l c o n s i d e r a r q u e e l a c c i o n a n t e p a r a l a f e c h a 
d e l o s a c t o s a c u s a d o s cumplía l o s r e q u i s i t o s d e t i e m p o d e s e r v i c i o 
( 3 3 años) y e d a d ( 5 3 años) p a r a a c c e d e r a l a prestación r e c l a m a d a , 
t o d a v e z q u e "prestó sus sen/icios de docente en entidades 
territoriales (departamento y municipio)". 

1.2.8. E n d e s a c u e r d o c o n l o a n t e r i o r l a U G P P presentó r e c u r s o d e 
apelación a n t e e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a , e l c u a l 
c o n f a l l o d e 2 3 d e o c t u b r e d e 2 0 1 7 revocó l a decisión o b j e t o d e 
análisis y e n s u l u g a r negó l a s súplicas d e l m e d i o d e c o n t r o l . 

1.2.9. A l e f e c t o , argumentó l a a u t o r i d a d j u d i c i a l c u e s t i o n a d a q u e " d e 
la revisión del acto administrativo de nombramiento se extrae que el 
demandante venía ocupando el mismo cargo de alfabetizador para el 
cual fue designado, pero con plaza de carácter nacional, situación 
que en consideración de la Sala impide que el accionante sea 
merecedor de la pensión gracia que reclama, si en cuenta se tiene 
que la ley y la jurisprudencia son claras al establecer que los 
docentes del orden nacional no pueden constituirse en beneficiarios 
de la pensión gracia, pues de ser así, se rompería la finalidad con la 
cual fue concebida dicha prestación". 

1.3. Fundamentos 

E n c r i t e r i o d e l a p a r t e t u t e l a n t e , a través d e l a p r o v i d e n c i a 
c u e s t i o n a d a s e v u l n e r a r o n s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a 
i g u a l d a d , d e s e g u r i d a d s o c i a l y a l d e b i d o p r o c e s o , así c o m o l o s 
p r i n c i p i o s c o n s t i t u c i o n a l e s d e c o n f i a n z a legítima y f a v o r a b i l i d a d 
l a b o r a l . A l r e s p e c t o , manifestó q u e l a decisión e n j u i c i a d a incurrió e n 
desconocimiento de precedente, defecto fáctico y decisión sin 
motivación. 

1.3.1. R e s p e c t o c o n e l defecto fáctico e x p u s o q u e l a a u t o r i d a d 
j u d i c i a l a c c i o n a d a "carecía del apoyo probatorio para dar aplicación 
del supuesto legal, en el entendido de que en ninguna de las etapas 
procesales, tanto en sede administrativa, como ante la jurisdicción 
contenciosa, se debatió este aspecto, ni existe prueba alguna en la 
que se demostrara algún tiempo de carácter nacional". 
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E n síntesis, e l a c t o r sustentó e l p r e s u n t o d e f e c t o e n q u e e l T r i b u n a l 
valoró erróneamente e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o a r r i m a d o a l p r o c e s o t o d a 
v e z q u e n o e x i s t e d o c u m e n t o o p r u e b a q u e d e m u e s t r e q u e ejerció 
l a b o r e s c o m o d o c e n t e d e l n i v e l n a c i o n a l . 

1.3.2. E n l o r e l a c i o n a d o c o n l a decisión sin motivación argumentó 
q u e e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o "no dio cuenta de los fundamentos 
fácticos y jurídicos" p a r a r e v o c a r l a decisión p r o f e r i d a e n p r i m e r a 
i n s t a n c i a y e n s u l u g a r n e g a r l a s súplicas d e l a d e m a n d a . Alegó q u e 
e l análisis r e a l i z a d o p o r l a a u t o r i d a d e n j u i c i a d a s e limitó a m a n i f e s t a r 
q u e e l a c t o r ocupó u n c a r g o d e d o c e n t e d e l n i v e l n a c i o n a l , n o 
o b s t a n t e indicó q u e "en el presente caso no está demostrado que el 
actor haya recibido o reciba pensión ni recompensa de carácter 
nacional". D e s c o n o c i e n d o c o n l o a n t e r i o r l o e s t a b l e c i d o e n e l 
"numeral 3° del artículo 1° de la Ley 114 de 1913". 

1.3.3. R e l a t i v o a l desconocimiento del precedente alegó c o m o 
d e s a t e n d i d o s 7 o s alcances dados por la Corte Constitucional para 
garantizar los derechos fundamentales referidos". S i n r e f e r i r a ningún 
p r o n u n c i a m i e n t o o r e g l a específica d e s c o n o c i d a p o r l a a u t o r i d a d 
j u d i c i a l d e m a n d a d a . 

1.4. Petición de amparo 

A título d e a m p a r o c o n s t i t u c i o n a l solicitó: 

" ( . . . ) 

2 . O r d e n a r a l T r i b u n a l C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e r e v o c a r l a 
s e n t e n c i a N o . 1 8 7 d e 2 3 d e o c t u b r e d e 2 0 1 7 c o n l a c u a l revocó l a 
s e n t e n c i a d e p r i m e r a i n s t a n c i a q u e había a c c e d i d o a l a s p r e t e n s i o n e s d e l a 
d e m a n d a . 

3 . C o r r o c o n s e c u e n c i a s e o r d e n e a l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e , S a l a 
i n t e g r a d a p o r ( . . . ) p r o f e r i r n u e v o p r o n u n c i a m i e n t o q u e c o n f i r m e l a s e n t e n c i a 
d e p r i m e r a i n s t a n c i a ( . . . ) " . 

1.5. Trámite de la acción de tutela 

P o r a u t o d e l 3 0 d e a b r i l d e 2 0 1 8 ^ , e l D e s p a c h o s u s t a n c i a d o r admitió 
l a acción d e t u t e l a d e l a r e f e r e n c i a y ordenó n o t i f i c a r e s t a decisión 

^ F o l i o 2 1 . 
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c o m o d e m a n d a d o s a l o s M a g i s t r a d o s d e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l 
V a l l e d e l C a u c a . 

Así m i s m o , ordenó v i n c u l a r a l p r e s e n t e trámite c o n s t i t u c i o n a l c o m o 
t e r c e r o s c o n interés e n l a s r e s u l t a s d e l p r o c e s o a l J u z g a d o T e r c e r o 
A d m i n i s t r a t i v o d e S a n t i a g o d e C a l i y a l a U n i d a d A d m i n i s t r a t i v a 
E s p e c i a l d e Gestión P e n s i o n a l y C o n t r i b u c i o n e s P a r a f i s c a l e s d e l a 
Protección S o c i a l - U G P P . 

1.6. Contestaciones 

1.6.1. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca 

Allegó i n f o r m e s u s c r i t o p o r e l M a g i s t r a d o P o n e n t e d e l a decisión q u e 
s e c u e s t i o n a e n e l a s u n t o d e a u t o s , solicitó s e d e c l a r e i m p r o c e d e n t e 
l a acción d e t u t e l a d e l a r e f e r e n c i a , t o d a v e z q u e l a m i s m a n o c u m p l e 
c o n l o s r e q u i s i t o s g e n e r a l e s d e p r o c e d i b i l i d a d . 

A l r e s p e c t o , argumentó q u e l a p r o v i d e n c i a c e n s u r a d a n o incurrió e n 
l o s d e f e c t o s a l e g a d o s p u e s t o q u e l a decisión a d o p t a d a s e 
fundamentó e n l a s n o r m a s q u e r i g e n l a m a t e r i a y l a j u r i s p r u d e n c i a 
q u e a l r e s p e c t o h a p r o f e r i d o e l C o n s e j o d e E s t a d o c o m o máximo 
órgano d e l a jurisdicción c o n t e n c i o s a . 

Manifestó q u e e l s i m p l e d e s c o n t e n t o d e l a c c i o n a n t e c o n l a valoración 
p r o b a t o r i a r e a l i z a d a p o r l a S a l a d e Decisión n o e s u n a r g u m e n t o 
válido p a r a e n j u i c i a r u n a p r o v i d e n c i a j u d i c i a l q u e h i z o tránsito a c o s a 
j u z g a d a y g o z a d e p l e n a v a l i d e z . 

1.6.2 UGPP 

A c t u a n d o a través d e l S u b d i r e c t o r d e D e f e n s a Jurídica d e l a e n t i d a d 
rindió e l i n f o r m e s o l i c i t a d o . Manifestó q u e e l a c c i o n a n t e n o c o n t a b a 
c o n e l t i e m p o d e s e r v i c i o d e 2 0 años d e d o c e n c i a o f i c i a l d e carácter 
d e p a r t a m e n t a l , d i s t r i t a l , m u n i c i p a l o n a c i o n a l i z a d o p a r a a c c e d e r a l a 
prestación r e c l a m a d a , t o d a v e z q u e n o e r a p o s i b l e "computar 
tiempos de servicio del orden nacional ni los desempeñados en 
cargos de carácter administrativo". 
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Alegó q u e e l a c c i o n a n t e está r e c i b i e n d o m e s a d a s pensiónales 
p a g a d a s p o r l a F I D U P R E V I S O R A , c o n f u n d a m e n t o e n e l 
r e c o n o c i m i e n t o q u e realizó e l F o n d o N a c i o n a l d e P r e s t a c i o n e s 
S o c i a l e s d e l M a g i s t e r i o a f a v o r d e l t u t e l a n t e d e s d e e l 2 4 d e d i c i e m b r e 
d e 2 0 1 4 , c o n l o q u e s e a s e g u r a l a protección d e l a s garantías 
c o n s t i t u c i o n a l e s d e s e g u r i d a d s o c i a l d e l d e m a n d a n t e . 

P o r último, indicó q u e e l e s c r i t o d e a m p a r o n o c u m p l e c o n e l r e q u i s i t o 
d e p r o c e d i b i l i d a d a d j e t i v a d e l a acción r e l a c i o n a d o c o n l a i n m e d i a t e z , 
t o d a v e z q u e l a decisión j u d i c i a l q u e p r e t e n d e c u e s t i o n a r f u e 
p r o f e r i d a h a c e más d e 6 m e s e s . 

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

1. Competencia 

E s t a S a l a e s c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r l a t u t e l a d e l a r e f e r e n c i a d e 
c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o p o r e l D e c r e t o N o . 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 " ^ , e l 
artículo 2 . 2 . 3 . 1 . 2 . 1 d e l D e c r e t o N o . 1 9 8 3 d e 2 0 1 7 ^ y p o r e l artículo 2° 
d e l A c u e r d o 5 5 d e 2 0 0 3 ^ d e l a S a l a P l e n a d e l C o n s e j o d e E s t a d o . 

2. Asunto bajo análisis 

D e a c u e r d o c o n e l e s c r i t o d e t u t e l a , c o r r e s p o n d e a l a S a l a 
d e t e r m i n a r s i l a p r o v i d e n c i a p r o f e r i d a p o r e l Tribunal 
Administrativo del Valle del Cauca incurrió e n l o s d e f e c t o s 
señalados p o r l a p a r t e t u t e l a n t e o s i , p o r e l c o n t r a r i o , l o s d e r e c h o s 
f u n d a m e n t a l e s d e l a c c i o n a n t e n o f u e r o n d e s c o n o c i d o s p o r c u e n t a d e 
l a decisión p r o f e r i d a e n s e g u n d a i n s t a n c i a p o r l a a u t o r i d a d j u d i c i a l 
t u t e l a d a d e n t r o d e l trámite d e l p r o c e s o d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o 
d e l d e r e c h o q u e inició e l señor Bolaños Betancourt c o n t r a l a U G P P . 

P a r a r e s o l v e r e s t e p r o b l e m a , s e analizarán l o s s i g u i e n t e s a s p e c t o s : 
(i) e l c r i t e r i o d e l a S a l a s o b r e p r o c e d e n c i a d e l a acción d e t u t e l a 
c o n t r a p r o v i d e n c i a j u d i c i a l ; (ii) l o s r e q u i s i t o s d e p r o c e d i b i l i d a d 
a d j e t i v a d e l a acción d e t u t e l a d e l a r e f e r e n c i a y d e e n c o n t r a r l o s 
s u p e r a d o s ; (iii) s e e s t u d i a r a e l c a s o c o n c r e t o . 

" " P o r e l c u a l s e r e g l a m e n t a l a acción d e t u t e l a c o n s a g r a d a e n e l a r t i c u l o 8 6 d e l a Constitución 
Política". 
^ " P o r e l c u a l s e m o d i f i c a n l o s artículos 2 . 2 . 3 . 1 . 2 . 1 , 2 . 2 . 3 . 1 . 2 . 4 y 2 . 2 . 3 . 1 . 2 . 5 d e l D e c r e t o 1 0 6 9 d e 
2 0 1 5 , Único R e g l a m e n t a r i o d e l s e c t o r J u s t i c i a y d e l D e r e c h o , r e f e r e n t e a l a s r e g l a s d e r e p a r t o d e 
l a acción d e t u t e l a . 
^ " P o r m e d i o d e l c u a l s e m o d i f i c a e l r e g l a m e n t o d e l C o n s e j o d e E s t a d o " . 
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3. Procedencia de la acción de tutela contra providencia judicial 

L a S a l a P l e n a d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , e n s e n t e n c i a d e 3 1 
d e j u l i o d e 2 0 1 2 ' ' , unificó l a d i v e r s i d a d d e c r i t e r i o s q u e l a 
Corporación tenía s o b r e l a p r o c e d e n c i a d e l a acción d e t u t e l a c o n t r a 
p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s ^ , y e n e l l a concluyó: 

"...sí b i e n e s c i e r t o q u e e l c r i t e r i o m a y o r i t a r i o d e l a S a l a P l e n a d e l o 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o h a s i d o e l d e c o n s i d e r a r i m p r o c e d e n t e l a acción 
d e t u t e l a c o n t r a p r o v i d e n c i a s j u d i c i a l e s , n o l o e s m e n o s q u e l a s d i s t i n t a s 
S e c c i o n e s q u e l a c o m p o n e n , a n t e s y después d e l p r o n u n c i a m i e n t o d e 2 9 
d e j u n i o d e 2 0 0 4 ( E x p e d i e n t e A C - 1 0 2 0 3 ) , h a n a b i e r t o p a s o a d i c h a acción 
c o n s t i t u c i o n a l , d e m a n e r a e x c e p c i o n a l , c u a n d o s e h a a d v e r t i d o l a 
vulneración d e d e r e c h o s c o n s t i t u c i o n a l e s f u n d a m e n t a l e s , de ahí que se 
modifique tal criterio radical y se admita, como se hace en esta 
providencia, que debe acometerse el estudio de fondo, cuando se esté 
en presencia de providencias judiciales que resulten violatorias de 
tales derechos, observando al efecto los parámetros fijados hasta el 
momento Jurisprudencialmente ( N e g r i l l a f u e r a d e t e x t o ) . 

C o n f o r m e a l a n t e r i o r p r e c e d e n t e , e s c l a r o q u e l a Corporación h a 
m o d i f i c a d o s u c r i t e r i o s o b r e l a p r o c e d e n c i a d e l a acción d e t u t e l a y , e n 
c o n s e c u e n c i a , c o n f o r m e a él, e s n e c e s a r i o estudiar las acciones de 
tutela que se presenten contra providencia judicial y analizar si ellas 
vulneran algún derecho fundamental, observando al efecto los 
parámetros fijados hasta el momento por la jurisprudencia, c o m o 
e x p r e s a m e n t e l o i n d i c a l a decisión d e unificación. 

A s i , p a r a l a S a l a a h o r a e s i m p o r t a n t e p r e c i s a r b a j o qué parámetros s e hará 
e s e e s t u d i o , p u e s l a s e n t e n c i a d e unificación s e refirió a l o s 

. f i j a d o s h a s t a e l m o m e n t o J u r i s p r u d e n c i a l m e n t e . 

E n e f e c t o , s a b i d o e s q u e l a t u t e l a e s u n m e c a n i s m o r e s i d u a l y 
e x c e p c i o n a l p a r a l a protección d e d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s c o m o l o 
señala e l artículo 8 6 c o n s t i t u c i o n a l y , p o r e n d e , l a p r o c e d e n c i a d e 
e s t a acción c o n s t i t u c i o n a l c o n t r a p r o v i d e n c i a j u d i c i a l n o p u e d e s e r 
a j e n a a e s a s características. 

L a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l s e h a r e f e r i d o e n f o r m a amplia^° a u n o s 
r e q u i s i t o s g e n e r a l e s y o t r o s específicos d e p r o c e d e n c i a d e l a acción d e 
t u t e l a , s i n d i s t i n g u i r cuáles d a n o r i g e n a q u e s e c o n c e d a o n i e g u e e l 

^ S a l a P l e n a d e l C o n s e j o d e E s t a d o . E x p . N o . 1 1 0 0 1 - 0 3 - 1 5 - 0 0 0 - 2 0 0 9 - 0 1 3 2 8 - 0 1 . Acción d e t u t e l a 
- I m p o r t a n c i a jurídica. A c t o r a : N e r y G e r m a n i a Álvarez B e l l o . C . P . : María E l l z a b e t h G a r d a 
González. 
® E l r e c u e n t o d e e s o s c r i t e r i o s s e e n c u e n t r a d e páginas 1 3 a 5 0 d e l f a l l o d e l a S a l a P l e n a a n t e s 
reseñado. 
^ ídem. 
°̂ E n t r e o t r a s e n l a s T - 9 4 9 d e l 1 6 d e o c t u b r e d e 2 0 0 3 , T - 7 7 4 d e l 1 3 d e a g o s t o d e 2 0 0 4 y C - 5 9 0 

d e 2 0 0 5 . 
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d e r e c h o a l a m p a r o - p r o c e d e n c i a s u s t a n t i v a - y cuáles i m p i d e n 
e f e c t i v a m e n t e a d e n t r a r n o s e n e l f o n d o d e l a s u n t o - p r o c e d e n c i a a d j e t i v a - . 
E n e s e o r d e n , p r i m e r o s e verificará q u e l a s o l i c i t u d d e t u t e l a c u m p l a u n o s 
p r e s u p u e s t o s g e n e r a l e s d e p r o c e d i b i l i d a d . E s t o s r e q u i s i t o s s o n : / ) q u e n o 
s e t r a t e d e t u t e l a c o n t r a t u t e l a ; ii) s u b s i d i a r i e d a d , e s d e c i r , a g o t a m i e n t o d e 
l o s r e q u i s i t o s o r d i n a r i o s y e x t r a o r d i n a r i o s , s i e m p r e y c u a n d o e l l o s s e a n 
idóneos y e f i c a c e s p a r a l a protección d e l d e r e c h o q u e s e d i c e v u l n e r a d o ; y 
iii) i n m e d i a t e z , c u a n d o n o s e c u m p l a c o n u n o d e e s o s p r e s u p u e s t o s , l a 
Sección dcíclarará improcedente e l a m p a r o s o l i c i t a d o y n o entrará a 
a n a l i z a r e l f o n d o d e l a s u n t o . 

P o r e l c o n t r a r i o , c u m p l i d o s e s o s parámetros, corresponderá a l a S a l a 
a d e n t r a r s e e n l a m a t e r i a o b j e t o d e l a m p a r o , a p a r t i r d e l o s a r g u m e n t o s 
e x p u e s t o s e n l a s o l i c i t u d y d e l o s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s q u e s e a f i r m e n 
v u l n e r a d o s , e n d o n d e p a r a l a p r o s p e r i d a d o negación d e l a m p a r o 
i m p e t r a d o , s e requerirá: / ) q u e l a c a u s a , m o t i v o o razón a l a q u e s e 
a t r i b u y a l a transgresión s e a d e t a l e n t i d a d q u e i n c i d a d i r e c t a m e n t e e n e l 
s e n t i d o d e l a decisión y / / ) q u e l a acción n o i n t e n t e r e a b r i r e l d e b a t e d e 
i n s t a n c i a . 

H u e l g a m a n i f e s t a r q u e e s t a acción c o n s t i t u c i o n a l n o p u e d e s e r 
c o n s i d e r a d a c o m o u n a "tercera instancia" q u e s e e m p l e e , p o r e j e m p l o , 
p a r a r e v i v i r términos, i n t e r p r e t a c i o n e s o v a l o r a c i o n e s p r o b a t o r i a s q u e s o n 
p r o p i a s d e l j u e z n a t u r a l . 

4. Análisis» sobre los requisitos de procedibilidad de la acción 

4.1. N o e x i s t e r e p a r o , e n e l p r o c e s o d e l a r e f e r e n c i a , e n c u a n t o a l 
j u i c i o d e p r o c e d i b i l i d a d e n relación c o n e l p r i m e r o d e l o s r e q u i s i t o s , 
e s t o e s , q u e e n principio no se trate de tutela contra decisión de 
tutela, y a q u e l a p r o v i d e n c i a q u e s e a t a c a f u e d i c t a d a d e n t r o d e 
p r o c e s o d e n u l i d a d y r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o i n i c i a d o p o r e l 
a c t o r c o n t r a l a U G P P . 

4.2. F r e n t e a l e s t u d i o d e l s e g u n d o d e l o s r e q u i s i t o s , e l d e l a 
i n m e d i a t e z , s e o b s e r v a q u e e l fallo censurado fue proferido el 23 
de octubre de 2017, n o t i f i c a d o p o r c o r r e o electrónico a l a s p a r t e s e l 
primero de diciembre del mismo año, m i e n t r a s q u e l a acción d e 
t u t e l a f u e p r e s e n t a d a e l 23 de abril de 2 0 1 p o r l o q u e s i n q u e s e a 
n e c e s a r i o p r e c i s a r l a f e c h a e n q u e cobró ejecutoría d i c h a 

F o l i o 1 . 
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p r o v i d e n c i a , s e c u m p l e c o n e l r e q u i s i t o , e n t a n t o s e t r a t a d e u n 
término r a z o n a b l e p a r a a c u d i r a l j u e z c o n s t i t u c i o n a l . 

4.3. R e s p e c t o a l a s u b s i d i a r i e d a d , s e t i e n e q u e l a p a r t e a c c i o n a n t e 
n o c u e n t a c o n o t r o m e d i o d e d e f e n s a j u d i c i a l d i s t i n t o a l a t u t e l a p a r a 
c o n j u r a r l a e v e n t u a l transgresión q u e l a a l u d i d a decisión p u d i e r a 
i r r o g a r l e a s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s , p u e s , d e e n t r a d a , s e 
a d v i e r t e q u e l o s a r g u m e n t o s p r e s e n t a d o s p o r l a p a r t e a c t o r a n o s e 
a j u s t a n a l a s c a u s a l e s t a x a t i v a s c o n t e m p l a d a s e n e l o r d e n a m i e n t o 
jurídico p a r a a c u d i r a l r e c u r s o e x t r a o r d i n a r i o d e revisión y t a m p o c o 
r e s u l t a p r o c e d e n t e e l d e unificación d e j u r i s p r u d e n c i a , p o r n o 
i n v o c a r s e c o m o d e s a t e n d i d a s s e n t e n c i a s d e e s a n a t u r a l e z a , d e 
c o n f o r m i d a d c o n l o e s t a b l e c i d o p o r e l artículo 2 7 0 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 
2 0 1 1 . 

5. Caso en concreto 

C u m p l i d o s l o s r e q u i s i t o s d e p r o c e d i b i l i d a d , c o r r e s p o n d e a l a S a l a 
d e t e r m i n a r s i e n e l p r e s e n t e c a s o , l a decisión j u d i c i a l p r o f e r i d a p o r e l 
T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a incurrió e n l o s y e r r o s 
señalados p o r l a p a r t e a c c i o n a n t e e n e l e s c r i t o d e t u t e l a , e s t o s s o n , 
defecto fáctico, desconocimiento de precedente y decisión sin 
motivación. 

5.1. E n l o r e l a c i o n a d o c o n e l d e s c o n o c i m i e n t o d e p r e c e d e n t e 
a d v i e r t e l a S a l a q u e e n e l e v e n t o d e a l e g a r s e u n c a r g o d e 
d e s c o n o c i m i e n t o d e p r e c e d e n t e , a l a p a r t e a c t o r a le asiste una 
carga argumentativa mínima que ie permita al Juez 
constitucional estudiarlo en el caso concreto indicando: ( i ) l a 
decisión q u e s e c o n s i d e r a d e s a t e n d i d a , identificándola a e f e c t o s d e 
q u e e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l l a p u e d a e n c o n t r a r ; ( i i ) l a r a t i o d e c i d e n d i d e 
l a m i s m a a p l i c a b l e a l a solución d e l n u e v o c a s o q u e s e s o m e t e a l a 
jurisdicción, d a d a l a analogía c o n l a L i t i s a n t e r i o r ; y ( i i i ) l a i n c i d e n c i a 
d e l a m i s m a e n l a decisión f i n a l a d o p t a d a p o r e l o p e r a d o r j u d i c i a l d e 
i n s t a n c i a . 

D e l o s p r e s u p u e s t o s reseñados e n e l párrafo p r e c e d e n t e , s e a d v i e r t e 
q u e l a p a r t e a c t o r a e n e l e s c r i t o d e a m p a r o no dio alcance a 
ninguno de eiios, o b v i a n d o i n d i c a r l a o l a s d e c i s i o n e s j u d i c i a l e s q u e 
c o n s i d e r a d e s c o n o c i d a s , l u e g o , d i c h a f a l e n c i a e n l a presentación d e l 
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c a r g o n o p e r m i t e n e x a m i n a r l o d e f o n d o d e m a n e r a o f i c i o s a p o r e s t a 
S a l a c o n s t i t u c i o n a l , razón p o r l a c u a l e l d e f e c t o r e l a c i o n a d o c o n e l 
p r e s u n t o d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e c e d e n t e n o está l l a m a d o a 
p r o s p e r a r . 

5.2. R e s p e c t o d e l defecto fáctico e s p r e c i s o a d v e r t i r q u e e s t a 
C o l e g i a t u r a , e n s e n t e n c i a d e t u t e l a d e l 1 2 d e n o v i e m b r e d e l 2 0 1 5 , 
d i c t a d a d e n t r o d e l r a d i c a d o N o . 1 1 0 0 1 0 3 1 5 0 0 0 2 0 1 5 0 1 4 7 1 0 1 , 
estableció l o s i g u i e n t e : 

" E l d e f e c t o fáctico, c o m o c a u s a l específica d e p r o c e d i b i l i d a d e n l a s 
a c c i o n e s d e t u t e l a c o n t r a p r o v i d e n c i a j u d i c i a l , s e e n c u e n t r a i n t i m a m e n t e 
r e l a c i o n a d o c o n l a s anomalías q u e s e p r e s e n t a n e n e l c u r s o d e l p r o c e s o , 
f r e n t e a l a a c t i v i d a d i n t e l e c t u a l q u e r e a l i z a e l j u z g a d o r e n m a t e r i a d e 
d e c r e t o , práctica y valoración p r o b a t o r i a . T i e n e a s i d e r o e n l a d e f e n s a d e 
u n a d e l a s t a n t a s garantías q u e c o m p o n e n e l d e r e c h o f u n d a m e n t a l a l 
d e b i d o p r o c e s o , c o m o l o e s e l d e r e c h o d e d e f e n s a y contradicción y l a 
n e c e s i d a d d e q u e l a decisión s e f u n d e e n l o s h e c h o s a c r e d i t a d o s e n e l 
p r o c e s o . 

P a r a l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l ^ , e l r e f e r i d o d e f e c t o s e p r e s e n t a c u a n d o e l 
j u e z : (i) o m i t e d e c r e t a r o p r a c t i c a r l a s p r u e b a s q u e r e s u l t a n i n d i s p e n s a b l e s 
p a r a t o m a r u n a decisión, (ii) d e s c o n o c e , d e m a n e r a i n j u s t i f i c a d a , e l a c e r v o 
p r o b a t o r i o d e t e r m i n a n t e p a r a i d e n t i f i c a r l a v e r a c i d a d d e l o s h e c h o s , (iii) 
v a l o r a d e m a n e r a i r r a c i o n a l o a r b i t r a r i a l a s p r u e b a s y , (iv) d i c t a s e n t e n c i a 
c o n f u n d a m e n t o e n p r u e b a s o b t e n i d a s c o n violación a l d e b i d o p r o c e s o . 

(...) 

E l t e r c e r s u p u e s t o , s e a b r e p a s o c u a n d o e l f u n c i o n a r i o j u d i c i a l v a l o r a l a 
e v i d e n c i a p r o b a t o r i a d e m a n e r a d e f e c t u o s a , e s t o e s , c u a n d o a l a l u z d e l o s 
p o s t u l a d o s d e l a s a n a c r i t i c a , d i c h a valoración r e s u l t a m a n i f i e s t a m e n t e 
e q u i v o c a d a o a r b i t r a r i a y p o r e l l o , e l v a l o r d e m o s t r a t i v o d e l a p r u e b a s e 
e n t i e n d e a l t e r a d o . 

L u e g o , p a r a q u e p r o c e d a e l análisis d e e s t e d e f e c t o , s e r e q u i e r e q u e l a 
p a r t e a c t o r a i n d i q u e c o n c l a r i d a d : a ) cuál o cuáles h a n s i d o l a s p r u e b a s 
o b j e t o d e u n a valoración i n d e b i d a p o r p a r t e d e l f u n c i o n a r i o j u d i c i a l y , b ) p o r 
qué e n c a d a c a s o , l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e l j u e z s e a l e j a n d e l a s r e g l a s d e l a 
lógica, l a e x p e r i e n c i a y l a s a n a c r i t i c a , a l p u n t o d e t o r n a r s e a r b i t r a r i a s o s i 
s e q u i e r e a b s u r d a s . 

L a demostración d e l s e g u n d o d e l o s e l e m e n t o s , r e s u l t a d e l a m a y o r 
i m p o r t a n c i a e n e s t o s c a s o s , e n l a m e d i d a e n q u e e l s i m p l e d e s a c u e r d o d e l 
i n t e r e s a d o c o n e l d i s c e r n i m i e n t o y l a s c o n c l u s i o n e s a l a s q u e arribó l a 
a u t o r i d a d j u d i c i a l l u e g o d e v a l o r a r l a s p r u e b a s , o l a s i m p l e d i f e r e n c i a e n t r e 
e l análisis, q u e h i z o e l j u e z n a t u r a l y l a s c o n c l u s i o n e s a l a s q u e s e a r r i b a e n 
s e d e c o n s t i t u c i o n a l , n o d a n l u g a r a l a configuración d e l m e n c i o n a d o 
d e f e c t o , p u e s e n m a n e r a a l g u n a p u e d e p r e t e n d e r e l a c c i o n a n t e o e l j u e z d e 

E n t r e o t r a s , T - 2 6 7 d e 2 0 1 3 , T - 1 1 7 d e 2 0 1 3 , T - 7 8 1 d e 2 0 1 1 , e t c . 
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t u t e l a , s u s t i t u i r , d e m a n e r a a r b i t r a r i a e l j u i c i o d e aquél, máxime c u a n d o , d e 
a c u e r d o c o n e l s i s t e m a d e l a s a n a c r i t i c a " e l j u z g a d o r d e b e e s t a b l e c e r p o r 
s i m i s m o e l v a l o r d e l a s p r u e b a s c o n b a s e e n l a s r e g l a s d e l a lógica, l a 
c i e n c i a y l a e x p e r i e n c i a . " 

A l r e s p e c t o , e l a r t i c u l o 1 8 7 d e l C P C , h o y 1 7 6 d e l C G P e s t a b l e c e : " L a s 
p r u e b a s deberán s e r a p r e c i a d a s e n c o n j u n t o , d e a c u e r d o c o n l a s r e g l a s d e 
l a s a n a c r i t i c a , s i n p e r j u i c i o d e l a s s o l e m n i d a d e s p r e s c r i t a s e n l a l e y 
s u s t a n c i a l p a r a l a e x i s t e n c i a o v a l i d e z d e c i e r t o s a c t o s . E l j u e z expondrá 
s i e m p r e r a z o n a d a m e n t e e l mérito q u e l e a s i g n e a c a d a p r u e b a " . 

A s i l a s c o s a s , r e s u l t a e v i d e n t e p a r a l a S a l a q u e l a a c t i v i d a d i n t e l e c t u a l q u e 
r e a l i z a e l t a l l a d o r e n m a t e r i a d e apreciación y valoración d e p r u e b a s , h a c e 
p a r t e d e l a autonomía e i n d e p e n d e n c i a d e l a q u e g o z a n l o s j u e c e s d e l a 
república y p o r l o m i s m o , n i l a s p a r t e s y m u c h o m e n o s e l j u e z 
c o n s t i t u c i o n a l , p u e d e i m p o n e r a t o d a c o s t a s u c r i t e r i o , interpretación y 
lógica s o b r e l a d e l n a t u r a l , c o m o s i s e t r a t a r a d e u n j u e z s u p e r i o r e i n f a l i b l e 
y c o n e l l o , s u s t i t u i r d e m a n e r a a r b i t r a r i a e l j u i c i o v a l o r a t i v o d e a q u e l . 

L u e g o , e l r e f e r i d o v i c i o t i e n e c a b i d a d e m a n e r a e x c e p c i o n a l , c u a n d o l a 
interpretación d a d a p o r e l j u e z n a t u r a l a l o s e l e m e n t o s d e p r u e b a s e a 
o s t e n s i b l e m e n t e c o n t r a r i a a s u c o n t e n i d o d e m o s t r a t i v o y a l a s r e g l a s y a 
m e n c i o n a d a s y c a r e z c a n d e u n a argumentación r a z o n a b l e " . 

D e s c e n d i e n d o a l c a s o e n c o n c r e t o s e t i e n e q u e l o s r e p r o c h e s d e l 
a c c i o n a n t e h a c e n relación a q u e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l a c c i o n a d a 
realizó u n a valoración d e f e c t u o s a d e l n n a t e r i a l p r o b a t o r i o a r r i m a d o a l 
p r o c e s o , e n c o n c r e t o refirió a q u e n o e x i s t e p r u e b a q u e d e m u e s t r e , 
c o m o l o concluyó e l T r i b u n a l e n j u i c i a d o , q u e ejerció c o m o d o c e n t e 
d e l n i v e l n a c i o n a l , i n d i c a n d o l o s m o t i v o s p o r l o s c u a l e s e n s u c r i t e r i o , 
d i c h o m a t e r i a l p r o b a t o r i o f u e v a l o r a d o i n d e b i d a m e n t e p o r e l o p e r a d o r 
j u d i c i a l c e n s u r a d o . Así l a s c o s a s , l a S a l a procederá a r e a l i z a r e l 
e s t u d i o d e f o n d o r e s p e c t o d e l p r e s u n t o d e f e c t o fáctico e x p u e s t o p o r 
e l t u t e l a n t e . 

A l r e s p e c t o , s e l e e d e l a p r o v i d e n c i a c e n s u r a d a : 

" E n e l s u b l i t e , d e a c u e r d o a l a s p r o b a n z a s a l l e g a d a s a l p r o c e s o s e t i e n e 
q u e a través d e l a Resolución N o . 6 3 6 d e 1 0 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 , 
e x p e d i d a p o r l a S e c r e t a r i a d e Educación d e l d e p a r t a m e n t o d e l V a l l e d e l 
C a u c a y e l a c t a d e posesión N o . 1 5 7 0 d e 1 6 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 , e l 
señor Héctor F a b i o Bolaños B e t a n c o u r t f u e n o m b r a d o e n e l c a r g o d e 
m a e s t r o a l f a b e t i z a d o r e n e l C e n t r o d e Educación p a r a a d u l t o s d e l Batallón 
P i c h i n c h a d e C a l i , p a r a e l p e r i o d o académico d e 1 9 8 0 - 1 9 8 1 a p a r t i r d e l 1 
d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 , e n u n a p l a z a d e p a r t a m e n t a l , información q u e 
también l a h a c e c o n s t a r l a s c e r t i f i c a c i o n e s l a b o r a l e s o b r a n t e s e n e l 
p l e n a r i o . 
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L a situación d e s c r i t a , e n p r i n c i p i o p e r m i t e c o l e g i r q u e e l d e m a n d a n t e 
c u m p l e c o n e l r e q u i s i t o e x i g i d o p a r a a c c e d e r a l d e r e c h o p e n s i o n a l 
r e c l a m a d o , r e f e r e n t e a l a vinculación a l a d o c e n c i a o f i c i a l a n t e s d e 1 9 8 0 , a l 
t e n e r s e e s t a b l e c i d o q u e l a s l a b o r e s c o m o m a e s t r o a l f a b e t i z a d o r , i m p l i c a n e l 
e j e r c i c i o d e a c t i v i d a d d o c e n t e . 

N o o b s t a n t e , d e l a revisión d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e n o m b r a m i e n t o , s e 
e x t r a e q u e e l d e m a n d a n t e , venía o c u p a n d o e l m i s m o c a r g o d e 
a l f a b e t i z a d o r p a r a e l c u a l f u e d e s i g n a d o , p e r o c o n p l a z a d e carácter 
n a c i o n a l ; situación q u e e n consideración d e l a S a l a , i m p i d e q u e e l 
a c c i o n a n t e s e a m e r e c e d o r d e l a pensión g r a c i a q u e r e c l a m a , s i e n c u e n t a 
s e t i e n e q u e l a L e y y l a j u r i s p r u d e n c i a s o n c l a r a s a l e s t a b l e c e r q u e l o s 
d o c e n t e s d e l o r d e n n a c i o n a l n o p u e d e n c o n s t i t u i r s e e n b e n e f i c i a r i o s d e l a 
pensión g r a c i a , p u e s d e s e r así, s e rompería l a f i n a l i d a d c o n l a c u a l f u e 
c o n c e b i d a d i c h a prestación. 

E n e f e c t o , e l n u m e r a l 3° d e l artículo 1° d e l a L e y 1 1 4 d e 1 9 1 3 e s t a b l e c e 
q u e l a pensión g r a c i a , s e r e c o n o c e a f a v o r d e l o s d o c e n t e s q u e n o h a y a n 
r e c i b i d o o r e c i b a n r e c o m p e n s a d e carácter n a c i o n a l ; l u e g o , a l h a b e r 
p e r c i b i d o e l a c c i o n a n t e u n a retribución d e l o r d e n n a c i o n a l , e n v i r t u d d e l a 
vinculación q u e sostenía p r e v i a m e n t e e n u n a p l a z a d e d i c h o n i v e l , n o l o 
h a c e b e n e f i c i a r i o d e l a prestación q u e r e c l a m a . Así l o h a r e f e r i d o e l 
H o n o r a b l e C o n s e j o d e E s t a d o d e s d e t i e m p o atrás, a l señalar: ( . . . ) " . 

Así las . c o s a s , l a s p r e m i s a s j u r i s p r u d e n c i a l e s y n o r m a t i v a s a n t e r i o r m e n t e 
c i t a d a s y l o s s u p u e s t o s fácticos q u e r o d e a n e l c a s o , c o n d u c e n a c o l e g i r 
q u e l a vinculación q u e t u v o e l a c c i o n a n t e c o m o d o c e n t e d e l o r d e n n a c i o n a l , 
i m p i d e e l r e c o n o c i m i e n t o d e l a pensión g r a c i a , p o r m a n e r a q u e l a s 
p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a debían s e r d e s e s t i m a d a s " . 

A h o r a b i e n , r e v i s a d o e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o a c u s a d o o b s e r v a e s t a 
c o l e g i a t u r a q u e , c o m o l o e x p u s o l a a u t o r i d a d j u d i c i a l c e n s u r a d a , e l 
m i s m o e s c l a r o e n a d v e r t i r q u e e l c a r g o q u e venía o c u p a n d o e l 
a c c i o n a n t e c o m o "maestro alfabetizador" e r a d e l o r d e n n a c i o n a l , a l 
r e s p e c t o s e l e e : 

"Artículo q u i n t o : A s i g n a s e l a s f u n c i o n e s d e m a e s t r o s a l f a b e t i z a d o r , h a s t a 
f i n a l i z a r e l p e r i o d o académico 1 9 8 0 - 1 9 8 1 a l s i g u i e n t e p e r s o n a l d e l D i s t r i t o 
E d u c a t i v o : 

C e n t r o "Batallón P i c h i n c h a " 

Héctor F a b i o Bolaños. V i e n e o c u p a n d o e l m i s m o c a r g o c o n p l a z a N a c i o n a l . 
A p a r t i r d e l 1° d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 p a s a a p l a z a D e p a r t a m e n t a l " . 
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V i s t o l o a n t e r i o r , o b s e r v a l a S a l a q u e e l T r i b u n a l a c c i o n a d o concluyó, 
l u e g o d e v a l o r a r e l m a t e r i a l p r o b a t o r i o a r r i m a d o a l p r o c e s o q u e a l 
a c c i o n a n t e n o l e asistía e l d e r e c h o d e r e c i b i r l a pensión g r a c i a t o d a 
v e z q u e había p r e s t a d o s u s s e r v i c i o s c o m o e d u c a d o r d e l o r d e n 
n a c i o n a l , hipótesis q u e c o n t r a v i e n e l o s r e q u i s i t o s f i j a d o s p o r l a s 
n o r m a s q u e r i g e n l a m a t e r i a p a r a a c c e d e r a l a prestación r e c l a m a d a 
e n e l p r o c e s o o r d i n a r i o o b j e t o d e revisión e n s e d e d e t u t e l a . 

E s t o e n e j e r c i c i o d e l p r i n c i p i o d e autonomía e i n d e p e n d e n c i a q u e 
r e v i s t e a t o d o s l o s o p e r a d o r e s j u d i c i a l e s s i n q u e e l l o i m p l i q u e e s t a r 
en contra de la sana crítica al punto de tornarse arbitrario o 
caprichoso en sus conclusiones, l u e g o , n i l a s p a r t e s y m u c h o 
m e n o s e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l p u e d e i m p o n e r a t o d a c o s t a s u c r i t e r i o , 
interpretación y lógica s o b r e l a d e l n a t u r a l , c o m o s i s e t r a t a r a d e u n 
j u e z s u p e r i o r e i n f a l i b l e y c o n e l l o , s u s t i t u i r d e m a n e r a a r b i t r a r i a e l 
j u i c i o v a l o r a t i v o d e a q u e l . 

5.3. R e s p e c t o d e l a decisión sin motivación argumentó e l t u t e l a n t e 
e n e l e s c r i t o d e a m p a r o q u e e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o "no dio cuenta 
de los fundamentos fácticos y jurídicos" p a r a r e v o c a r l a decisión 
p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a q u e había c o n c e d i d o l a s súplicas d e l a 
d e m a n d a , r e s a l t a n d o q u e e l análisis r e a l i z a d o p o r l a a u t o r i d a d 
e n j u i c i a d a s e limitó a m a n i f e s t a r q u e ocupó u n c a r g o d e d o c e n t e d e l 
n i v e l n a c i o n a l , s i n q u e e x i s t i e r a p r u e b a d e s u s a f i r m a c i o n e s . 

A l r e s p e c t o , a d v i e r t e l a S a l a q u e e l T r i b u n a l a c c i o n a d o e x p u s o d e 
f o r m a p r e c i s a y a m p l i a l o s m o t i v o s p o r l o s c u a l e s revocó l a decisión 
p r o f e r i d a e n p r i m e r a i n s t a n c i a p o r e l J u z g a d o T e r c e r o A d m i n i s t r a t i v o 
d e C a l i , h a c i e n d o r e f e r e n c i a a l a s n o r m a s q u e r i g e n l a m a t e r i a y 
c i t a n d o e n e x t e n s o d i f e r e n t e s p r o n u n c i a m i e n t o s d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o e n l o s c u a l e s s e ocupó d e e s t u d i a r e l t e m a o b j e t o d e análisis, 
c o m o p u e d e o b s e r v a r s e e n l a p r o v i d e n c i a c e n s u r a d a . 

D e m a n e r a q u e e l j u e z ad quem d e c o n o c i m i e n t o explicó d e f o r m a 
a m p l i a y s u f i c i e n t e l o s m o t i v o s p o r l o s c u a l e s a l señor Héctor Fabio 
Bolaños Betancourt n o l e asistía e l d e r e c h o d e r e c i b i r pensión 
g r a c i a e n s u f a v o r , e s t o e s , c o m o s e citó e n párrafos p r e c e d e n t e s , 
a t e n d i e n d o a q u e n o cumplió l o s r e q u i s i t o s d e l e y p a r a t a l f i n , l o 
a n t e r i o r d e b i d o a l a s l a b o r e s q u e ejerció c o m o e d u c a d o r d e l n i v e l 
n a c i o n a l , conclusión q u e s e fundamentó e n e l e s t u d i o d e l a 
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Resolución N o . 6 3 0 d e 1 0 d e s e p t i e m b r e d e 1 9 8 0 , v i s i b l e a f o l i o s 1 7 
a 1 9 d e l e x p e d i e n t e o r d i n a r i o , d e l a c u a l s e l e e q u e e l d e m a n d a n t e 
"venía ocupando el mismo cargo con plaza nacional". 

C o n f u n d a m e n t o e n l o a n t e r i o r i t e r a e s t a S a l a d e Decisión q u e l o s 
r e p r o c h e s e s t u d i a d o s e n e l p r e s e n t e acápite n o t i e n e n i d e n t i d a d d e 
p r o s p e r a r , t o d a v e z q u e l a s e n t e n c i a q u e p u s o f i n a l p r o c e s o 
o r d i n a r i o c u e s t i o n a d o e n e l sub lite argumentó d e f o r m a c l a r a y 
p r e c i s a e n s u p a r t e m o t i v a l a s c o n c l u s i o n e s a r r i b a d a s . 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o 
C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , Sección Q u i n t a , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a 
e n n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a L e y , 

FALLA: 

PRIMERO: NEGAR l a acción d e t u t e l a p r o m o v i d a p o r e l señor 
Héctor Fabio Bolaños Betancourt, d e c o n f o r m i d a d c o n l o e x p u e s t o 
e n l a p a r t e m o t i v a d e e s t a p r o v i d e n c i a . 

SEGUNDO: NOTIFICAR a l a s p a r t e s y a l o s t e r c e r o s i n t e r e s a d o s , 
según e l p r o c e d i m i e n t o p r e v i s t o e n e l artículo 3 0 d e l D e c r e t o 2 5 9 1 d e 
1 9 9 1 . 

TERCERO: D e n o s e r i m p u g n a d a l a p r e s e n t e s e n t e n c i a , d e n t r o d e 
l o s t r e s días s i g u i e n t e s a s u notificación, ENVÍESE e l e x p e d i e n t e a l a 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l p a r a s u e v e n t u a l revisión, d e n t r o d e l día 
s i g u i e n t e a l a e j e c u t o r i a d e e s t a p r o v i d e n c i a , d e c o n f o r m i d a d c o n e l 
artículo 3 1 d e l D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 . 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE. 

Consejera 
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CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO 
Consejero 

A ÍBERT BARREIRO 
sejero 


