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D e c i d e l a S a l a l a impugnación p r e s e n t a d a p o r e l a p o d e r a d o d e l a 
p a r t e d e m a n d a n t e , c o n t r a e l f a l l o d e l 7 d e m a r z o d e 2 0 1 8 , p r o f e r i d o 
p o r l a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , a través d e l c u a l negó 
e l a m p a r o s o l i c i t a d o e n l a acción d e t u t e l a d e l a r e f e r e n c i a . 

I. ANTECEDENTES 

1. La petición de amparo 

E l D i s t r i t o E s p e c i a l , I n d u s t r i a l , P o r t u a r i o , B i o d i v e r s o y Ecoturístico d e 
B u e n a v e n t u r a , p o r c o n d u c t o d e a p o d e r a d o , instauró acción d e t u t e l a 
c o n t r a e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a , c o n e l f i n d e 
q u e s e p r o t e g i e r a n s u s d e r e c h o s f u n d a m e n t a l e s a l a i g u a l d a d y a l 
d e b i d o p r o c e s o , l o s c u a l e s consideró v u l n e r a d o s c o n ocasión d e l a 
s e n t e n c i a d e l 2 4 d e j u l i o d e 2 0 1 7 , p r o f e r i d a p o r l a r e f e r i d a a u t o r i d a d 
j u d i c i a l , e n e l m a r c o d e l m e d i o d e c o n t r o l d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n radicación 7 6 1 0 9 - 3 3 - 3 3 - 0 0 2 - 2 0 1 3 -
0 0 3 3 2 - 0 1 . 

E n c o n c r e t o , formuló l a s s i g u i e n t e s p r e t e n s i o n e s : 

"1. Ordenar al tribunal administrativo del valle (sic) modificarla 
sentencia a favor del Distrito de Buenaventura redactándola 
nuevamente conforme a derecho y se declare a la compañía 
accionante como sujeto pasivo del Impuesto de Industria y 
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Comercio en el Distrito. 'i 

2 . Que se condene en el pago de las costas del proceso a la 
entidad DISTRIBUIDORA SERVIVALLE S . / A . S . " ^ 

L a petición d e t u t e l a , t u v o c o m o f u n d a m e n t o l o s s i g u i e n t e s : 

2. Hechos 
-\ 

E l a p o d e r a d o d e l a p a r t e a c t o r a refirió q u e e l 2 7 d e f e b r e r o d e 2 0 1 1 
e l j e f e d e l G r u p o F i n a n c i e r o d e l D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a profirió l o s 
e m p l a z a m i e n t o s p a r a d e c l a r a r 0 3 2 1 - 2 - 0 2 5 1 - 2 0 1 2 ; 0 3 2 1 - 2 - 0 2 5 2 -
2 0 1 2 ; 0 3 2 1 - 2 - 0 2 5 3 - 2 0 1 2 y 0 3 2 1 - 2 - 0 2 5 4 - 2 0 1 2 , m e d i a n t e l o s c u a l e s 
solicitó a l a D I S T R I B U I D O R A S E R V I V A L L E S . A . S . ( e n a d e l a n t e 
S e r v i v a l l e S . A . S . ) , p r e s e n t a r l a declaración d e l I m p u e s t o d e I n d u s t r i a 
y C o m e r c i o d e l o s años 2 0 0 7 a 2 0 1 0 . 

A d u j o q u e l a e m p r e s a r e q u e r i d a d i o r e s p u e s t a e n e l s e n t i d o d | 
i n d i c a r q u e n o r e a l i z a a c t i v i d a d c o m e r c i a l e n l a jurisdicción d e j 
D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a , p o r c u a n t o s u d o m i c i l i o e s e n e l m u n i c i p i o 
d e V i j e s , V a l l e d e l C a u c a . 

Advirtió q u e e l d i r e c t o r a d m i n i s t r a t i v o y f i n a n c i e r o d e l D i s t r i t o d e 
B u e n a v e n t u r a libró r e q u e r i m i e n t o d e información, e n e l q u e solicitó a 
S e r v i v a l l e S . A . S . , r e m i t i r e l r e p o r t e t o t a l d e v e n t a s r e g i s t r a d a s e n l a 
c o n t a b i l i d a d , s i n i n c l u i r e l I V A , d e v o l u c i o n e s , r e b a j a s , d e s c u e n t o s , 
d e d u c c i o n e s , e x e n c i o n e s y a c t i v i d a d e s n o s u j e t a s y r e t e n c i o n e s , q 
l a s q u e s e l e s practicó e l i m p u e s t o d e i n d u s t r i a y c o m e r c i o ( e q 
a d e l a n t e I C A ) , q u e p e r t e n e z c a n l a jurisdicción d e l D i s t r i t o e n 
mención, e n t r e l o s años 2 0 0 7 a 2 0 1 1 . 

Señaló q u e l a e m p r e s a aportó l a documentación e n l a q u e reportó 
i n g r e s o s p o r l a comercialización y distribución d e s u s p r o d u c t o s e n 
e l D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a e n t r e l o s años 2 0 0 7 y 2 0 1 1 . 

S o s t u v o q u e e l 2 2 d e o c t u b r e d e 2 0 1 2 , m e d i a n t e l a s R e s o l u c i o n e s 
0 3 2 1 - 1 - 5 4 - 0 0 5 9 - 2 0 1 2 ; 0 3 2 1 - 1 - 5 4 - 0 0 6 0 - 2 0 1 2 ; 0 3 2 1 - 1 - 5 4 - 0 0 6 1 - 2 0 1 2 
y 0 3 2 1 - 1 - 5 4 - 0 0 6 2 - 2 0 1 2 , e l f i s c o d e B u e n a v e n t u r a i m p u s o a 
S e r v i v a l l e S . A . S . sanción p o r n o d e c l a r a r e l I C A e n t r e l o s años 2 0 0 7 

^ F o l i o s 8 0 a 9 9 . 
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3 2 0 1 0 . 

Afirmó q u e l a s a n c i o n a d a presentó reconsideración c o n t r a c a d a u n o 
d e l o s r e f e r i d o s a c t o s , y l a administración resolvió l o p e r t i n e n t e e n e l 
s e n t i d o d e d e s p a c h a r d e s f a v o r a b l e m e n t e l o s a r g u m e n t o s d e l a 
r e c u r r e n t e . 

Mencionó q u e , a n t e l a i n c o n f o r m i d a d c o n l a s d e c i s i o n e s b a j o 
mención, S e r v i v a l l e S . A . S . presentó d e m a n d a d e n u l i d a d y 
r e s t a b l e c i m i e n t o d e l d e r e c h o c o n t r a l o s r e f e r i d o s a c t o s . 

S o s t u v o q u e e l j u z g a d o d e p r i m e r a i n s t a n c i a denegó l a s 
p r e t e n s i o n e s , a l c o n s i d e r a r q u e S e r v i v a l l e S . A . S . e r a s u j e t o p a s i v o 
d e l I C A e n B u e n a v e n t u r a ; n o o b s t a n t e , e n s e d e d e apelación e l 
T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a revocó e l proveído e n 
mención p a r a , e n s u l u g a r , a n u l a r l o s a c t o s d e m a n d a d o s . 

E l f u n d a m e n t o d e l a decisión d e l T r i b u n a l consistió e n q u e S e r v i v a l l e 
S . A . S . n o ejecutó a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s e n l a jurisdicción d e l 
D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a , p u e s t o q u e e l método d e v e n t a , d e s p a c h o , 
e n t r e g a y c o b r o a l o s c l i e n t e s s e realizó d e s d e s u s a g e n c i a s e n 
o t r o s m u n i c i p i o s , p o r c o n d u c t o d e s u s r e p r e s e n t a n t e s d e v e n t a s , y 
e n e l d i s t r i t o d e m a n d a d o sólo s e recibió l a mercancía. 

3. Sustento de la petición 

Afirmó q u e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l d e m a n d a d a desconoció el 
precedente p l a s m a d o e n l o s s i g u i e n t e s p r o n u n c i a m i e n t o s d e l a 
Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o : 

- S e n t e n c i a d e l 2 8 d e j u n i o d e 2 0 1 0 . E x p e d i e n t e 1 7 . 4 1 5 , c o n 
p o n e n c i a d e l d o c t o r W i l l i a m G i r a l d o G i r a l d o . 

- S e n t e n c i a d e l 1 6 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 0 1 . E x p e d i e n t e 1 2 . 4 4 0 , c o n 
p o n e n c i a d e l a d o c t o r a L i g i a López Díaz. 

- S e n t e n c i a d e l 2 9 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 1 . E x p e d i e n t e 1 8 . 4 1 3 , c o n 
p o n e n c i a d e l a d o c t o r a M a r t h a Briceño d e V a l e n c i a . 

- S e n t e n c i a d e l 1 7 d e m a y o d e 1 9 9 3 . E x p e d i e n t e 4 . 6 4 0 , c o n 
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p o n e n c i a d e l d o c t o r G u i l l e r m o C h a n i n L i z c a n o . 

A l r e s p e c t o , l u e g o d e r e f e r i r s e a l t e x t o d e l o s proveídos b a j o c i t a | 
e x p u s o q u e e n e l l o s s e resaltó q u e e n m a t e r i a d e l ICÁ; 
específicamente e n l o a t i n e n t e a l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l , n o s e c u e n t a 
c o n u n a r e g l a p r e c i s a r e s p e c t o d e l t e r r i t o r i o d o n d e e s t a s e r e a l i z a , 
p o r l o q u e p a r a s u determinación r e s u l t a n e c e s a r i o e l análisis d e l a s 
p r u e b a s s o b r e e l p a r t i c u l a r , a f i n d e d e m o s t r a r e l o r i g e n d e l i n g r e s o y 
e l l u g a r d o n d e s e acordó l a v e n t a , l a e n t r e g a y e l p r e c i o , q u e e s e l 
r e s u l t a d o d e l e j e r c i c i o d e l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l . 

Señaló q u e e n e l p r e s e n t e c a s o s e c u m p l e n l o s r e q u i s i t o s p a r ^ 
r e c l a m a r l a aplicación d e l p r e c e d e n t e , y a q u e S e r v i v a l l e S . A . S . , s i 
b i e n n o t i e n e e s t a b l e c i m i e n t o d e c o m e r c i o e n B u e n a v e n t u r a , sí 
comercializó s u s p r o d u c t o s c o n l o s c l i e n t e s q u e t i e n e e n e s e l u g a r , 
p o r l o q u e f u e allí d o n d e s e g e n e r a r o n s u s i n g r e s o s p o r v e n t a s y , p o r 
l o t a n t o , e s s u j e t o p a s i v o d e l I C A . 

Resaltó q u e n o b a s t a c o n t e n e r e n c u e n t a l a s i m p l e t o m a d e p e d i d o s 
p o r p a r t e d e l o s r e p r e s e n t a n t e s d e v e n t a s , p u e s e l l o p u e d e 
r e a l i z a r s e p o r teléfono o i n t e r n e t , s i n o q u e s u l a b o r e s más a m p l i a 
e n a s p e c t o s c o m o m a n t e n i m i e n t o , c u i d a d o y fidelización d e c l i e n t e s , 
p a r a l o c u a l d e b e n d e s p l a z a r s e h a s t a e l m u n i c i p i o c o r r e s p o n d i e n t e y 
a t e n d e r l o s d e f o r m a p r e s e n c i a l . 

Explicó q u e e l r e p r e s e n t a n t e d e v e n t a s d e t e r m i n a e l l u g a r d o n d e s e 
e n c u e n t r a l a o p o r t u n i d a d d e n e g o c i o , p r o m u e v e l o s p r o d u c t o s y 
s e r v i c i o s , y r e a l i z a p r e s e n t a c i o n e s d e v e n t a s a l a m e d i d a d e l a s 
n e c e s i d a d e s d e l o s c l i e n t e s , razón p o r l a q u e l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l ^ 
e n e s t e c a s o , s e ejecutó e n e l t e r r i t o r i o d e B u e n a v e n t u r a . Í. 

P o s t e r i o r m e n t e s e refirió a l a s p r u e b a s q u e a c r e d i t a r o n q u e 
S e r v i v a l l e S . A . S . ejerció e n B u e n a v e n t u r a s u a c t i v i d a d c o m e r c i a l , 
q u e e s e l h e c h o i m p o n i b l e q u e l e generó i n g r e s o s . 

F r e n t e a l p u n t o , citó l a r e s p u e s t a d e l a e m p r e s a a l r e q u e r i m i e n t o d e l 
f i s c o d e B u e n a v e n t u r a ^ , e n l a q u e s e a p o r t a r o n d o c u m e n t o s 
s u s c r i t o s p o r s u r e v i s o r f i s c a l , q u e d i e r o n c u e n t a d e l a realización d e 
v e n t a s e n B u e n a v e n t u r a , y q u e c o n s t i t u y e n p r u e b a c o n t a b l e y 

2 0 3 2 1 - 2 - 5 4 5 - 2 0 1 2 d e l 1 0 d e j u l i o d e 2 0 1 2 . 
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confesión d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l , s o b r e l a realización d e l h e c h o 
g e n e r a d o r d e l I C A e n e l d i s t r i t o e n mención, e l l o según l o s artículos 
7 4 7 y 7 7 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

S o s t u v o q u e e l T r i b u n a l d e m a n d a d o desconoció e s t a e v i d e n c i a a l 
a f i r m a r q u e e l e n t e t e r r i t o r i a l n o demostró q u e s e ejerció l a a c t i v i d a d 
c o m e r c i a l e n e s e l u g a r . 

Indicó q u e S e r v i v a l l e S . A . S . n o aportó p r u e b a a l g u n a q u e p e r m i t i e r a 
d e s v i r t u a r q u e o b t u v o i n g r e s o s e n B u e n a v e n t u r a , p r o d u c t o d e l 
e j e r c i c i o d e s u a c t i v i d a d c o m e r c i a l , p e s e a q u e d i c h a c a r g a l e 
correspondía, máxime a n t e l a e x i s t e n c i a d e u n a certificación d e l 
r e v i s o r f i s c a l y l a confesión d e s u r e p r e s e n t a n t e l e g a l . 

Precisó q u e s i b i e n l a e m p r e s a S e r v i v a l l e S . A . S . pagó e l I C A e n e l 
m u n i c i p i o d e V i j e s , n o s e presentó d o b l e tributación, y a q u e e l 
c o n t r i b u y e n t e , a l m o m e n t o d e d e t e r m i n a r l a b a s e g r a v a b l e , d e b e 
r e s t a r d e l t o t a l d e i n g r e s o s l o s q u e generó e n o t r o s m u n i c i p i o s , y e n 
e l f o r m u l a r i o c o r r e s p o n d i e n t e s e p u e d e i n d i c a r l o s p a g o s d e l t r i b u t o 
e n o t r a s c i u d a d e s , p o r l o q u e s i e m p r e s e dará e l m i s m o t o t a l d e 
i n g r e s o s e n l a c o n t a b i l i d a d 

Indicó q u e , d e e s t a f o r m a , así e l c o n t r i b u y e n t e t e n g a s u d o m i c i l i o e n 
o t r o m u n i c i p i o , d e b e r e s p o n d e r p o r l a s o b l i g a c i o n e s t r i b u t a r i a s q u e 
a d q u i e r a e n d o n d e r e a l i c e s u s a c t i v i d a d e s g r a v a d a s , l o c u a l d e b e 
r e f l e j a r s e e n s u s r e g i s t r o s c o n t a b l e s . 

Agregó q u e e l p a g o d e l t r i b u t o e n o t r o m u n i c i p i o n o i m p i d e a l D i s t r i t o 
d e B u e n a v e n t u r a e x i g i r l o q u e l e c o r r e s p o n d e . 

F r e n t e a l a afirmación d e l T r i b u n a l d e m a n d a n d o , e n c u a n t o a d u j o 
q u e n o s e estableció q u e f u e e n B u e n a v e n t u r a d o n d e s e perfeccionó 
l a negociación q u e generó e l i n g r e s o , explicó q u e S e r v i v a l l e S . A . S . 
c u e n t a d e n t r o d e s u e s t r u c t u r a c o n a s e s o r e s d e v e n t a s q u e s e 
d e s p l a z a n a l d o m i c i l i o d e l o s c l i e n t e s , i n c l u i d o s l o s d e 
B u e n a v e n t u r a , p a r a b r i n d a r a s i s t e n c i a d e l o s b i e n e s q u e 
c o m e r c i a l i z a y t o m a r p e d i d o s . 

Mencionó q u e e l C o n s e j o d e E s t a d o estableció q u e e l h e c h o 
g e n e r a d o r d e l I C A , e n l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l , s e c a u s a e n e l l u g a r 
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d o n d e s e c o n v i e n e s o b r e l o s e l e m e n t o s d e l c o n t r a t o d e 
c o m p r a v e n t a , e s t o e s , l a fijación d e l p r e c i o y l a c o s a . 

L u e g o d e c i t a r e l t e x t o d e l o s artículos 1 8 5 7 , 1 8 6 4 y 1 8 6 5 d e l Código 
C i v i l , s o b r e e l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l c o n t r a t o d e v e n t a y l a 
determinación d e l p r e c i o , explicó q u e d i c h o c o n t r a t o e s u n a c u e r d c j 
e n t r e d o s p e r s o n a s , e n e l q u e u n a d e e l l a s s e o b l i g a a d a r u n a c o s q 
a l a o t r a , a c a m b i o d e l p a g o d e l p r e c i o , e l c u a l s e c o n v i e n e e n t r e 
a m b a s . 

Indicó q u e , p o r l o t a n t o , l a fijación d e l p r e c i o e n o t r o m u n i c i p i o 
d i s t a n t e a l d e l c l i e n t e , s i n q u e e x i s t a aceptación, n o g e n e r a 
obligación a l g u n a e n t r e l a s p a r t e s . 

S o s t u v o q u e , d e t a l m o d o , r e s u l t a d e s c a b e l l a d o q u e l a fijación d e 
p r e c i o y l a c o s a s e r e a l i c e e n o t r o m u n i c i p i o , s i n q u e e n d i c h o a c t o 
m e d i e l a manifestación d e l c o m p r a d o r , y a q u e c o n e l l o n o existiría l a 
b i l a t e r a l i d a d d e l c o n t r a t o . 

Agregó q u e , d e a c u e r d o c o n l a m o d a l i d a d d e v e n t a d e S e r v i v a l l e 
S . A . S . , e l único l u g a r d o n d e s e p u e d e c o n c r e t a r l a realización d e l 
h e c h o g e n e r a d o r e s e n e l d o m i c i l i o d e l c o m p r a d o r , e s t o e s , e n e l 
D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a , p u e s t o q u e e s allí d o n d e e l v e n d e d o r 
p r e s e n t a e l catálogo d e l o s p r o d u c t o s y s u p r e c i o , p a r a l a aceptación 
d e l c o m p r a d o r . i 

S o s t u v o q u e l a v e n t a , comercialización y distribución d e p r o d u c t o s 
s o n a c t i v i d a d e s g r a v a d a s según l o p r e v i s t o e n e l artículo 3 5 d e l a 
L e y 1 4 d e 1 9 8 3 y , e n t a l s e n t i d o , e l Código d e C o m e r c i o , e n l o s 
n u m e r a l e s 1 y 1 7 d e l artículo 2 0 , d e t e r m i n a q u e t a l e s a c t i v i d a d e s 
s o n o p e r a c i o n e s m e r c a n t i l e s . 

P o s t e r i o r m e n t e t r a j o a colación a l g u n o s p r o n u n c i a m i e n t o s d e l 
J u z g a d o P r i m e r o A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o d e C a r t a g o , V a l l e d e l 
C a u c a , q u e , e n s u c r i t e r i o , r e s p a l d a n s u t e s i s . 

4. Trámite en primera instancia 

P o r a u t o d e l 2 9 d e n o v i e m b r e d e 2 0 1 7 l a Sección C u a r t a d e e s t a 
Corporación admitió l a p r e s e n t e s o l i c i t u d d e a m p a r o , d i s p u s o l a 
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vinculación d e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l d e m a n d a d a , d e l j u e z S e g u n d o 
A d m i n i s t r a t i v o d e B u e n a v e n t u r a y d e l r e p r e s e n t a n t e l e g a l d e 
S e r v i v a l l e S . A . S ^ . 

5. Contestación 

5.1. Tribunal Administrativo del Valle del Cauca 

N o t i f i c a d o e n d e b i d a f o r m a " * , guardó s i l e n c i o . 

5.2. Otros vinculados 

E l J u z g a d o S e g u n d o A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o d e B u e n a v e n t u r a 
aportó e l e x p e d i e n t e o r d i n a r i o ^ , p e r o n o s e pronunció s o b r e e l 
p a r t i c u l a r . 

L a D i s t r i b u i d o r a S e r v i v a l l e S . A . S . , p e s e a q u e f u e n o t i f i c a d a e n 
d e b i d a f o r m a ^ , n o i n t e r v i n o . 

6. Sentencia de primera instancia 

L a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , m e d i a n t e s e n t e n c i a d e l 7 
d e m a r z o d e 2 0 1 8 , negó e l a m p a r o s o l i c i t a d o ' ' . 

A c e r c a d e l o s a r g u m e n t o s s o b r e e l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l c o n t r a t o 
d e v e n t a , advirtió q u e n o s e pronunciaría s o b r e e l p a r t i c u l a r , y a q u e 
s i b i e n e n l a contestación d e l a d e m a n d a d e l p r o c e s o o r d i n a r i o e l 
d i s t r i t o señaló q u e "sin la decisión, voluntad o deseo y aceptación 
del comprador, los cuales para este caso son los comerciantes de la 
ciudad, la entidad no hubiera podido acrecentar sus haberes", t a l 
a r g u m e n t o e s t a b a d i r i g i d o a c o m p r o b a r e l o r i g e n d e l o s i n g r e s o s d e 
l a s o c i e d a d , m i e n t r a s q u e n o s e p r o p u s o ningún f u n d a m e n t o s o b r e 
e l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e l c o n t r a t o . 

Resaltó q u e l a p a r t e a c t o r a n o p u e d e p r e t e n d e r u s a r e s t e e s c e n a r i o 
p a r a s u b s a n a r d i c h a omisión, p u e s l a t u t e l a c o n t r a p r o v i d e n c i a s 

3 F o l i o 1 0 2 . 
" F o l i o 1 0 6 . 
= F o l i o 1 0 8 . 
3 F o l i o s 1 0 6 r e v e r s o y 1 0 7 . 
7 F o l i o s 1 1 0 a 1 1 8 . 
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j u d i c i a l e s n o está c o n c e b i d a c o m o u n m e c a n i s m o q u e p e r m i t a a laé 
p a r t e s e x p o n e r l o s a r g u m e n t o s q u e d e j a r o n d e p r o p o n e r e n l o s 
p r o c e s o s o r d i n a r i o s . 

D e s t a c o l a s n o r m a s d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o r e l a c i o n a d a s c o n l a 
c a r g a d e l a p r u e b a , f r e n t e a l o q u e concluyó q u e l a a u t o r i d a d 
t r i b u t a r i a está d o t a d a d e f a c u l t a d e s d e fiscalización e investigación, 
d i r i g i d a s a g a r a n t i z a r e l e f e c t i v o c u m p l i m i e n t o d e l a s n o r m a s fiscale§ 
s u s t a n c i a l e s , e s t o e s , c o m p r o b a r e l c u m p l i m i e n t o d e l o s 
p r e s u p u e s t o s q u e l a l e y d i s p o n e p a r a l e g i t i m a r e l t r i b u t o , s i n 
e m b a r g o , e n m a t e r i a t r i b u t a r i a o p e r a l a c a r g a dinámica d e l a p r u e b a , 
e n e l e n t e n d i d o d e q u e e s e l c o n t r i b u y e n t e e l q u e s e e n c u e n t r a e n 
posición p r i v i l e g i a d a p a r a p r o b a r e l h e c h o económico. 

Destacó q u e l a s d u d a s p r o v e n i e n t e s d e vacíos p r o b a t o r i o s 
e x i s t e n t e s e n e l m o m e n t o d e p r a c t i c a r l a s l i q u i d a c i o n e s o d e f a l l a r 
l o s r e c u r s o s , d e b e n r e s o l v e r s e , s i n o h a y m o d o d e e l i m i n a r l a s , a 
f a v o r d e l c o n t r i b u y e n t e , s i e m p r e q u e e s t e n o s e e n c u e n t r e o b l i g a d o 
a p r o b a r d e t e r m i n a d o s h e c h o s d e a c u e r d o c o n l a s n o r m a s déj 
E s t a t u t o T r i b u t a r i o . 

F r e n t e a l p r e s u n t o d e f e c t o fáctico q u e alegó l a p a r t e a c t o r a , advirtió 
q u e l a decisión b a j o r e p r o c h e s e sustentó e n e l artículo 7 4 2 d e l 
E s t a t u t o T r i b u t a r i o , q u e d i s p o n e q u e l a "determinación de tributos y 
la imposición de sanciones deben fundarse en los hechos que 
aparezcan demostrados en el respectivo expediente (...)". 

L u e g o d e c i t a r l a s c o n s i d e r a c i o n e s h e c h a s e n e l proveído b a j o 
c o n t r o v e r s i a e n t o r n o a l m a t e r i a l p r o b a t o r i o a p o r t a d o a l p r o c e s o 
o r d i n a r i o , e n t r e e l l a s t e s t i m o n i o s y l a información r e c a u d a d a p o r e l 
f i s c o , consideró q u e e l T r i b u n a l d e m a n d a d o encontró, d e m a n e r a 
r a z o n a d a , q u e l a administración t r i b u t a r i a d e B u e n a v e n t u r a n o logró 
a c r e d i t a r q u e S e r v i v a l l e S . A . S . ejerció a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s e n s u 
jurisdicción e n t r e 2 0 0 7 y 2 0 1 0 , p o r l o q u e n o s e comprobó q u e d i c h a 
compañía f u e r a c o n t r i b u y e n t e d e l I C A . 

F r e n t e a l c a r g o p o r d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e c e d e n t e , advirtió q u e l a 
línea j u r i s p r u d e n c i a l c o n t e n i d a e n l a s s e n t e n c i a s i n v o c a d a s p o r e l 
e n t e t e r r i t o r i a l "ha sido ampliamente" s u p e r a d a e n p r o n u n c i a m i e n t o s 
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r e c i e n t e s d e l a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o ^ , e n l o s q u e 
determinó q u e l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l s e r e a l i z a d o n d e s e f i j a n l o s 
e l e m e n t o s e s e n c i a l e s d e l a c u e r d o d e c o m p r a v e n t a y n o d o n d e s e 
t o m a n l o s p e d i d o s , s e e n t r e g a n l o s p r o d u c t o s o s e e j e r c e n l a b o r e s 
d e coordinación y asesoría. 

P o r l o a n t e r i o r , concluyó q u e l a s p r o v i d e n c i a s c u y o d e s c o n o c i m i e n t o 
invocó l a p a r t e a c t o r a s o n v i n c u l a n t e s p a r a e l c o l e g i a d o d e m a n d a d o . 
P o r e l c o n t r a r i o , c o m o e n e f e c t o sucedió, l a a u t o r i d a d j u d i c i a l e s t a b a 
o b l i g a d a a a p l i c a r l a línea j u r i s p r u d e n c i a l a c t u a l d e l a Sección 
C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o e n c u a n t o a l a t e r r i t o r i a l i d a d d e l a s 
a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s e n I C A . 

f 7. Impugnación 

P o r e s c r i t o r a d i c a d o o p o r t u n a m e n t e e l 2 7 d e m a r z o d e 2 0 1 8 ^ , e l 
a p o d e r a d o d e l a p a r t e a c t o r a impugnó e l proveído d e p r i m e r a 
i n s t a n c i a e n l o s s i g u i e n t e s términos''^: 

A d u j o q u e e l a quo desconoció l a i m p o r t a n c i a q u e r e v i s t e l a f a c t u r a y 
l a e n t r e g a d e l a c o s a a e f e c t o s d e l a causación d e l i m p u e s t o d e l I C A 
e n a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s . 

Aclaró q u e l a v e n t a , comercialización y distribución d e p r o d u c t o s 
s o n a c t i v i d a d e s g r a v a d a s según l o p r e v i s t o e n e l artículo 3 5 d e l a 
L e y 1 4 d e , 1 9 8 3 y , e n t a l s e n t i d o , e l Código d e C o m e r c i o , e n l o s 
n u m e r a l e s 1 y 1 7 d e l artículo 2 0 , d e t e r m i n a q u e t a l e s a c t i v i d a d e s 
s o n o p e r a c i o n e s m e r c a n t i l e s . 

Afirmó q u e a l t e n o r d e l o d i s p u e s t o e n e l artículo 1 8 5 7 d e l Código 
C i v i l , p a r a t e n e r c o m o r e a l i z a d a l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l , e s n e c e s a r i o 
e l a c u e r d o d e v o l u n t a d e s p a r a p e r f e c c i o n a r e l c o n t r a t o d e 
c o m p r a v e n t a . 

Destacó a l g u n o s p r o n u n c i a m i e n t o s d e l J u z g a d o P r i m e r o 
A d m i n i s t r a t i v o d e l C i r c u i t o d e C a r t a g o , V a l l e d e l C a u c a , q u e , e n s u 

3 Citó l o s s i g u i e n t e s proveídos: ( i ) S e n t e n c i a d e l 2 4 d e o c t u b r e d e 2 0 1 3 ( e x p e d i e n t e 
1 9 0 9 4 ) ; s e n t e n c i a d e l 1 7 d e s e p t i e m b r e d e l 2 0 1 4 ( e x p e d i e n t e 2 0 0 6 0 ) ; y ( i i i ) S e n t e n c i a d e l 8 
d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 6 ( e x p e d i e n t e 1 9 2 6 5 ) . 
3 L a s e n t e n c i a s e notificó p o r m e d i o s electrónicos e l 2 3 d e m a r z o d e 2 0 1 8 ( F o l i o 1 1 9 ) . 
10 F o l i o s 1 2 5 a 1 3 2 . 
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c r i t e r i o , r e s p a l d a n s u t e s i s . 

Insistió e n q u e l a v o l u n t a d d e l o s c o n t r a t a n t e s e n l o r e f e r e n t e ^ 
señalamiento d e l l u g a r d e e n t r e g a , s o l o p u e d e c o n f i g u r a r s e d e 
m a n e r a r e a l c o n l a e n t r e g a d e l a mercancía e n e l l o c a l d e l 
c o m p r a d o r . 

Agregó q u e , p o r l o a n t e r i o r , n o e s p o s i b l e u b i c a r e l h e c h o g e n e r a d o r 
d e l t r i b u t o e n cuestión e n e l d o m i c i l i o d e l a s o c i e d a d v e n d e d o r a , p o r 
l a s o l a c i r c u n s t a n c i a d e q u e allí s e r e a l i z a n l o s a c t o s c o m e r c i a l e s d e 
facturación, d e s p a c h o y recepción d e p e d i d o s , p u e s e l v e r d a d e r o 
a c t o c o m e r c i a l d e f i n i t o r i o e s l a aceptación p o r p a r t e d e l c o m p r a d o i 
d e l m u n i c i p i o q u e r e c i b e l a mercancía, a través d e l a suscripción d q 
l a f a c t u r a . 

Advirtió q u e l a c o n t a b i l i d a d e s e l m e d i o d e p r u e b a idóneo p a r a 
c o r r o b o r a r q u e u n c o n t r i b u y e n t e t i e n e l a obligación d e d e c l a r a r e n 
d e t e r m i n a d o m u n i c i p i o , e l l o a l t e n o r d e l artículo 1° d e l D e c r e t o 3 0 7 0 
d e 1 9 8 3 , q u e reglamentó l a L e y 1 4 d e 1 9 8 3 . 

Argumentó q u e e l D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a contó c o n l o s 
f u n d a m e n t o s l e g a l e s y p r u e b a s s u f i c i e n t e s p a r a a d e l a n t a r e l p r o c e s o 
d e c o b r o d e l I C A a S e r v i v a l l e S . A . S . , p o r c u a n t o d i c h a s o c i e d a d 
o b t u v o s u s i n g r e s o s e n e s e t e r r i t o r i o e n t r e l o s años 2 0 0 7 y 2 0 1 0 , 
p r o d u c t o d e l a s v e n t a s allí r e a l i z a d a s , según l o s d a t o s c o n t a b l e s q u e 
aportó p a r a d a r r e s p u e s t a a l o s r e q u e r i m i e n t o s d e l f i s c o , l o q u e 
configuró e l s u p u e s t o d e l artículo 7 4 7 d e l E s t a t u t o T r i b u t a r i o , d e 
a c u e r d o c o n e l c u a l , l a manifestación q u e s e h a c e m e d i a n t e e s c r i t o 
d i r i g i d o a l a s o f i c i n a s d e i m p u e s t o s , p o r p a r t e d e l c o n t r i b u y e n t e ^ 
c o n s t i t u y e p r u e b a c o n t r a e s t e . ¿ 

A d u j o q u e s e cometió u n e r r o r e n l a valoración d e l o q u e certificó e l 
r e v i s o r f i s c a l d e S e r v i v a l l e S . A . S . , p u e s t o q u e s e determinó q u e c o n 
e l l o s e acreditó q u e l a s a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s f u e r o n r e a l i z a d a s e n 
l a s e d e s o c i a l d e l a e m p r e s a e n mención, l o q u e desconoció e l 
p r i n c i p i o d e t e r r i t o r i a l i d a d d e l I C A . 

Reiteró q u e e l c o n t r i b u y e n t e , a l m o m e n t o d e e s t a b l e c e r l a b a s e 
g r a v a b l e , d e b e r e s t a r d e l i n g r e s o t o t a l e l q u e o b t u v o e n o t r o s 
m u n i c i p i o s , p o r l o q u e n o s e configuró l a d o b l e tributación. 
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Mencionó q u e a l m a r g e n d e q u e e l c o n t r i b u y e n t e s e e n c u e n t r e 
d o m i c i l i a d o e n d e t e r m i n a d o m u n i c i p i o , d e b e r e s p o n d e r p o r l a s 
o b l i g a c i o n e s t r i b u t a r i a s q u e a d q u i e r e e n e l l u g a r d o n d e r e a l i z a s u s 
a c t i v i d a d e s g r a v a d a s . 

F r e n t e a l d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e c e d e n t e , argüyó q u e n o s e analizó 
e l q u e t r a j o a colación e n l a d e m a n d a d e t u t e l a , q u e e s c r i t e r i o 
o r i e n t a d o r y c o m p l e m e n t a r i o d e l v e r d a d e r o f i n d e l artículo 3 2 d e l a 
L e y 1 4 d e 1 9 8 3 , q u e d e t e r m i n a q u e e l I C A g r a v a a c t i v i d a d e s 
c o m e r c i a l e s , i n d u s t r i a l e s y d e s e r v i c i o s , r e a l i z a d a s a través d e l 
e s t a b l e c i m i e n t o d e c o m e r c i o , c o n o s i n intermediación d e l m i s m o . 

A d u j o q u e e n e l f a l l o i m p u g n a d o n o s e observó q u e s i b i e n e l 
T r i b u n a l d e m a n d a d o s e refirió a l a j u r i s p r u d e n c i a d e l C o n s e j o d e 
E s t a d o f r e n t e a l p r i n c i p i o d e t e r r i t o r i a l i d a d d e l t r i b u t o , l a s s i t u a c i o n e s 
fácticas allí a n a l i z a d a s d i f i e r e n d e l sub lite, p u e s e n d i c h o s a s u n t o s 
s e c o n t a b a c o n s u f i c i e n t e m a t e r i a l p r o b a t o r i o p a r a d e t e r m i n a r e l 
l u g a r d o n d e s e materializó e l n e g o c i o . 

Indicó q u e e l C o n s e j o d e E s t a d o , e n l a s e n t e n c i a d e l 5 d e o c t u b r e d e 
2 0 0 1 ^ ' ' , estableció q u e d e a c u e r d o c o n l o s e l e m e n t o s d e p r u e b a , s e 
p u e d e c o n c l u i r q u e e l h e c h o g e n e r a d o r d e l I C A s e realizó e n e l l u g a r 
d o n d e s e t o m a b a n l o s p e d i d o s , así l a facturación s e h a y a l l e v a d o a 
c a b o e n o t r o m u n i c i p i o . 

P o s t e r i o r m e n t e s e refirió a l o s a n t e c e d e n t e s históricos d e l I C A , y citó 
l a exposición d e m o t i v o s d e l a L e y 1 4 d e 1 9 8 3 , f r e n t e a l o q u e 
concluyó q u e c u a l q u i e r i n g r e s o q u e g e n e r a i n c r e m e n t o d e l 
p a t r i m o n i o , f o r m a p a r t e d e l a b a s e g r a v a b l e p a r a l a cuantificación 
d e l t r i b u t o d e q u e s e t r a t a . 

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

1. Competencia 

L a S a l a e s c o m p e t e n t e p a r a c o n o c e r d e l a impugnación i n t e r p u e s t a 
p o r e l d e m a n d a n t e c o n t r a l a s e n t e n c i a e m i t i d a p o r l a Sección C u a r t a 
e n C o n s e j o d e E s t a d o , e n p r i m e r a i n s t a n c i a , e n atención a l o 

" E x p e d i e n t e 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 7 - 0 0 0 - 1 9 9 8 - 0 0 8 8 8 - 0 2 ( 1 1 8 7 0 ) . C P . Germán A y a l a M a n t i l l a . 
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c o n s a g r a d o p o r l o s D e c r e t o s 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 y 1 0 6 9 d e 2015^^. 

2. Problema jurídico 

C o r r e s p o n d e a l a S a l a d e t e r m i n a r s i h a y l u g a r a c o n f i r m a r , r e v o c a r o 
m o d i f i c a r e l f a l l o p r o f e r i d o l a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o ! 
q u e negó e l a m p a r o s o l i c i t a d o , c o n b a s e e n l o s a r g u m e n t o s d e 1 ^ 
impugnación. 

P a r a e l e l e c t o , s e deberá a n a l i z a r s i e l T r i b u n a l d e m a n d a d o 
desatendió l a p r u e b a q u e , según l a p a r t e a c t o r a , a c r e d i t a b a q u e 
S e r v i v a l l e S . A . S . e s s u j e t o p a s i v o d e l I C A e n e l D i s t r i t o d e 
B u e n a v e n t u r a , y s i desconoció e l p r e c e d e n t e d e l a Sección C u a r t a 
d e l C o n s e j o d e E s t a d o . 

L a S a l a s e abstendrá d e a n a l i z a r l o s a r g u m e n t o s d e l a impugnación 
r e l a c i o n a d o s c o n e l p e r f e c c i o n a m i e n t o d e c o n t r a t o d e c o m p r a v e n t a , 
y a q u e e l a quo s e a b s t u v o d e p r o v e e r s o b r e t a l a s p e c t o , y l a p a r t e 
a c t o r a n o elevó r e p a r o a l g u n o s o b r e e l l o e n l a impugnación. 

D e m i s m o m o d o , n o s e referirá a l t e x t o d e l a s e n t e n c i a d e l 5 d e 
o c t u b r e d e 2 0 0 1 ' ' ^ , y a q u e n o s e enlistó e n l a d e m a n d a d e t u t e l a 
c o m o p r e c e d e n t e d e s c o n o c i d o . *i 

3. Caso concreto 

Según s e t i e n e , l o p r e t e n d i d o p o r l a p a r t e a c t o r a , a h o r a r e c u r r e n t e , 
e s q u e s e o r d e n e a l a a u t o r i d a d j u d i c i a l d e m a n d a d a d i c t a r u n a 
decisión d e r e e m p l a z o e n l a q u e s e d e c l a r e q u e S e r v i v a l l e S . A . S . e s 
s u j e t o p a s i v o d e l I C A e n e l D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a . 

E n p r i m e r a i n s t a n c i a s e negó e l a m p a r o , p o r c u a n t o e l T r i b u n a l 
d e m a n d a d o determinó, a c e r t a d a m e n t e y c o n f u n d a m e n t o e n e l 
m a t e r i a l p r o b a t o r i o , q u e e l f i s c o n o demostró q u e S e r v i v a l l e S . A . S . 
ejecutó a c t i v i d a d e s g e n e r a d o r a s d e l I C A e n e l D i s t r i t o d e 
B u e n a v e n t u r a ; y e n razón a q u e l a t e s i s d e l p r e c e d e n t e c u y o 
d e s c o n o c i m i e n t o invocó l a p a r t e d e m a n d a n t e , f u e s u p e r a d a p o r l a 
j u r i s p r u d e n c i a a c t u a l d e l a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o . 

12 M o d i f i c a d o p o r e l D e c r e t o 1 9 8 3 d e 2 0 1 7 . 
13 E x p e d i e n t e 2 5 0 0 0 - 2 3 - 2 7 - 0 0 0 - 1 9 9 8 - 0 0 8 8 8 - 0 2 ( 1 1 8 7 0 ) . C P . Germán A y a l a M a n t i l l a . 
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I n c o n f o r m e c o n d i c h a decisión, l a d e m a n d a n t e l a impugnó 
r e i t e r a n d o l o s c a r g o s d e l e s c r i t o i n t r o d u c t o r i o . 

E n v i s t a d e l o a n t e r i o r , l a S a l a a n t i c i p a q u e confirmará e l proveído 
i m p u g n a d o , c o m o q u i e r a q u e e l T r i b u n a l d e m a n d a d o adoptó s u 
decisión c o m o r e s u l t a d o d e l análisis d e l a s p r u e b a s a p o r t a d a s a l 
p r o c e s o , y además acogió l a t e s i s r e c i e n t e d e l C o n s e j o d e E s t a d o , 
l o q u e d i o l u g a r a c o n c l u i r , a c e r t a d a m e n t e , q u e e l D i s t r i t o d e 
B u e n a v e n t u r a n o demostró l a configuración d e l h e c h o g e n e r a d o r d e l 
I C A e n s u t e r r i t o r i o . 

L a conclusión a n t e r i o r t i e n e s u s t e n t o e n l o s s i g u i e n t e s 
r a z o n a m i e n t o s . 

E l T r i b u n a l d e m a n d a d o fundamentó s u s c o n s i d e r a c i o n e s a p a r t i r dé 
l a p o s t u r a j u r i s p r u d e n c i a l q u e a l r e s p e c t o adoptó l a Sección C u a r t a 
d e l C o n s e j o d e E s t a d o , e n l o r e l a c i o n a d o c o n l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l 
y s u sujeción a l I C A , f r e n t e a l o c u a l e x p u s o : 

"En cuanto a la actividad comercial y la sujeción al impuesto de 
Industria y Comercio, el H. Consejo de Estado'''' ha 
puntualizado: 

"(...) 
El impuesto de Industria y Comercio es un tributo municipal, 
que grava la realización de actividades industriales, comerciales 
y de servicio. Es criterio uniforme y c o n s o l i d a d o de la Sala, 
que s u causación, cuando se trata de actividades comerciales 
de venta de bienes, tiene l u g a r en el s i t i o en que concurren 
los e l e m e n t o s del contrato de c o m p r a v e n t a , esto es, el 
a c u e r d o s o b r e el p r e c i o , la cosa que se vende y las otras 
cláusulas del n e g o c i o Jurídico mismo. Así mismo, que p a r a 
determinar la Jurisdicción en que se configura la obligación 
tributaria, no r e s u l t a relevante e s t a b l e c e r el l u g a r desde el 
cual s e realizan l o s p e d i d o s . (...) 

La dinámica de la operación descrita, muestra con claridad que 
el negocio jurídico de compraventa de equipos celulares, que es 
la actividad que pretende gravarse, no ocurre en Bogotá, es 
decir, el contrato no se celebra o nace en el territorio distrital, 
pues el acuerdo sobre el precio, la cosa y demás elementos del 

1" C i t a d e c i t a : C o n s e j o d e E s t a d o . Sección C u a r t a , S e n t e n c i a d e l 1 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , 
n u m e r o i n t e r n o 1 9 0 4 1 . C P . D r . J o r g e O c t a v i o Ramírez Ramírez. 
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contrato, esto es, su perfeccionamiento, tiene lugar en el 
exterior Sobre el particular, no puede perderse de vista, de 
acuerdo con las premisas fijadas en el punto 4) de esta 
providencia, que, como la actividad que p r e t e n d e gravarse 
es la comercialización y/o venta de p r o d u c t o s , lo 
Importante para que se configure el h e c h o generador del 
impuesto de Industria y Comercio, es el territorio en que se 
perfecciona el negocio jurídico de la compraventa. Y, según 
la regulación civil y comercial, el perfeccionamiento del contrato 
se da cuando existe acuerdo entre las p a r t e s s o b r e la cosa 
y el precio: (...) 5.6.- Así las cosas, no cabe duda de que la • 
venta de los equipos celulares se perfecciona y celebra en el : 
exterior, esto es, por fuera del Distrito Capital. Luego, dicha 
actividad no puede ser gravada con el impuesto de Industria y 
Comercio por las autoridades distritales, toda vez que no es en 
su jurisdicción donde concurren los elementos del contrato, en 
otras palabras, donde se realiza el hecho generador". 
( D e s t a c a d o p o r l a S a l a ) . 

Según l a t e s i s d e l órgano d e c i e r r e q u e adoptó e l T r i b u n a l 
d e m a n d a d o , e l h e c h o g e n e r a d o r d e l I C A s e c o n c r e t a e n e l l u g a r 
d o n d e s e p e r f e c c i o n a e l c o n t r a t o d e c o m p r a v e n t a , e s t o e s , e l l u g a ^ 
d o n d e s e a c u e r d a e n t r e l a s p a r t e s s o b r e l a c o s a y e l p r e c i o , s i n q u e 
t e n g a r e l e v a n c i a l a c i u d a d o m u n i c i p i o d o n d e s e t o m a n l o s p e d i d o s . 

A h o r a b i e n , según l a p a r t e a c t o r a , e l r e v i s o r f i s c a l d e S e r v i v a l l e 
S . A . S . , a l d a r r e s p u e s t a a l r e q u e r i m i e n t o d e l f i s c o , reportó 
información c o n t a b l e d e i n g r e s o s e n e l D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a 
e n t r e l o s años 2 0 0 7 y 2 0 1 0 , p r o d u c t o d e l a s v e n t a s allí r e a l i z a d a s . 

3 
E l e n t e a c t o r c o n s i d e r a q u e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l d e m a n d a d a cometió 
u n e r r o r e n l a valoración d e e s t a p r u e b a , a l d e t e r m i n a r q u e c o n e l l o 
s e acreditó q u e l a s a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s f u e r o n r e a l i z a d a s e n l a 
s e d e d e l a e m p r e s a e n mención, l o q u e desconoció e l p r i n c i p i o d e 
t e r r i t o r i a l i d a d d e l I C A , p u e s t a l e s i n g r e s o s f u e r o n p r o d u c t o d e l a 
a c t i v i d a d c o m e r c i a l d e s a r r o l l a d a e n B u e n a v e n t u r a , p o r l o t a n t o f u e 
allí d o n d e s e concretó e l h e c h o g e n e r a d o r . 
^ F r e n t e a l p u n t o , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a 
F r e n t e a l p u n t o , e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a 
desvirtuó e l p e s o p r o b a t o r i o d e l m e d i o d e convicción a l q u e s e 
r e f i e r e l a p a r t e a c t o r a , b a j o l a s s i g u i e n t e s c o n s i d e r a c i o n e s : 

"En el caso objeto de estudio, sostiene el demandado que la 
actora ejecutó actividades comerciales dentro de su jurisdicción 
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por el año 2007, 2008, 2009 y 2010, (sic) las cuales son objeto 
del gravamen de Industria y Comercio. 

Así las cosas, en los soportes allegados se encuentra el 
Registro Único Tributario que da cuenta de la actividad 
económica registrada por la accionante, identificada como 
"4690 Comercio al por mayor no especializado"; el Certificado 
de Existencia y Representación Legal donde refleja como 
domicilio Vijes Valle del Cauca, y dentro de su objeto social 
ostenta la condición de comerciante y distribuidor al por mayor 
y al detal, d o n d e s e c o m p r u e b a que si efectúa a c t i v i d a d e s 
c o m e r c i a l e s p e r o no en la jurisdicción de B u e n a v e n t u r a , 
c o m o s e p u e d e a p r e c i a r en la r e s p u e s t a a l r e q u e r i m i e n t o 
ordinario del día 06 de a g o s t o de 2012, visible a folios 32 a 
93 del Cuaderno No. 02. 

Las d e c l a r a c i o n e s de Héctor Mario Mejia M e d i n a (reverso 
folio 242 y folio 243, C.l.) y A n d e r s o n Jiménez Giraldo (folio 
243, CE), q u i e n e s s e Identificaron c o m o Jefe C o m e r c i a l y 
S u p e r v i s o r de Ventas r e s p e c t i v a m e n t e de la d e m a n d a n t e 
Distribuidora Servivalle, a pesar de tener o haber tenido una 
relación de dependencia con la demandada en virtud de su 
vinculación laboral, serán valoradas p u e s no fueron objeto 
de tacha a l g u n a por la contraparte en momento procesal 
oportuno (artículo 211 del C.G.P.), además de que el objeto de 
esas versiones es describir el desarrollo de la actividad 
comercial adelantada por la empresa accionante para precisar 
la territorialidad del tributo, surgiendo como c o h e r e n t e que la 
p r u e b a Idónea s e a el relato que p r o v e n g a de a l g u i e n al 
Interior de la e m p r e s a que c o n o z c a el manejo de esa área. 
Dichos testigos son coincidentes en informar q u e en el 
municipio de Vijes se realiza la negociación con l o s 
p r o v e e d o r e s de las mercancías a comercializar, el p e d i d o 
de la mercancía a los p r o v e e d o r e s , el recibo de la 
mercancía de e s o s p r o v e e d o r e s , el a l m a c e n a m i e n t o de 
dicha mercancía, el manejo íntegro del Inventarlo, el 
p I c k I n g o separación de las mercancías p a r a p o d e r s e r 
enviadas a los c l i e n t e s , las r e u n i o n e s con el p e r s o n a l de 
ventas o administrativo, la determinación de las políticas 
de ventas y fijación de p r e c i o s y p l a z o s de p a g o , el estudio 
de crédito a los c l i e n t e s , la elaboración de la facturación a 
l o s c l i e n t e s , el d e s p a c h o de la mercancía dirigida a los 
c l i e n t e s , el manejo Integro de la cartera y l a utilización de 
las vías y la Infraestructura. Determinan que lo ejecutado en 
el m u n i c i p i o de B u e n a v e n t u r a se circunscribe a la toma de 
p e d i d o s , después de haberse mostrado por el representante de 
ventas el catálogo de productos y precios. 

(...) 
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Es decir, si bien la p a r t e demandante ejerce actividades 
comerciales, de conformidad con el procedimiento de ventas 
usado, éstas no han sido ejecutadas dentro de la 
Jurisdicción del Municipio de B u e n a v e n t u r a sino en los 
municipios de Candelaria y Vijes, fuera de la comprensión 
territorial." ( D e s t a c a d o p o r l a S a l a ) 

D e e s t e m o d o , l a S a l a o b s e r v a q u e e l T r i b u n a l d e m a n d a d o valoró 
e n s u c o n j u n t o l a s p r u e b a s d o c u m e n t a l e s , e n t r e e l l a s l a r e s p u e s t a 
a l r e q u e r i m i e n t o o r d i n a r i o d e l f i s c o t u t e l a n t e , y l a s t e s t i m o n i a l e s q u e 
a c r e d i t a r o n q u e l a s a c t i v i d a d e s c o m e r c i a l e s q u e d i e r o n l u g a r a l a 
configuración d e l h e c h o g e n e r a d o r d e l I C A , s e c o n c r e t a r o n e n l o s 
m u n i c i p i o s d e V i j e s y C a n d e l a r i a , y n o e n e l D i s t r i t o d e 
B u e n a v e n t u r a , d o n d e sólo s e t o m a r o n p e d i d o s . 

E n c o n c r e t o , s e refirió a l a r e s p u e s t a a l r e q u e r i m i e n t o d e 
información d e q u e s e t r a t a , e n l o s s i g u i e n t e s términos: 

"En el asunto bajo estudio, se Inició la actuación 
administrativa en contra de la demandante mediante 
Requerimiento de Información, donde se solicitó entre 
otros, el reporte de ventas soportadas en la contabilidad de 
direcciones ubicadas en la jurisdicción del Distrito Especial 
de B u e n a v e n t u r a por los años 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, 
certificadas p o r contador público y/o el revisor fiscal. 

En r e s p u e s t a al requerimiento de la administración, la 
d e m a n d a n t e p r e c i s a las ventas realizadas en las A g e n c i a s 
ubicadas en el municipio de Candelaria (2007 a 2009) y 
Vijes (2010 y 2011), despachada a las p e r s o n a s naturales y 
jurídicas domiciliadas en el municipio de Buenaventura, 
con base en la dirección suministrada y reflejada en la factura 
de venta. Informó que no tiene registro c o n t a b l e de ventas 
realizadas a dicha Ciudad, p u e s t o que las facturas de venta 
que se contabilizan corresponden en s u totalidad a las que 
se realizan en l o s municipios donde la demandante ha tenido 
el domicilio social, Candelaria y Vijes, siendo estos los 
municipios donde se toma el p e d i d o , s e concreta la venta, se 
factura y se d e s p a c h a n los productos. Por otro lado, indica el 
procedimiento llevado a cabo para la venta, despacho, entrega 
y cobro a los clientes de la mercancía. 

El demandado se limitó a Indicar que el d e m a n d a n t e era 
sujeto del tributo p o r la simple razón de o b t e n e r Ingresos, 
omitiendo la característica primordial como es la 
territorialidad del tributo local, además, la remisión de 
mercaderías a personas naturales o establecimientos de 
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comercio asentados en dicho Municipio no es el elemento 
determinante del tributo, actividad comercial." ( D e s t a c a d o p o r l a 
S a l a ) 

B a j o e l a n t e r i o r c o n t e x t o , p a r a l a S a l a e s c l a r o q u e l a a u t o r i d a d 
j u d i c i a l d e m a n d a d a t u v o p r e s e n t e l a p r u e b a c u y a p r e s u n t a i n d e b i d a 
valoración e s m a t e r i a d e d e b a t e c o n s t i t u c i o n a l , y f u e c o n 
f u n d a m e n t o e n l a m i s m a , además d e l o s o t r o s m e d i o s d e convicción 
d e l p r o c e s o , q u e c o n c l u y o q u e l a s v e n t a s s e d e f i n i e r o n e n l o s 
m u n i c i p i o s d e C a n d e l a r i a y V i j e s , p o r s e r d o n d e s e e s t a s 
c o n c r e t a r o n , s e facturó y s e d e s p a c h a r o n l o s p e d i d o s 
c o r r e s p o n d i e n t e s . 

A d i c i o n a l m e n t e , e l c o l e g i a d o d e m a n d a d o p u s o d e p r e s e n t e l a 
l i m i t a d a a c t i v i d a d p r o b a t o r i a d e l D i s t r i t o d e m a n d a n t e e n e l p r o c e s o 
o r d i n a r i o (aquí t u t e l a n t e ) , a l n o c o n s t a t a r d e m a n e r a d i r e c t a l o s 
h e c h o s : 

"En lo que concierne a las facultades de comprobación y 
verificación del Tributo de manera directa, el H. Consejo de 
Estado'^ ha concluido lo siguiente: 

A lo anterior puede agregarse, que la inspección tributaria, a 
diferencia del emplazamiento para corregir, implica la 
constatación directa de los hechos que interesan al proceso 
adelantado por la administración tributaria, para verificar su 
existencia, características y demás circunstancias de tiempo, 
modo y lugar. 

Se trata entonces, de un medio de comprobación cierta (no 
indiciaría) de la exactitud de las declaraciones, respecto de la 
efectiva existencia de los hechos gravadles declarados y del 
cumplimiento de las obligaciones tributarias formales. 

Por el contrario, el emplazamiento para corregir supone la 
posibilidad de que sea el contribuyente el que modifique la 
liquidación privada, antes de que la administración adelante otra 
serie de actividades para dilucidar los indicios que tiene en ese 
momento, cumpliéndose así, con la máxima de "a menor 
actividad de la administración, menor sanción" 

(...)". 

13 C i t a d e c i t a : C o n s e j o d e E s t a d o . Sección C u a r t a , S e n t e n c i a d e l 1 8 d e f e b r e r o d e 2 0 1 6 , 
n u m e r o i n t e r n o 1 9 0 4 1 . C P . D r . J o r g e O c t a v i o Ramírez Ramírez. 
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Bajo ese entendido, no existe en el p r o c e s o ni inspección 
tributaría o cruces con los terceros i n v o l u c r a d o s , que den 
cuenta de la realización de actividades comerciales 
gravadas dentro del municipio de Buenaventura." 
( D e s t a c a d o p o r l a S a l a ) 

E n t o n c e s , a d i c i o n a l a l a s c o n s i d e r a c i o n e s a n t e s d e s t a c a d a s , f u e l a 
f a l t a d e p r u e b a a c e r c a d e l a a c t i v i d a d c o m e r c i a l e n e l D i s t r i t o d e 
B u e n a v e n t u r a , l o q u e d i o l u g a r a q u e l a a u t o r i d a d j u d i c i a l 
d e m a n d a d a c o n c l u y e r a q u e e n e s a c i u d a d n o s e r e a l i z a r o n 
a c t i v i d a d e s p a s i b l e s d e s e r g r a v a d a s c o n e l I C A . 

D e análisis a n t e r i o r , l a S a l a a d v i e r t e q u e l o s c a r g o s d e l a 
impugnación, e n l o q u e c o n c i e r n e a l d e f e c t o fáctico, c a r e c e n d e 
vocación d e p r o s p e r i d a d , c o m o q u i e r a q u e e l T r i b u n a l d e m a n d a d q 
realizó u n análisis c e r t e r o y r a z o n a b l e d e l o s m e d i o s d e p r u e b a d e j 
p r o c e s o , q u e d i o l u g a r a c o n c l u i r q u e S e r v i v a l l e S . A . S . n o e s sujetó 
p a s i v o d e l I C A e n e l D i s t r i t o d e B u e n a v e n t u r a . 

T a m p o c o s e a d v i e r t e e l d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r e c e d e n t e a l q u e s e 
r e f i e r e l a p a r t e a c t o r a , t o d a v e z q u e l a Corporación d e m a n d a d a 
sustentó s u s r a z o n a m i e n t o s e n l a t e s i s d e l órgano d e c i e r r e . 

E n e s t e p u n t o , c a b e a d v e r t i r q u e e n m a n e r a a l g u n a p u e d e s e r d e 
r e c i b o e l a r g u m e n t o d e l a impugnación según e l c u a l e l p r e c e d e n t e 
q u e acogió e l T r i b u n a l A d m i n i s t r a t i v o d e l V a l l e d e l C a u c a n o e s 
a p l i c a b l e , p o r q u e e n e s e c a s o s e contó c o n s u f i c i e n t e m a t e r i a l 
p r o b a t o r i o p a r a d e t e r m i n a r e l l u g a r d o n d e s e materializó e l n e g o c i o , 
p u e s t o q u e l a e x i s t e n c i a d e l a p r u e b a n o e s e l i n s u m o b a j o e l c u a l 
s e v e r i f i c a l a i d e n t i d a d táctica y jurídica d e l c a s o . 

F i n a l m e n t e , n o s o b r a a d v e r t i r q u e e l a m p a r o d e p r e c a d o e n e s t e 
a s u n t o reífleja, más allá d e algún d e f e c t o q u e a m e r i t e s u 
p r o c e d e n c i a , e l i n c o n f o r m i s o d e l a p a r t e a c t o r a c o n l a decisión q u e 
adoptó l a a u t o r i d a d j u d i c i a l d e m a n d a d a , p o r c u a n t o e s t a resultó^ 
c o n t r a r i a a s u s i n t e r e s e s , a s p e c t o q u e n o p u e d e s e r m a t e r i a d e 
d e b a t e a n t e e l j u e z c o n s t i t u c i o n a l , y a q u e l a acción d e t u t e l a n o e s 
u n a i n s t a n c i a a d i c i o n a l . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , s e confirmará e l proveído i m p u g n a d o . 
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P o r l o e x p u e s t o , e l C o n s e j o d e E s t a d o , S a l a d e l o C o n t e n c i o s o 
A d m i n i s t r a t i v o , Sección Q u i n t a , a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e 
l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

F A L L A 

P R I M E R O : Confírmase l a s e n t e n c i a d e l 7 d e m a r z o d e 2 0 1 8 , 
p r o f e r i d a p o r l a Sección C u a r t a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , a través 
d e l a c u a l negó e l a m p a r o s o l i c i t a d o , p o r l a s r a z o n e s e x p u e s t a s 
e n l a s c o n s i d e r a c i o n e s d e e s t e proveído. 

S E G U N D O : Notifíquese a l a s p a r t e s e n l a f o r m a p r e v i s t a e n e l 
artículo 3 0 d e l D e c r e t o 2 5 9 1 d e 1 9 9 1 . 

T E R C E R O : D e n t r o d e l o s d i e z ( 1 0 ) días s i g u i e n t e s a l a e j e c u t o r i a 
d e e s t a p r o v i d e n c i a , remítase e l e x p e d i e n t e a l a C o r t e 
C o n s t i t u c i o n a l p a r a s u e v e n t u a l revisión, y envíese c o p i a d e l a 
m i s m a a l D e s p a c h o d e o r i g e n . 

C A R L O S E N R I Q U E M O R E Ñ O R D B I O 
Consejero de Estado 
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