CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota, D.C., siete (7) de septiembre de dos mil quince (2015)

Radicacion: 54001-23-31-000-1999-01081-02 (34158)

Actor: Maria Eugenia Bustos de Cristo y Otros

Demandado: Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional y Otros
Asunto: Accion de reparacién directa (Sentencia)

Procede la Sala de Subseccion a decidir el presente asunto, correspondiente al recurso

de apelacion formulado por la parte demandante contra la sentencia de 15 de febrero
de 2007 proferida por el Tribunal Administrativo de Norte de Santander, que dispuso:

‘PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién propuesta por el apoderado
judicial del DAS y el Agente del Ministerio Publico, de falta de legitimacién en la causa
por pasiva respecto del Das, de conformidad con los considerandos del presente fallo.

SEGUNDO: NIEGUENSE las suplicas de la demanda.

TERCERO: DEVUELVASE los gastos ordinarios del proceso o su remanente si los
hubiere

CUARTO: Una vez en firme la presente archivese el expediente, previas las
anotaciones secretariales de rigor” (fl 326-327, c1)

ANTECEDENTES

1. La demanda

La demanda fue presentada el 3 de agosto de 1999 (fl 4-13, cl) por Maria Eugenia
Bustos de Cristo, Jorge Alejandro, Carlos Alberto, Juan Fernando!, Andrés Cristo
Bustos y Diana Patricia Cristo Angarita, en nombre propio, quienes actlan mediante
apoderado y en ejercicio de la accion de reparacion directa prevista en el articulo 86 del
Caodigo Contencioso Administrativo, con el objeto de que se hicieran las siguientes

declaraciones y condenas:

“l. La Nacién — Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, son responsables de la totalidad de los Dafios y
Perjuicios causados a los demandantes con el asesinato del Doctor Jorge Cristo
Sahiun, Senador de la Republica, en hechos ocurridos en el Municipio de Cucuta
(Norte de Santander) el dia ocho (8) del mes de agosto de mil novecientos noventa y

1 El demandante Juan Fernando Cristo Bustos presentd escrito de desistimiento de la demanda el 20 de marzo de
2013 (fl 435, c1) siendo aceptado mediante auto de 7 de octubre del mismo afio (fls 436-437, c1).
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siete (1997) aproximadamente a las ocho horas y cuarenta y cinco minutos de la
mafiana (8.45), por manifiesta desproteccion de las autoridades estatales.

2. Que como consecuencia de la anterior declaratoria de responsabilidad se condene a
los demandados a pagar a la Coényuge Supérstite, Maria Eugenia Bustos de Cristo,
dafios y perjuicios materiales incluyendo en el lucro cesante y dafio emergente los
intereses Yy frutos, liquidando individualmente la indemnizacién vencida desde la fecha
de la muerte y hasta la fecha de ejecutoria del fallo que ponga fin al proceso, y la
indemnizacién futura desde la fecha de ejecutoria del fallo y hasta la fecha de vida
probable del Dr. Jorge Cristo Sahium.

3. Que como consecuencia de la responsabilidad declarada se condene a los
demandados a pagar a la Conyuge supérstite, Maria Eugenia Bustos de Cristo, y a sus
hijos Jorge Alberto Cristo Bustos, Carlos Alberto Cristo Bustos, Juan Fernando Cristo
Bustos, Andrés Cristo Bustos y a Diana Patricia Cristo Angarita dafios morales con el
equivalente en pesos a la fecha del fallo, de Mil Gramos Oro Fino (1.000) o lo que esté
establecido por la Ley o la Jurisprudencia al momento de dictar sentencia, certificado
por el Banco de la Republica.

4. Que los valores a cancelar, por concepto de las condenas, se ordenen debidamente
indexados y acordes con lo dispuesto en el articulo 177 del cddigo Contencioso
Administrativo respecto de la causacion de intereses.

5. Que como consecuencia de la responsabilidad Declarada se condene a los
demandados a cancelar los gastos y costas del proceso.

6. La Nacibn — ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional, Departamento
Administrativo de Seguridad “DAS” dara cumplimiento a la Sentencia dentro de los
términos sefalados en los articulos 177 y 178 del cddigo Contencioso Administrativo.”?

Las pretensiones se fundamentan en los hechos presentados por la parte actora y de

los cuales la Sala destaca los siguientes:

“1.- El Doctor Jorge Cristo Sahiun, fue Senador de la republica hasta el 8 de
agosto de 1997, por la circunscripcion electoral del Norte de Santander,
zona de alto riesgo por la presencia y auge de la guerrilla y otras vertientes
delincuenciales.

2.- El Doctor Jorge Cristo Sahiun fue asesinado el dia (08) ocho de Agosto de mil
novecientos noventa y siete (1997), a la hora de las ocho y cuarenta y cinco (8:45) de
la mafiana, en el Municipio de Cucuta (Norte de Santander), cuando llegaba a su
oficina, en la Avda. 2 entre Cll 10 y 11 — frente al No. 10-72 Centro. No conocia de
amenazas personales ni politicas, aunque por la situacién critica del Norte de
Santander, su conducta de lider y controvertido politico ameritaba la toma de medidas
de proteccion.”

2. Actuacién procesal en primera instancia.

2.1.- Mediante proveido de 2 de septiembre de 1999 el Tribunal Administrativo de

2 Folios 20-21, c1. Se toman las pretensiones formuladas por el actor en el escrito de reforma de la demanda que
data de 14 de septiembre de 1999. Como dicha correccion fue radicada previamente a la admision de la demanda, la
misma se entiende admitida conforme al auto de 1° de marzo de 2000 (fl 39-40, c1).
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Cundinamarca resolvidé remitir por competencia el asunto al Tribunal Administrativo de
Norte de Santander (fl 16-18, cl). Recibido el expediente, se admitid la demanda
mediante auto de 1° de marzo de 2000 (fl 39-40, c1).

2.2.- Las notificaciones personales de la demanda se surtieron el 21 de marzo, 15 de
mayo y 11 de octubre de 2000 (fl 40vto y 42, c1).

2.3.- La Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, en escrito del 20 de
noviembre de 2000 (fls 43-44, c1), plante6 que el dafio antijuridico fue generado por el
hecho de un tercero ya que “la causa directa y real del hecho generador del dafio, pues
con toda claridad cita la libelista que el Dr. Jorge Cristo Sahium, fue asesinado por
sicarios, siendo entonces los perjuicios sufridos por la parte actora (...) producto del

actuar irracional de personas que actuan al margen de la Ley”.

2.4.- El Departamento Administrativo de Seguridad — DAS presentd su contestacion y
solicitud del llamamiento en garantia el 22 de noviembre de 2000, de manera
extemporanea (fls 52-65, c1).

3. Sentencia de primera instancia.

3.1.- El 15 de febrero de 2007 (fls 303-327, c1) el Tribunal Administrativo de Norte de
Santander profiri6 sentencia de primera instancia en la que no accedi6 a las

pretensiones de la demanda.

3.2.- Previo al juicio de responsabilidad, el fallo desechd la excepcién de falta de
legitimacion en la causa por pasiva respecto del Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS, para lo cual refiri6 que conforme al marco normativo fijado en el
Decreto 2110 de 1992 dicha Entidad tenia dentro de su competencia la proteccion de

congresistas, entre otros sujetos.

3.3.- Dicho lo anterior y luego de dar por acreditado que la Policia Nacional habia
suministrado el servicio de un escolta al senador Cristo Sahiun y que no se conocio
reparo al respecto, el fallo afirma que los hechos que motivan el caso fueron
perpetrados por el accionar violento de terceros respecto de lo cual consideré que no

hay lugar a predicar la falla del servicio como motivacion de imputacion pues,

“en todo caso se trata de actos cometidos por terceros, por lo cual al no corresponder a
unos dafios causados por accién u omision de los funcionarios de las accionadas, la
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carga de la prueba para demostrar la relaciébn de causalidad predicada entre la
argumentada omision de ésta, correspondia a los demandantes que la alegan, lo cual
como ya se explicd, no se acreditd en el proceso. Asi, en manera alguna resulta
estructurada la falla del servicio”. (fl 325, c1).

4. Recurso de apelacién

Contra lo asi resuelto el Ministerio Publico y la parte demandante se alzaron mediante
el recurso de apelacion (fl 329-331, cl), impugnaciones que fue concedida por el a-quo
en providencia del 16 de abril de 2007 (fl 341, c1).

5. Actuacién procesal en segunda instancia

5.1.- Recibido el expediente en esta Corporacion y previo traslado para sustentar a la
parte accionante se admitieron los recursos de apelacion formulados en auto de 30 de
agosto de 2007 (fl 354, cl).

5.2.- Posteriormente, en providencia de 1° de octubre de 2007 se dispuso correr
traslado a las partes para alegar de conclusion, oportunidad en la que intervinieron el
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y la parte demandante (fls 357-363,
cl).

5.3.- Mediante auto de 1° de julio de 2015 (fl 500, c1) se decret6 una prueba de oficio.
Una vez recaudado el material probatorio solicitado se corri6 traslado a las partes por el
término de tres (3) dias mediante auto de 30 de julio de 2015 (fl 513, c1).

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Esta Corporacion es funcionalmente competente para conocer de los recursos de
apelacion propuestos contra la sentencia de 15 de febrero de 2007 proferida por el
Tribunal Administrativo de Norte de Santander, comoquiera que, en razén al factor
cuantia, el conocimiento de este asunto se encuentra radicado, en primera instancia, en
el respectivo Tribunal Administrativo y en segunda instancia al Consejo de Estado?. Ello
conforme a lo dispuesto por el Decreto 597 de 1988.

2. Objeto del recurso de apelacion

3 En el escrito de demanda se solicitd, a titulo de indemnizacién por perjuicios materiales a favor de un solo
demandante la suma de $242.854.944. Se trata de una suma de dinero superior a la exigida por el Decreto 597 de
1988 para que un asunto tuviera vocacion de segunda instancia ante el Consejo de Estado.
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2.1.- De acuerdo con lo preceptuado por el articulo 357 del C.P.C%., aplicable en sede
contencioso administrativo segun se dispone en el articulo 267 del C. C. A., el recurso
de apelacion se entiende interpuesto en lo que es desfavorable al apelante y por esta
razon el ad quem no puede hacer mas gravosa su situacion si fue el Gnico que se alzo

contra la decision®.

2.2.- El principio de la non reformartio un pejus es un desarrollo de lo establecido en el
articulo 31 constitucional que ordena que “el superior no podra agravar la pena

impuesta cuando el condenado sea apelante tnico.”

2.3.- En atencién a la posicion actual de la Secciéon Tercera de esta Corporacion®,
mediante el recurso de apelacion, se ejerce el derecho de impugnaciéon contra la
decision judicial y el juez de segunda instancia no puede empeorar, agravar o
desmejorar la situacion que en relacién con el litigio le hubiere sido definida al apelante

Unico mediante la sentencia de primera instancia.

2.4.- Asi mismo, se ha establecido que el marco fundamental de competencia para el
juez de segunda instancia “lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas
que se aducen y esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera
instancia, por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos a los planteados por el
recurrente se excluyen del debate en la instancia superior, toda vez que en el recurso
de apelacion operan tanto el principio de congruencia’ de la sentencia como el principio

dispositivo 8, razén por la cual la jurisprudencia nacional ha sostenido que ‘las

4 La apelacién se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante y por lo tanto el superior no podra enmendar la
providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo que en razén de la reforma fuere indispensable hacer
modificaciones sobre puntos intimamente relacionados con aquélla (...)".
5 Sentencia de 31 de enero de 2011, expediente: 15800.
6 Sentencia de Sala Plena de la Seccién Tercera de 9 de febrero de 2012, expediente: 21060.
7 En relacién con la aplicabilidad del principio de congruencia en lo que corresponde a la resolucién del recurso de
apelacion puede consultarse el pronunciamiento efectuado recientemente por la Sala, mediante providencia fechada
en abril 1 de 2009, dentro del expediente 32.800, con ponencia de la sefiora Magistrado Ruth Stella Correa Palacio,
en la cual se puntualizd: “De conformidad con el principio de congruencia, al superior, cuando resuelve el recurso de
apelacién, sélo le es permitido emitir un pronunciamiento en relacién con los aspectos recurridos de la providencia
del inferior, razon por la cual la potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo
impugnado en el respectivo recurso y en el evento en que exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se
configurara la causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo de Procedimiento Civil, relativa a
la falta de competencia funcional’.
8 Dicho principio ha sido definido por la doctrina como: “La facultad exclusiva del individuo de reclamar la tutela
juridica del Estado para su derecho, y en la facultad concurrente del individuo con el érgano jurisdiccional, de aportar
elementos formativos del proceso y determinarlo a darle fin”. O como dice COUTURE, es el principio procesal que
asigna a las partes y no a los 6rganos de lajurisdiccién la iniciativa, el ejercicio y el poder de renunciar a los
actos del proceso”.
“Son caracteristicas de esta regla las siguientes: “(...). El campo de decisién del juez queda determinado especial
y esencialmente por las pretensiones del demandante debido a que el juez no puede decidir sobre objeto
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pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el recurso, condicionan la

competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el procesado estime lesivo de sus

derechos, constituye el dmbito exclusivo sobre el cual debe resolver el ad quem:

tantum devolutum quantum appellatum™ 10, (Subrayado por la Sala)

2.5.- Dicho lo anterior, la Sala encuentra que el objeto del recurso de apelacion
promovido por la parte demandante se contrae a la revocatoria de la decisién que

accedio a las pretensiones de la demanda.

2.6.- Como fundamento de la alzada de los demandantes se afirma que el
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS tenia dentro de sus obligaciones
evaluar las circunstancias del territorio a su cargo, de las ciudades donde operaba,
personas del lugar y las actividades que alli se adelanten. Seguidamente refiere que el
a-quo no valoré medios probatorios que dan cuenta de las personalidades secuestradas
y asesinadas en el Departamento de Norte de Santander y el Municipio de Cucuta entre
1990 y 1997, segun informacion del Das y reprocha, sobre esa base, el proceder
adoptado por esa Entidad en el sub judice, particularmente la omisién del cumplimiento
de sus funciones asi como la ausencia (u omisién) de coordinacion entre esa entidad y

la Policia Nacional.

Por otra parte, el recurrente cuestiona la aplicacion del hecho de un tercero como
eximente de responsabilidad, para lo cual sefiala que si bien el actuar fisico fue
ejecutado por un tercero existi6 una falla del servicio por parte de las demandadas;
ademas de lo dicho expone la insuficiencia del personal de seguridad (un escolta

asignado) y la altisima situacion de violencia que se vivia para la época del suceso.

2.7.- Por otra parte, la Sala precisa que no estudiara el recurso de apelacion propuesto

por el Ministerio Publico.

Conforme a los lineamientos unificados de esta Seccion no se verifica que la carga
argumentativa del recurso planteado por la vista fiscal se encaminara hacia uno de los
fines constitucionales previstos, esto es, frente a un detrimento del erario, la vulneracion

de los derechos fundamentales de las partes o terceros o, finalmente, cuando se trate

diverso a lo en ellas contemplado” (negrillas adicionales). Lopez Blanco, Hernan Fabio, Instituciones de Derecho
Procesal Civil Colombiano, Parte General, Tomo |, Dupré Editores, Bogota, 2005, Pag. 106.
9 Al respecto, ver por ejemplo, sentencia de la Corte Constitucional C-583 de 1997.
10 pyede verse sentencia de 9 de junio de 2010, expediente: 17605 y 9 de febrero de 2012, expediente: 21060.
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de la trasgresion del ordenamiento juridico!? (fls 336-340, c1).

3.- Problema juridico

3.1.- De lo anterior se puede plantear como problema juridico si cabe imputar al
Departamento Administrativo de Seguridad — DAS y el Ministerio de Defensa — Policia
Nacional responsabilidad por la muerte del Congresista Jorge Cristo Sahiun, ocurrida el
8 de agosto de 1997.

3.2.- Para abordar dicho problema juridico, la Sala examinara en primer lugar si el dafio
ocasionado al demandante reviste las caracteristicas de ser antijuridico para, luego de

ello, proceder a valorar si el mismo es imputable a la demandada.
4. Dafo antijuridico

4.1.- El dafio antijuridico comprendido desde la dogmaética juridica de la responsabilidad
civil extracontractual*? y del Estado, impone considerar dos componentes: a) el alcance
del dafno como entidad juridica, esto es, “el menoscabo que a consecuencia de un
acaecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o
naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio”3; o la “lesién de un interés o con la
alteracién “in pejus” del bien idoneo para satisfacer aquel o con la pérdida o
disponibilidad o del goce de un bien que lo deméas permanece inalterado, como ocurre
en supuestos de sustraccion de la posesion de una cosa”'4; y, b) aquello que derivado
de la actividad, omision, o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porgue es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii)

porque sea “irrazonable”®, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Pleno de Seccién Tercera. Autos de 27 de septiembre
de 2012 y 17 de septiembre de 2014. Exp. 44541.
124(,..) el perjudicado a consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe soportar el dafio siempre que
resulte (contrario a la letra o al espiritu de una norma legal o) simplemente irrazonable, conforme a la propia légica de
la responsabilidad patrimonial, que sea la Administraciéon la que tenga que soportarlo”. PANTALEON, Fernando.
“Como repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones publicas)’, en AFDUAM,
No.4, 2000, p.185. Martin Rebollo se pregunta: “sCuando un dafio es antijuridico? Se suele responder a esta
pregunta diciendo que se trata de un dafio que el particular no esta obligado a soportar por no existir causas legales
de justificaciéon en el productor del mismo, esto es, en las Administraciones Publicas, que impongan la obligacion de
tolerarlo. Si existe tal obligacién el dafio, aunque econémicamente real, no podra ser tachado de dafio antijuridico.
Esto es, no cabra hablar, pues, de lesion”. MARTIN REBOLLO, Luis. “La responsabilidad patrimonial de la
administracion publica en Espafia: situacion actual y nuevas perspectivas”, en BADELL MADRID, Rafael (Coord).
Congreso Internacional de Derecho Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS MATA). Caracas,
Universidad Catodlica Andrés Bello, 2006, pp.278 y 279.
13 LARENZ. “Derecho de obligaciones”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil patrimonial. La
responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.
14 SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italiano”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de derecho civil
patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. T.V. 12 ed. Navarra, Thomson-Civitas, 2011, p.329.
154(...) que lo razonable, en buena légica de responsabilidad extracontractual, para las Administraciones publicas
7
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reconocidos 18; vy, iii) porque no encuentra sustento en la prevalencia, respeto o

consideracion del interés general'’, o de la cooperacion social*@.

4.2.- En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada
por la Administracion sino de la no soportabilidad del dafio por parte de la victima™®. Asi
pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha sefialado “que esta acepcién
del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal armoniza
plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a
que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los

administrados frente a la propia Administracion”29,%!

nunca puede ser hacerlas mas responsables de lo que sea razonable para los entes juridico-privados que desarrollan
en su propio interés actividades anélogas”. PANTALEON, Fernando. “Como repensar la responsabilidad civil
extracontractual (También de las Administraciones publicas)”., ob., cit., p.186.
16 “Cual es entonces el justo limite de la soberania del individuo sobre si mismo? ¢ Donde empieza la soberania de la
sociedad? ¢Qué tanto de la vida humana debe asignarse a la individualidad y qué tanto a la sociedad? (...) el hecho
de vivir en sociedad hace indispensable que cada uno se obligue a observar una cierta linea de conducta para con
los demas. Esta conducta consiste, primero, en no perjudicar los intereses de otro; o0 mas bien ciertos intereses, los
cuales, por expresa declaracién legal o por tacito entendimiento, deben ser considerados como derechos; y, segundo,
en tomar cada uno su parte (fijada segun un principio de equidad) en los trabajos y sacrificios necesarios para
defender a la sociedad o sus miembros de todo dafio o vejacion”. MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 12 reimp,
Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 153.
17 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. “La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado: estructura,
régimen y principio de convencionalidad como pilares en su construccion”, en BREWER-CARIAS, Allan R
SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado, 12 ed,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2013.
18 Este presupuesto puede orientar en lo que puede consistir una carga no soportable, siguiendo a Rawls: “la nocion
de cooperacion social no significa simplemente la de una actividad social coordinada, organizada eficientemente y
guiada por las reglas reconocidas publicamente para lograr determinado fin general. La cooperacion social es
siempre para beneficio mutuo, y esto implica que consta de dos elementos: el primero es una nocién compartida de
los términos justos de la cooperacién que se puede esperar razonablemente que acepte cada participante, siempre y
cuando todos y cada uno también acepte esos términos. Los términos justos de la cooperacion articulan la idea de
reciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan deben salir beneficiados y compartir las cargas comunes, de la
manera como se juzga segun un punto de comparacion apropiado (...) El otro elemento corresponde a “lo racional”:
se refiere a la ventaja racional que obtendra cada individuo; lo que, como individuos, los participantes intentan
proponer. Mientras que la nocion de los términos justos de la cooperacion es algo que comparten todos, las
concepciones de los participantes de su propia ventaja racional difieren en general. La unidad de la cooperacion
social se fundamenta en personas que aceptan su nocién de términos justos. Ahora bien, la nocién apropiada de los
términos justos de la cooperacion depende de la indole de la actividad cooperativa misma: de su contexto social de
trasfondo, de los objetivos y aspiraciones de los participantes, de como se consideran a si mismos y unos respecto
de los demas como personas”. RAWLS, John, Liberalismo politico, 12 ed, 12 reimp, Fondo de Cultura Econémica,
Bogotd, 1996, p.279.
19 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003. Asi mismo, se considera: “El articulo 90 de la Carta, atendiendo las
(sic) construcciones jurisprudenciales, le dio un nuevo enfoque normativo a la responsabilidad patrimonial del Estado
desplazando su fundamento desde la falla del servicio hasta el dafio antijuridico. Ello implica la ampliacion del
espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del Estado pues el punto de partida para la
determinacion de esa responsabilidad ya no esta determinado por la irregular actuacion estatal — bien sea por la no
prestacion del servicio, por la prestacion irregular o por la prestacién tardia- sino por la produccion de un dafio
antijuridico que la victima no esta en el deber de soportar, independientemente de la regularidad o irregularidad de
esa actuacion”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002. Debe advertirse que revisada la doctrina de la
responsabilidad civil extracontractual puede encontrarse posturas segin las cuales “debe rechazarse que el supuesto
de hecho de las normas sobre responsabilidad civil extracontractual requiera un elemento de antijuricidad (sic)”.
PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones
publicas)”, en AFDUAM. No.4, 2000, p.168.
20 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-918 de
2002. A lo que se agrega: “El articulo 90 de la Constitucion Politica le suministré un nuevo panorama normativo a la
8
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4.3.- De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio antijuridico
se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad
(Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los

ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucion”?2.

4.4.- Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia del
Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuaciéon y actualizacién a la luz de los
principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefala el precedente de la
Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona
humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos” 2. Dicho dafio tiene
como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado o determinable?*,

anormal® y que se trate de una situacion juridicamente protegida?®.

4.5.- En casos, como el que ocupa la atencion de la Sala, se precisa advertir que en la
sociedad moderna el instituto de la responsabilidad extracontractual esta llamada a
adaptarse, de tal manera que se comprenda el alcance del riesgo de una manera
evolutiva, y no sujetada o anclada al modelo tradicional. Esto implica, para el propésito
de definir el dafio antijuridico, que la premisa que opera en la sociedad moderna es
aguella segun la cual a toda actividad le son inherentes o intrinsecos peligros de todo
orden, cuyo desencadenamiento no llevara siempre a establecer o demostrar la

produccién de un dafo antijuridico. Si esto es asi, solo aquellos eventos en los que se

responsabilidad patrimonial del Estado. En primer lugar porque regulé expresamente una tematica que entre nosotros
por mucho tiempo estuvo supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido
regulada por la ley. Y en segundo lugar porque, al ligar la responsabilidad estatal a los fundamentos de la
organizacion politica por la que opt6 el constituyente de 1991, amplié expresamente el ambito de la responsabilidad
estatal haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se enmarcara en el mas amplio espacio del
dafio antijuridico”. Corte Constitucional, sentencia C-285 de 2002. Sin embargo, cabe advertir, apoyados en la
doctrina iuscivilista que “no puede confundirse la antijuridicidad en materia de dafios con lesiones de derechos
subjetivos y, menos todavia, una concepcion que los constrifia, al modo aleman, a los derechos subjetivos absolutos,
entendiendo por tales los derechos de la personalidad y la integridad fisica, el honor, la intimidad y la propia imagen y
los derechos sobre las cosas, es decir, propiedad y derechos reales”. DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho
civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual. 12 ed. Navarra, Aranzadi, 2011, p.297.
21 Segun lo ratificado por la sala en la sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334: “El dafio antijuridico
comprendido, desde la dogmatica juridica de la responsabilidad civil extracontractual® y del Estado impone
considerar aquello que derivado de la actividad o de la inactividad de la administracion publica no sea soportable i)
bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea “irrazonable”, en clave de los
derechos e intereses constitucionalmente reconocidos.
22 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina del derecho civil
se advierte que “la antijuridicidad del dafio no se produce porque exista violacion de deberes juridicos”, definiéndose
como ‘“violacién de una norma especial 0 de la mas genérica alterum non laedere”. DIEZ-PICAZO, Luis.
Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual., ob., cit., p.298.
23 Agregandose: “Para eludir el cumplimiento de sus deberes juridicos no puede exigirle al juez que, como no le
alcanzan sus recursos fiscales, no le condene por ejemplo, por los atentados de la fuerza publica, contra la dignidad
de la persona humana". Seccidn Tercera, sentencia de 9 de febrero de 1995, expediente 9550.
24 Seccion Tercera, sentencia de 19 de mayo de 2005, expediente 2001-01541 AG.
25 “por haber excedido los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio”. Seccién Tercera, sentencia de
14 de septiembre de 2000, expediente 12166.
26 Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005, expediente 1999-02382 AG.
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encuentre una amenaza inminente, irreversible e irremediable permitirian, con la prueba
correspondiente, afirmar la produccion de una dafio cierto, que afecta, vulnera, aminora,
0 genera un detrimento en derechos, bienes o interese juridicos, y que esperar a su
concrecion material podria implicar la asuncion de una situaciébn mas gravosa para la
persona que la padece?’. Se trata de un dafio que la victima Jorge Cristo Sahiun y sus
familiares no estaban llamadas a soportar como una carga ordinaria, ni siquiera
extraordinaria, en atencién al respeto de su dignidad humana y de sus derechos
constitucionales y convencionales a la vida y a la integridad personal, que es
incuestionable en un Estado Social de Derecho?®, desde una perspectiva no soélo

formal, sino también material de la antijuridicidad?®.

4.6.- La Sala, mediante el andlisis de los medios de prueba obrantes en el expediente,
considera demostrado que el dafio antijuridico se produjo como consecuencia de la
muerte del Congresista Jorge Cristo Sahiun, acreditada con el registro civil de defuncién
sentado el 11 de agosto de 1997 (fl 510, c1) y en donde se anot6 como causa del

deceso “shock neurogénico-laceracién—cerebral-herida por arma de fuego”, siendo ello

27"(...) el dafio que se presenta a partir de la simple amenaza que permite inferir el agravamiento de la violacion del
derecho, sin que suponga su destruccion total, no se incluye en los estudios de la doctrina sobre el caracter cierto del
perjuicio. Y sin embargo, esta situacion también se expresa en el caracter cierto del perjuicio. La Unica diferencia
radica en que la proyeccion en el futuro se hara a partir de la amenaza y hasta la lesion definitiva y no respecto de las
consecuencias temporales de esta Ultima. Por esta razén es necesario tener en cuenta esta nueva situacion y hacer
una proyeccion en el futuro partiendo de la amenaza del derecho que implicar4 un agravamiento de la lesion del
mismo (...) Se parte, en acuerdo con C. THIBIERGE cuando expone las carencias actuales de la responsabilidad civil,
de tener en cuenta “el desarrollo filoséfico del principio de responsabilidad y la idea de una responsabilidad orientada
hacia el futuro que le permitiria al derecho liberarse de la necesidad de un perjuicio consumado y de crear una
responsabilidad sélo por la simple amenaza del dafio, con la condicion de que éste ultimo sea suficientemente grave”
(...) La alteracion del goce pacifico de un derecho es un perjuicio cierto. Aunque se pudiere reprochar que la
amenaza de un derecho es por definicién contraria a su violacion, y por consecuencia, es contraria (sic) a la nocién
de dafio, se reitera que la mera amenaza de violacién es de por si un dafio cierto y actual. En efecto, el sentido
comun indica que el uso alterado de un derecho no es un goce pleno y pacifico de este, precisamente porque supone
que se encuentra disminuido (...) La necesidad de estudiar la amenaza de agravacion del derecho en la certeza del
dafio. Los desarrollos de esta primera parte nos permiten concluir que la amenaza de dafio pertenece al ambito del
régimen juridico del dafio y por ende de la responsabilidad civil. Excluirla de la materia deja una parte esencial del
dafio sin estudio, permitiendo que se instauren concepciones en las cuales el derecho procesal limita el derecho
sustancial”. HENAO, Juan Carlos, “De la importancia de concebir la amenaza y el riesgo sobre derechos ambientales
como dafio cierto. Escrito a partir del derecho colombiano y del derecho francés”, en VVAA, Dafo ambiental, T.II, 12
ed, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2009, pp.194, 196 y 203.
28 “La Corte Constitucional ha entendido que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho debido a
que al Estado corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion [sentencia C-333 de 1996]. Igualmente ha considerado que se ajusta a distintos principios
consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucién [sentencia C-832 de 2001]". Corte
Constitucional, sentencia C-038 de 2006.
29 Cabe fundarse en la aproximacion al derecho penal, de manera que “se admite que al lado de una antijuridicidad
formal, definida abstractamente por contraposicidon con el ordenamiento juridico, existe una antijuridicidad material
que esta referida a juicios de valor... s6lo desde un punto de vista valorativo se puede explicar que en la
antijuridicidad tengan que encontrar su fundamento y su asiento las causas de justificacion. En sentido material, la
antijuridicidad es un juicio valorativo o juicio de desvalor que expresa... el caracter objetivamente indeseable para el
ordenamiento juridico, de una lesion o puesta en peligro de bienes juridicos y puede ser un juicio de desvalor acerca
del resultado o un juicio de desvalor acerca de la conducta cuando ésta pueda ser considerada peligrosa ex ante”.
DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos del derecho civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual., ob., cit.,
p.303.
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concordante con lo anotado en el acta de inspeccion judicial con levantamiento de
cadaver No. 437 de 8 de agosto de 1997, donde se puede leer la siguiente descripcion

de heridas del occiso Cristo Sahiun:

“DESCRIPCION DE LAS HERIDAS: 1. Orificio en la region auricular derecha, 2. Dos
orificios en la mejilla derecha, 3. Orificio en la region parietal parto anterior derecha, 4.
Herida abierta de 0.8x0.1 cms. En la region parietal parte anterior derecha, 5. Herida
abierta en forma estrellada de aproximadamente 4x3 cms. En la region parietal lado
izquierdo, 6. Orificio e a pared anterior de la axila derecha, 7. Orificio en la pared
anterior de la axila izquierda, 8. Laceracion con pérdida de tejido dérmico en la cara
anterior del brazo derecho, 9. Orificio en la cara dorsal de la mano derecha cerca cerca
de la falange proximal del dedo pulgar, 10. Orificio en la palma de la mano derecha, 11.
Orificio en la cara externa de la pierna derecha parte inferior, 12. Orificio en la cara
interna de la pierna derecha parte interior, 13. Orificio en la regién temporal izquierda.
Heridas producidas por arma de fuego.” (fls 155-158, c1).

4.7.- Sin embargo, no siendo suficiente constatar la existencia del dafio antijuridico, es
necesario realizar el correspondiente juicio de imputacion, que permita determinar si
cabe atribuirlo factica y juridicamente a las entidades demandadas, o si opera alguna de
las causales exonerativas de responsabilidad, o se produce un evento de concurrencia

de acciones u omisiones en la produccion del dafio.

5.- Presupuestos para la configuracion de la responsabilidad extracontractual del
Estado.

5.1.- Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion”2° de la
responsabilidad del Estado®' y se erigi6 como garantia de los derechos e intereses de

los administrados®? y de su patrimonio 33, sin distinguir su condicién, situacién e

30 En la jurisprudencia constitucional se indica: “El Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas: El principio
de legalidad y la responsabilidad patrimonial del Estado. La garantia de los derechos vy libertades de los ciudadanos
no se preserva solamente con la exigencia a las autoridades publicas que en sus actuaciones se sujeten a la ley sino
que también es esencial que si el Estado en ejercicio de sus poderes de intervencion causa un dafio antijuridico o
lesion lo repare integramente”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.

31 La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son resultado
normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades,
por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la 6rbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual
régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del estado de responder por los perjuicios
antijuridicos que hayan sido cometidos por la accidon u omisién de las autoridades publicas, lo cual implica que una
vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al
patrimonio de la victima por medio del deber de indemnizacién”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996.
Postura que fue seguida en la sentencia C-892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica
“consagra también un régimen Unico de responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos
los dafios antijuridicos causados por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional,
sentencia C-892 de 2001.

32 Derechos e intereses que constitucional o sustancialmente reconocidos “son derechos de defensa del ciudadano
frente al Estado”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo;
ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzon Valdés. 12 reimp. México, Fontamara, 2007, p.49. La
“responsabilidad es, desde luego, en primer lugar una garantia del ciudadano, pero, coincidiendo en esto con otros
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interés®*. De esta forma se reivindica el sustento doctrinal segun el cual la “accién
administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafios que resultan de ella, para
algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados por la colectividad, sin que
nada pueda justificar tal discriminacion; la indemnizacion restablece el equilibrio roto en
detrimento de ellos™®. Como bien se sostiene en la doctrina, la “responsabilidad de la
Administracion, en cambio, se articula como una garantia de los ciudadanos, pero no
como una potestad?®®; los dafios cubiertos por la responsabilidad administrativa no son
deliberadamente causados por la Administracion por exigencia del interés general, no

aparecen como un medio necesario para la consecucion del fin publico™’.

5.2.- Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la cldusula general de la
responsabilidad extracontractual del Estado® tiene como fundamento la determinacion
de un dafo antijuridico causado a un administrado, y la imputacion del mismo a la

administracion publica 3 tanto por la accién, como por la omisién de un deber

autores (sobre todo franceses: Prosper Weil, André Demichel), creo que la responsabilidad es también un principio
de orden y un instrumento mas de control del Poder”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad
patrimonial de la administracién.: Un balance y tres reflexiones”, en AFDUAM. No.4, 2000, p.308.
33 “La responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un principio
de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos”. Corte Constitucional, sentencia C-832 de 2001.
34 La “razdn de ser de las autoridades publicas es defender a todos los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrafia la responsabilidad institucional y la pérdida de legitimidad.
El estado debe utilizar todos los medios disponibles para que el respeto de la vida y derechos sea real y no solo
meramente formal”. Seccion Tercera, sentencia de 26 de enero de 2006, expediente AG-2001-213. En la doctrina
puede verse STARCK, Boris. Essai d une théorie general de la responsabilité civile considerée en sa doublé fonction
de garantie et de peine privée. Paris, 1947.
35 RIVERO, Jean. Derecho administrativo. 92 ed. Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1984, p.293. Puede
verse también esta construccién doctrinal en: BERLIA. “Essai sur les fondements de la responsabilité en droit public
francais”, en Revue de Droit Public, 1951, p.685; BENOIT, F. “Le régimen et le fondement de la responsabilité de la
puissance publique”, en JurisClasseur Publique, 1954. T.I, V.178.
36 “La responsabilidad, a diferencia de la expropiacion, no representa un instrumento en manos de la Administracién
para satisfacer el interés general, una potestad mas de las que ésta dispone al llevar a cabo su actividad, sino un
mecanismo de garantia destinado a paliar, precisamente, las consecuencias negativas que pueda generar dicha
actividad. La responsabilidad, por asi decirlo, no constituye una herramienta de actuacion de la Administracion, sino
de reaccion, de reparacion de los dafios por ésta producidos”. MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial
de la administracion. Hacia un nuevo sistema. 12 ed. Madrid, Civitas, 2001, p.120.
37 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema., ob., cit.,
pp.120-121.
38 “3- Hasta la Constitucién de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general expresa sobre la
responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y, en especial,
del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la constitucion derogada —en especial en el articulo 16-
los fundamentos constitucionales de esa responsabilidad estatal y plantearon, en particular en el campo
extracontractual, la existencia de diversos regimenes de responsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de
riesgo o el de dafio especial. Por el contrario, la actual Constitucion reconoce expresamente la responsabilidad
patrimonial del Estado”. Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004. Puede verse también: Corte Constitucional,
sentencia C-037 de 2003.
39 Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Carta Politica “los elementos indispensables para imputar la
responsabilidad al estado son: a) el dafio antijuridico y b) la imputabilidad del Estado”. Sentencia de 21 de octubre de
1999, Exps.10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de constatar la antijuridicidad del [dafio], el juzgador
elabore un juicio de imputabilidad que le permita encontrar un titulo juridico distinto de la simple causalidad material
gue legitime la decision; vale decir, ‘la imputatio juris’ ademas de la ‘imputatio facti””’. Sentencia de 13 de julio de 1993.
En el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “En efecto, el articulo de la Carta sefiala que para que el
Estado deba responder, basta que exista un dafio antijuridico que sea imputable a una autoridad publica. Por ello,
como lo ha reiterado esta Corte, esta responsabilidad se configura “siempre y cuando: i) ocurra un dafio antijuridico o
lesion, ii) éste sea imputable a la accién u omisién de un ente publico”. Corte Constitucional, sentencias C-619 de
12
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normativo*®, argumentaciéon que la Sala Plena de la Seccién Tercera acogié al unificar
la jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 2012y de 23 de agosto de
201242,

5.3.- En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y; b) la
imputacion juridica*3, en la que se debe determinar la atribucién conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacién consolidados en el
precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio —simple, presunta y
probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas, dafio anormal-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la
teoria de la imputacién objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado.
Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se sostiene, que la “superioridad
jerarquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar un sistema de
responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios antijuridicos que son
producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se dan entre los entes
publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el terreno de esas
relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa
que asi lo define, sino también porque los principios y valores que fundamentan la

construccién del Estado segun la clausula social asi lo exigen”#4.

5.4.- Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado

exige la afirmacion del principio de imputabilidad*®, segln el cual, la indemnizacién del

2002; C-918 de 2002.
40 “Toda accién administrativa concreta, si quiere tenerse la certeza de que realmente se trata de una accion
administrativa, debera ser examinada desde el punto de vista de su relacion con el orden juridico. Sélo en la medida
en que pueda ser referida a un precepto juridico o, partiendo del precepto juridico, se pueda derivar de él, se
manifiesta esa accién como funcion juridica, como aplicacién del derecho y, debido a la circunstancia de que ese
precepto juridico tiene que ser aplicado por un érgano administrativo, se muestra como accidon administrativa. Si una
accion que pretende presentarse como accion administrativa no puede ser legitimada por un precepto juridico que
prevé semejante accion, no podra ser comprendida como accién del Estado”. MERKL, Adolfo. Teoria general del
derecho administrativo. México, Edinal, 1975, pp.212 y 213.
41 Seccion Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Hernan Andrade Rincon.
42 Seccion Tercera, sentencia 23 de agosto de 2012, expediente 23492. Pon. Hernan Andrade Rincon.
43 “La imputacién depende, pues, tanto de elementos subjetivos como objetivos”. SANCHEZ MORON, Miguel.
Derecho administrativo. Parte general., ob., cit., p.927.
44 Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.
45 En los términos de Kant, dicha imputaciéon se entiende: “Imputacion (imputatio) en sentido moral es el juicio por
medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, que entonces se llama acto (factum)
y estd sometida a leyes; si el juicio lleva consigo a la vez las consecuencias juridicas del acto, es una imputacion
judicial (imputatio iudiciaria), en caso contrario, s6lo una imputacion dictaminadora (imputatio diiudicatoria)’. KANT, I.
La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989, p.35. En nuestro precedente jurisprudencial constitucional se
sostiene: “La jurisprudencia nacional ha recabado en ello al sentar la tesis de que la base de la responsabilidad
patrimonial del Estado la constituye la imputabilidad del dafio. En efecto, con fundamento en la jurisprudencia del
Consejo de Estado, la Corte Constitucional ha sostenido que la responsabilidad patrimonial del Estado y de las
demas personas juridicas publicas se deriva de la imputabilidad del perjuicio a una de ellas, lo cual impide extenderla
a la conducta de los particulares 0 a las acciones u omisiones que tengan lugar por fuera del ambito de la
13
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dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el sustento factico y la
atribucioén juridica“®. Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de las

“estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas”™’.

5.5.- En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado
en la actualidad esta marcada por la imputacion objetiva que “parte de los limites de lo
previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones”®. Siendo esto
asi, la imputacién objetiva implica la “atribucién”, lo que denota en lenguaje filosoéfico-
juridico una prescripcion, mas que una descripcion. Luego, la contribuciébn que nos
ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de rechazar la
simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un resultado lesivo

es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta”°.

5.6.- Sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el
cual habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la accién, sino obra del
azar’ %9 . Con lo anterior, se logra superar, definitvamente, en el juicio de
responsabilidad, la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de condiciones, como
de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde

sera determinante la magnitud del riesgo y su caracter permisible o no®:. Es mas, se

administracion publica”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
46 E| “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De conformidad con éste, la
indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado cuando exista titulo juridico de atribucién, es decir,
cuando de la voluntad del constituyente o del legislador pueda deducirse que la accion u omisién de una autoridad
publica compromete al Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.
47 “Tenia razén Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras antropolégicas como la capacidad de
anticipacion mental de objetivos cuando se dirige al hombre mediante normas. Desde luego, si el ser humano no
tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil tratar
de influir en el comportamiento humano mediante normas prohibitivas o preceptivas”. MIR PUIG, Santiago.
“Significado y alcance de la imputacion objetiva en el derecho penal”’, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y
Criminologia, 05-05-2003 [http://criminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.
48 “El Derecho se dirige a hombre y no a adivinos. Declarar tipica toda accién que produzca un resultado dafioso, aun
cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios;
pues una caracteristica del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que muy limitadamente las
consecuencias condicionadas por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de antijuridicidad) a la produccién
de un resultado que el hombre prudente no puede prever seria desconocer la naturaleza de las cosas (mas
concretamente): la naturaleza del hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relaciéon
de causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.
49 MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
50 LARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva
en el derecho penal”, ob., cit., p.7.
51 JAKOBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994. Sin embargo,
como lo sostiene el precedente de la Sala: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién u omision de las autoridades publicas, norma que le sirve de fundamento al articulo 86 del
Caddigo Contencioso Administrativo... No obstante que la norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafio
antijuridico como fuente del derecho a obtener la reparacion de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a
una entidad estatal, dejando de lado el analisis de la conducta productora del hecho dafioso y su calificacion como
14
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sostiene doctrinalmente “que la responsabilidad objetiva puede llegar a tener, en
algunos casos, mayor eficacia preventiva que la responsabilidad por culpa. ¢Por qué?
Porque la responsabilidad objetiva, aunque no altere la diligencia adoptada en el
ejercicio de la actividad (no afecte a la calidad de la actividad), si incide en el nivel de la
actividad (incide en la cantidad de actividad) del sujeto productor de dafios, estimulando
un menor volumen de actividad (el nivel 6ptimo) y, con ello, la causacioén de un nimero

menor de dafios”?,

5.7.- Dicha tendencia es la que marcé la jurisprudencia constitucional, pero ampliando
la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacién objetiva) a la
posicién de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad®® es necesario
para considerar si cabia la adopcion de medidas razonables para prevenir la produccion
del dafio antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion. Dicho juicio, en este
marco, obedece sin lugar a dudas a un ejercicio de la ponderacién®* que el juez esta
llamado a aplicar, de tal manera que se aplique como maxima que: “Cuanto mayor sea
el grado de la no satisfaccibn o del detrimento de un principio, mayor debe ser la

importancia de satisfaccion del otro™®.

culposa o no, ello no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado objetiva en términos
absolutos, puesto que subsisten los diferentes regimenes de imputacion de responsabilidad al Estado que de tiempo
atras han elaborado tanto la doctrina como la jurisprudencia”. Sentencia de 24 de febrero de 2005. Exp.14170.
52 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administraciéon. Hacia un nuevo sistema., ob., cit.,
p.171.
53 “E| principio de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad; el de necesidad y el
de proporcionalidad en sentido estricto. Estos principios expresan la idea de optimizacién (...) En tanto que
exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren que algo sea realizado en la mayor medida de lo
posible, dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios de idoneidad y de necesidad se refieren a la
optimizacion relativa a lo que es facticamente posible por lo que expresan la idea de optimalidad de Pareto. El tercer
subprincipio, el de proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la optimizacion respecto de las posibilidades
normativas. Las posibilidades normativas vienen definidas, fundamentalmente, por la concurrencia de otros principios;
de modo que el tercer subprincipio podria formularse mediante la siguiente regla: Cuanto mayor ser el grado de la no
satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del otro. Esta regla puede
denominarse: “ley de la ponderaciéon” (subrayado fuera de texto). ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos
constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzén Valdés., ob., cit.,
p.62.
54 “La ley de la ponderaciéon pone de manifiesto que la ponderacién puede fraccionarse en tres pasos. El primero
consiste en establecer el grado de insatisfaccion o de detrimento del primer principio; el segundo, consiste en
establecer la importancia de la satisfaccion del segundo principio, que compite con el primero y, finalmente, el tercer
paso consiste en determinar si, por su importancia, la satisfaccion del segundo principio justifica la no satisfaccién del
primero”. ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING,
Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzon Valdés., ob., cit., p.64.
55 ALEXY, Robert. “Teoria del discurso y derechos constitucionales”, en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth
(Coords). Catedra Ernesto Garzén Valdés., ob., cit.,, p.62. Sin embargo, se advierte que Habermas ha planteado
objeciones a la ponderacién: “... la aproximacion de la ponderacién priva de su poder normativo a los derechos
constitucionales. Mediante la ponderacién —afirma Habermas- los derechos son degradados a nivel de los objetivos,
de las politicas y de los valores; y de este modo pierden la “estricta prioridad” caracteristica de los “puntos de vista
normativos”. HABERMAS, Jiirgen. Between Facts and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que
agrega: “... no hay criterios racionales para la ponderacion: Y porque para ello faltan criterios racionales, la
ponderacion se efectia de forma arbitraria o irreflexiva, segun estandares y jerarquias a los que esta acostumbrado”.
Para concluir que: “La decisién de un tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja, de manera mas o menos
adecuada, una forma de vida que se articula en el marco de un orden de valores concreto. Pero este juicio ya no se
relaciona con las alternativas de una decision correcta o incorrecta”. HABERMAS, Jirgen. “Reply to Symposium
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5.8.- En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la
imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para desplegar los
deberes de seguridad o de proteccion®® frente a determinados bienes juridicos con
respecto a ciertos riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable y
cognoscible®’. Ejemplo: un desprevenido transelnte encuentra subitamente en la calle
un herido en grave peligro (situacion de peligro generante del deber) y no le presta
ayuda (no realizacion de la accidén esperada); posteriormente fallece por falta de una
oportuna intervencién médica que el peaton tenia posibilidad de facilitarle trasladandolo
a un hospital cercano (capacidad individual de accion). La muerte no le es imputable a
pesar de la evitabilidad y el conocimiento. En efecto, si no tiene una posicién de garante
porque €l no ha creado el riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una
obligacion institucional de donde surja un deber concreto de evitar el resultado mediante
una accién de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde sélo por la omision
de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber de

solidaridad que tiene todo ciudadano™®,

Participants”, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew. Habermas on Law and Democracy. Los Angeles, Berkeley,
1998, p.430.
56 Deberes de proteccién que es “una consecuencia de la obligacion general de garantia que deben cumplir las
autoridades publicas y se colige claramente de los articulos 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que regulan el derecho a disponer de un
recurso efectivo en caso de violaciones a los derechos humanos”. CASAL H, JesUs Maria. Los derechos humanos y
su proteccion. Estudios sobre derechos humanos y derechos fundamentales. 22 ed. Caracas, Universidad Catdlica
Andrés Bello, 2008, p.31.
57 Cfr. Gunther Jakobs. Regressverbot beim Erfolgsdelikt.Zugleich eine Untersuchung zum Grufid der strafrechtlichen
Haftung bei Begehung. ZStW 89 (i977). Pags 1y ss.
58 A lo que se agrega por el mismo precedente: “En la actualidad, un sector importante de la moderna teoria de la
imputacion objetiva (la nueva escuela de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik, Mussig, Vehling) estudia el problema desde
una perspectiva distinta a la tradicional de Armin Kaufmann: el origen de las posiciones de garante se encuentra en la
estructura de la sociedad, en la cual existen dos fundamentos de la responsabilidad, a saber: 1) En la interaccién
social se reconoce una libertad de configuracion del mundo (competencia por organizacion) que le permite al sujeto
poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el ciudadano esta facultado para crear riesgos, como la construccion de
viviendas a gran escala, la aviacion, la exploracidon nuclear, la explotacion minera, el trafico automotor etc. Sin
embargo, la contrapartida a esa libertad es el surgimiento de deberes de seguridad en el trafico, consistentes en la
adopcion de medidas especiales para evitar que el peligro creado produzca dafios excediendo los limites de lo
permitido. Vg. Si alguien abre una zanja frente a su casa, tiene el deber de colocar artefactos que impidan que un
transelnte caiga en ella. Ahora bien, si las medidas de seguridad fracasan y el riesgo se exterioriza amenazando con
dafios a terceros o el dafio se produce — un peatén cae en la zanja- surgen los llamados deberes de salvamento, en
los cuales el sujeto que ha creado con su comportamiento peligroso anterior (generalmente antijuridico) un riesgo
para los bienes juridicos, debe revocar el riesgo — prestarle ayuda al peatén y trasladarlo a un hospital si es
necesario- (pensamiento de la injerencia). Esos deberes de seguridad en el trafico, también pueden surgir por
asuncion de una funcion de seguridad o de salvamento, como en el caso del salvavidas que se compromete a prestar
ayuda a los bafistas en caso de peligro. Los anteriores deberes nacen porque el sujeto ha configurado un peligro
para los bienes juridicos y su fundamento no es la solidaridad sino la creacién del riesgo. Son deberes negativos
porque su contenido esencial es no perturbar o inmiscuirse en los ambitos ajenos. Corresponde a la maxima del
derecho antiguo de no ocasionar dafio a los demas. 2) Pero frente a la libertad de configuracion, hay deberes que
proceden de instituciones basicas para la estructura social (competencia institucional) y que le son impuestas al
ciudadano por su vinculacion a ellas. Por ejemplo, las relaciones entre padres e hijos y ciertas relaciones del estado
frente a los ciudadanos. Estos deberes se caracterizan, porque el garante institucional tiene la obligacién de
configurar un mundo en comun con alguien, de prestarle ayuda y protegerlo contra los peligros que lo amenacen, sin
importar que el riesgo surja de un tercero o de hechos de la naturaleza. Vg. El padre debe evitar que un tercero
16
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5.9.- En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de garante,
predicable tanto de los delitos de accibn como de omision, la forma de realizacion
externa de la conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue realizado
mediante un curso causal dafioso o mediante la abstencion de una accion salvadora,
pierde toda relevancia porque lo importante no es la configuracion factica del hecho,
sino la demostracion de si una persona ha cumplido con los deberes que surgen de su

posicion de garante”™®.

5.10.- Dicha formulaciéon no debe suponer, lo que debe remarcarse por la Sala, una
aplicacion absoluta o ilimitada de la teoria de la imputacion objetiva que lleve a un
desbordamiento de los supuestos que pueden ser objeto de la accién de reparacion
directa, ni a convertir a la responsabilidad extracontractual del Estado como herramienta
de aseguramiento universal®®, teniendo en cuenta que el riesgo, o su creacién, no debe
llevar a “una responsabilidad objetiva global de la Administracion, puesto que no puede
considerarse (...) que su actuacion [de la administracion publica] sea siempre fuente de
riesgos especiales™?, y que ademas debe obedecer a la clausula del Estado Social de

Derecho®?.

abuse sexualmente de su hijo menor y si no lo hace, se le imputa el abuso. Los deberes institucionales se estructuran
aunque el garante no haya creado el peligro para los bienes juridicos y se fundamentan en la solidaridad que surge
por pertenecer a ciertas instituciones béasicas para la sociedad. Se trata de deberes positivos, porque contrario a los
negativos en los cuales el garante no debe invadir &mbitos ajenos, en éstos debe protegerlos especialmente contra
ciertos riesgos (Cfr. Giinther Jakobs. Strafrecht Allgemeiner Teil.Die Grundlagen und die Zurechnungslehre
(studienausgabe). 2 Auflage.Walter de Gruyter.Berlin.New York. 1993.Pags. 796 y ss)’. Corte Constitucional,
Sentencia SU-1184 de 2001. En la doctrina se afirma que la “posicion de garantia” debe modularse: “(...) todos
deben procurar que su pufio no aterrice violentamente en la cara de su congénere, o que su dedo indice no apriete el
gatillo de un arma de fuego cargada apuntada sobre otra persona, etc. Sin embargo, también aparecen sin dificultad
algunos fundamentos de posiciones de garantia referidas a supuestos de omisidn: quien asume para si una
propiedad, debe procurar que de ésta no emanen riesgos para otras personas. Se trata de los deberes de
aseguramiento en el trafico, deberes que de modo indiscutido forman parte de los elementos de las posiciones de
garantia y cuyo panorama abarca desde el deber de aseguramiento de un animal agresivo, pasando por el deber de
asegurar las tejas de una casa frente al riesgo de que caigan al suelo hasta llegar al deber de asegurar un carro de
combate frente a la posible utilizacion por personas no capacitadas o al deber de asegurar una central nuclear frente
a situaciones criticas”. JAKOBS, Gunther. Injerencia y dominio del hecho. Dos estudios sobre la parte general del
derecho penal. 12 reimp. Bogotéa, Universidad Externado de Colombia, 2004, p.16.
59 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001.
60 “La profesora BELADIEZ comparte sin reservas la preocupacion por los excesos que desfiguran la institucion,
admite que con alguna frecuencia se producen <<resultados desproporcionados e injustos>> para la Administracion
e insiste en advertir que la responsabilidad objetiva no es un seguro universal que cubra todos los dafios que se
produzcan con ocasion de las miltiples y heterogéneas actividades que la Administracion lleva cotidianamente a
cabo para satisfacer los interese generales”. LEGUINA VILLA, Jesus. “Prélogo”, en BELADIEZ ROJO, Margarita.
Responsabilidad e imputacién de dafios por el funcionamiento de los servicios publicos. Con particular referencia a
los dafios que ocasiona la ejecucién de un contrato administrativo. Madrid, Tecnos, 1997, p.23.
61 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracién. Hacia un nuevo sistema., ob., cit.,
p.204.
62“(...) el tema de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido abordado tradicionalmente
desde la dptica de las garantias individuales. Se trata de una institucion que protege al individuo frente a los dafios
causados por las Administraciones Publicas como consecuencia de la amplia actividad que éstas desarrollan. Pero,
desde la perspectiva de la posicion de la Administracion, la responsabilidad estd en el mismo centro de su
concepcioén constitucional como derivacion de la clausula del Estado social de Derecho; derivacién que, en hipotesis
extrema, puede conllevar que los limites del sistema resarcitorio publico estén condicionados por los propios limites
del llamado Estado social de Derecho”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la
17
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5.11.- Debe plantearse un juicio de imputacion en el que demostrado el dafio
antijuridico, deba analizarse la atribucion factica y juridica en tres escenarios: peligro,
amenaza y dafo. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada,
sin fijar un solo titulo de imputacion en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado®, sino que cabe hacer el proceso de examinar si procede
encuadrar en la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes
normativos®4, que en muchas ocasiones no se reducen al &mbito negativo, sino que se
expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos,
bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del
Estado Social y Democratico de Derecho; en caso de no poder hacer su
encuadramiento en la falla en el servicio, cabe examinar si procede en el dafio especial,
sustentado en la argumentacion razonada de como (probatoriamente) se produjo la
ruptura en el equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo
excepcional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera
“(...) en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal que
adopt6 la Constitucion de 1.991 no privilegié ningun régimen en particular, sino que dejo
en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construccién de una
motivacion que consulte las razones tanto facticas como juridicas que den sustento a la
decision que habra que adoptar. Por ello, la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
ha dado cabida a la utilizacion de diversos “titulos de imputacion” para la solucién de los
casos propuestos a su consideracién, sin que esa circunstancia pueda entenderse

como la existencia de un mandato que imponga la obligacién al juez de utilizar frente a

administracion.: Un balance y tres reflexiones”., ob., cit., p.308.
63 Seccion Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente 21515; de 23 de agosto de 2012, expediente
23492.
64 Merkl ya lo sefial6: “El hombre juridicamente puede hacer todo lo que no le sea prohibido expresamente por el
derecho; el drgano, en fin de cuentas, el estado, puede hacer solamente aquello que expresamente el derecho le
permite, esto es, lo que cae dentro de su competencia. En este aspecto el derecho administrativo se presenta como
una suma de preceptos juridicos que hacen posible que determinadas actividades humanas se atribuyan a los
o6rganos administrativos y, en Ultimo extremo, al estado administrador u otros complejos organicos, como puntos
finales de la atribucién. El derecho administrativo no es solo la conditio sine qua non, sino condijo per quam de la
administracion”. MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. México, Edinal, 1975, p.211. Para Martin
Rebollo: “Un sistema de responsabilidad muy amplio presupone un estandar medio alto de calidad de los servicios. Y
si es0 no es asi en la realidad puede ocurrir que el propio sistema de responsabilidad acabe siendo irreal porque no
se aplique con todas sus consecuencias o se diluya en condenas a 0jo, sin reglas fijas o casi con el Gnico criterio de
que las solicitudes indemnizatorias no «parezcan» excesivamente arbitrarias o desproporcionadas. Aunque, claro
esta, lo que sea proporcionado o no, en ausencia de referentes externos sobre cémo debe ser y actuar la
Administracion, acaba siendo también una decision subjetiva. De ahi la conveniencia de la existencia de parametros
normativos que sefialen cual es el nivel, la pauta o la cota de calidad de los servicios, es decir, el elemento
comparativo y de cotejo sobre como debe ser la Administracion”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la
responsabilidad patrimonial de la administracion.: Un balance y tres reflexiones”., ob., cit., p.311.
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determinadas situaciones facticas —a manera de recetario- un especifico titulo de
imputacion”®®,

5.12.- Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede
reducirse a su consideracion como herramienta destinada solamente a la reparacion,
sino que debe contribuir con un efecto preventivo % que permita la mejora o la
optimizacién en la prestacion, realizacidon o ejecucion de la actividad administrativa

globalmente considerada.

5.13.- Ademas, cabe considerar la influencia que para la imputacibn de la
responsabilidad pueda tener el principio de precaucion, al exigir el estudiarla desde tres
escenarios: peligro, amenaza y dafio. Sin duda, el principio de precaucion introduce
elementos que pueden afectar en el ambito factico el analisis de la causalidad (finalidad
prospectiva de la causalidad®’), ateniendo a los criterios de la sociedad moderna donde
los riesgos a los que se enfrenta el ser humano, la sociedad y que debe valorar el juez

no pueden reducirse a una concepcion tradicional superada.

5.14.- La precaucion es una acepcion que viene del latin precautio y se compone del
prae (antes) y la cautio (guarda, prudencia). En su definicién, se invoca que el “verbo
precavere implica aplicar el prae al futuro —lo que esta por venir-, tratindose de un
ambito desconocido pese a las leyes de la ciencia, incapaces de agotar los recursos de

la experiencia humana y el verbo cavere que marca la atencién y la desconfianza®. Su

65 “En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad probatoria
que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la solucidn obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado”. Seccién Tercera, sentencias
de 19 de abril de 2012, expediente 21515. Pon. Hernan Andrade Rincon; de 23 de agosto de 2012, expediente 24392.
Pon. Hernan Andrade Rincon.
66 “En consecuencia, la funcién de la responsabilidad extracontractual (sic) no puede ser ni Gnica ni primariamente
indemnizatoria. Tiene que ser, ante todo, preventiva o disuasoria, o se trataria de una institucion socialmente absurda:
ineficiente”. PANTALEON, Fernando. “Cémo repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las
Administraciones publicas)’, en AFDUAM, No.4, 2000, p.174. De acuerdo con Martin Rebollo “(...) es que la
responsabilidad publica es un tema ambivalente que, a mi juicio, no debe ser enfocado desde el estricto prisma de la
dogmatica juridico-privada. Esto es, no debe ser analizado sélo desde la 6ptica de lo que pudiéramos llamar la
justicia conmutativa, aunque tampoco creo que éste sea un instrumento idoneo de justicia distributiva. La
responsabilidad es, desde luego, siempre y en primer lugar, un mecanismo de garantia. Pero es también un medio al
servicio de una politica juridica. Asi lo sefiala Ch. Eisenmann: el fundamento de la responsabilidad puede ser la
reparacion del dafio, pero su funcién «remite a la cuestion de los fines perseguidos por el legislador cuando impone
una obligacién de reparar. En este sentido —concluye— la responsabilidad es un medio al servicio de una politica
juridica o legislativa»”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracion:
Un balance y tres reflexiones”, en AFDUAM: no.4, 2000, p.307.
67 “La finalidad prospectiva del nexo de causalidad resulta de naturaleza preventiva de la accion de responsabilidad
fundada sobre el principio de precaucion. El dafio no existe todavia, el nexo de causalidad no se ha podido realizar,
el mismo (...) se trata a la vez de prevenir el dafio y al mismo tiempo evitar que tal actividad no cause tal dafo. La
finalidad del nexo causal es por tanto prospectiva ya que se busca que el nexo de causalidad sin permitir reparar el
perjuicio si se anticipa a él (...) Opuesto a una responsabilidad reparadora que exigiria un nexo causal a posteriori, la
responsabilidad preventiva exige en la actualidad un nexo causal a priori, es decir un riesgo de causalidad”.
BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, LGDJ, Paris, 2005, p.560.
68 BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, LGDJ, Paris, 2005, p.3
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concrecion juridica lleva a comprender a la precaucion, tradicionalmente, como aquella
que es “utilizada para caracterizar ciertos actos materiales para evitar que se produzca
un dafo”®®. Entendida la precaucion como principio’, esto es, como herramienta de
orientacion del sistema juridico’* “exige tener en cuenta los riesgos que existen en
ambitos de la salud y del medio ambiente pese a la incertidumbre cientifica, para
prevenir los dafios que puedan resultar, para salvaguardar ciertos intereses esenciales
ligados mas a intereses colectivos que a los individuales, de manera que con este fin se
ofrezca una respuesta proporcionada propia a la evitabilidad preocupada de una
evaluacién de riesgos (...) Si subjetivamente, el principio implica una actitud a tener
frente a un riesgo, objetivamente, se dirige directamente a la prevencién de ciertos
dafios en ciertas condiciones determinadas”’2. Luego, la precaucién es un principio que
implica que ante la ausencia, o insuficiencia de datos cientificos y técnicos”®, es
conveniente, razonable y proporcional adoptar todas aquellas medidas que impida o
limiten la realizaciéon de una situacion de riesgo (expresada como amenaza inminente,
irreversible e irremediable) que pueda afectar tanto intereses individuales, como

colectivos (con preferencia estos).

6. El derecho a la seguridad personal de ciertos actores sociales en el marco del

conflicto armado interno’4.

6.1.- Antes de abordar el juicio de imputacion y teniendo en cuenta las particularidades
del asunto, la Sala debe ocuparse de la situacion de ciertos actores sociales, como son
aguellas personas que desempefian cargos de representacion democratica dentro del
marco institucional del Estado, los cuales, en razén al ejercicio de su labor publica

pueden ser objeto de proteccion reforzada [en el marco de la tutela del derecho a la

69 BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, ob., cit., p.4.
70 DWORKIN, Ronald, Taking rights seriously, Cambridge, Harvard University Press, 1977, p.24: “el principio es una
proposicion juridica que no es necesariamente escrita y que da orientaciones generales, a las cuales el derecho
positivo debe conformarse. Esto implica que no se aplicara segin la modalidad de “all or nothing”, sino que se
limitara a dar al juez una razén que milite a favor de un tipo de solucién u otro, sin pretender tener la apariencia de
una norma vinculante”.
7 SADELEER, Nicolas, “Reflexiones sobre el estatuto juridico del principio de precaucion”, en GARCIA URETA,
Agustin (Coord), Estudios de Derecho Ambiental Europeo, Lete, Bilbao, 2005, p.270: “entre otras funciones
encontramos la funcion de inspiracion del legislador, de orientacion del derecho positivo, de relleno de lagunas, de
resolucion antinomias, asi como la funcién normativa”.
2 BOUTONNET, Mathilde, Le principe de précaution en droit de la responsabilité civile, ob., cit., p.5.
73 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, asunto C-57/96 National Farmers Union y otros; asunto C-
180/96 Reino Unido c. Comision; asunto C-236/01 Monsanto Agricoltura ltalia: “cuando subsistente dudas sobre la
existencia o alcance de riesgos para la salud de las personas, pueden adoptarse medidas de proteccion sin tener que
esperar a que se demuestre plenamente la realidad y gravedad de tales riesgos”.
74 Reiteracion de los fallos de los siguiente fallos de la Sala de Subseccion C de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado: 18 de enero de 2012 (exp. 21196), 18 de enero de 2012 (exp. 19959), 29 de febrero de 2012 (exp. 21882),
23 de mayo de 2012 (exp. 41142), 19 de noviembre de 2012 (exp. 25225), 13 de febrero de 2013 (exp. 23436), 29 de
julio de 2015 (exp. 50154), entre otros.
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seguridad personal], mas cuando se acrediten, directa o indiciariamente, circunstancias
gue exceden la normalidad, o los peligros ordinarios bien sea por la ubicacion del lugar
en donde desempenia sus actividades, o por las condiciones del conflicto interno que se

presentaban para la época de los hechos.

6.2.- La premisa, en la que se sustenta la Sala, indica que a actores como los
abogados, y especificamente aquellos que ejercen la profesion en la defensa técnica u
oficiosa de determinados delitos relacionados con el conflicto armado [rebelion,
sedicion, etc.], les es aplicable el principio democratico de manera que puedan ejercer
su profesion libremente, en igualdad de condiciones y en el marco del respeto de los
derechos constitucionalmente reconocidos a todos los ciudadanos. El precedente

jurisprudencial constitucional sostiene,

“(...) En efecto, la Constitucion no limita el principio democratico al campo politico sino que
lo extiende a multiples esferas sociales. Consecuencia directa justamente del caracter
expansivo de la democracia participativa.

Ya la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que el principio democrético que
prohija (sic) la Carta Politica es a la vez universal y expansivo. Asi “se dice que es universal
en la medida en que compromete variados escenarios, procesos Yy lugares tanto publicos
como privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta se nutre de todo lo
gue vitalmente pueda interesar a la persona, a la comunidad y al Estado y sea por tanto
susceptible de afectar la distribucion, control y asignacion del poder social. El principio
democratico es expansivo pues su dinamica lejos de ignorar el conflicto social, lo encauza
a partir del respeto y constante reivindicacion de un minimo de democracia politica y social
gue, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse progresivamente conquistando nuevos
ambitos y profundizando permanentemente su vigencia, lo que demanda por parte de los
principales actores publicos y privados un denodado esfuerzo para su efectiva
construccion”’®"7®

6.3.- La aplicacion del principio democratico se manifiesta, concretamente, en la tutela
del derecho a la seguridad personal’’, que como garantia constitucional permite el

desdoblamiento del ejercicio del derecho a la vida, cuyo alcance ha sido fijado en el

precedente jurisprudencial constitucional en los siguientes términos,

75 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-089 del 3 de marzo de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz). En el mismo
sentido se puede consultar la Sentencia C-1110 del 24 de agosto de 2000 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
76 Corte Constitucional. Sentencia C-934 de 29 de septiembre de 204. Exp.D-5132. Puede verse también sentencia
C-252 de 16 de abril de 2010. Exp.R.E.152.
77 “Al determinar el alcance del derecho a la seguridad personal en el orden constitucional colombiano, a la luz de los
instrumentos internacionales resefiados, la Corte sefialo: (i) El derecho a la seguridad personal esta incorporado al
ordenamiento juridico colombiano en virtud de los articulos de la Constitucion citados e interpretados a la luz de los
instrumentos de derechos humanos ratificados por Colombia que crean obligaciones internacionales para el pais
(articulos 93 y 94 de la Constitucién); (ii) Ademas de manifestarse como un derecho humano fundamental de todas
las personas, el derecho a la seguridad personal adquiere especial importancia en el caso de ciertos sujetos que,
dada su condicion o su contexto, han recibido especial proteccion tanto por la Carta como por otras fuentes de
derecho internacional vinculantes para Colombia; y (iii) El contenido especifico del derecho a la seguridad personal
es histéricamente variable, y se ha de determinar de conformidad con el contexto socio - politico y juridico en el cual
se vaya a aplicar”. Corte Constitucional. Sentencia T-496 de 16 de mayo de 2008. Exp.T-1783291.
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“Dentro del desarrollo que del derecho fundamental a la vida ha realizado la jurisprudencia
constitucional, se destaca el estudio acerca del caracter vincu-lante (sic) que para el Estado
se deduce de sus dos ambitos de proteccion, esto es, que se trata de un derecho que debe
respetarse y debe protegerse’®. Conforme a lo anterior, por una parte, las autoridades
publicas estan obligadas a abstenerse de ejecutar actos que vulneren el derecho a la vida
Yy, por la otra, a evitar gue terceras personas por cualguier motivo lo desconozcan.
Este segundo ambito de proteccion, se refiere entonces al deber que le asiste a las
autoridades publicas de asegurar o garantizar el respeto del derecho a la vida por parte de
terceros. Dicho deber no constituye una simple manifestacion retérica de tipo formal, sino
por el contrario, una declaracion categérica e imperativa para el Estado, por virtud de la
cual se le asigna una obligacién positiva consistente en actuar con eficiencia y celeridad en
su labor de defensa y cuidado de este derecho fundamental. Asi las cosas, esta
Corporacion ha sostenido que: “el Estado debe responder a las demandas de atencion de
manera cierta y efectiva, pues ante la amenaza que se tiende sobre la existencia y
tranquilidad de individuos o grupos que habitan zonas de confrontacién o que desarrollan
actividades de riesgo en los términos del conflicto, es inexcusable que el Estado pretenda
cumplir con sus deberes limitdndose a sefialar su imposibilidad para prestar la ayuda
requerida’®.
Dicha circunstancia condujo al reconocimiento por parte de esta Corporacién de la
seguridad personal como un derecho fundamental de todas las personas, y asi lo
establecié en la sentencia T-719 de 2003%, al derivar su existencia del principio de
igualdad de las cargas publicas y del principio de justicia y equidad. En sus propias
palabras, la Corte manifesté que:
“Con base en los mandatos constitucionales e internacionales indicados abajo, y el
desarrollo jurisprudencial que ha tenido la proteccion de la seguridad de las
personas en nuestro ordenamiento, segln se resefia mas adelante, para la Sala
resulta claro que la seguridad personal, en el contexto colombiano, es un derecho
fundamental de los individuos. Con base en él, pueden exigir, en determinadas
condiciones, medidas especificas de proteccién de parte de las autoridades, con el
objetivo de prevenir la materializacién de cierto tipo de riesgos extraordinarios contra
su vida o integridad personal, que no tienen el deber juridico de soportar, y que las
autoridades pueden conjurar o mitigar. (...)
El derecho a la seguridad personal, en ese contexto, es aquel que faculta a las
personas para recibir proteccion adecuada por parte de las autoridades,
cuandoquiera que estén expuestas a riesgos excepcionales que no tienen el deber
juridico de tolerar, por rebasar éstos los niveles soportables de peligro implicitos en
la vida en sociedad; en esa medida, el derecho a la seguridad constituye una
manifestacion del principio de igualdad ante las cargas publicas, materializa las
finalidades mas basicas asignadas a las autoridades por el Constituyente, garantiza
la proteccion de los derechos fundamentales de los méas vulnerables, discriminados y
perseguidos, y manifiesta la primacia del principio de equidad”.
9. Por virtud de lo expuesto en la Constitucion Politica, es claro que la obligacion positiva
que asume el Estado de asegurar a todas las personas residentes en Colombia la
preservacion de sus derechos a la vida y a la integridad fisica, como manifestacion expresa
del derecho fundamental a la seguridad personal, no se encuentra dentro de la clasificacion
moderna de las obligaciones como una obligacion de resultado sino de medio, por virtud de
la cual son llamadas las distintas autoridades publicas a establecer las medidas de
salvaguarda que dentro de los conceptos de razonabilidad y proporciona-lidad resulten
pertinentes, a fin de evitar la lesién o amenaza de los citados derechos fundamentales.

(..)

78 Sentencia T-102 de 1993. (M.P. Carlos Gaviria Diaz).
79 Sentencia T-981 de 2001. (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). (Subrayado por fuera del texto original)
80 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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10. Ahora bien, en cierto casos se exige como carga ciudadana fundada en el principio de
solidaridad social (C.P. art. 95.2), que las personas asuman ciertos riesgos especiales, por
fuera de los minimos u ordinarios que se predican para toda la comunidad. Dichos riesgos
por lo general tienen su origen en dos tipos de contingencias, por una parte, en aquéllas
gue se derivan de la convivencia en sociedad, por ejemplo, cuando para asegurar la
defensa de una poblacion es indispensable instalar una estaciéon de policia, que por la
situacion interna de conflicto armado que vive el pais, puede exponer a determinados
riesgos a los vecinos de dichas construcciones®; y por la otra, en aquéllas que subyacen a
la prestacion de los servicios publicos, ya sea en relacion con las personas que se
benefician de los mismos®?, o frente a las personas encargadas de su prestacion, es decir,
los servidores publicos™.

6.4.- Teniendo en cuenta el alcance del derecho a la seguridad personal, cuyo sustento
se encuentra en los articulos 93 y 94 de la Carta Politica®, en lo consagrado en el
articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948%, en el
articulo 7.1 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos®® [Pacto de San José]
y en el articulo 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®’, en el

precedente jurisprudencial constitucional se plantea la necesidad de delimitar frente a

81 Esta Corporacion, en sentencia T-1206 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), en relaciéon con la construccion de
estaciones de policia en sectores en donde se expone en alto grado la poblacion civil, manifesté que: “la convivencia
en sociedad implica que las personas se expongan a determinadas contingencias. La presencia de tales
contingencias, sin embargo, por si misma no hace que las personas sean merecedoras de una proteccion especial
por parte del juez de tutela. S6lo cuando el riesgo se torna desproporcionado, hasta el punto de constituir un peligro
inminente, puede el juez de tutela conceder la proteccion solicitada.// Asi, en el caso especifico en que los vecinos a
las estaciones y demas puestos de policia demanden cierta accion por parte de las autoridades para la proteccion de
su vida e integridad personal frente a ataques de la guerrilla, la accion de tutela sélo serd procedente cuando
concurran las siguientes dos circunstancias: (1) que, dada la proyeccion en el presente de unas ciertas circunstancias
histéricas, la probabilidad actual de que ocurra el ataque sea alta y (2) que la situacion especifica del demandante o
de las personas en nombre de quienes interpone la accién los coloque en una situacién de riesgo excepcional que: a)
sea dificil de evitar o su evasién suponga cargas que no tiene porqué asumir personalmente y; b) que las
autoridades estén en capacidad de minimizar (dicho riesgo) sin sacrificar bienes juridicos de igual o superior
importancia constitucional”.
82 Asi, a manera de ejemplo, lo reconocié el Consejo de Estado, en tratandose de los dafios a los vehiculos de
servicio publico o a las personas que acceden al mismo frente a la comision de actos terroristas. En sentencia del 16
de junio, expediente No. 9392, dicha Corporacién manifestd: “En relacién con los actos terroristas contra vehiculos de
servicio publico, la sala ha sefialado que solamente en estados especiales de agitacién , en los cuales dichos actos
son normalmente previsibles, las autoridades tienen la obligacion de tomar medidas especiales de proteccion sobre
dichos vehiculos; y su omision, en tales casos, puede constituir falla del servicio que comprometa la responsabilidad
de la administracion. Pero cuando no se presentan dichas circunstancias especiales, no puede imponerse a las
autoridades la obligacién de escoltar cada vehiculo de servicio publico (sic), pues ellas carecen de medios y de
personal para tal efecto; y menos deducirse falla del servicio por omisiéon cada vez que ocurran actos terroristas en
tales circunstancias”. (Consejero Ponente: Carlos Betancur Jaramillo).
83 Corte Constitucional. Sentencia T-686 de 30 de junio de 2005. Exp. T-795791
84 pyede verse Corte Constitucional. Sentencias T-713 de 2003; T-496 de 2008.
85 Aceptada como costumbre internacional desde la Proclamacién de Teheran del 13 de mayo de 1968.
86 Incorporada al ordenamiento juridico colombiano por medio de la ley 16 de 1972.
87 Incorporada al ordenamiento juridico colombiano por medio de la ley 74 de 1968. En la perspectiva del precedente
jurisprudencial constitucional se sostiene: “Al determinar el alcance del derecho a la seguridad personal en el orden
constitucional colombiano, a la luz de los instrumentos internacionales resefiados, la Corte sefalé: (i) El derecho a la
seguridad personal esta incorporado al ordenamiento juridico colombiano en virtud de los articulos de la Constitucion
citados e interpretados a la luz de los instrumentos de derechos humanos ratificados por Colombia que crean
obligaciones internacionales para el pais (articulos 93 y 94 de la Constitucion); (i) Ademas de manifestarse como un
derecho humano fundamental de todas las personas, el derecho a la seguridad personal adquiere especial
importancia en el caso de ciertos sujetos que, dada su condicién o su contexto, han recibido especial proteccion tanto
por la Carta como por otras fuentes de derecho internacional vinculantes para Colombia; y (iii) El contenido especifico
del derecho a la seguridad personal es histéricamente variable, y se ha de determinar de conformidad con el contexto
socio - politico y juridico en el cual se vaya a aplicar’. Corte Constitucional. Sentencia T-496 de 16 de mayo de 2008.
Exp.1783291.
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qué tipo de riesgos se exige que las autoridades publicas ejerzan la proteccion debida.

En ese sentido el precedente indica,

“Se tiene, en primer lugar, que dichos riesgos deben ser extraordinarios. Esto quiere decir
gue existe un nivel de riesgo ordinario, social y juridicamente soportable, por estar implicito
en la vida cotidiana dentro de cualquier sociedad. (...) (L)as personas no pueden exigir al
Estado un nivel especial de proteccion frente a este tipo de riesgos elementales:
soportarlos constituye una carga derivada de la condicion misma de integrante de una
comunidad de seres humanos, que se impone a todos los miembros de la sociedad por
igual.

“Ahora bien, en la medida en que la intensidad de dichos riesgos se incremente, es decir,
cuando se tornen extraordinarios y retnen las demas caracteristicas sefialadas en esta
providencia, las personas tendran derecho a solicitar la intervencién protectiva (sic) de las
autoridades para mitigarlos o evitar que se materialicen, cuando ello sea posible; tal
intervencion estatal podrd invocarse con distintos titulos, es decir, en virtud de distintos
derechos fundamentales —la vida, la integridad personal o la seguridad personal -,
dependiendo del nivel de intensidad del riesgo en cuestion y de sus caracteristicas.

De tal manera que el derecho a la seguridad personal si comprende un nivel de proteccion
basico de las personas contra ciertos riesgos o peligros que, al responder a determinados
atributos, “no resultan legitimos ni soportables dentro de la convivencia en sociedad, de
acuerdo con la Constituciébn y los tratados internacionales; se trata de riesgos
extraordinarios cuya imposicion misma lesiona la igualdad en la que deben estar las
personas frente a la carga de vivir en sociedad

Con el propoésito de delimitar objetivamente el campo de aplicacién del derecho a la
seguridad personal en el ordenamiento juridico colombiano, la jurisprudencia de esta Corte
establecidé una sencilla escala de riesgos, tomando en cuenta dos variables: (i) los niveles
de tolerabilidad juridica del riesgo por los ciudadanos en virtud del principio de igualdad
ante las cargas publicas; y (ii) los titulos juridicos con base en los cuales se puede invocar
la intervencién protectiva de las autoridades .

Bajo tales parametros establecio cinco niveles de riesgo: (i) un nivel de riesgo minimo®; (ii)
un nivel de riesgo ordinario, soportado por igual por quienes viven en sociedad®’; (iii) un
nivel de riesgo extraordinario, que las personas no estan obligadas a soportar; (iv) un nivel
de riesgo extremo que amenaza la vida o la integridad personal®; y (v) un nivel de riesgo
consumado®.

A partir de tal caracterizacion estimé la Corte que “el derecho fundamental a la seguridad
personal opera para proteger a las personas de los riesgos que se ubican en el nivel de los
riesgos extraordinarios, que el individuo no tiene el deber juridico de soportar”. A fin de
establecer si un riesgo puesto en conocimiento de las autoridades tiene una intensidad
suficiente como para ser extraordinario, el funcionario competente debe analizar si
confluyen en él algunos de los siguientes atributos: especifico e individualizable
concreto ®, actual **, importante *, serio ®, claro y discernible ", excepcional ¢,
desproporcionado®, ademas de grave e inminente™,

88 Se trata de un nivel en el cual la persona s6lo se ve amenazada en su existencia e integridad por factores
individuales y bioldgicos.
89 Se trata de los riesgos ordinarios, implicitos en la vida social.
9 Este es el nivel de los riesgos que, por su intensidad, entran bajo la drbita de proteccion directa de los derechos a
la vida e integridad personal.
91 Este es el nivel de las violaciones a los derechos, no ya de los riesgos, a la vida e integridad personal: la muerte, la
tortura, el trato cruel, inhumano o degradante, representan riesgos que ya se han concretado y materializado en la
persona del afectado.
92 Es decir que no debe tratarse de un riesgo genérico.
93 Basado en acciones o hechos particulares y manifiestos, y no en suposiciones abstractas.
94 En el sentido que no debe ser remoto o eventual.
% Que amenace con lesionar bienes o intereses juridicos valiosos para el sujeto, por lo que no puede tratarse de un
riesgo menor.
9% De materializacién probable por las circunstancias del caso, por lo cual no puede ser improbable.
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6.5.- En la actualidad, la tutela del derecho a la seguridad personal se encuentra
positivado en lo consagrado en los articulos 81 de la ley 418 de 1997, de la ley 548 de
1999 y en la ley 782 de 2002, segun las cuales “el Gobierno Nacional — Ministerio del
Interior y de Justicia-, pondra en funcionamiento un programa de proteccion a personas
que se encuentren en situacidbn de riesgo inminente contra su vida, integridad,
seguridad o libertad, por causas relacionadas con la violencia politica o ideoldgica o con
el conflicto armado interno”. Asi mismo, en virtud del decreto 2816 de 2006 se “disefia y
reglamenta el Programa de Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
y de Justicia”, se establece que la “poblacion objeto del programa esta constituida por
los dirigentes o activistas de grupos politicos, (especialmente de grupos de oposicion),
de organizaciones sociales, civicas, comunales, gremiales, sindicales, campesinas, de
grupos étnicos, de Derechos Humanos, de poblacién en situacion de desplazamiento;
miembros de la misibn médica; testigos de casos de violacion a los Derechos Humanos
y de Infraccién al Derecho Internacional Humanitario, independientemente de que no se
hayan iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales y administrativos;
periodistas y comunicadores sociales; Alcaldes, Diputados, Concejales, Personeros;
funcionarios o ex funcionarios responsables del disefio, coordinacion o ejecucion de la

politica de Derechos Humanos o de Paz del Gobierno Nacional™101,

7. El juicio de imputacién en el caso concreto.

7.1.- La Sala aborda el juicio de imputacion teniendo en cuenta que existen precedentes
de esta Corporacion en los que se llega a la conclusion que para endilgar la
responsabilidad patrimonial al Estado por falla del servicio de proteccion, no es
necesario el previo, expreso y formal requerimiento por parte del amenazado o afectado

con un atentado.

7.2.- En una primera etapa, en la sentencia de 17 de febrero de 1983 proferida por la
Seccion Tercera de esta Corporacioni®?, se plantearon varios fundamentos: i) cabe

endilgar la responsabilidad por la abstencion o inercia; ii) desde finales de los afios

97 No debe tratarse de una contingencia o peligro difuso.
98 No se trata de un riesgo que deba ser soportado por la generalidad de los individuos.
9 Teniendo como pardmetro de comparacion los beneficios que deriva la persona de la situacion por la cual se
genera el riesgo.
100 Corte Constitucional. Sentencias T-719 de 2003; T-496 de 16 de mayo de 2008. Exp.1783291.
101 Corte Constitucional. Sentencia T-496 de 16 de mayo de 2008. Exp.1783291
102 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia de 17 de febrero de 1983, Consejero Ponente: Jorge Valencia
Arango. Radicado: 3331. Actor: Ligia Calderén de Cordoba.
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treinta [1937] la Corte Suprema de Justicia afirma que cabe establecer la
responsabilidad por la inejecucion de obligaciones positivas, 10 que se concretd en un
fallo de 1946 de la misma Corporacion hablandose de dos supuestos: por omision de un
acto; o, por falta de intervencién o de iniciativa ante deberes juridicos positivos; iii) pese
a lo anterior, se firmé que no hay responsabilidad cuando el funcionario competente
necesita requerimiento para actuar. A lo que se agrego que si la ley lo ha reglamentado
‘resulta ineludible el formal requerimiento; iv) para establecer la falla del servicio es
indispensable acreditar que se pidié la proteccion policivae. Luego, considero el
precedente, el Estado no asume una obligacion de resultado, de seguridad. Se insiste,
pues, que es imprescindible haber pedido proteccion ante amenazas fundadas y
razonados temores; se demostrd que los hechos, el homicidio del magistrado, fue ajeno

a la natural aprehension que debia tener el que temia un peligro inminente.

7.3.- Dentro de este precedente cabe destacar el salvamento presentado por el
Consejero de Estado Carlos Betancur Jaramillo, en el que se sostuvo: i) en este tipo de
asunto se produce la tension entre la salvaguardia de la forma sagrada y la premisa
“darle a cada cual lo suyo”; ii) la proteccion que merece todo individuo debe estar cerca;
iii) debe estarse presto a actuar ante las primeras sefiales de perturbacién; iv) en
circunstancias anormales o excepcionales la autoridad no puede esperar que se cumpla
con el requerimiento; v) ante una época de terror y angustia, “cuando la subversion
cierra su cerco y el crimen organizado y brutal gana prestigio social”, todo ciudadano
puede esperar la solidaridad; vi) la proteccion debe ser acorde con los riesgos propios
de la actividad que cada individuo cumple; vii) frente a un estado de zozobra se
extreman los riesgos y debe ampliarse la proteccion de aquellas personas que dirigen el
Estado, y; viii) a la victima no cabe endilgarle culpa por no haber protegido, o pedir la

proteccion con todas las formalidades.

7.4.- En el segundo precedente, constituido por la sentencia de la Sala Plena de 12 de
julio de 19884, que resolvid el recurso extraordinario de anulacién contra la sentencia
de 17 de febrero de 1983, se sostuvo: i) el Estado se encontraba en la posibilidad de
proteger a la victima, aunque expresamente no se haya pedido; ii) la autoridad dej6é de
actuar, al haber permitido que otro destruyera sus bienes, o lo despojara de los mismo;

iii) no es necesario averiguar la posibilidad de otros medios de defensa que el particular

103 sala Plena, sentencia de 16 de julio de 1980. Exp.10134.
104 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 12 de julio de 1988. C.P.: Simén
Rodriguez Rodriguez. Radicado: R-029.
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tenia; iv) ante un ambiente de zozobra, confusion e inestabilidad las autoridades deben
proceder a dar proteccion, sin que haya lugar a exigir un requerimiento concreto y
especifico; v) se constatdé que no se puso medio alguno al servicio de la victima que
enfrentaba una situacidn especial de riesgo; vi) la proteccion a la vida honra y bienes no
es estatica; vii) las autoridades policiales no son simples sujetos pasivos, que
demandan la peticion de proteccion del miembro de la comunidad que la necesita; viii)
debe observarse el deber positivo de permanente alerta, teniendo en cuenta las
circunstancias de cada momento; ix) el Estado debe tomar “la accién cuando la
situacién azarosa de perturbacion lo aconseje respecto de una o de determinadas
personas, teniendo en cuenta la influencia que esa circunstancia obre sobre cada una,
por la posicidon que ocupan en la vida social’; x) para el caso, la informaciéon de prensa
permitio al juez concebir que las autoridades policiales debia volver su atencion,
cuidado y proteccion a la victima; xi) al sobrevenir circunstancias extraordinarias se
exige presencia especial de la autoridad; xii) el Estado es responsable “cuando el
desorden causado por el dafio se hace empresa publica y aquél no intenta siquiera
contrarrestarlo”; xiii) la situacién de riesgo puede estar determinada por alguna de las
circunstancias excepcionales siguientes: posicion intuitu personae “teniendo en cuenta
sus condiciones personales y sociales”; ejercicio de cargos; antecedentes de
persecucion o de atentados criminales; tratarse de un medio anémalo; perturbacién del
orden publico en el que la persona se desenvuelve; xiv) ante tales situaciones se afirma

como imperativo que la actividad estatal se dirija a prestar una especial proteccion.

7.5.- En una segunda etapa los precedentes recientes de la Sala en materia de falla del
servicio por omision en el deber de proteccion se orientan de manera disimil. Asi, en la
sentencia de 26 de enero de 2006'% se sostiene que la responsabilidad del Estado, por

omisién, cuando se imputa el dafio por falta de proteccion exige,

“(...) previo requerimiento a la autoridad, pero en relacion a ese requerimiento no se exige
ninguna formalidad, porque todo dependera de las circunstancias particulares del caso. Es
mas, ni siquiera se precisa de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es
conocida por dicha autoridad”.
7.6.- Posteriormente, en la sentencia de 19 de julio de 2007, la Sala frente a un caso en
el que el amenazado era un personero, quien informd a la Policia Nacional de las

amenazas, sostuvo que el municipio presentaba, para la época de los hechos,

105 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 26 de enero de 2006. C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
Radicado: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG)
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“alteraciones de orden publico debido a los actos de violencia” de grupos armados

insurgentes.

7.7.- En tanto que en la sentencia de 3 de octubre de 20071% se argumentd que pese a
las graves y reiteradas denuncias formuladas al Gobierno “sobre la compleja y dificil
situacion que estaban padeciendo los miembros del Partido Comunista”, no se
“adelantdé investigacion alguna tendiente a verificar o esclarecer la procedencia de las
mismas, mucho menos se tomo6 medidas de proteccion para evitar la muerte de cientos

de militantes de dicho partido politico”.

7.8.- Ahora bien, en la sentencia de 4 de diciembre de 2007 %" se indicaron los
elementos con base en los cuales cabe examinar la fala del servicio de proteccion: i)
indiciariamente se prueba que la victima informa a las autoridades policiales acerca de
las circunstancias de peligrosidad en que vive; ii) la autoridad policial conocia el riesgo
que corria la victima; iii) no es indefectible la prueba de la peticiébn de proteccion; iv)
basta que las autoridades si conocieran la situacién de peligro en que se enmarcaba la
persona. Asi mismo, se sostiene en este precedente que la falla del servicio de
proteccion puede apoyarse en la posicion de garante que ostenta el Estado y expresa
en tres aspectos: a) incumplimiento del deber de proteccion y cuidado, comunicado el
peligro que se corria como resultado de multiples intimidaciones; b) no se endilga una
obligacion de imposible cumplimiento al Estado; y c) el “deber de proteccion de la vida,
honra y bienes que se radica en cabeza del Estado, se torna mas exigente en
tratindose de personas frente a las cuales es posible o probable que se concrete o

materialice un riesgo de naturaleza prohibida”.
7.9.- Asi mismo, en la sentencia de 6 de marzo de 2008 [Exp.14443] la Sala sostiene,

“El relacion con el deber de seguridad que corresponde prestar al Estado, cabe sefalar que
el mismo esta contenido en el inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion que
establece que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Por su parte, el articulo 6 ibidem establece que los servidores publicos son
responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacién en el
ejercicio de sus funciones. De acuerdo con el mandato constitucional, la razén de ser de las
autoridades publicas es la defender a todos los residentes en el pais y asegurar el

106 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia de 3 de octubre de 2007. C.P.: Mauricio Fajardo Gdémez.
Radicado 25000-23-26-000-1995-01626-01 (15985).
107 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 4 de diciembre de 2007. C.P.: Enrique Gil Botero. Radicado:
05001-23-24-000-1993-00692-01 (16894).
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cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. De tal manera que,
omitir el cumplimiento de esas funciones no solo genera responsabilidad personal del
funcionario sino ademas responsabilidad institucional, que de ser continua (sic), pone en
tela de juicio su legitimacion. Por lo tanto, el Estado debe utilizar todos los medios de que
dispone para lograr que el respeto a la vida y demas derechos de las personas por parte de
las autoridades publicas y particulares sea una realidad y no conformarse con realizar una
simple defensa formal de los mismos”.
7.10.- Con posterioridad, en la sentencia de 25 de febrero de 20091%8 se sostiene que la
prueba indiciaria es util cuando se examina la imputabilidad de la falla del servicio por
omisidn en el servicio de proteccion. En concreto, se afirma la existencia de indicios “de
que la victima estaba siendo amenazada y de esta circunstancia tenia conocimiento la
policia”. De igual forma, se afirma la existencia de circunstancias especiales que
indicaban que la vida de la victima “corria peligro para que oficiosamente debiera

desplegar una actividad especial de proteccion de la vida”.

7.11.- Recientemente, en la sentencia de 25 de agosto de 2010, de la Seccion Primera
del Consejo de Estado'®, se sostuvo que cuando “una persona se encuentra en peligro,
y considera amenazados sus derechos fundamentales y los de su familia... es
necesario que el Estado dirija su accionar con el fin Unico de evitar que se materialice
un dafio concreto, accionar que solo podra estar antecedido de un conocimiento de los

diferentes factores de riesgo que rodean a la persona”

7.12.- Finalmente, en sentencia de 31 de enero de 2011 [Exp.17842] esta Subseccidn
planted cinco criterios para valorar la falla del servicio con base en la cual cabe endilgar
la responsabilidad patrimonial al Estado: i) que con anterioridad y posterioridad a la
ocurrencia de los hechos habia “conocimiento generalizado” de la situacién de orden
publico de una zona, que afectaba a organizaciones y a las personas relacionadas con
éstas; ii) que se tenia conocimiento de “circunstancias particulares” respecto de un
grupo vulnerable; iii) que existia una situacion de ‘“riesgo constante”, iv) que habia
conocimiento del peligro al que estaba sometida la victima debido a la actividad
profesional que ejercia, y; v) que no se desplegaron las acciones necesarias para

precaver el dafio.

7.13.- Ahora bien, con sustento en las anteriores consideraciones que han sido

desarrolladas por esta Corporacion, la Sala examinara con el mayor rigor posible los

108 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 25 de febrero de 2009. C.P.: Ruth Stella Correa Palacio.
Radicado: 18001-23-31-000-1997-00007-01 (18106).
109 Consejo de Estado, Seccién Primera. Sentencia de 25 de agosto de 2010. C.P.: Marco Antonio Velilla Alvarez.
Radicado: 25000-23-15-000-2010-00551 (AC).
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supuestos facticos expuestos por los actores, su correspondencia con el acervo
probatorio valorando ponderadamente los fundamentos juridicos en los que se sustenta
la falla del servicio por omision en la proteccion de una persona.

7.14.- Para el examen, la Sala en el caso concreto (en sus dos extremos: ambito factico
y atribucion juridica) precisa determinar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, y su
encaje en los criterios con base en los cuales se puede establecer [bien sea se acredite
una, varias, o todas ellas] la existencia de amenazas a la seguridad personal contra el

Congresista Jorge Cristo Sahiun.

1) La posicién intuitu personae (condiciones personales y sociales). Dentro del acervo

probatorio que obra dentro del proceso la Sala encuentra acreditada la calidad de
senador y lider politico del Departamento de Norte de Santander de Jorge Cristo

Sahiun.

Aungue en el expediente no se cuenta con certificacion y/o constancia del Congreso de
la Republica o el Consejo Nacional Electoral sobre la calidad de congresista de Cristo
Sahiun, ésta se encuentra demostrada a partir de la revision integral y arménica de
otros medios probatorios que militan en el proceso contencioso administrativo. Lo
anterior se torna en procedente por cuanto para los efectos del presente caso no hay

lugar a predicar una suerte de tarifa legal respecto de la prueba de tal hecho*°.

En este orden de ideas, se tiene que en el acta de levantamiento de cadaver se anot6
qgue Jorge Cristo Sahiun “nacié en Cucuta, el dia 19 de Julio de 1930, contaba con 67
afios de edad, grado de instruccion superior, profesion Médico, estado civil casado,
residente en la urbanizacion BELLAVISTA, Avda 6C No: 29-28 Apartamento 801
Edificio DENVER, en ésta ciudad, y actualmente ocupaba una curul en el Senado de
la Republica de Colombia, con CC. 1.910.5636 de Cucuta.” (fl 162, c1); igualmente, en
la sentencia dictada el 11 de diciembre de 2002 por la Sala Penal del Tribunal Superior
de distrito Judicial de Culcuta se refirio ' que Cristo era una ‘“figura publica,
representante de un importante sector politico y miembro activo del legislativo nacional”
(fl 167, cdno anexo proceso penal) y, finalmente, en el Oficio No. 919/XSIJIN-ARVID de
22 de noviembre de 2001 suscrito por el Departamento de Policia de Norte de

110 Esto se afirma en razén a que el sub lite no corresponde a un proceso contencioso administrativo de naturaleza
electoral o de pérdida de investidura de congresistas. Interesa, para los efectos de esta providencia, demostrar la
condicion de congresista para determinar las calidades personales y sociales de la victima y su posicion — para este
caso — dentro del sistema politico-democratico. Ello como referente factico a ser ponderado en el juicio de atribucion
de responsabilidad a las demandadas.
111 Cuando se ocup6 de tratar la dosificacion de la pena a imponer a los procesados.

30



Maria Eugenia Bustos de Cristo y otros c. Ministerio de Defensa — Policia Nacional y DAS
Expediente 54001-23-31-000-1999-01081-02 (34158)
Accibn de reparacion directa

Santander, donde se hace una relacibn de personalidades del orden politico y
econdémico asesinadas en el periodo 1990-1997, se refirio a Jorge Cristo Sahiun como
Senador de la Republica (fl 150, c1).

Ademas, también estd demostrada la calidad de lider politico de Jorge Cristo Sahiun en
el Departamento de Norte de Santander, tal como lo refleja la declaracion testimonial de

Sergio Entrena Lopez

“El senador Cristo se preciaba del gran afecto y amistad cercana con el Presidente
Samper y era la persona que estando afuera del gobierno departamental y su liderazgo
politico y natural de la regién buscaba crear los menores problemas posibles. Siempre
estaba dispuesto a encontrar soluciones y a facilitar la obra del Presidente Samper en
Norte de Santander, inclusive sacrificando posiciones politicas alcanzadas por su
movimiento de renovacion liberal para que los otros congresistas del departamento
ayudaran en su gestiébn congresional en Bogota y trataba de crear los menores
problemas posibles.” (fls 180-184, c1).
Declaracion concordante con lo manifestado por Juan de Dios Espejo Aguilar, quien al
ser interrogado sobre si conocia al Senador Jorge Cristo Sahiun, expreso: “Si conoci al
Dr. Jorge Cristo desde hace aproximadamente unos veinte afios, cuando me inicié en la
actividad politica, lo conoci al lado del Dr. Enrique Vargas Ramirez y del Dr. José
Eustorgio Colmenares. Yo hice politica con el Dr. Jorge Cristo, pertenecia a su
movimiento politico.” (fl 200, c1) y en armonia con lo que reza en la Resolucion de 27
de agosto de 1998 de la Unidad Especializada de Terrorismo de la Fiscalia General de
la Nacién — Bogota, que trata sobre la calificacion del mérito del sumario del proceso

penal, donde se lee:

“En efecto, obran en el plenario diversos testimonios ya relacionados, de los que se
desprende el compromiso politico que tenia el Dr. Cristo Sahiun con el departamento
de Norte de Santander, de donde era oriundo y en el que tenia su fortaleza politica, al
punto que ostentaba la calidad de Senador de la Republica en la época en que fue
asesinado.” (fl 73, cdno proceso penal anexo).

Con los anteriores elementos probatorios queda acreditado que para el momento de su
muerte violenta Jorge Cristo Sahiun era un actor del sistema politico-democrético
colombiano, comoquiera que fungia como un reconocido lider politico en el
Departamento del Norte de Santander y ademas ostentaba el cargo de Senador de la
Republica, esto es, un cargo de representacion popular. Con otras palabras, ejercia

efectivamente el derecho politico democratico al sufragio pasivo (articulo 40 12

112 Constitucion Politica. Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control

del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
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constitucional, 232 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y 25 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos).

2) Las amenazas y la situacion de peligro o riesgo a la que se encontraba expuesto el

Senador Jorge Cristo Sahiun.

En cuanto a este aspecto, es menester sefialar que en el proceso obran las siguientes

pruebas.

Las declaraciones testimoniales no son contundentes en aseverar la existencia de
amenazas en contra de la vida del Senador Jorge Cristo Sahiun. En efecto, algunos de
los declarantes dan cuenta, indirectamente, de ello relatando que el Senador les habia
manifestado su preocupacion por la poca seguridad que tenia y por la situacién de
orden publico 5 ; sin embargo, ninguno de ellos manifiesta haber conocido

circunstancias particulares en contra de la viuda del ex Congresista.

democratica.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y
difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que
tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcién y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.
Las autoridades garantizaran la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracion Publica.

113 Convencién Americana de Derechos Humanos. Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

114 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

115 A| respecto los testigos Juan de Dios Espejo Aguilar, Rafael Enrique Lemus Farah y Alvaro Jesis Raad Gomez,
manifestaron:

Juan de Dios Espejo Aguilar: (...) No, en ningin momento el Dr. CRISTO rechazaba la seguridad que le brindaba el
Estado y antes él solicitaba de que se debia redoblar la seguridad de la clase parlamentaria, ya que la situacion del
pais y particularmente de la ciudad asi lo ameritaba.” (fl 200, c1).

Rafael Enrique Lemus Farah: (...) En varias oportunidades me manifesté la poca seguridad que tenia, en varias
ocasiones su escolta, él temia mucho por eso (fl 201, c1).

Alvaro Jestis Raad Gémez: (...) PREGUNTADO: Por ésa amistad que usted dice sostenia con el Dr. JORGE
CRISTO S., inférmele al Despacho si usted conocia que clase de proteccion oficial o del Estado tenia el Senador, y si
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Por otra parte, en el expediente obran oficios remitidos por la Policia Nacional (fls 147-
148 y 149-150, cl) donde se relaciona un listado de personas secuestradas o
asesinadas en el periodo 1990-1997 y las personalidades del Departamento asesinadas
en el periodo 1991-1997.

El primero de estos listados da cuenta de dieciocho (18) personas asesinadas o
secuestradas [la informacién no es clara en este punto] durante el periodo 1990-1997,
siendo cometidos seis (6) de estos actos en el periodo 1996-1997 (fls 139-140, cl),
mientras que el segundo oficio presenta la siguiente informacién de personas

asesinadas:

“ANO 1991

05 de agosto: Luz Elena Fuentes Vergel. Asesinada por subversivos ELN, ejercia el
cargo de inspectora de Policia del Corregimiento Pueblo Nuevo de Ocafia.

27 de agosto: Olivo Asencio Franco. Asesinado por subversivos ELN, ejercia el cargo
de inspector de Policia del corregimiento de la Esperanza del Municipio de C4chira.

05 de septiembre: Pedro Pérez Quintero, asesinado por subversivo, ejercia el cargo de
inspector de Policia del sitio Colorado, Vereda el Cafio del Municipio Abrego.

ANO 1993

12 de marzo: Eustorgio Colmenares Baptista, Asesinado por Subversivos ELN, ejercia
como Director Periédico la Opinion de Cucuta.

ANO 1994

19 de enero: Gilberto Claro Lozano, exalcalde Municipio la Playa.

14 de abiril: Lizandro Antonio Claro Torrado, Comerciante de Ocafia.

22 de abril: Carlos Emilio Picén, Alcalde del Municipio de Convencion.

04 de septiembre: Julidn Zuluaga Arciniegas, Candidato a la Asamblea.

ANO 1997

10 de marzo: Libardo Alfonso Sarmiento Vera, Secretario Gobierno de Ocafa.

16 de abril: Luis Alfonso Ramirez Caicedo, personero Municipio de Salazar.

él hacia algunos comentarios en relacion a como sentia su seguridad personal. CONTESTO: Si, en muchas
ocasiones tocamos ese tema y yo le exponia que no le vehia [sic] seguridad suficiente para la calidad de persona
que él significa politicamente [sic] para el Departamento y para el pais, por lo general su escolta era una sola persona,
joven por cierto y yo consideraba que no llenaba los requisitos exigidos para ese caso, muchas veces comentabamos
[sic] que él no tenia la seguridad que él necesitaba, nunca lo vi [sic] con la cantidad de personal de escolta que él
necesitaba, yo muchas veces lo vi [sic] solo, a raiz de las elecciones de 1994 con el triunfo del Dr. SAMPER toqué a
mas profundidad ese tema con JORGE, le dije que era una persona muy cercana al presidente, que si no habia
pensado que el corria riesgos, que no tenia seguridad y volvia y me manifestaba que estaba cansado de dirigirse a
los organismos del Estado para que le aumentaran la seguridad pero no habia nada, que él podia hacer, esa era la
respuesta que siempre me daba. (...) (fl 199, c1).
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04 de julio: Victor Duran Ovallos, Concejal del Municipio de Bucarasica.

05 de julio: Juan Evangelista Pefialoza Morz

08 de agosto: Jorge Cristo Sahiun, Senador de la Republica.

15 de agosto: Emiro Diaz Castro, gerente petronort

27 de septiembre: Maria Gamboa Castro, Aspirante Concejo de Villarosario.

1I)de diciembre: José Estanislao Amaya Pérez, Personero San Calixto.” (fls 149-150,
cl).

Y, por otro tanto, en el expediente se encuentran varias 6rdenes internas de trabajo
expedidas por la Policia Nacional — Departamento de Norte de Santander — Seccién
Policia Judicial [No. 029 de 14 de julio de 1997; No. 040 de 28 de julio de 1997; No. 041
de 231 de julio de 1997] sobre servicios de escolta y proteccion a personalidades tales
como Horacio Serpa Uribe —en su calidad de candidato a la Presidencia de la
Republica— y los Representantes a la Camara Pablo Victoria y Guillermo

Martinezguerra Zambrano, leyéndose en el acapite de instrucciones lo siguiente:

“Antes.

Teniendo en cuenta la delicada situacion de orden publico que se presenta en el
Departamento, se debe impartir amplia instruccion sobre extremar medidas de
seguridad”. (fl 134, 139-140 y 143-144, c1).
Mientras que en la orden interna de trabajo No. 027 de 9 de julio de 1997 de servicio de
escolta y proteccion al Senador Jaime Dussan Calder6n, se lee dentro de las
instrucciones referentes a la seguridad y servicio a cumplir “con motivo del XXXIII 33

aniversario del E.L.N” (fl 125vto, c1).

Corolario de lo expuesto, se tiene que para 1997 el orden publico se encontraba
seriamente turbado en el Departamento de Norte de Santander, dando cuenta de ello el
namero de personalidades politicas y de la vida economica del Departamento que
fueron asesinadas, la propia afirmacion de la Policia Nacional en sus 6rdenes internas
de trabajo, donde refiri6 una “delicada situacién de orden publico”, lo cual se
corresponde con las declaraciones de algunos de los testigos y que afirmaron el temor

del Senador Cristo Sahiun por su seguridad y su precario esquema de seguridad.

3) La respuesta de las diversas instituciones del Estado.

34



Maria Eugenia Bustos de Cristo y otros c. Ministerio de Defensa — Policia Nacional y DAS
Expediente 54001-23-31-000-1999-01081-02 (34158)
Accibn de reparacion directa

La respuesta institucional del Estado ante esta situacion descrita se vio reflejada en la
adopcion de las siguientes medidas a favor del Senador Jorge Cristo Sahiun: contaba
con un escoltall® [Pedro Cogaria Reyes] que hacia las veces de conductor. No contaba
con mas personal destinado para su proteccién asi como tampoco tenia elementos

personales de proteccion.
Sobre este aspecto, el declarante Carlos Eduardo Latorre Chacon sefial6:

“El (sic) tenia generalmente una escolta que lo acompafaba y que generalmente
manejaba la camioneta. PREGUNTADO: Informe al despacho si usted conocié algunos
de los escoltas y los elementos de dotacion de los mismos? CONTESTO: No que yo
recuerde no habia asi dispositivo importante que llamara la atencion. PREGUNTADO:
Informe al despacho si usted tuvo conocimiento que al doctor Cristo se le hubiera
entregado por organismos del Estado, algin elemento especial de proteccién, como
por ejemplo chaleco antibalas o conocié algun otro? CONTESTO: No, yo nunca le vi
chaleco, ni que él usara cualquier otro elemento de defensa. PREGUNTADO: Informe
al despacho si usted tuvo conocimiento de que el doctor Cristo hubiere recibido por
parte de algun organismo de seguridad del Estado, o de inteligencia, algun instructivo
sobre el nivel de riesgo y peligrosidad, en caso afirmativo si conocio con qué frecuencia
le era entregado? CONTESTO: No, yo nunca le oi ninglin comentario al respecto a
pesar que yo conversaba mucho con él y él me tenia mucha confianza, nunca conoci
esa clase de documentos.” (fl 177-179, c1).

Al tiempo que Sergio Entrena Lépez al ser preguntado sobre si conocia de escoltas y
elementos de dotacién asignados al Senador Jorge Cristo Sahiun, declaré: “Si conoci
los dos ultimos escoltas que lo acompafaron, cada uno de manera individual, por
cuanto él solo tenia un escolta y la dotacion era la que le suministraba el Comando
Departamental. PREGUNTADO: informe al despacho si usted tuvo conocimiento que al
doctor Cristo se le hubiera entregado por organismos del Estado, algun elemento
especial de proteccion, como por ejemplo chaleco antibalas o conocié algin otro?
CONTESTO: No conoci, no supe que se le hubiera entregado algun elemento adicional
de seguridad” (fls 180-184, c1).

Y finalmente se cuenta con la declaracién que rindi6 Juan de Dios Espejo Aguilar,

deponente que afirmo:

“La proteccion que tradicionalmente se le vehi[sic]a al Dr. CRISTO ,era precaria, ya
gue solamente se le conocia a un agente de policia que era su chofer y era su
guardaespaldas a la vez, era la persona con la que se le vehia[sic] siempre en su
oficina o en los recorridos que haciamos a los Barrios. El Dr. nunca conté con un
equipo de seguridad amplio. (...) El Dr. Cristo siempre se desplaz6 con su conductor

116 Conforme al libro de turno de servicios de los escoltas asignados a la Seccion de Seguridad y Proteccion sepro
Denor, se lee que para los dias 12, 13, 14 y 15 de julio de 1997 el Agente Pedro Cogaria Reyes fue designado para
prestar el servicio de escolta al Senador Jorge Cristo Sahiun (fls 118-121, c1).
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gue esa su guardaespaldas permanente, nunca definié sistemas especiales de
seguridad , sus desplazamientos a los barrios, las veces que tuve la oportunidad de
acompafarlo (sic), lo hacia de una manera muy normal, el Dr. CRISTO era muy
desprenido (sic) todo era para €l muy normal. (...)" (fl 200, c1).
Conforme a lo expuesto, se tiene por probado que la Unica medida de seguridad
implementada para la proteccion de la vida e integridad fisica del Senador Jorge Cristo
Sahiun consistio en la asignacion de un escolta-conductor, quien le acompafiaba en sus

desplazamientos en la ciudad de Cucuta.

4. La circunstancias de tiempo, modo v lugar en las gue ocurrié la muerte violenta de

Jorge Cristo_Sahiun. Dichas circunstancias se acreditaron con los siguientes medios

probatorios:

La Sala encuentra acreditado que la muerte del sefior Jorge Cristo Sahiun ocurri6 el 8
de agosto de 1997, lo fue de manera violenta, en momento en que llegaba a su
consultorio médico aproximadamente a las 8.30 A.M y que fue el grupo armado

insurgente Ejército de Liberacion Nacional — ELN el que se atribuy0 tal acto.

Asi, en el acta de inspeccidén judicial con levantamiento de cadaver, de 8 de agosto de

1997, fueron consignados los siguientes hechos:

“Sucedieron el dia de hoy, ocho de Agosto de 1997, a las 08:30 horas en la Avda 2
frente al No 10-72 en momentos que el Senador JORGE CRISTO SAHIUN arribaba a
su Consultorio Médico a bordo de su camioneta Chevrolet Blazer, color rojo, distinguida
con las placas GAC-80C de Venezuela, la cual era conducida por el Agente de la Ponal
PEDRO COGARIA REYES, quien cumplia las funciones de Escolta de dicho
Parlamentario, quienes fueron atacados por sujetos desconocidos que les propinaron
multiples lesiones ocasionadas con proyectiles disparados por armas de fuego,
dejandolos gravemente heridos lo que motivo que la Policia Nacional los trasladara a la
Clinica SAN JOSE DE CUCUTA S.A. a donde llegaron sin vida.”

Y en cuanto al iter criminis ejecutado por los autores del deceso violento del Senador, el
fallo de 11 de diciembre de 2002 de la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito de

Cucuta da cuenta del grado de planeacion en los siguientes términos:

“Cuando el Senador y su escolta arribaron al consultorio, unos individuos que estaban
esperandolos se aproximaron al vehiculo y dispararon en repetidas ocasiones, al
parecer con pistolas, causandoles la muerte de manera instantdnea a los dos
agredidos; seguidamente los atacantes huyeron a pie y luego de avanzar unos metros,
se montaron en la parte posterior de una camioneta que los esperaba, la cual
encendié su motor y avanzé sobre la avenida segunda de esta capital, mientras los
agresores corrian y se lanzaban a la seccion de carga del vehiculo de apoyo.
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En desarrollo de la investigacion se determiné que desde hacia algunos dias antes del
crimen, unos individuos simulando ser vendedores de limones se habian ubicado en
frente del consultorio del senador asesinado, e igualmente se precisd, con las
versiones de los testigos presenciales, que fueron los supuestos vendedores de
limones quienes dispararon en contra de la humanidad de los hoy occisos” (fl 150,
cdno proceso penal anexo).
Y dentro del mismo proceso penal quedé demostrado el movil o motivo que animé la
realizacion de tan execrable acto asi como sus realizadores. Asi, en cuanto a lo
primero, da cuenta la Resolucién de acusacion 27 de agosto de 1998 de ello en los
siguientes términos: “Notese que circunstancias como la actividad proselitista que
despleg6 durante toda su vida y que lo llevé a ocupar una curul en la corporacion
legislativa mas importante del pais, el ser reconocido como uno de los personajes mas
representativos de la dirigencia politica en el Norte de Santander, y por ejercer,
ademas, una natural y sana influencia sobre los diversos estamentos departamentales y
municipales fueron las que lo convirtieron el blanco de las balas criminales que segaron
su vida por parte del grupo subversivo que también tiene marcado asentamiento en esa
zona del pais” (fl 73, cdno proceso penal anexo), lo que se ve refrendado en el fallo de
segunda instancia de 11 de diciembre de 2002 de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Cucuta cuando agravo la condena contra los alli procesados en razén a que el doble
homicidio “tuvo una clara finalidad terrorista y, ademas, una de las victimas, el Senador
Cristo Sahium, fue inmolado en razén de su investidura.” (fl 166, cdno proceso penal

anexo).

Finalmente, también cuenta esta judicatura con acervo probatorio que le permite
aseverar que fue el grupo armado insurgente Ejército de Liberacion Nacional — ELN,
concretamente el frente urbano “Carlos German Velasco Villamil” quien se atribuyo la
autoria del ataque mortal contra el representante del legislativo nacional. Asi, la
resolucién acusatoria refleja que miembros de ese grupo organizaron una “rueda de

prensa” con periodistas de Cucuta para adjudicarse dicho acto y explicar las razones de
e||0117—118_

117%30.- Se allega transcripcion de una rueda de prensa a la que fueron conducidos, varios periodistas de la ciudad
de Cucuta en la que unos sujetos que se identificaron como integrantes del frente urbano “Carlos German Velasco
Villamil” del ELN, se adjudicaron el homicidio del Dr. Jorge Cristo Sahiun y expusieron, entre otros temas, las razones
por las cuales fue “ajusticiado”.

Con posterioridad se allega informe de la Policia Nacional, en donde se indica que el periodista de Caracol Antonio
Colmenares el 18 de agosto de 1997, fue abordado por integrantes del grupo insurgente del ELN, quienes lo
trasladaron a un sector desconocido de Villa del Rosario y que alli efectuaron una rueda de prensa en donde los
sujetos se atribuyeron el homicidio del Dr. Cristo Sahiun y explicaron las razones de ese homicidio. Luego le hicieron
entrega de un cassette con la grabacion y una copia del comunicado para que lo diera a conocer por la cadena radial.
Se anexa a informe la transcripciéon de cassette entregado”. (fl 48, cdno proceso penal anexo).

118 Sobre este punto el fallo de 11 de diciembre de 2002 de la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito Judicial de
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7.15.- Ahora bien, abordado los anteriores aspectos, la Sala tiene claridad que sobre el
Senador Jorge Cristo Sahiun cabia la probabilidad de concretarse o materializarse de
manera irreversible e irremediable la amenaza y el riesgo como consecuencia de su
actividad politica, en calidad de Congresista, circunstancias que no era ajena (ni debia

ser ajena) al conocimiento de las entidades demandadas.

7.16.- Esto lleva a plantear que el Estado debia cumplir con su deber positivo, derivado
de su posicion de garante, de proteger, o por lo menos de adoptar toda clase de
medidas tendientes a hacer frente la amenaza que existia contra la vida e integridad
fisica de Jorge Cristo Sahiun. No debe olvidarse que, en este tipo eventos, se resalta
como sustento del deber positivo de proteccion el respeto del Estado de Derecho como
garantia, y de la vida, honra y bienes de los ciudadanos, como se desprende de lo

consagrado en los articulos 1° y 2° de la Carta Politica.

7.17.- Con relacién a lo anterior, la Sala debe reiterar que el alcance de la obligacion de
seguridad y su relacion con la posicién de garante en el precedente de la Sala lleva a
plantear que la omision del Estado como fundamento de la responsabilidad puede
fundarse en la tesis de la posicion de garante, con lo que se intenta superar la tesis de
la falla del servicio, en la medida en “que cuando a la Administracion Publica se le ha
impuesto el deber juridico de evitar un resultado dafioso, aquella asume la posicion de
garante en relacién con la victima, razén por la cual de llegarse a concretar el dafio,
éste resultara imputable a la Administracién por el incumplimiento de dicho debe™°. En
el mismo precedente se sefiald que la posicidon de garante ya ha sido acogida en la

jurisprudencia interamericana de derechos humanos, afirmandose,

“La atribucién de responsabilidad al Estado por actos de particulares puede darse en casos
en que el Estado incumple, por accién u omision de sus agentes cuando se encuentren en
posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes contenidas en los articulos (sic) 1.1y
2 de la Convencion.

“La responsabilidad internacional de los Estados Partes es, en este sentido, objetiva o
‘absoluta’, teniendo presentes conjuntamente los dos deberes generales, estipulados en
los articulos 1(1) y 2 de la Convencién Americana.?°

Cducuta, sefiald: “Dado que la agrupacion ELN de manera publica se adjudico el atentado, es de suponer (situacion
que no estd demostrada en autos), que el grupo subversivo “contraté” los servicios del colectivo integrado entre otros
por Escobar Vacca, Pineda Arévalo y al parecer el testigo Rodriguez Garcia, para que perpetraran el crimen, como
efectivamente ocurrié”. (fl 165, cdno proceso penal anexo).

119 Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

120 () Es irrelevante la intencién o motivacion del agente que materialmente haya violado los derechos reconocidos
por la Convencion, hasta el punto que la infraccion a la misma puede establecerse incluso si dicho agente no esta
individualmente identificado. En definitiva, de lo que se trata es de determinar si la violacion a los derechos humanos
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7.18.- Se trata de afirmar la responsabilidad del Estado pese a que los hechos son
causados por terceros, en la medida en que a la administracion publica le es imputable
al tener una “posicién de garante institucional”, del que derivan los deberes juridicos de
proteccion consistentes en la precaucién y prevencion de los riesgos en los que se vean
comprometidos los derechos humanos de los ciudadanos que se encuentran bajo su
cuidado, tal como se consagra en el articulo 2 de la Carta Politica. Luego, sustancial
para endilgar la responsabilidad es que se deduzca a quién competia el deber de evitar
las amenazas y riesgos para los derechos humanos de las personas afectadas. De

acuerdo con la doctrina,

“La otra fuente de la posicion de garantia tiene lugar cuando el sujeto pertenece a una
institucion que lo obliga a prestar ciertos deberes de proteccibn a personas que se
encuentran dentro de su ambito de responsabilidad. La caracteristica de esta fuente, es
gue la posicién de garante surge aunque el sujeto no haya creado los riesgos para los
bienes juridicos. Por ejemplo: la fuerza publica tiene dentro de su &ambito de
responsabilidad la protecciéon de la vida de los ciudadanos, y, si un miembro de ella que
tiene dentro de su ambito especifico la salvaguarda de la poblacion civil no evita la
produccion de hechos lesivos por parte de terceros, la vulneracion de los derechos
humanos realizados por un grupo al margen de la ley le son imputables. Al serles atribuidos
al servidor publico por omision de sus deberes de garante, surge inmediatamente la
responsabilidad internacional del Estado. Debemos anotar, que la posicion de garante
institucional no sélo genera deberes de proteccion frente a peligros originados en terceros
(seres humanos), sino también con respecto a fuerzas de la naturaleza™?*.

7.19.- De acuerdo con la doctrina y el precedente jurisprudencial interamericano de
Derechos Humanos, no puede construirse una clausula general de responsabilidad en
cabeza del Estado cuando se produce todo tipo de violaciones a los derechos humanos

en su territorio, por lo tanto,

“... tratandose de hechos de terceros que no han actuado en connivencia con la fuerza
publica, y, en los cudles no hay un hecho imputable a un agente estatal, la jurisprudencia
internacional estructura la responsabilidad sobre la base de que se retnan dos elementos:
i) que el Estado incumpla con los deberes de diligencia que le son exigibles en la evitacion
de graves violaciones a los derechos humanos, y ii) que se trate de riesgos inminentes y
cognoscibles. Es decir, que en esta estructura el fundamento de la responsabilidad no es
objetivo y esta basado en la ausencia de una prevencion razonable a las graves violaciones
a los derechos humanos. Por ende, si se presenta la violacion a pesar de que el Estado ha

resulta de la inobservancia por parte de un Estado de sus deberes de respetar y de garantizar dichos derechos, que
le impone el articulo 1.1 de la Convencidn. (...) En conclusion es independiente de que el drgano o funcionario haya
actuado en contravencién de disposiciones del derecho interno o desbordado los limites de su propia competencia,
puesto que es un principio de Derecho internacional que el Estado responde por los actos de sus agentes realizados
al amparo de su caracter oficial y por las omisiones de los mismos aun si actian fuera de los limites de su
competencia o en violacion del derecho interno”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Masacre
de Mapiripan, parr 110, Caso de los 19 comerciantes parr 141.

121 MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. “La responsabilidad del Estado por el hecho de terceros”, trabajo de
investigacion suministrado por el autor.

39



Maria Eugenia Bustos de Cristo y otros c. Ministerio de Defensa — Policia Nacional y DAS
Expediente 54001-23-31-000-1999-01081-02 (34158)
Accibn de reparacion directa

adoptado medidas adecuadas, orientadas a impedir la vulneracion, el hecho no le es
imputable al Estado™?2.

7.20.- En su momento, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
“Velasquez Rodriguez”, establecio que la aplicacién del estandar de diligencia llevd a
constatar que el “Estado permitio que el acto se realizara sin tomar las medidas para
prevenirlo”. Esto permite reconducir el régimen de responsabilidad del Estado hacia la
inactividad como presupuesto sustancial, sustentado en la existencia de obligaciones
positivas de prevencidon y proteccion, con las que se busca afirmar el concepto de
“capacidad de actuar” del Estado ante la violacién, amenaza o lesion de los derechos
humanos, incumpliéndose de modo “omisivo puro” el deber de poner fin o impedir
hechos o0 actos ajenos a su actuacion que pueden provocar situaciones que como el

desplazamiento forzado afecta los derechos de las personas.

7.21.- Luego, no puede ofrecerse como Unica via la aplicacién de la posicién de garante
ya que cuando dicha violacion se produce como consecuencia de la accion de “actores-
no estatales”, se exige determinar que la situacion factica existio y que respecto a ella
se concretaron tres elementos: ‘) los instrumentos de prevencion utilizados; ii) la
calidad de la respuesta y iii) la reacciéon del Estado ante tal conducta”?3, que en
términos del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas se entiende como el

estandar de diligencia exigible al Estado'?4.

7.22.- El Estado debe propiciar que el ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
genéricamente, o en sus especiales condiciones, no se considere riesgoso, de manera
gue tanto su actividad, su desplazamiento, como la defensa de los derechos de los

grupos vulnerables se desarrollen en un estado de riesgo permanente

122 MONTEALEGRE LYNETT, Eduardo. “La responsabilidad del Estado por el hecho de terceros”, trabajo de
investigacion suministrado por el autor.
123 |bid.
124 Comité de Derechos Humanos, Comentario General 31: Nature of the General Legal Obligations Imposed on
States Parties to the Covenant, P 11, U.N. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/ Add.13 (May 26, 2004). Precisamente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado: “Que el articulo 1.1 de la Convencién establece las obligaciones
generales que tienen los Estados Parte de respetar los derechos y libertades en ella consagrados y de garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion. En consecuencia, independientemente de la
existencia de medidas provisionales especificas, el Estado se encuentra especialmente obligado a garantizar los
derechos de las personas en situacion de riesgo y debe impulsar las investigaciones necesarias para esclarecer los
hechos, seguidas de las consecuencias que la legislacién pertinente establezca. Para tal investigacion el Estado en
cuestion debe realizar sus mejores esfuerzos para determinar todos los hechos que rodearon la amenaza y la forma
o formas de expresion que tuvo; determinar si existe un patron de amenazas en contra del beneficiario o del grupo o
entidad a la que pertenece; determinar el objetivo o fin de la amenaza; determinar quién o quiénes estan detras de la
amenaza, y de ser el caso sancionarlos”. Res CIDH 8 julio 2009. Medidas provisionales respecto de Guatemala,
Caso Masacre Plan de Sanchez.
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7.23.- Deber que tiene que interpretarse en aplicacion del principio de proporcionalidad,
de lo contrario podria suponer la exigencia ilimitada al Estado de salvaguardar la
seguridad a toda costa, a cualquier coste y en todo momento, lo que excede la realidad

material y la capacidad de los aparatos estatales.

7.24.- Finalmente, cabe sefalar que en este tipo de eventos puede invocarse y operar
como causal eximente de responsabilidad el hecho de un tercero, frente al cual era la
demandada la que tenia la carga de probar que dicha causa fue exclusiva o Unica, y
determinante, de tal forma que lleve a enervar la responsabilidad del Estado. Asi
mismo, se puede llegar a examinar el caso desde la perspectiva de la concurrencia
causal entre el hecho de un tercero, el dafio sufrido por el dirigente politico Jorge Cristo
Sahiun vy, el deber positivo de proteccion y de seguridad personal de la entidad
demandada, sin embargo, el precedente de la Sala ha superado este fundamento
atendiendo a la existencia de una obligacion de seguridad, inherente al deber positivo
de proteccion de la seguridad personal y asociada a la posicion de garante que
ostentaba el Estado, desde el conocimiento del peligro al que estaba sometida la

victima debido a la actividad profesional que ejercia’?.

7.25.- Cuando la imputacién de la responsabilidad debe formularse a partir de la
ocurrencia de un ataque de un grupo armado insurgente, en el marco del conflicto
armado en el que se encuentra inmerso el pais, el precedente de la Sala se orienta
hacia la falla del servicio “cuando el dafno se produce como consecuencia de la omision
del Estado en la prestacion de los servicios de proteccion y vigilancia, es decir, cuando
la imputacion se refiere a la actuacion falente o irregular de la Administracion por su
actuar omisivo, al no utilizar todos los medios que a su alcance tenia con conocimiento
previo (previsible) para repeler, evitar o atenuar el hecho dafoso del tercero. Para
determinar si la conducta del Estado fue anémala o irregular, por accion o por omision,
frente al hecho dafioso perpetrado por el tercero debe analizarse si para la
Administracion y para las autoridades era previsible que se desencadenara el acto

insurgente.

7.26.- Este aspecto constituye uno de los puntos mas importantes a analizar dentro de
este régimen, pues no es la prevision de la generalidad de los hechos (estado de

anormalidad del orden publico) sino de aquellas situaciones que no dejan casi margen

125 Sentencia de 31 de enero de 2011, Exp.17842.
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para la duda, es decir, las que sobrepasan la situacion de violencia ordinaria vivida, a
titulo de ejemplo: region en la que se ha declarado turbado el orden publico, paro de
transportes, revueltas masivas callejeras, poblacion bajo toque de queda, amenaza de
toma subversiva anunciada a una poblacion esto en cuanto hace a los conglomerados
sociales; amenazas o atentados previos contra la vida en cuanto hace a las personas
individualmente consideradas, etc. Queda claro entonces que la sola circunstancia de
gue el afectado no haya solicitado proteccién previa especial no siempre serd causal
que permita exonerar a la administracion de su deber de proteccion y vigilancia sino
dependiendo del caso particular pueden existir otras circunstancias indicadoras que

permitieran a las autoridades entender que se cometeria un acto terrorista”'26.

7.27.- No en vano lo anterior, debe considerarse la decision del a-quo de desestimar las
pretensiones por no configurarse una falla del servicio, pues a su juicio los hechos del
caso no fueron obra de las autoridades accionadas ni tampoco se debieron a una
omision, retardo o deficiencia en la prestacion del servicio (fl 324, c1). Igualmente, debe
recordarse que en el escrito de contestacion de demanda la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional alegé el hecho de un tercero como eximente de
responsabilidad (fl 44-45, cl).

7.28.- Sin embargo, esta Sala no da crédito a tales afirmaciones, por cuanto encuentra
probado con suficiencia la existencia de una falla del servicio por cuenta de las
autoridades accionadas e igualmente no ve la configuracién del hecho de un tercero

como eximente de responsabilidad.

7.29.- En efecto, los medios probatorios en el expediente demuestran que i) para el
momento de su deceso Jorge Cristo Sahiun se desempefiaba como Senador de la
Republica y como un connotado lider politico a nivel nacional y particularmente en el
Departamento de Norte de Santander, ii) que, por manifestaciones de la propia Policia
Nacional en dicho Departamento, se conocia de una delicada situacion de orden publico
en dicha region, iii) ya se habia presentado con anterioridad al deceso de Cristo Sahiun
varias muertes de actores politicos en el Departamento [tan solo en el afio de 1997 y
antes de agosto ya se habia presentado la muerte violenta de un alcalde, un concejal,
un personero y un secretario de gobierno municipal] y iv) el esquema de seguridad de la

victima fatal consistia Gnicamente en la asignacion de un policia-conductor.

126 Sentencia de 27 de noviembre de 2002. Exp.13774.
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7.30.- Precisamente esta Sala encuentra que la Unica medida de proteccion de la que
gozaba el Senador Cristo Sahiun no se compadecia con el nivel de riesgo para su vida
e integridad fisica, habida cuenta de la situacion de orden publico y las circunstancias
antecedentes. Pero, mas aun, esta medida no se compadece con aquellas otras que
para la misma época de los hechos fueron dispuestas por la Policia Nacional para otros
miembros del Congreso de la Republica que hicieron presencia en el Municipio de
Cucuta.

7.31.- Asi, se tiene que para la visita que hizo el Senador Jaime Dussan Calderon a
Cdcuta los dias 11 y 12 de julio de 1997, se dispuso un dispositivo de seguridad de
cuatro (4) miembros de la Policia [un Dragoneante y tres Agentes] (fl 125, cl1); en
cuanto a la visita del Representante a la Camara Pablo Victoria a Cucuta el 28 de julio
del mismo afio, se destind un dispositivo de cinco (5) miembros de la Policia [un
Suboficial y cuatro agentes] (fl 139, cl), mismo numero de uniformados que se
destinaron para la visita del Representante a la Camara Guillermo Martinez-Guerra
Zambrano el 3 de agosto de 1997 (fls 143-144, cl).

7.32.- Y la situacion de desproteccién se hace mas evidente cuando se aprecia que su
anico escolta, Pedro Reyes Cobaria, cumplia las funciones de conductor del vehiculo
del Congresista Cristo. Quiere ello decir que siendo la conduccion de vehiculos
automotores una actividad que demanda completa atencién y dedicacién de parte del
piloto dado el riesgo que supone su ejecucion, durante el tiempo que el Agente Reyes
Cobaria hacia las veces de conductor, el Senador quedaba completamente desprovisto
de cualquier proteccion efectiva de su vida e integridad fisica.

7.33.- Dicho con otras palabras, la medida de proteccion devenia en inane o apenas
formal para la proteccion de la victima fatal, pues, se repite, no existia ninguna
posibilidad de brindarle protecciébn durante el momento en que el legislador se
transportara en su automotor. Siendo ello asi, es claro que la medida de proteccion no
se ajustd a los mandatos que emanan del deber positivo de seguridad y proteccion
fisica, pues resulta evidente que en la practica tal mecanismo ofrecia una respuesta

poco trascendente para proteger a los destinatarios de tales medidas.

7.34.- No puede perder de vista que, conforme a las pesquisas del proceso penal

aportado al expediente, se probd un alto grado de planeaciéon por parte de los autores
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del asesinato del Congresista Jorge Cristo Sahiun, pues, como se refiridé supra el ataque
fue friamente calculado dias antes con la presencia de ciertas personas sospechosas
[presuntos vendedores de limones] que merodearon el lugar donde se encontraba el
consultorio del legislador, siendo estos mismos quienes atacaron contra su humanidad.
Ello da cuenta de la ausencia de medidas preventivas, de inteligencia o

contrainteligencia para la proteccion de la victima fatal.

7.35.- Reitera la Sala que las medidas de seguridad y proteccion (cuando se acredite
gue estas son requeridas) no pueden ser formales o artificiosas. Por el contrario, estan
llamadas a impactar positivamente sobre la situacion de amenaza cierta, real y concreta
que existe sobre la vida o integridad fisica de un sujeto. Y para que ello sea asi estas
deben ser idoneas, necesarias y estrictamente proporcionales para hacer frente a la
situacion de amenaza de un (o unos) ciudadano. Tal cuestién ya ha sido recordada por

esta Sala de Subseccion en anterior oportunidad:

“en este caso la atribucion de responsabilidad se explica a partir de la violacion de
deberes normativos de vigilancia y seguridad que tiene la demandada, deberes que si
bien son genéricos y/o abstractos, cuando se llevan a un andlisis de contexto en las
condiciones particulares de un caso, derivan en un deber juridico concreto e imperativo
de accién u omisién, de manera que su incumplimiento, por omisiébn o ejecucién
imperfecta, lleva a derivar la existencia de responsabilidad por parte del agente
obligado a tal actuar.”?’

7.36.- Ahora, en cuanto al alegato de la demandada de la existencia de un eximente de
responsabilidad por ocurrir el hecho der un tercero la Sala encuentra que si bien es
cierto, y no se discute en ningin momento, el acto fue ejecutado por terceros ajenos a
la administracion, especificamente por individuos integrantes del grupo armado
insurgente Ejército de Liberacion Nacional — ELN, tal circunstancia, causalmente
acertada, no enerva la imputacion juridica del resultado dafioso a la demandada, pues
en este asunto la responsabilidad se le atribuye a partir de la omision en su actuar para
evitar el resultado dafoso; es decir, la responsabilidad en este caso no se imputa a la
Entidad demandada por haber ejecutado ella, materialmente, los actos generatrices del
dafio antijuridico irrogado a la victima fatal, sino que su responsabilidad se perfila a
partir de criterios normativos de imputacion; ello aunado a la circunstancia de que lo
sucedido el 8 de agosto de 1997 no se corresponde con las categorias de imprevisible
ni irresistible —constitutivas del hecho de un tercero- dado el hecho, como ya se expuso

127 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 26 de
febrero de 2014, exp. 37049.
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supra, del conocimiento que tenian las demandadas Nacion — Ministerio de Defensa —
Policia Nacional y el Departamento Administrativo de Seguridad — DAS de la situacion
de amenaza sobre la vida e integridad fisica del Congresista Jorge Cristo Sahiun, a lo
gue se suma la exigencia de deberes positivos a cargo de la Entidad demandada que
no fueron satisfechos en debida forma. Cabe, en este sentido, reiterar lo expuesto por
esta misma Sala recientemente en cuanto al hecho del tercero como eximente de

responsabilidad:

“74.2 Se destaca que el hecho del tercero debe estar revestido de cualidades como
gue sea i) imprevisible, ii) irresistible y iii) ajeno a la entidad demandada. Es acertado
gue algunas decisiones sostengan que no se requiere que el hecho del tercero sea
culposo para que proceda como eximente, y por otra parte, se tiene como exigencia
gue la causa [la actuacion del tercero] sea adecuada. También se indica que
corresponde a la entidad demandada probar los elementos constitutivos de este
eximente de responsabilidad.

74.3 La problemética que plantea el hecho del tercero radica en su andlisis desde la
Optica de la causalidad, o bien en el marco de la tendencia moderna de imputacion
objetiva, o en la construccién de los deberes positivos del Estado. Sin embargo, se ha
intentado reducir la discusién a la determinacién de las condiciones para que el hecho
del tercero opere, y si cabe exigir que se rednan las mismas condiciones que para la
fuerza mayor. Esto resulta equivocado, ya que seria valorar el hecho del tercero desde
la perspectiva propia al debate de la causalidad, de la determinacién de si causalmente
como eximente tiene la entidad para producir la ruptura de la “superada” relacion de
causalidad, cuyo lugar en el juicio de imputacidon que se elabora en la actualidad esta
en el ambito factico de la imputabilidad del Estado.

74.4 Pero, ¢cOmo superar el tratamiento causalista del hecho del tercero? En primer
lugar, debe decirse que fruto de la constitucionalizacion de la responsabilidad
extracontractual del Estado, la concepcion del hecho del tercero como eximente no
debe convertirse en elemento que no permita hacer viable el contenido del articulo 90
de la Carta Politica, sino que debe advertirse que en la situacion en la que se
encuentra Colombia, de conflicto armado interno, no puede entronizarse como
supuesto eximente el hecho del tercero, ya sea ligado a los presupuestos [equivocados]
de la fuerza mayor [imprevisibilidad e irresistibilidad], o a la naturaleza de la actividad, o
la relacion del sujeto que realiza el hecho dafioso, sino que debe admitirse, o por lo
menos plantearse la discusion, de si cabe imputar, factica y juridicamente, al Estado
aquellos hechos en los que contribuyendo el hecho del tercero a la produccién del
dafo antijuridico, se logra establecer que aquel no respondi6 a los deberes normativos,
a los deberes positivos de proteccidén, promocion y procura de los derechos de los
administrados, y de precaucion y prevencion de las acciones de aquellos que
encontrandose al margen de la ley buscan desestabilizar el orden democratico y, poner
en cuestion la legitimidad de las instituciones.

74.5 Las anteriores premisas derivan en las siguientes cuestiones: a. El Estado no es
un asegurador universal, simplemente obedece a unas obligaciones que se
desprenden del modelo de Estado Social y Democratico de Derecho que exige ya no
sélo la garantia de los derechos vy libertades, sino su proteccidén eficaz, efectiva y la
procura de una tutela encaminada a cerrar la brecha de las debilidades del Estado,
ma&s cuando se encuentra en una situacion singular como la de Colombia de conflicto
armado interno, que representan en muchas ocasiones violaciones sistematicas, o la
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aceptacion de las mismas por parte de actores que no haciendo parte del Estado, no
dejan de ser ajenos a la problematica de la responsabilidad extracontractual del Estado.
b. De acuerdo con la idea del “tercero” en el marco de un conflicto armado interno, no
hay duda que no se requiere que haya un acuerdo o una “connivencia” entre el Estado
y los terceros que producen violaciones sistematicas a los derechos humanos.”*?
(Resaltado propio).
7.37.- Asi las cosas, la Sala encuentra que hay lugar a declarar la responsabilidad de la
Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y del Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS' por el dafio antijuridico consistente en la muerte de Jorge Cristo
Sahiun, Senador del Congreso de la Republica, ocurrida el 8 de agosto de 1997 en el
Municipio de Cdcuta, en razon al incumplimiento de deberes normativos en materia de
seguridad y proteccion de los actores del sistema politico-democratico. En

consecuencia, habra de revocarse el fallo de instancia.
Pasa la Sala a ocuparse de la reparacion de perjuicios.
8.- Los perjuicios solicitados en la demanda.

8.1.- En el escrito de demanda se solicitd el reconocimiento de perjuicios inmateriales,
en la modalidad de morales a favor de la esposa (1000 gramos oro) y los cuatro hijos
demandantes*3® (1000 gramos oro /). Igualmente se peticion6 el reconocimiento y

pago de perjuicios materiales a favor de la esposa Maria Eugenia Bustos de Cristo.
8.2.- Reconocimiento y tasacion de perjuicios morales.

8.2.1.- A efectos de considerar el reconocimiento y tasacion de los perjuicios morales en

128 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 12 de
febrero de 2014. Exp. 26013.

129 Respecto del Departamento Administrativo de Seguridad — DAS, encuentra que funcionalmente dicha entidad
tenia —para la época de los hechos- asignadas competencias en materia de seguridad y proteccién en concurrencia
con las autoridades militares y de policia, razén por la cual todo cuanto se ha predicado en el sub judice sobre
violacion de deberes normativos le es atribuible. Sobre el particular, basta con hacer referencia a lo preceptuado en
el articulo 47 del Decreto 2110 de 1992, a cuyo tenor literal se lee:

“Decreto 2110 de 1992. Articulo 47. De la division de seguridad a personas. Corresponde a la Divisién de Seguridad
de Personas cumplir las siguientes funciones:

1. Atender, en coordinacion con las autoridades militares y de policia, l0s servicios de proteccién y sequridad al
Presidente de la Republica y a su familia, a los expresidentes, dignatarios del Estado, Congresistas, Gobernadores,
Alcaldes, Magistrados y Jueces, y a las personas que por razén de su cargo, posicién o actividades puedan ser
objeto de atentados contra su integridad, su familia 0 sus bienes, cuando ello pueda generar perturbaciones del
orden publico;
2. Prestar los servicios de proteccion que el Director o los demas funcionarios del Departamento requieran para el
cabal cumplimiento de sus funciones;” (Resaltado propio).
130 Recuerda la Sala que mediante escrito de 20 de marzo de 2013 el demandante Juan Fernando Cristo Bustos
manifestd “renuncia a los derechos” dentro del proceso sub judice, razén por la cual en proveido de 7 de octubre de
2013 (fls 436-437, c1) se resolvié admitir el desistimiento de la demanda del citado accionante. La providencia fue
notificada por estado del 18 de octubre de 2013 (fl 437vto, c1) y cobré ejecutoria el dia 23 del mismo mes y afio.
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caso de muerte, se hace preciso traer a colacion los criterios jurisprudenciales fijados

de manera unificada por el Pleno de la Sala de Seccion Tercera, en la sentencia de 28

de agosto de 2014, exp. 26251, en los siguientes términos:

“[Plara la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco niveles
de cercania afectiva entre la victima directa y aquellos que acuden a la justicia calidad de
perjudicados o victimas indirectas, los cuales se distribuyen asi:

Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er. Grado
de consanguinidad, cényuges o compafieros permanentes o estables). A este nivel
corresponde el tope indemnizatorio de 100 SMLMV.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relaciébn afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos). A este nivel corresponde una
indemnizacién equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 3. Est4d comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al 35%
del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacién afectiva propia del cuarto grado de consanguinidad o
civil. A este nivel corresponde una indemnizacion equivalente al 25% del tope
indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros damnificados). A
este nivel corresponde una indemnizaciéon equivalente al 15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

GRAFICONo. 1
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Relacion afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o |Relacion afectiva del 3°| Relacion afectiva del 4°|Relaciones afectivas

Regla general en el  [conyugales y paterno- |civil (abuelos, de consanguinidad o |de consanguinidad o  |no familiares -

caso de muerte filiales hermanos y nietos)  |civil civil terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

Asi las cosas, para los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la
convivencia de los comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademds, se requerird la prueba de
la relacién afectiva, y finalmente, para el nivel 5 debera ser probada la relaciéon afectiva.”

8.2.2.- Dicho lo anterior y considerando que se encuentra acreditada en debida forma la

inferencia légica de afliccion, guiada de las maximas de la experiencia, al estar

probadas la calidad de conyuge y las relaciones de parentesco que frente a la victima

directa, Jorge Cristo Sahiun, acreditaron los demandantes Maria Eugenia Bustos de

Cristo [esposa], Jorge Alejandro, Carlos Alberto, Andrés Cristo Bustos y Diana Patricia
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Cristo Angarita [hijos]*3!, lo que se corrobora con algunas declaraciones testimoniales
gue dan cuenta del afecto y la afliccion, dolor y desasosiego de los actores por cuenta
del deceso de Cristo Sahiun'®?, Por consiguiente, la Sala reconoce y tasa los perjuicios

morales causados a los citados demandantes en los siguientes términos:

Nombre Calidad Monto reconocido
Maria Eugenia Bustos de Cristo Esposa 100 SMMLV
Jorge Alejandro Cristo Bustos Hijo 100 SMMLV
Carlos Alberto Cristo Bustos Hijo 100 SMMLV
Andrés Cristo Bustos Hijo 100 SMMLV
Diana Patricia Cristo Angarita Hija 100 SMMLV

8.3.- Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante.

8.3.1.- Es el articulo 1614 del Cadigo Civil el que establece la disposicibn normativa
respecto de la indemnizacion de perjuicios materiales a titulo de lucro cesante, ubicado
dentro del Libro IV del Cdodigo relativo a las obligaciones y los contratos. En dicho
articulo el Cédigo define el lucro cesante como “la ganancia o provecho que deja de
reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la obligacion, o cumpliéndola
imperfectamente, o retardado su cumplimiento.”. A partir de alli, queda claro que la
indemnizacion de perjuicios abarca el aumento patrimonial que fundadamente podia
esperar una persona de no ser por haber tenido lugar, en el caso de la responsabilidad
extracontractual, el hecho dafioso, por lo tanto este perjuicio se corresponde con la idea

de ganancia frustrada'33. Al respecto esta Corporacion ha sostenido:

“En cuanto al lucro cesante esta Corporacion ha sostenido reiteradamente, que se trata
de la ganancia frustrada o el provecho econdmico que deja de reportarse y que, de no
producirse el dafo, habria ingresado ya o en el futuro al patrimonio de la victima. Pero
gue como todo perjuicio, para que proceda su indemnizacion, debe ser cierto, como
quiera que el perjuicio eventual no otorga derecho a reparacién alguna®3.

Asi las cosas, este perjuicio, como cualquier otro, si se prueba, debe indemnizarse en
lo causado.”*

131 Con los respectivos registros civiles de matrimonio y nacimiento que obran en los folios 511 y 30 a 34 del
cuaderno principal.
132 Cfr. Declaracion testimonial de Carlos Eduardo Latorre Chacoén (fls 177-179, cdno de pruebas)
133 Esta Corporacién ha sostenido esta idea de lucro cesante. Puede verse, por ejemplo, la sentencia de 6 de febrero
de 1986. C.P.: Julio Cesar Uribe Acosta Rad. 3575, en donde se dijo: “El lucro cesante, [es] entendido como la
ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia del hecho ilicito”.
134 Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 21 de mayo de 2007. Exp.
15989. C.P.: Mauricio Fajardo y de 1 de marzo de 2006. Exp. 17256. M.P.: Maria Elena Gomez Giraldo.
135 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C. Sentencia de 7 de
julio de 2011. C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa Exp. 18008.
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8.3.2.- En cualquier caso, la indemnizacién por concepto de lucro cesante no constituye
sancion alguna, ya que su vocacion es el restablecimiento del equilibrio econémico
derivado del dafo antijuridico producido e imputado al responsable, cuya causacion se

cuantifica desde la fecha de los hechos!36.

8.3.3.- Puede tratarse también de a pérdida de utilidad que no siendo actual, la simple
acreditacion de su existencia es suficiente en cuanto a su certeza'®’, lo que configura el
lucro cesante futuro o anticipado, asi como debe tenerse en cuenta (1) las
circunstancias del caso en concreto y las “aptitudes” de quien resulta perjudicado, esto
es, si la ventaja, beneficio, utilidad o provecho econémico se habria 0 no realizado a su
favor'®, o (2) si la misma depende de una contraprestacion de la victima que no podra
cumplir como consecuencia del hecho dafoso, de manera que se calcula a su favor el
valor entre el beneficio, utilidad o provecho econémico y el valor por la victima debido!39
[que puede incluir el reconocimiento de labores no remuneradas domésticas con las
que apoyaba a su familia]; (3) puede comprender los ingresos que se deja de percibir
por las secuelas soportadas por la victima4?; (4) debe existir cierta probabilidad objetiva
que resulte del curso normal de las cosas y del caso en concreto'*!, pero no cabe
reconocer cuando se trata de una mera expectatival?; (5) la existencia de la
incapacidad no es suficiente para ordenar la indemnizacién por lucro cesante cuando el
lesionado estd demostrado que siguid laborando en el mismo oficio que

desempefiabal*3,

8.3.4.- El contenido del lucro cesante, tanto consolidado o debido, como futuro o
anticipado, debe fundarse en la aplicacion por el juez administrativo del principio de
equidad!* [para determinar la proporcion y valoracion del perjuicio!4®] y del respeto del
derecho a la reparacion integral ¢ constitucional y convencionalmente reconocido

[articulos 90 y 93 de la Carta Politicay 1.1, 2, y 63.1 de la Convencion Americana de

136 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 14 de noviembre de 1967, expediente 718.

137 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 1990, expediente 5835.

138 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 1990, expediente 5835.

139 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 1990, expediente 5835.

140 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 19 de agosto de 2011, expediente 1992.

141 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 23 de mayo de 2012, expediente 22541,

Seccion Tercera, Sub-seccidn C, sentencia de 8 de agosto de 2012, expediente 23691.

142 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sub-secciéon C, sentencia de 30 de marzo de 2011, expediente 19567.

143 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 13 de diciembre de 1995, expediente 10605.

144 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 1990, expediente 5835; Seccion

Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 19 de agosto de 2011, expediente 19633; Seccién Tercera, Sub-seccion C,

sentencia de 9 de mayo de 2012, expediente 20334.

145 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 23 de mayo de 2012, expediente 23135;

Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 19959.

146 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 31 de enero de 2011, expediente 17842.
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Derechos Humanos].

8.3.5.- Para la prueba del lucro cesante [consolidado o debido y futuro o anticipado]
todos los medios probatorios son admisibles, especialmente la prueba indiciaria, en
cuya valoracion deben atenderse a ciertas reglas: (1) que el hecho dafioso del que se
desprende el perjuicio comprende su integridad; (2) su cuantia no debe guardar
proporcion con la gravedad o no de la culpa del hecho dafioso cometido por el
responsable; (3) su cuantia no puede superar el hecho dafioso efectivamente
producido®#’; (4) cuando se trate de un dictamen pericial debe contar con los soportes

suficientes para la determinacion y cuantificacion4,

8.3.6.- En este sentido, cabe precisar que la indemnizacion por lucro cesante puede
provenir bien sea por un dafio causado a una persona (bien sea una lesion o la muerte),
caso en el cual el rubro indemnizatorio estara determinado por la mengua que sufrio el
sujeto y que le limita total o parcialmente para el ejercicio de actividades productivas*?;
como también puede derivarse este perjuicio cuando los dafios son sufridos por cosas
muebles o inmuebles de las cuales se genera para la victima un beneficio lucrativo; en
este, y para no entrar en confusién con el dafio emergente, la indemnizacién no
pretende reparar los dafios de los bienes sino verificar la utilidad liquida que dejé de
ganar la victima'®®, En todo caso, siempre se hace énfasis en la capacidad productiva o

de explotacion econdémica para determinar la existencia de tal perjuicio material.

8.3.7.- Dicho perjuicios requiere ser probado, tanto su existencia o causacion como su
magnitud patrimonial, en este sentido, no puede ser objeto de indemnizacion un
perjuicio que sea hipotético o meramente eventual, pues para la indemnizacion del

perjuicio es necesario tener certeza, so pena de que este no sea tenido en cuenta; tal

147 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia de 27 de septiembre de 1990, expediente 5835.
148 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 18 de enero de 2012, expediente 19920;
Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 19 de agosto de 2011, expediente 19633.
149 Sobre este punto destaca Henao lo siguiente: “Cuando fallece una persona, sus deudos tienen derecho a recibir
indemnizacion por el dinero que deja de aportarles el muerto. (...) Cuando la persona es lesionada, el lucro cesante
consistird en el dinero que habria recibido la persona de no haber ocurrido el dafio y cuya pérdida o mengua se
origina en su incapacidad laboral.”. HENAO PEREZ, Juan Carlos. El dafio. Analisis comparativo de la responsabilidad
extracontractual del Estado en derecho colombiano y francés. Bogotd, Editorial Universidad Externado de Colombia.
1° edicion, 1998. Pags. 210y 212.
150 HENAO PEREZ, Juan Carlos. El dafio. Ob. Cit. pag. 225. Igualmente Tamayo Jaramillo indica: “La destruccion o
deterioro de una cosa puede adicionalmente privar a la victima de la utilidad o provecho que el bien le producia
cuando no habia sido inmovilizado. Asimismo, cuando la victima con su propio dinero repara o reemplaza el bien
dafado, este vuelve a producir el rendimiento inicial, pero el damnificado se ve privado de la utilidad o provecho que
le habria producido ese capital de no haber tenido que invertirlo en la reparacién o reemplazo.”. TAMAYO
JARAMILLO, Javier. Tratado de Responsabilidad Civil. TOMO II. Bogota, Legis. 2° edicién, 2007. Pag. 842.
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consideracion aplicable bien para acreditar su existencia como para su tasacion®®™.

8.3.8.- Conforme a la anterior estructura conceptual, advierte la Sala que si bien en el
acapite de pretensiones de la demanda se solicité el reconocimiento de lucro cesante y
dafio emergente a favor de Maria Eugenia Bustos de Cristo, una lectura integral del
libelo lleva a afirmar que sélo se peticioné el primero de aquellos conceptos, por cuanto
al ocuparse de la cuantia y los perjuicios causados refiri6 Unicamente el monto del

salario dejado de percibir por el fallecido congresista.

8.3.9.- Clarificado este punto, encuentra la Sala que estd demostrado que Jorge Cristo
Sahiun desempefiaba una actividad generadora de réditos econémicos, por cuanto se
desempefiaba, para el momento de su muerte, en Senador de la Republica; sin
embargo, no se tiene demostrado cuales eran los ingresos econémicos que percibia
efectivamente la victima fatal por tal rol productivo. Con otras palabras, si bien se tiene
certeza de la causacion de un perjuicio econdmico, se carece de la ilustracidon

probatoria para determinar la concreta extension y repercusion patrimonial del mismo.

8.3.10.- Si bien en el expediente obra un dictamen pericial mediante el cual se
cuantifican los perjuicios materiales por lucro cesante en una suma de
$1.255.297.328,70 (fls 186-189, c1) el calculo de los ingresos del fallecido carece de
sustento probatorio, pues no se cuenta con ninguna certificacion, acreditacion,
constancia y/o cualquier otro medio que ilustre a la Sala de cual era el ingreso que
percibia el Congresista Cristo Sahiun por su actividad legislativa. Siendo ello asi, no hay

lugar a reconocer valor a las conclusiones a las que arriba la experticia citada.

8.3.11.- Por consiguiente, se impone decretar una condena en abstracto por cuanto i)
no se cuenta con referentes probatorios objetivos y certeros que ilustren los ingresos de
la victima fatal y ii) no se cuenta con copia del registro civil de nacimiento de Jorge
Cristo Sahiun (si obra de Maria Eugenia Bustos de Cristo) lo que impide circunscribir

temporalmente, con certidumbre, este reconocimiento indemnizatorio.

151 Sobre este punto la jurisprudencia ha sostenido: “En cuanto tiene que ver con el lucro cesante, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que el mismo, para que proceda su indemnizacion, debe ser cierto,
como quiera que el perjuicio eventual no otorga derecho a reparacion alguna. El perjuicio indemnizable, entonces,
puede ser actual o futuro, pero, de ningin modo, eventual o hipotético. Para que el perjuicio se considere existente
debe aparecer como la prolongacion cierta y directa del estado de cosas producido por el dafio, por la actividad
dafiina realizada por la autoridad publica'®..”. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccion C. Sentencia de 2 de mayo de 2007. C.P.: Mauricio Fajardo GOmez. Radicado: 15989.
Igualmente, sentencia de la misma Corporacion de 1° de marzo de 2006. C.P.: Maria Elena Giraldo Gémez. Rad.
17256.
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8.3.12.- Por consiguiente, hay lugar a recurrir a la condena in genere de que trata el
articulo 172 del Cdédigo Contencioso Administrativo'®?, para lo cual procede la Sala a
fijar los siguientes parametros que gobernaran la decision del incidente de liquidacion

de condena:

- Beneficiaria: El incidente de liquidacion se circunscribird a la acreditacion probatoria
del lucro cesante consolidado y futuro (si hubiere), Unica y exclusivamente, a favor de la
demandante Maria Eugenia Bustos de Cristo.

- Base de liquidacion |I: Constituird base de liquidacion del lucro cesante todas las
sumas de dinero, debidamente probadas, que percibia el sefior Jorge Cristo Sahiun en

su calidad de Senador de la Republica de Colombia.

- Periodo de liquidacién y parametros de la base de liquidacién I: Siendo que el
difunto fue elegido para el periodo 1994-1998, se liquidara el lapso comprendido entre
el 8 de agosto de 1997 [fecha del deceso] y el 19 de julio de 1998 [momento de
finalizacion del periodo como Senador]. A la suma de dinero probada debera afadirse el
equivalente al 25% por concepto de prestaciones sociales y, sobre ese monto,
deducirse un 25% relativo a los gastos personales o propios. Se calculara el lucro

cesante siguiendo la férmula matematica financiera aplicada por esta Corporacionss,

- Base de liquidacioén lII: Siguiendo el referente jurisprudencial de esta Subseccion en
fallo de 19 de noviembre de 2012 (exp. 25225)*>* y apelando a razones de equidad, se

152 Codigo Contencioso Administrativo. Articulo 172. Las condenas al pago de frutos, intereses, mejoras, perjuicios y
otros semejantes, impuestas en auto o sentencia, cuando su cuantia no hubiere sido establecida en el proceso, se
har4 en forma genérica, sefialando las bases con arreglo a las cuales se hara la liquidacion incidental, en los
términos previstos en los articulos 178 del Cddigo Contencioso Administrativo y 137 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

Cuando la condena se haga en abstracto se liquidara por incidente que debera promover el interesado, mediante
escrito que contenga la liquidacién motivada y especificada de su cuantia, dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la ejecutoria de aquel o al de la fecha de la notificacion del auto de obedecimiento al superior, segun fuere el caso.
Vencido dicho término caducara el derecho y el Juez rechazara de plano la liquidacién extemporanea. Dicho auto es
susceptible del recurso de apelacion.

15835 =Ra (1+i)"1
i

Donde,
S: es la indemnizacion a obtener.
Ra: renta actualizada.
n: nimero de meses que comprende el periodo indemnizable
i interés puro o técnico que corresponde a 0,0004867
154 “En este segundo periodo, atendiendo a la circunstancia que no existe un parametro cierto para saber cudl habria
sido la remuneracion de la victima, lo cual imposibilita tener una suma cierta a efectos de tasar este perjuicio; en
aplicacién de la equidad y valorando las pruebas que obran en el expediente, la Sala tomara como base para la
liquidacion el salario basico que devengaba el doctor URIBE MARQUEZ, esto es, la suma de $ 1.041.870, cifra que
racionalmente puede tenerse como parametro para cuantificar el dafio.” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C. Sentencia de 19 de noviembre de 2012, exp. 25225.
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liquidaréa el perjuicio por lucro cesante conforme al concepto de salario basico que
devengaba Cristo Sahiun en su condicion de Senador, esto es, excluyendo cualquiera

otro concepto, rubro o prestacion econémica.

- Periodo de liquidacién y parametros de la base de liquidacion II: Se liquidaran dos
periodos por concepto de lucro cesante. Consolidado, que va a partir del 20 de julio de
1998 y hasta la fecha en que se dicte el auto de liquidacién de condena, siguiendo para
el efecto la formula matematica financiera aplicada por esta Corporaciéon y Futuro, que
transcurrird a partir del dia siguiente al auto de liquidacion de condena y hasta la fecha
de vida probable del sefior Jorge Cristo Sahiun o de Maria Eugenia Bustos de Cristo
[Conforme a la Resolucion No. 1112 de 29 de junio de 2007 de la Superintendencia
Financiera], tomandose el dato inferior y siguiendo la férmula matematica financiera
aplicada por esta Corporacion para dicho calculo®®®. A la suma de dinero probada
deberd sumarse un porcentaje equivalente al 25% por concepto de prestaciones
sociales y, sobre ese monto, deducirse un 25% relativo a los gastos personales o

propios.

- Actualizacién: Los montos relativos a los ingresos que percibiria el sefior Jorge Cristo
Sahiun en calidad de Congresista se actualizaran al momento de dictarse el auto de

concrecion de condena.

9.- Lavictimay su reconocimiento en el presente caso

9.1.- La premisa inicial para abordar el tratamiento del régimen de responsabilidad del
Estado parte de la lectura razonada del articulo 90 de la Carta Politica, segun la cual a
la administracion publica le es imputable el dafio antijuridico que ocasiona. En la vision
humanista del constitucionalismo contemporaneo, no hay duda que en la construccion
del régimen de responsabilidad, la posicidbn de la victima adquiri6 una renovada

relevancia.

9.2.- En el moderno derecho administrativo, y en la construccion de la responsabilidad

extracontractual del Estado lo relevante es la “victima” y no la actividad del Estado, ya

155 5 = Ra (1+i)" -1

i (1+i)"
Donde,
S: es la indemnizacién a obtener.
Ra: renta actualizada.
n: nimero de meses que comprende el periodo indemnizable
i: interés puro o técnico que corresponde a 0,0004867
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que prima la tutela de la dignidad humana, el respeto de los derechos
constitucionalmente reconocidos, y de los derechos humanos. Su fundamento se
encuentra en la interpretacion sistematica del preambulo, de los articulos 1, 2, 4, 13 a
29, 90, 93 y 94 de la Carta Politica, y en el ejercicio de un control de convencionalidad
de las normas, que por virtud del bloque ampliado de constitucionalidad, exige del juez
contencioso observar y sustentar el juicio de responsabilidad en los instrumentos
juridicos internacionales [Tratados, Convenios, Acuerdos, etc.] de proteccion de los
derechos humanos '°¢ y del derecho internacional humanitario, bien sea que se
encuentren incorporados por ley al ordenamiento juridico nacional, o que su aplicacion

proceda con efecto directo atendiendo a su caracter de “ius cogens”.

9.3.- Esta vision, en la que el ordenamiento juridico colombiano [y su jurisprudencia
contencioso administrativa] esta en el camino de consolidarse, responde al respeto de

la clausula del Estado Social y Democratico de Derecho y al principio “pro homine”*’,

156 Al analizar el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Ferrer Mac-Gregor considerd: “La actuacion de los érganos nacionales (incluidos los jueces), ademds de aplicar la
normatividad que los rige en sede doméstica, tienen la obligacion de seguir los lineamientos y pautas de aquellos
pactos internacionales que el Estado, en uso de su soberania, reconocié expresamente y cuyo COMpPromiso
internacional asumid. A su vez, la jurisdiccion internacional debe valorar la legalidad de la detencién a la luz de la
normatividad interna, debido a que la propia Convencion Americana remite a la legislacion nacional para poder
examinar la convencionalidad de los actos de las autoridades nacionales, ya que el articulo 7.2 del Pacto de San
José remite a las “Constituciones Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas” para
poder resolver sobre la legalidad de la detencion como parametro de convencionalidad. Los jueces nacionales, por
otra par- te, deben cumplir con los demés supuestos previstos en el propio articulo 7 para no violentar el derecho
convencional a la libertad personal, debiendo atender de igual forma a la interpretacion que la Corte IDH ha realizado
de los supuestos previstos en dicho numeral”. FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. “Reflexiones sobre el control
difuso de convencionalidad a la luz del caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México”, en Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. No.131, 2011, p.920. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Almonacid
Arellano contra Chile argumentd: “124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencion no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en los casos concretos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino
también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Ultima de la Convencion
Americana”. Caso Almonacid Arellano vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006, serie C, nim. 154, parrs. 123 a 125. En tanto que en el caso Cabrera Garcia
y Montiel contra México la Corte Interamericana de Derechos Humanos considerd: “Este Tribunal ha establecido en
su jurisprudencia que es consciente que las autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan
obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordena- miento juridico. Pero cuando un Estado es parte de un
tratado internacional como la Convencién Americana, todos sus 6rganos, incluidos sus jueces, también estan
sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean
mermados por la aplicacion de normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y 6rganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex officio un “control de
convencionalidad” entre las normas internas y la Convenciébn Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y 6rganos
judiciales vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de la Convenciéon Americana”. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010, parrs. 12 a 22.

157 En la jurisprudencia constitucional colombiana dicho principio se entiende como aquel que “impone aquella
interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de
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que tanto se promueve en los sistemas internacionales de proteccion de los derechos

humanos!48,

9.4.- Pero el concepto de victima en el marco de los conflictos armados o guerras no es
reciente, su construccién se puede establecer en el primer tratado relacionado con “la
proteccion de las victimas militares de la guerra”, que se elaboré y firmo en Ginebra en
1864. Dicha definicion inicial fue ampliada en la Haya en 1899, extendiéndose la
proteccion como victima a los miembros de las fuerzas armadas en el mar, los
enfermos y las naufragos. Ya en 1929, el derecho de Ginebra hizo incorporar como
victimas a los prisioneros de guerra, que luego se consolidara con los Convenios de
Ginebra de 1949. Sin duda, se trata de la configuracion de todo un ambito de proteccion
juridica para las victimas de las guerras, sin distincion de su envergadura, y que se
proyecta en la actualidad como una sisteméatica normativa que extiende su influencia no
s6lo en los ordenamientos internos, sino en el modelo de reconocimiento democratico
del papel de ciudadanos que como los miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad
militar y policial de los Estados nunca han renunciado a sus derechos y libertades, por
lo que también son objeto de proteccion como victimas de las agresiones, ofensas o
violaciones de las que sean objeto en desarrollo de un conflicto armado, para nuestro

caso interno.

9.5.- A la anterior configuracién se debe agregar la delimitacién de los titulares de los
derechos en el derecho internacional de los derechos humanos, donde lejos de ser
afirmada una tesis reduccionista, desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de 1948, se promueve que todo ser humano es titular
de derechos, como sujeto e individuo reconocido democraticamente con una posicion

en la sociedad y el Estado.

9.6.- Es preciso advertir que el de victima no es un concepto que se agota sélo en el

ordenamiento interno, por el contrario, sino que su pleno e integrador dimensionamiento

aquella interpretacion que propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemente por la proteccion,
garantia y promocién de los derechos humanos y de los derechos fundamentales consagrados a nivel constitucional.
Este principio se deriva de los articulos 1° y 2° Superiores, en cuanto en ellos se consagra el respeto por la dignidad
humana como fundamento del Estado social de Derecho, y como fin esencial del Estado la garantia de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como la finalidad de las autoridades de la Republica en la
proteccion de todas las personas en su vida, honra, bienes y demas derechos vy libertades”. Corte Constitucional,
sentencia T-191 de 2009. Puede verse también: Corte Constitucional, sentencias C-177 de 2001; C-148 de 2005; C-
376 de 2010.

158 Principio que “impone que siempre habra de preferirse la hermenéutica que resulte menos restrictiva de los
derechos establecidos en ellos”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC-5/85 “La
colegiacion obligatoria de periodistas (articulos 13 y 29, Convencion Americana de Derechos Humanos”, del 13 de
noviembre de 1985. Serie A. No.5, parrafo 46.
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se encuentra en el derecho convencional [en los sistemas universal y regional de
proteccion de derechos humanos!®®] construyéndose, consolidandose y defendiéndose
como afirmacion del principio democratico y la consolidacion de la justicia distributiva,
como la jurisprudencia constitucional lo reconoce en la sentencia C-253A de 2012
segun la cual “[...] también son victimas aquellas personas que hubieran sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, sucedidas con ocasion del

conflicto armado interno”.

9.7.- No hay duda que el derecho internacional de los Derechos Humanos con su influjo
integrador permite que la victima logre una posicion central, en tanto protagonista de un

conjunto de disposiciones juridicas que le protegen de diversas maneras0-161,

9.8.- En este orden de ideas, en criterio de la Sala la determinacion de lo que constituye
victima, asi como los derechos que de tal conceptualizacion se derivan, se comprende
a partir de la convencionalidad subjetiva y objetiva [esto es por la entidad material de los
mandatos de proteccién, y por control que sobre los ordenamientos se puede realizar
frente a estandares de proteccion de los derechos humanos], esto es, de valoracion de

esta figura juridica a la luz de los derechos humanos reconocidos por la Convencion

159 Como lo anota Yasemin Soysal. “En el periodo de posguerra el Estado-nacion, como estructura de organizacion
formal, se desvincula cada vez més del locus de legitimidad, el cual se ha trasladado al nivel global trascendiendo las
identidades y las estructuras territorializadas. En este nuevo orden de la soberania, el sistema principal asume la
labor de definir las reglas y los principios, otorgando a los Estados-nacion la responsabilidad de garantizar su respeto
y aplicacion (Meyer, 1980, 1994). Los Estados-nacion siguen siendo los principales agentes de las funciones publicas,
aunque la naturaleza y los parametros de estas funciones son determinadas cada vez mas en el nivel global.”.
SOYSAL, Yasemin. Hacia un modelo de pertenencia posnacional, en Ciudadania Sin Nacion. (Yasemin Soysal,
Rainer Baubdck y Linda Bosniak) Siglo del hombre editores, Universidad de los Andes, Pontificia Universidad
Javeriana, Instituto Pensar. Bogota, 2010, pp.138-139.
160 Cf, A.A. Cancado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, vol. Ill, Porto Alegre/Brazil, S.A.
Fabris Ed., 2003, pp. 447-497. Sobre este punto anota Cangado Trindade que “la notable evolucién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos a lo largo de la segunda mitad del siglo XX y hasta el presente, que proporciono
la realizacion de aquella meta, por configurarse entera y debidamente orientado hacia las victimas. El advenimiento y la
consolidacion del corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos restituyé a las victimas su posicion
central en el orden normativo”. Ademas, la victima ha recuperado espacio, mas recientemente, también en el dominio del
derecho penal contemporaneo, - tanto interno como internacional, - como indicado, v.g., por la adopcion de la Declaracion
de las Naciones Unidas de 1985 sobre Principios Béasicos de Justicia para Victimas de Crimen y Abuso de Poder
(atinentes a crimenes en el derecho interno), y los Principios Béasicos y Directrices de las Naciones Unidas de 2006 sobre
el Derecho a un Recurso y Reparacion para Victimas de Violaciones Graves del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y Violaciones Serias del Derecho Internacional Humanitario (atinentes a crimenes internacionales). Cf., v.g.,
M.C. Bassiouni, "International Recognition of Victims' Rights”, 6 Human Rights Law Review (2006) pp. 221-279; and cf.: I.
Melup, "The United Nations Declaration on [Basic] Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power", in The
Universal Declaration of Human Rights: Fifty Years and Beyond (eds. Y. Danieli, E. Stamatopoulou y C.J. Dias), N.Y.,
U.N./Baywood Publ. Co., 1999, pp. 53-65; Th. van Boven, "The Perspective of the Victim", in ibid., pp. 13-26; B.G.
Ramcharan, "A Victims' Perspective on the International Human Rights Treaty Regime", in ibid., pp. 27-35; G. Alfredsson,
"Human Rights and Victims' Rights in Europe", in ibid., 309-317.
161 VVoto Razonado del Juez Antonio Augusto Cancado Trindade a la decision de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 30 de noviembre de 2007 (Interpretacién de la sentencia, reparaciones y costas) dictada
dentro del caso La Cantuta c. Perq.
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Americana sobre Derechos Humanos, los criterios jurisprudenciales que al respecto ha
decantado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como la normativa
juridica constitutiva del sistema universal de proteccion de Derechos Humanos, como lo

es, entre otros, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos62.

9.9.- Asi mismo, es preciso destacar que existe es un concepto amplio y universal de
victima el cual, conforme a los trabajos de las Naciones Unidas [cristalizado en la
Resolucién de 16 de diciembre de 2005 A/Res/60/147], comprende a “toda persona que
haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacion manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una
violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en
conformidad con el derecho interno, el término “victima” también comprendera a la
familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que
hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para

impedir la victimizacién”.

9.10.- Una disgregacién de este concepto de victima permite extraer las siguientes
conclusiones elementales: (1) indiferencia de las calidades personales y/o subjetivas de
la victima. A los ojos de esta definicién universal, el concepto de victima no requiere,
para su estructuraciéon, que se cuenten con ciertas calidades particulares por parte del
sujeto afectado o dafiado con la actuacion, asi mismo, también es claro que si
concurren ciertas condiciones particulares de cualquier indole (miembro de poblacion
civil, miembro de la fuerza publica, etc) ello no tiene ninguna virtud de afectar la calidad
de victima; (2) indiferencia de las calidades personales y/o subjetivas del victimario.
Igualmente, la estructuracién del concepto de victima no pende, en modo alguno, de las
calidades del perpetrador y/o responsables de los actos dafiosos, en este sentido; (3)
cualificacion de los actos constitutivos del dafio. A diferencia de los dos criterios
expuestos, el concepto de victima descansa, en esencia, sobre el tipo de acciones u

omisiones llevadas a cabo. Sobre este punto, es preciso sefalar que las acciones

162 Por consiguiente, en la labor de construccién de los derechos de las victimas es preciso destacar, en el derecho
internacional, la existencia de normas juridicas que disponen i) el reconocimiento a toda persona a la personalidad
juridica [articulo 3 de la CADH y 17 del PIDCP], ii) el reconocimiento de los derechos que tiene todo afectado por una
violacion de estos derechos a un recurso judicial efectivo [articulos 8 y 25 de la CADH y 14 del PIDCP] vy iii) el deber
que tiene todo Estado de respetar los derechos reconocidos asi como el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno en orden a ello [articulos 1° y 2° de la CADH y 2° del PIDCP].
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ejecutadas en contra de la victima demandan una cualificacion juridica (normativa)
particular, deben corresponderse con violaciones manifiestas o graves del cuerpo
normativo que reconoce el derecho internacional de los Derechos Humanos, el Derecho

Internacional Humanitario, y el derecho de gentes!®3,

9.11.- De acuerdo con estos elementos, la Sala comprende como victima a todo sujeto,
individuo o persona que sufre un menoscabo, violaciobn o vulneracion en el goce o
disfrute de los derechos humanos consagrados en las normas convencionales y
constitucionales, o que se afecta en sus garantias del derecho internacional
humanitario!®4. No se trata de una definicion cerrada, sino que es progresiva, evolutiva y
que debe armonizarse en atencion al desdoblamiento de los derechos y garantias. Y
guarda relacién con la postura fijada por la jurisprudencia constitucional en la sentencia
C-781 de 2012, que procura precisar el concepto desde el contexto del conflicto armado,
considerando que se “se trata de victimas del conflicto armado cuando los hechos
acaecidos guardan una relacibn de conexidad suficiente con este. Desde esa
perspectiva ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del conflicto armado (i)
los desplazamientos intraurbanos, (ii) el confinamiento de la poblacion; (iii) la violencia
sexual contra las mujeres; (iv) la violencia generalizada; (v) las amenazas provenientes
de actores armados desmovilizados; (vi) las acciones legitimas del Estado; (vi) las
actuaciones atipicas del Estado; (viii) los hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los
hechos atribuibles a grupos armados no identificados, y (x) por grupos de seguridad
privados, entre otros ejemplos. Si bien algunos de estos hechos también pueden ocurrir
sin relacién alguna con el conflicto armado, para determinar quiénes son victimas por
hechos ocurridos en el contexto del conflicto armado interno, la jurisprudencia ha
seflalado que es necesario examinar en cada caso concreto si existe una relacion

cercana y suficiente con el conflicto armado interno”'®,

9.12.- En este orden de ideas, es el tipo de acto, accion, actividad, omision o inactividad
vulnerante lo que determina que una victima esté cobijada bajo el cuerpo normativo de

proteccion a sus derechos, conforme a los criterios elaborados por la jurisprudencia y

163 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C, Auto de 17 de
septiembre de 2014, exp. 45092.
164 SALVIOLI, Fabian Omar, “Derecho, acceso, y rol de las victimas, en el sistema interamericano de proteccion a los
derechos humanos”, en VVAA, El futuro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos”, San
José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1997, pp.293 a 342. “[...] En el Derecho
Internacional Contemporaneo, puede definirse, en principio, como victima de una violacion a los derechos humanos,
a aquella que ha sufrido un menoscabo en el goce o disfrute de alguno de los derechos consagrados en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, debido a una accién u omisién imputable al Estado”.
165 Corte Constitucional, sentencia C-781 de 10 de octubre de 2012.
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los organismos de proteccion de Derechos Humanos, del Derecho Internacional

Humanitario, y del derecho de gentes.

9.13.- En todo caso, la victima materialmente comprendida, no queda reducida a
aguella que es objeto de la simple violacién o vulneraciéon de los derechos humanos, del
derecho internacional humanitario y del derecho de gentes, sino que esta sigue
teniendo toda su entidad juridica y reconocimiento asi no se produzca tal violacién a
estos derechos, ya que de la produccién de un dafio antijuridico que sea imputado al
Estado siempre deviene la determinacion de un sujeto [0 sujetos] victima [s] de una
afectaciéon en sus derechos, intereses 0 bienes juridicos protegidos constitucional y
legalmente en el sistema juridico interno. De igual manera, la concepcién convencional
no propende por estratificar o discriminar la naturaleza juridica de la victima, sino de
establecer estandares que deben operar tanto para la proteccion de los derechos, como
para procurar su reparacion integral, o plena indemnidad, de manera tal que a toda

victima le es aplicable como maxima sin distincion alguna?®®.

9.14.- Por tanto, la Sala considera que el concepto de victima descansa sobre la base
de la universalidad lo que, por consiguiente, impone la proscripcién de distinciones o
discriminaciones odiosas por causa de sexo, raza, condicién social, religiosa, politica o
por la posicién social o funcional de una persona; de modo que vislumbra que cualquier
sujeto de derecho puede ser considerado como una potencial victima —a la luz del
derecho internacional de los derechos humanos, del derecho internacional humanitario
y derecho gentes- siempre que se concreten en él o sus familiares una conducta activa
u omisiva constitutiva de una grave violacion de Derechos Humanos o de Derecho

Internacional Humanitario.

9.15.- Conforme a estas consideraciones, la Sala verifica que en el marco del conflicto
armado interno tiene plena aplicabilidad y vigencia el concepto universal de victima,
pues como producto de esta situacion se pueden derivar graves violaciones a los
Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humanitario y al derecho de gentes, bien
sea de quienes hacen parte del conflicto armado de manera activa [los combatientes], o

de la poblacion civil que, por principio, esta excluida de este tipo de confrontaciones.

166 g entender que los derechos de las victimas hacen parte del nicleo de los derechos humanos comprende que
éstos deben ser reconocidos y garantizados a plenitud por el Estado tanto a nivel normativo (adopcién de
disposiciones de derecho interno, las que incluso ceden convencionalmente ante contradicciones entre mandatos de
principios, normal y reglas internacionales de proteccién —control objetivo de convencionalidad-) como factico.
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9.16.- En suma, en este caso se trata de la categorizacion como victimas de Jorge
Cristo Sahiun y todos y cada uno de sus familiares en tanto victimas de violaciones al
Derecho Internacional Humanitario al ejecutarse en su perjuicio actos atentatorios de la
vida e integridad fisica, en el marco del conflicto armado interno y a manos del grupo
armado insurgente Ejército de Liberacion Nacional — ELN.

10.- Medidas de reparacion por afectacion relevante a bienes o derechos

constitucional y convencionalmente amparados.

10.1.- Una vez establecida la cuantia de la reparacion que por concepto de perjuicios
morales y materiales debe condenarse a la entidad demandada, la Sala cierra su
analisis examinando la procedencia de la imposicion de medidas de reparacion no
pecuniarias con fundamento en la categoria de afectacion relevante a bienes o
derechos constitucional y convencionalmente protegidos, ya que de acuerdo con la
interpretacion sistematica y arménica del articulo 90 constitucional, 16 de la ley 446 de
1998 y 63.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en los eventos en los
que se produce la vulneracion de derechos humanos le asiste al juez contencioso el
deber de estudiar si procede imponer como condena el cumplimiento de medidas de
reparacion no pecuniaria, con el objeto del alcanzar la verdad de los hechos con los que
se desencadend la vulneracién, la justicia material del caso, y la reparacion encaminada
al pleno resarcimiento de todos los derechos, y no sélo de los intereses pecuniarios;
siguiendo, para el efecto, el amplio precedente jurisprudencial que al respecto existe'6’
y el criterio unificado por la Sala de Seccion Tercera en fallo de 28 de agosto de 2014
(exp. 26251), providencia en la que se establecieron los siguientes criterios de

procedencia para esta tipologia de reparacion:

“De acuerdo con la decision de la Seccion de unificar la jurisprudencia en materia de
perjuicios inmateriales, se reconocera de oficio o solicitud de parte, la afectacion o
vulneracién relevante de bienes o derechos convencional y constitucionalmente
amparados. La cual procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del
proceso su concrecibn y se precise su reparacion integral. Se privilegia la
compensacion a través de medidas de reparacion no pecuniarias a favor de la victima
directa y a su nucleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o compafiero(a)
permanente y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencion a las relaciones
de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos. Debe entenderse comprendida la

167 Entre otras, véase las sentencias de 25 de mayo de 2011 (exp. 15838, 18747), 8 de junio de 2011 (exp. 19772,
19773), 19 de agosto de 2011 (exp. 20227), 31 de agosto de 2011 (exp. 19195), 1° de febrero de 2012 (exp. 21274),
9 de mayo de 2012 (exp. 20334), 7 de junio de 2012 (exp. 23715), 18 de junio de 2012 (exp. 19345), 20 de junio de
2013 (exp. 23603), 12 de agosto de 2013 (exp. 27346), 24 de octubre de 2013 (exp. 25981), 12 de febrero de 2014
(exp. 25813, 26013), 26 de febrero de 2014 (exp. 47437), 8 de abril de 2014 (exp. 28330, 28318), 14 de mayo (exp.
28618), 9 de julio de 2014 (exp. 30823, 29919), entre otras providencias de la Subseccion.
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relacién familiar biolégica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas “de

crianza”.

REPARACION NO PECUNIARIA

AFECTACION O VULNERACION RELEVANTE DE BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

Criterio Tipo de Medida Modulacién
En caso de|Medidas de|De acuerdo con los hechos
violaciones reparacion integral no|probados, la  oportunidad vy
relevantes a bienes | pecuniarias. pertinencia de los mismos, se
o] derechos ordenaran medidas reparatorias no
convencional y pecuniarias a favor de la victima
constitucionalmente directa y a su nuacleo familiar mas
amparados cercano.

En casos excepcionales, cuando las medidas de satisfaccion no sean suficientes o
posibles para consolidar la reparacién integral podra otorgarse una indemnizacion,
Unica y exclusivamente a la victima directa, mediante el establecimiento de una medida
pecuniaria de hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la indemnizacion
no hubiere sido reconocido con fundamento en el dafio a la salud. Este quantum
deberd motivarse por el juez y ser proporcional a la intensidad del dafio.

INDEMNIZACION EXCEPCIONAL
EXCLUSIVA PARA LA VICTIMA DIRECTA

Criterio Cuantia Modulacién de la cuantia

En caso de violaciones|Hasta 100 |[En casos excepcionales se
relevantes a bienes 0|SMLMV indemnizara hasta el monto
derechos convencional vy sefalado en este item, si fuere el
constitucionalmente caso, siempre y cuando la
amparados, cuya reparacion indemnizacion no hubiere sido
integral, a consideracion del reconocida con fundamento en el
juez, no sea suficiente, dafio a la salud. Este quantum
pertinente, oportuna 0 deberd motivarse por el juez y ser
posible con medidas de proporcional a la intensidad del
reparacion no pecuniarias dafio y la naturaleza del bien o
satisfactorias. derecho afectado.

10.2.- Precisado lo anterior, la Sala estudia si procede en el presente caso ordenar
medidas de reparacibn no pecuniarias, teniendo en cuenta las -circunstancias
especificas del caso, dado que la omision de la Entidad demandada degenerd en una
afectaciéon al principio democratico y, por contera, a los Derechos Humanos,
reconocidos en el ambito convencional y constitucional, los cuales subyacen y son

necesarios para la configuracion democratica de las sociedades contemporaneas.

10.3.- En el caso especifico colombiano, es claro que en una lectura de la Constitucion

Politica a partir del preambulo y los articulos 1°, 2° y 3° de la Constitucion, se verifica el
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deseo de constituir una sociedad dentro de un “marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econdmico y social justo”, instituido a partir
de un Estado social de derecho, pluralista, dado a la prevalencia del interés general y
con respeto y sujecién a la dignidad inherente al ser humano.; precisamente el articulo
3° sujeta la actuacion de los poderes publicos al cumplimiento de esos principios de
suerte que su ejercicio solo se justifica y puede calificarse como juridicamente valido y
legitimo cuando se encamina a hacerlos efectivos. Esto Ultimo es una muestra evidente
de que tales referentes valorativos y de principios tienen plena vinculatoriedad en todo

el sistema juridico.

10.4.- Tales clausulas promueven la institucionalizacion de una democracia
deliberativa®® en el contexto juridico y politico colombiano, es decir, se trata de la
instauracién de un marco ideal que se ampara en la superioridad epistemolégica que
supone la discusion colectiva y la adopcion de las decisiones en democracia'®®, cuyo
cumplimiento, sin duda alguna, no se agota simplemente en una fase eminentemente
“decisionista o electoral’'’? sino que persigue la pretension de estar rodeado de las
garantias necesarias'’! (a partir de los derechos constitucionales fundamentales y

especificamente de los derechos politicos) para asumir un proceso de suficiente

168 En términos de Cohen la democracia deliberativa “tiene su raiz en el ideal intuitivo de una asociacion democratica
en la que la justificacion de los términos y condiciones de la asociacion se realiza por medio de la argumentacion
publica entre ciudadanos iguales. En dicho orden, los ciudadanos comparten un compromiso con la resolucion de los
problemas de eleccion colectiva mediante razonamiento publico, y consideran que sus instituciones basicas son
legitimas en tanto que establecen el marco para la deliberacién publica libre.”. COHEN, Joshua. Deliberacién y
legitimidad democratica. En: Revista Cuaderno Gris. Epoca lll. No. 9. 2007, Universidad Auténoma de Madrid, p. 127-
145, especialmente 131. Sobre el concepto de democracia deliberativa la Corte Constitucional ha sostenido que ésta
no solo tiene en cuenta “el querer y el interés general expresado mediante el sufragio, sino, fundamentalmente, la
deliberacion colectiva que antecede a dicha expresion, y, muy especialmente, los procedimientos que canalizan la
discusion y el debate publico. No es el voto en si mismo lo que le confiere valor a la organizacion politica, sino la
forma en que se conforma la voluntad, a través del didlogo y la discusion colectiva.” Corte Constitucional, sentencia
C-105/2013.
169 “Con la teoria del discurso entra de nuevo en juego una idea distinta: los procedimientos y presupuestos
comunicativos de la formacién democratica de la opinion y la voluntad funcionan como importantisima esclusa para la
racionalizacién discursiva de las decisiones de una administracion y un gobierno ligados al derecho y a la ley.
Racionalizacién significa mas que mera legitimacion, pero menos que constitucion del poder.” HABERMAS, Jurgen.
Facticidad y Validez. 3° edicién, 2001, Madrid, Trotta, p. 376.
170 “Ademas, en armonia con el proposito acabado de enunciar, la Constitucién amplié el espectro de los derechos
politicos, pues ya no se limitan a la simple prevision de la garantia de elegir y ser elegido, sino que incluyen un
amplio conjunto de mecanismos de intervencion popular que, en los términos del articulo 40 superior, buscan
asegurar el derecho ciudadano a “a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”. Corte
Constitucional, Sentencia C-141 de 2010.
171 Al respecto Ferrajoli describe el impacto del constitucionalismo en la democracia en los siguientes términos: “La
novedad introducida por el constitucionalismo en la estructura de las democracias es, en efecto, que conforme a él
incluso el supremo poder legislativo esta juridicamente disciplinado y limitado no solo respecto a las formas
predispuestas como garantia de la afirmacion de la voluntad de la mayoria, sino también en lo relativo a la sustancia
de su ejercicio, obligado al respeto de esas especificas normas constitucionales que son el principio de igualdad y los
derechos fundamentales. (...) Para la supervivencia de cualquier democracia es necesario algin limite sustancial. En
ausencia de tales limites, relativos a los contenidos de las decisiones legitimas, una democracia no puede —o al
menos puede no-sobrevivir...” FERRAJOLI, Luigi. Principia luris. Teoria del derecho y de la democracia. Tomo II.
Teoria de la Democracia. Madrid, Trotta, 2011, p. 10-11.
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interaccién y discusién democrética, participativa, plural*’?y diversa frente al ejercicio

del poder politico'3.

10.5.- Es de resaltar que la anterior conclusion encuentra plena concordancia desde la
perspectiva del control de convencionalidad, comoquiera que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los derechos politicos
reconocidos en el articulo 23 en consonancia con los correspondientes a la libertad de
expresion, reunion y asociacion “hacen posible el juego democratico”, lo que da muestra
del contenido, marcadamente, sustancial del concepto democratico a los ojos del
Tribunall’®, al paso que sefiala que estos derechos, conforme al articulo 27 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos no son susceptibles de ser suspendidos
por los Estados partes!’®, de alli que pueda decirse, en la terminologia de la
jurisprudencia constitucional colombiana, que los derechos politicos del articulo 23 se
vinculan al bloque de constitucionalidad, generando un efecto integrador de la

normativa interna, al tenor del articulo 93.1 de la Constitucién Colombianal’s.

172 “g| Estado democratico pluralista niega gue la politica se mueva en una incesante dialéctica amigo enemigo, de tal
suerte gue quien no comparta una determinada estrategia politica, econdmica o de seguridad definida por los
organos politicos pueda ser calificado como un enemigo de la Nacién que debe ser persequido.” Corte Constitucional,
Sentencia C-251 de 2002. (Resaltado propio).
173 Sobre esto la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Manuel Cepeda Vargas c. Colombia ha
resaltado la importancia de las “voces de oposicion” para el verdadero debate democratico: “173. (...) es de resaltar
gue las voces de oposicion resultan imprescindibles para una sociedad democratica, sin las cuales no es
posible el logro de acuerdos que atiendan a las diferentes visiones que prevalecen en una sociedad. Por ello,
la participacion efectiva de personas, grupos y organizaciones y partidos politicos de oposicién en una
sociedad democrética debe ser garantizada por los Estados, mediante normativas y practicas adecuadas que
posibiliten su acceso real y efectivo a los diferentes espacios deliberativos en términos igualitarios, pero también
mediante la adopcion de medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio, atendiendo la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.” Corte Interamericana de
Derechos Humanos, sentencia de 26 de mayo de 2010 (Fondo, reparaciones y costas) (Resaltado propio).
174 Sin duda esta conclusion se encuentra ratificada en la sentencia proferida por la Corte Interamericana en el caso
Gelman c. Uruguay, donde el Tribual recordé las restricciones normativas nacionales e internacionales para validar
los procesos democraticos surtidos a nivel interno, a tal punto de considerar que la legitimidad democratica depende
de la sujecion a estas disposiciones juridicas. La Corte expuso esta postura en los siguientes términos: “239. La sola
existencia de un régimen democratico no garantiza, per se, el permanente respeto del Derecho Internacional,
incluyendo al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo cual ha sido asi considerado incluso por la
propia Carta Democratica Interamericanal’. La legitimacion democratica de determinados hechos o actos en
una sociedad esta limitada por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los derechos
humanos reconocidos en tratados como la Convencion Americana, de modo que la existencia de un
verdadero régimen democrético esta determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales,
por lo que, particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los
Derechos, la proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias,
es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser decidido” por parte de las mayorias en instancias democraticas, en las
cuales también debe primar un “control de convencionalidad” (supra parr. 193), que es funcién y tarea de cualquier
autoridad publica y no sélo del Poder Judicial. (...)” Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 24 de
febrero de 2011 (Fondo y reparaciones). (Resaltado propio).
175 “Los derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental dentro del sistema interamericano que
se relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencién Americana como la libertad de
expresion, la libertad de reunion y la libertad de asociacion y que, en conjunto, hacen posible el juego democratico.
La Corte destaca la importancia que tienen los derechos politicos y recuerda que la Convencién Americana, en su
articulo 27, prohibe su suspension y la de las garantias judiciales indispensables para la proteccion de éstos.” Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 6 de agosto de 2008. Caso Castafieda Gutman v. Estados
Unidos Mexicanos.
176 Conforme a la doctrina del bloque de constitucionalidad establecida por la Corte Constitucional colombiana. Al
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10.6.- Por consiguiente, se tiene que los supuestos de hecho del presente caso
constituyen una violacion al principio democratico y los derechos politicos (como
sociedad en general e individualmente en cabeza de Jorge Cristo Sahiun), pues
sabiéndose conocedores de la situacion de orden publico turbado y los ataques que se
habian presentado a precedentemente a personalidades de la vida politica y econémica
del Departamento de Norte de Santander, la entidad demandada no ejecuté acciones
efectivas tendientes a hacer frente a dicha situacion irregular, lo cual derivd en una
violacion a las garantias de seguridad y proteccion que demanda la actividad
democrética y deliberativa (a nivel nacional), pues bajo ninguna circunstancia puede
concebirse que el ejercicio de los derechos politicos por parte de los ciudadanos (en
este caso, siendo sujeto del sufragio pasivo) suponga una amenaza 0 exposicion

antijuridica a los derechos humanos fundamentales de sus titulares.

10.7.- Y es que la Sala debe llamar la atencion que casos como el sub lite no implican
s6lo una afectacion a los derechos e intereses particulares o subjetivos de la victima
fatal y sus familiares, pues dada la posicién del fallecido Senador Cristo Sahiun como
connotado Yy activo lider politico nacional, la actuacién desplegada por los miembros del
grupo armado insurgente Ejército de Liberacion Nacional — ELN, afecté de manera
grave la vigencia del principio democratico — deliberativo en el contexto nacional, pues
con la comisién de acciones violentas contra la vida e integridad fisica de personajes
representativos de la vida politica nacional, sea cual fuere su ideologia y/o tendencia
politica, se debilita la calidad de la discusion y el debate democratico sobre las
cuestiones politicas, econdmicas, sociales y/o culturales que llaman el interés de la vida

nacional.

10.8.- Con otras palabras, concebida la practica democratica dentro del marco juridico
de un Estado Social y Democratico de Derecho, resultan inadmisibles cualquier tipo de
acciones dirigidas directa y/o indirectamente a coartar, cercenar o hacer silenciar
aguellas voces que representan ciertos idearios y tendencias politicas de la comunidad,
bien sea estas mayoritarias 0 minoritarias, pues respecto de cada ciudadano (y cada
representante o lider politico) es predicable y exigible el respeto por todas aquellas

garantias dirigidas a hacer efectiva su participacion dentro de la discusion sobre lo

respecto véase, entre otras, las siguientes providencias de dicho Tribunal en donde se ha fundamentado dicha
construccion tedrica: C-225/95, C-578/95, C-136/96, C-358/97, SU-039/97, C-191/98, T-652/98, T-483/99, C-528/99,
C-1022/99, C-010/00, C-774/01, T-1319/01, C-067/03, C-620/03, C-401/05, Auto A-034/2007, C-465/08, C-488/09, C-
238/10, T-171/11, C-715/2012, C-066/2013, entre otras.
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publico. Por consiguiente, la violencia dirigida contra actores politicos que actian dentro
del sistema democratico no hace mas que socavar las bases de la cladusula democratica

sobre la cual esta fundada esta Nacion.

10.9.- Precisamente la muerte violenta del Senador Jorge Cristo Sahiun, en razén a su
calidad de Senador, no puede ser leida sino como un vil y bajo esfuerzo por parte del
grupo armado insurgente ELN de silenciar la politica democrética por la via de las
armas de fuego!’’, actitud esta que desconoce abiertamente los principios y valores
convencionales y constitucionales que orientan y dan sentido a Colombia como Estado

Social y Democratico de Derecho.

10.10.- Pruebas que indican la vulneracion al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos por parte del Grupo Armado Insurgente Ejército de Liberacion
Nacional — ELN.

10.10.1.- La Sala, en aras de dar claridad sobre la medida de justicia [en el marco de la
reparacion integral y en tanto derecho de la victima] consistente en ordenar la remision
de una copia de esta providencia a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su cargo,
destaca que en el expediente qued6 acreditado que el actuar del grupo armado
insurgente constituy6 (ademas de una violacion al derecho a la vida de Jorge Cristo y la
grave afectaciéon al principio democratico-deliberativo) una violacibn al Derecho
Internacional Humanitario, consistiendo tal trasgresion en la realizaciéon de actividades
hostiles en contra de la vida y/o integridad fisica de miembros de la poblacion civil que,
por antonomasia, se encuentran [y deben estar siempre] al margen del conflicto armado

interno.

10.10.2.- Normativamente ello tiene sustento en lo dispuesto en el articulo 3° Comun a

los Convenios de Ginebra de 1949, sobre garantias en conflictos no internacionales?’®,

1770 como lo titul6 el Centro Nacional de Memoria Histérica en un reciente trabajo sobre lideres politicos asesinados

en el Departamento de Norte de Santander se traté de “Hacer la guerra y matar la politica”. Cfr. CENTRO NACIONAL

DE MEMORIA HISTORICA. Hacer la guerra y matar la politica. Lideres politicos asesinados en Norte de Santander.

Bogota, 2014. Disponible en:

http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2014/hacerGuerra/Hacer%20la%20guerra_completo
Actualizado2015.pdf [Consultado el 19 de agosto de 2015].

178 “Articulo 3 - Conflictos no internacionales

En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes

Contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes

disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas

que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por

cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de indole
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donde se afirma como premisa que “En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional (...) las personas que no participen directamente en las hostilidades (...)
seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin distincion alguna de
indole desfavorable, basada en la raza, el color, la religion, o la creencia, el sexo, el
nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo”, disposicidon normativa que se
encuentra, también, en el articulo 4° del Protocolo Il de 1977 a los Convenios de
Ginebra, que trata de las garantias fundamentales de proteccién de las victimas en los

conflictos armados que no tienen caracter internacional’.

10.10.3.- Corolario de ello, se tiene que la Sala no puede pasar por alto que el grupo
armado insurgente viold, en perjuicio de Jorge Cristo Sahiun y sus familiares, las

normas de Derecho Internacional Humanitario relativas al principio de humanidad y la

desfavorable, basada en la raza, el color, la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro
criterio analogo.
A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba mencionadas:
a) los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios;
b) la toma de rehenes;
c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;
d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.
2) Los heridos y los enfermos serén recogidos y asistidos.
Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la Cruz Roja podré ofrecer sus servicios a
las Partes en conflicto.
Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o
parte de las otras disposiciones del presente Convenio.
La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto juridico de las Partes en conflicto.
179 Protocolo Il de 1977 a los Convenios de Ginebra. Articulo 4. Garantias fundamentales.
1. Todas las personas que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan dejado de participar
en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que se respeten su persona, su honor, sus
convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas con humanidad en toda circunstancia, sin ninguna
distincion de carécter desfavorable. Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes.
2. Sin perjuicio del caracter general de las disposiciones que preceden, estan y quedaran prohibidos en todo tiempo y
lugar con respecto a las personas a que se refiere el parrafo 1:
a) los atentados contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las personas, en particular el homicidio y los
tratos crueles tales como la tortura y las mutilaciones o toda forma de pena corporal;
b) los castigos colectivos;
c) la toma de rehenes;
d) los actos de terrorismo;
e) los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos humillantes y degradantes, la violacion, la
prostitucion forzada y cualquier forma de atentado al pudor;
f) la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas;
g) el pillaje;
h) las amenazas de realizar los actos mencionados.
3. Se proporcionaran a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten y, en particular:
a) recibiran una educacion, incluida la educacion religiosa o moral, conforme a los deseos de los padres o, a falta de
éstos, de las personas que tengan la guarda de ellos;
b) se tomaran las medidas oportunas para facilitar la reunion de las familias temporalmente separadas;
¢) los nifios menores de quince afios no seran reclutados en las fuerzas o grupos armados y no se permitira que
participen en las hostilidades;
d) la proteccidn especial prevista en este articulo para los nifios menores de quince afios seguira aplicandose a ellos
si, no obstante las disposiciones del apartado c), han participado directamente en las hostilidades y han sido
capturados;
e) se tomaran medidas, si procede, y siempre que sea posible con el consentimiento de los padres o de las personas
que, en virtud de la ley o la costumbre, tengan en primer lugar la guarda de ellos, para trasladar temporalmente a los
nifios de la zona en que tengan lugar las hostilidades a una zona del pais mas segura y para que vayan
acompafiados de personas que velen por su seguridad y bienestar.
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indemnidad de los civiles (su vida, integridad fisica, libertad, bienes y demas derechos)

en el marco de un conflicto armado interno.

10.10.4.- Y es que recuerda esta Sala que el actor armado irregular tiene también
deberes de proteccion respecto de la poblacion civil; razén por la cual también se
encuentra compelido a respetar y no atacar a quienes no han tomado parte en las

hostilidades, como lo es la poblacién civil y sus actores politicos.

10.10.5.- Sobre la actuacion de la justicia penal por los hechos que motivan este caso,
la Sala —como se ha reflejado a lo largo de este escrito— verifica que mediante
sentencia de segundo grado de 11 de diciembre de 2002 de la Sala Penal del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cuacuta declar6 penalmente responsables a Elber
Escobar Vacca y Gilberto Pineda Arévalo como coautores de los homicidios de Jorge
Cristo Sahiun y Pedro Cogaria Reyes (Cfr. Cuaderno proceso penal anexo).

10.10.6.- No obstante lo anterior, se encuentra que dentro de la actuacion penal no se
juzgo la responsabilidad de los mandos del Ejército de Liberacion Nacional — ELN como
posibles determinadores del hecho punible consistente en el homicidio de Jorge Cristo

Sahiun y Pedro Cogaria Reyes. Sobre el particular, el fallo penal refiere lo siguiente:

“‘Dado que la agrupacion ELN de manera publica se adjudicé el atentado, es de
suponer (situaciébn que no estd demostrada en autos), que el grupo subversivo
“contratd” los servicios del colectivo integrado entre otros por Escobar Vacca, Pineda
Arévalo y al parecer el testigo Rodriguez Garcia, para que perpetraran el crimen como
efectivamente ocurrio.

En consecuencia, la Sala llega a la certeza de que Elber Escobar Bacca (sic) y Gilberto
Pineda Arévalo fueron coautores materiales del homicidio con fines terroristas del
Senador Jorge Cristo Sahiun y del escolta Pedro Cogaria Reyes, esto con base en las
pruebas resefiadas suficientemente en sede de apelacion, las cuales no fueron
adecuadamente valoradas por el a-quo, por manera que, SE REVOCARA la
absolucion de éstos dos procesados y en su lugar se proferird sentencia condenatoria,
exclusivamente por el delito de homicidio con los agravantes que se sefialaran, en el
acapite correspondiente.

(...)

Finalmente, teniendo en cuenta que en el expediente no se demostré que los
procesados, pero muy especialmente quienes serdn condenados fueran
integrantes activos del ELN, resulta imperioso mantener la absolucién por éste
punible, ante la ausencia de prueba sélida para soportar la condena en torno a la
militancia de los sindicados en el grupo rebelde que se adjudico la muerte del
Senador y su escolta policial” (Resaltado propio) (fl 165, cuaderno proceso penal
anexo).

10.10.7.- Por consiguiente, dada la existencia de una violacion por parte del grupo
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armado insurgente Ejército de Liberacibn Nacional ELN al Derecho Internacional
Humanitario con el ataque a un lider politico integrante de la poblacion civil y
considerando que en el sub judice queddé demostrada (y asi se declar6 mediante
decision judicial) la responsabilidad penal de Elber Escobar Vacca y Gilberto Pineda
Arévalo como ejecutores materiales del delito de homicidio en contra de Cristo Sahiun y
Cogaria Reyes, mas no de quienes obraron como determinadores del punible, la Sala
encuentra procedente oficiar a la Fiscalia General de la Nacion [en tanto 6rgano titular
de la accion penal] para que se investiguen estos hechos [y en este ambito considere
abrir, reabrir, dar continuidad o priorizar la investigacién de los hechos] respecto de los
integrantes del ELN; y en caso de que dicho recurso no resulte eficaz, se exhortara a
las entidades demandadas para que acudan a organismos internacionales a denunciar

esta violacion del Derecho Internacional Humanitario.

10.10.8.- Se debe precisar que lo anterior no significa que la Sala se esté atribuyendo
una competencia para juzgar a los miembros del grupo armado insurgente; la referencia
se hace en cumplimento del deber que le asiste de evaluar todas las pruebas del
expediente y de ordenar la expedicidn de copias en relacion con todos aquellos casos
que juzga, sobre todo cuando se trata de temas altamente susceptibles al interés
colectivo, como son los de derechos humanos y el flagrante desconocimiento del
derecho de la guerra.

10.10.9.- Y es que como se precisO supra la Sala recalca que lo sucedido en el sub
judice no se comprende s6lo como una violacion a derechos e intereses particulares de
los demandantes, sino que es clara la trasgresion al interés general por cuanto se
afecté de manera grave y profunda la vigencia imperativa del principio democratico y el
ejercicio de los derechos politicos en la sociedad. Por consiguiente, se torna necesario
para el Juez Administrativo, en aras de contribuir a la garantia efectiva de los derechos
de las victimas, poner de presente esta circunstancia a efectos de que sea la autoridad
penal, en el marco de sus competencias convencionales, constitucionales y legales, la
encargada de valorar si hay lugar a ello; maxime cuando se trata de un quebranto al

Derecho Internacional Humanitario.

10.11.- En cuanto al derecho a la verdad histérica en el sub judice.

10.11.1.- En este mismo orden de ideas, desea la Sala destacar el informe del Centro
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Nacional de Memoria Histérica CNMH, titulado “Hacer la guerra y matar la politica.
Lideres politicos asesinados en Norte de Santander”180, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 145 de la Ley 1448 de 2011, particularmente sus numerales 3°y
4°181 Dicho documento versa sobre los antecedentes, vida, actividad politica y cémo el
conflicto armado interno impacté en Argelino Duran Quintero, Jorge Cristo Sahiun, Tirso
Vélez y Carlos Salvador Bernal Ramirez, todos ellos lideres politicos de Norte de

Santander.

10.11.2.- Sobre estas cuestiones, la Sala destaca un apartado donde el informe discurre
sobre el contexto de violencia que existian al momento de la muerte del Congresista

Jorge Cristo Sahiun:

“La muerte de Jorge Cristo sobrevino como una expresion del momento critico que la
confrontacion armada exhibia en Norte de Santander, y se derivaba a su vez de la
actitud que la guerrilla del ELN habia asumido en esta década contra los partidos
politicos tradicionales y sus principales dirigentes. El argumento que respalda dicha
actitud esta relacionado con la visién y postura que esta guerrilla adopta frente a la
crisis del gobierno Samper; la apertura econémica y la puesta en marcha del modelo
neoliberal; el avance y la expansién del paramilitarismo; su negativa ante la propuesta
de didlogos regionales de paz; y su posicion frente al proceso electoral y a la dirigencia
politica en general.

Entre tanto, el escenario de coyuntura electoral en Norte de Santander no resultaba
menos perturbado que el nacional. Tanto las FARC como el ELN habian declarado
objetivo militar el proceso electoral de octubre de 1997. No obstante, es este ultimo
grupo el que habia venido desplegando la mayor agresividad al amenazar con un paro
armado, cometer actos terroristas, ataques a la infraestructura y otras acciones
violentas, entre esas, la que le costo la vida al senador liberal Jorge Cristo Sahium."182

10.11.3.- Lo anterior reviste suma importancia para la Sala por cuanto se trata de un
documento académico investigativo preparado y publicado por una autoridad estatal,

que se enmarca dentro de la reconstruccién de la memoria histérica'®® del conflicto

180 Cfr, CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Hacer la guerra y matar la politica. Lideres politicos

asesinados en Norte de Santander. Bogota, 2014. Disponible en:

http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2014/hacerGuerra/Hacer%20la%20guerra_completo
Actualizado2015.pdf [Consultado el 19 de agosto de 2015].

181 | ey 1448 de 2011. Articulo 145. Acciones en materia de memoria histérica. Dentro de las acciones en materia de

memoria histérica se entenderan comprendidas, bien sean desarrolladas por iniciativa privada o por el Centro de

Memoria Histérica, las siguientes:

(--r)

3. Poner a disposicién de los interesados los documentos y testimonios de los que tratan los numerales 1 y 2 del

presente articulo, siempre que los documentos o testimonios no contengan informacion confidencial o sujeta a

reserva.

4. Fomentar a través de los programas y entidades existentes, la investigacion histérica sobre el conflicto armado en

Colombia y contribuir a la difusién de sus resultados.

182 CENTRO DE MEMORIA HISTORICA, ibid., p. 177-178.

183 Decreto 4800 de 2011. Articulo 186. Autonomia e independencia de la memoria histérica. La memoria histérica es

patrimonio publico. ElI Centro de Memoria Histérica, de manera patrticipativa, contribuira a su acopio, sistematizacion

y difusién y apoyara iniciativas publicas y privadas que auténoma e independientemente aporten a su reconstruccion
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armado interno que ha padecido la Nacion a lo largo de mas de medio siglo.

10.11.4.- Este informe cobra interés en el dmbito de la reparacion por afectacion
relevante a bienes y derechos convencional y constitucionalmente amparados, por
cuanto por medio de €l se reconoce que la muerte del Senador Cristo Sahiun tuvo lugar
dentro del contexto del conflicto armado interno y se provee un instrumento de verdad
historica (colectiva e individual) de caracter no judicial, para revelar circunstancias,
causas Yy probleméticas propias de la situacibn de conflicto armado vivido,
contribuyendo de esta manera a satisfacer el derecho de las victimas a aproximarse a

la verdad sobre lo sucedido.

10.11.5.- Y es que la Sala reconoce, desde una perspectiva convencional y
constitucional, la importancia'®*-18 que tiene el derecho a la verdad en aquellas
sociedades que padecieron o padecen situaciones de graves violaciones de Derechos
Humanos, violencia generalizada o conflicto armado interno. Se trata de un derecho de
naturaleza colectiva (como apropiacion del imaginario y las realidades de una
determinada sociedad en un contexto histérico y que integra el patrimonio publico
inmaterial) e individual'®-187 (en tanto derecho subjetivo de cada victima de saber y

en perspectiva de consolidacion de garantias de no repeticion y de reconciliacion y de sostenibilidad del legado de
los emprendimientos sociales de las victimas.
184 Conforme al Conjunto de principios para la proteccion y promocion de los Derechos Humanos mediante la lucha
contra la impunidad (Informe Orentlicher) E/CN.4/2005/102/Add.1 Distribucion General el 8 de febrero de 2005, se
reconoce el derecho inalienable a la verdad, recogido en el principio No. 2 de dicho informe en los siguientes
términos: “ “Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos
en el pasado en relacién con la perpetracion de crimenes aberrantes y de las circunstancias y los motivos que
llevaron, mediante violaciones masivas 0 sistematicas, a la perpetracion de esos crimenes. El ejercicio pleno y
efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguardia fundamental contra la repeticion de tales violaciones.”.
Igualmente, en el ambito de la Asamblea General de las Naciones Unidas, se tiene que mediante la Resolucion
AG/Res. 2406 de 3 de junio de 2008 sobre “El derecho a la verdad” se reconocid “la importancia de respetar y
garantizar el derecho a la verdad para contribuir a acabar con la impunidad y promover y proteger los derechos
humanos”.
185 “en la medida en que el derecho internacional ha evolucionado en relacion con el derecho a la verdad para
abarcar todas las situaciones de violaciones graves de los derechos humanos, el &mbito de aplicacion material de
ese derecho también se ha ampliado para incluir otros elementos. Estos son, en suma, el derecho a solicitar y a
obtener informacion sobre lo siguiente: las causas que dan lugar al trato injusto que recibe la victima; las causas y
condiciones relativas a las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y las
infracciones graves del derecho internacional humanitario; los progresos y resultados de la investigacion; las
circunstancias y los motivos por los que se perpetraron los hechos delictivos en el derecho internacional y las
violaciones manifiestas de los derechos humanos; las circunstancias en que se produjeron las violaciones; en caso
de fallecimiento, desaparicién o desaparicion forzada, la suerte y el paradero de las victimas; y la identidad de los
autores.”. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas. Estudio sobre el Derecho a la Verdad.
E/C.N.4/2006/91. Distribucion General el 9 de enero de 2006.
186 “| g existencia del derecho a la verdad en el derecho internacional esta aceptada por la practica de los Estados
que incluye tanto la jurisprudencia como el establecimiento de diversos mecanismos que buscan la verdad en el
periodo siguiente a crisis graves de derechos humanos, dictaduras o conflictos armados (véase "Estudio sobre el
derecho a la verdad", op. cit.). Esos mecanismos incluyen la instruccion de causas penales y la creacién de
"comisiones de la verdad", cuyo fin es esclarecer violaciones cometidas en el pasado y, en general, facilitar la
reconciliacion entre distintos grupos.
El derecho a la verdad es un derecho tanto colectivo como individual. Toda victima tiene derecho a conocer la verdad
sobre las violaciones que le afectan, pero la verdad debe comunicarse también a la sociedad como "una salvaguardia
70



Maria Eugenia Bustos de Cristo y otros c. Ministerio de Defensa — Policia Nacional y DAS
Expediente 54001-23-31-000-1999-01081-02 (34158)
Accibn de reparacion directa

comprender de manera completa y acabada las circunstancias remotas y proximas de
la violacion de los Derechos Humanos y/o del Derecho Internacional Humanitario), que
excede en creces el ambito judicial y que contribuye a la garantia de no repeticion de

las violaciones a los derechos.

10.11.6.- La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
reconocido “que toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de graves
violaciones de derechos humanos, tiene el derecho a la verdad™88, como deber de toda
sociedad democrética'®®, entendiendo que este hace parte “del derecho de acceso a la
justicia, como una justa expectativa que el Estado debe satisfacer a las victimas de
violaciones de derechos humanos y a sus familiares como una forma de reparacion™°
para lo cual pueden los Estados instituir medidas de verdad de caracter no judicial, esto
es, ‘establecer comisiones de la verdad, las que contribuyen a la construccion y
preservacion de la memoria histoérica, el esclarecimiento de hechos y la determinacion

de responsabilidades institucionales, sociales y politicas en determinados periodos

fundamental contra la repeticion de tales violaciones”, segun se indica en el principio 2 del Conjunto de principios
para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad
(E/CN.4/2005/102/Add.1).”. Comentario General sobre el Derecho a la Verdad en relaciéon con las desaparticiones
forzadas. Informe del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias. A/HRC/16/48. Distribucion
General 26 de enero de 2011.
187 “(i) El derecho a la verdad, se encuentra consagrado en los principios 1 a 4 de los Principios para la proteccién y
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, y encuentra su fundamento en el
principio de dignidad humana, en el deber de memoria histérica y de recordar, y en el derecho al bueno nombre y a la
imagen;
(i) Asi, las victimas y los perjudicados por graves violaciones de derechos humanos tienen el derecho inalienable a
saber la verdad de lo ocurrido;
(i) este derecho se encuentra en cabeza de las victimas, de sus familiares y de la sociedad en su conjunto, y por
tanto apareja una dimension individual y una colectiva;
(iv) la dimension individual del derecho a la verdad implica que las victimas y sus familiares conozcan la verdad sobre
los hechos, los responsables y las consecuencias de lo sucedido. Este derecho apareja por tanto, el derecho a
conocer la autoria del crimen, los motivos y las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos
delictivos, y finalmente, el patron criminal que marca la comisiéon de los hechos criminales. Esto dltimo, implica el
derecho a conocer si el delito que se investiga constituye una grave violacién a los derechos humanos, un crimen de
guerra o un crimen de lesa humanidad;
(v) la dimensién colectiva del derecho a la verdad, por su parte, significa que la sociedad debe conocer la realidad de
lo sucedido, su propia historia, la posibilidad de elaborar un relato colectivo a través de la divulgacion publica de los
resultados de las investigaciones, e implica la obligacién de contar con una “memoria publica” sobre los resultados de
estas investigaciones sobre graves violaciones de derechos humanos
(...)" Corte Constitucional, sentencia C-715 de 2012.
188 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Myrna Mack Chang c. Guatemala. Fallo de 25 de noviembre
de 2003. “274. La Corte ha reiterado que toda persona, incluyendo a los familiares de victimas de graves violaciones
de derechos humanos, tiene el derecho a la verdad. En consecuencia, los familiares de las victimas y la sociedad
como un todo deben ser informados de todo lo sucedido con relacion a dichas violaciones. Este derecho a la verdad
ha venido siendo desarrollado por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos; al ser reconocido y ejercido
en una situacién concreta, ello constituye un medio importante de reparacién. Por lo tanto, en este caso da lugar a
una expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad guatemalteca.”
189 194, Por otro lado, este Tribunal también ha sefialado que en una sociedad democratica se debe conocer la
verdad sobre los hechos de graves violaciones de derechos humanos. Esta es una justa expectativa que el Estado
debe satisfacer, por un lado, mediante la obligacién de investigar de oficio las graves violaciones de derechos
humanos vy, por el otro, con la divulgacion publica de los resultados de los procesos penales e investigativos.”. Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Rio Negro ¢c. Guatemala. Fallo de 4 de septiembre
de 2012.
1%0 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pueblo Bello c. Colombia. Fallo de 31 de enero de 2006.
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histéricos de una sociedad™°!.

10.11.7.- Por consiguiente, la Sala dispondra, dentro de las medidas de reparacion no
pecuniaria, tener dicho informe del Centro de Memoria Histérica como una medida de
verdad histérica no judicial elaborado en el marco del conflicto armado interno

colombiano.

10.12.- Por otra parte, la Sala debe llamar la atencidén que el desistimiento de derechos
presentado por el demandante Juan Fernando Cristo Bustos (en su condicion de hijo
del fallecido Senador Jorge Cristo Sahiun) debe entenderse contraido a todos aquellos
derechos y reclamaciones de contenido estrictamente particular econdmico, esto es,
gue guardan correspondencia con intereses particulares y/o subjetivos, ello por cuanto
se trata de derechos de libre disposicion de sus titulares. De alli, entonces que no se

estudiara el reconocimiento de perjuicios morales a favor de dicho actor.

10.13.- No obstante lo anterior, la Sala encuentra que las medidas generales de
reparaciobn no pecuniaria, derivadas de la afectacibn a derechos e intereses
convencionales y constitucionales, no quedan sujetas a la libre disposicién de las partes,
pues, como se tiene averiguado por esta Corporacién, estas medidas —como pasa en
este caso- se adoptan en pro de beneficiar un interés general, colectivo que excede al
meramente particular de los actores y se corresponden con el deber funcional del Juez
Administrativo de garantizar los derechos de las victimas, por cuanto el impacto del

hecho dafioso excede al ambito meramente individual.

10.14.- Lo anterior lleva a sostener, entonces, que las medidas generales de reparacion
no pecuniarias aqui adoptadas se dictan en beneficio de las victimas demandantes,
aguellas victimas no demandantes, quienes han desistido de sus pretensiones [como es
el caso del demandante Juan Fernando Cristo Bustos] y respecto de toda la sociedad
en general. Asi, a efectos de dar pleno y cabal cumplimiento a estas medidas, las
partes del presente proceso -y particularmente la demandada- debe tomar en
consideracion el caracter general, amplio e incluyente de las mismas, a efecto de no

cercenar o limitar el efecto reparador que con ellas se persigue.

10.15.- Asi mismo, se observa que para la consideracion de este tipo de medidas la

191 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de El Mozote y lugares aledafios c. El Salvador.
Fallo de 25 de octubre de 20012.
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base constitucional se desprende los articulos 90, 93 y 214, la base legal del articulo 16
de la ley 446 de 1998 y 63.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Adicionalmente, y para garantizar el derecho a la reparacion integral de la victima, se
tiene en cuenta que debe ceder el fundamento procesal del principio de congruencia
ante la primacia del principio sustancial de la “restitutio in integrum”, maxime cuando
existe una vulneracién a la vida, los derechos politicos y el principio democratico con los

hechos sucedidos el 8 de agosto de 1997, en el Municipio de Cucuta.

10.16.- De acuerdo con la jurisprudencia de la Seccién Tercera, toda “reparacion, parte
de la necesidad de verificar la materializacion de una lesién a un bien juridico tutelado
[dafio antijuridico], o una violaciéon a un derecho que, consecuencialmente, implica la
concrecion de un dafio que, igualmente, debe ser valorado como antijuridico dado el
origen del mismo [una violacion a un postulado normativo preponderante]. Asi las cosas,
segun lo expuesto, es posible arribar a las siguientes conclusiones logicas: Toda
violacion a un derecho humano genera la obligacién ineludible de reparar integralmente
los dafios derivados de dicho quebrantamiento. No todo dafio antijuridico reparable
(resarcible), tiene fundamento en una violacibn o desconocimiento a un derecho
humano vy, por lo tanto, si bien el perjuicio padecido deber ser reparado integramente,
dicha situacion no supone la adopcion de medidas de justicia restaurativa. Como se
aprecia, en la primera hipotesis, nos enfrentamos a una situacién en la cual el operador
judicial interno, dentro del marco de sus competencias, debe establecer en qué
proporcion puede contribuir a la reparacion integral del dafio sufrido, en tanto, en estos
eventos, segun los estandares normativos vigentes [ley 446 de 1998 y 975 de 2005], se
debe procurar inicialmente por la restitutio in integrum [restablecimiento integral] del
perjuicio y de la estructura del derecho trasgredido, para constatada la imposibilidad de
efectuar la misma, abordar los medios adicionales de reparacion como la indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion, medidas de no repeticion y, adicionalmente el

restablecimiento simbolico, entre otros aspectos.

10.17.- Debe colegirse, por lo tanto, que el principio de reparacion integral, entendido
éste como aquel precepto que orienta el resarcimiento de un dafio, con el fin de que la
persona que lo padezca sea llevada, al menos, a un punto cercano al que se
encontraba antes de la ocurrencia del mismo, debe ser interpretado y aplicado de
conformidad al tipo de dafio producido, es decir, bien que se trate de uno derivado de la
violacion a un derecho humano, segun el reconocimiento positivo del orden nacional e
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internacional, o que se refiera a la lesibn de un bien o interés juridico que no se

relaciona con el sistema de derechos humanos.

10.18.- En esa perspectiva, la reparacion integral en el ambito de los derechos
humanos supone, no soélo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan,
naturalmente, de una violacibn a las garantias de la persona reconocidas
internacionalmente, sino que también implica la busqueda del restablecimiento del
derecho vulnerado, motivo por el cual se adoptan una serie de medidas simbdlicas y
conmemorativas, que no propenden por la reparacién de un dafio [strictu sensu], sino
por la restitucion del nucleo esencial del derecho o derechos infringidos. Por el contrario,
la reparacion integral que opera en relacion con los dafios derivados de la lesion a un
bien juridico tutelado, diferente a un derecho humano, se relaciona, especificamente,
con la posibilidad de indemnizar plenamente todos los perjuicios que la conducta

vulnerante ha generado, sean éstos del orden material o inmaterial.

10.19.- Entonces, si bien en esta sede el juez no adopta medidas simbdlicas,
conmemorativas, de rehabilitacién, o de no repeticién, dicha circunstancia, per se, no
supone que no se repare integramente el perjuicio. Como corolario de lo anterior, para
la Sala, la reparacién integral propende por el restablecimiento efectivo de un dafio a un
determinado derecho, bien o interés juridico y, por lo tanto, en cada caso concreto, el
operador judicial de la 6rbita nacional debera verificar con qué potestades y facultades
cuenta para obtener el resarcimiento del perjuicio, bien a través de medidas netamente
indemnizatorias 0, si los supuestos facticos lo permiten [trasgresion de derechos
humanos en sus diversas categorias], a través de la adopcion de diferentes medidas o

disposiciones™%,

10.20.- Asi mismo, en su momento la jurisprudencia de la Seccion Tercera consideré
que la “reparacion integral en el &mbito de los derechos humanos implica no sélo el
resarcimiento de los dafios y perjuicios que se derivan de una violacion a las garantias
de la persona reconocidas internacionalmente, sino que también supone la busqueda

del restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por el cual era posible la

192 Sentencia de 19 de octubre de 2007, expediente 292732, Ver de la Corte Permanente de Justicia Internacional,
caso Factory of Chorzéw, Merits, 1928, Series A, No. 17, Pag. 47. Citada por CRAWFORD, James “Los articulos de
la Comision de Derecho Internacional sobre Responsabilidad Internacional del Estado”, Ed. Dykinson, Pag. 245;
Corte Interamericana de Derechos Humanos - Caso de la Masacre de Puerto Bello (vs) Colombia, sentencia de 31 de
enero de 2006; de la Corte Constitucional Sentencia T-563 de 2005 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En igual
sentido T- 227 de 1997 M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-1094 de 2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-
175 de 2005 M.P. Jaime Araujo Renteria. Corte Constitucional, sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis
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implementacion de una serie de medidas simbdlicas y conmemorativas, que no
propenden por la reparacion de un dafio (strictu sensu), sino por la restitucion del
ndcleo esencial del derecho o derechos vulnerados. Por el contrario, la reparacion
integral que opera en relacion con los dafios derivados de la lesion a un bien juridico
tutelado, diferente a un derecho humano, se relaciona especificamente con la
posibilidad de indemnizar plenamente todos los perjuicios que la conducta vulnerante
ha generado, sean éstos del orden material o inmaterial. Entonces, si bien en esta sede
el juez no adopta medidas simbdlicas, conmemorativas de rehabilitacion, o de no
repeticion, ello no implica en manera alguna que no se repare integramente el

perjuicio™®3,

10.21.- Acogiendo la jurisprudencia de la Seccion Tercera, y en ejercicio del control de
convencionalidad subjetivo, la Sala encuentra que procede ordenar y exhortar a las
entidades demandadas al cumplimiento de “medidas de reparacidon no pecuniarias”, con
el objeto de responder al “principio de indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, que
hacen parte de la reparacion que se establece en la presente decision.

10.22.- En este orden de ideas las medidas decretadas son:

(1) La presente sentencia hace parte de la reparacién integral, de modo que las partes
en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia auténtica de
esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccién Tercera al Centro de
Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo consagrado en la ley 1424 de 2010, y
se convierta en elemento configurador de la evidencia historica del conflicto armado de

Colombia.

(2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es obligacion de
las entidades demandadas la difusion y publicacion de la misma por todos los medios
de comunicacion, electronicos, documentales, redes sociales y paginas web, tanto de
su parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo ininterrumpido de un (1) afio,

contado a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

(3) Con el animo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politicay 1.1.,

2, 8.1 y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la presente

193 Sentencias de 8 de junio de 2011, expediente 19972; de 8 de junio de 2011, expediente 19973.
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providencia a la Fiscalia General de la Nacién para que revise en la Unidad de
Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario si los hechos del presente
caso [violacion de Derechos Humanos y/o Derecho Internacional Humanitario] se
encuadran como merecedor de priorizacion en su trdmite, en los términos de la
Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de la Fiscalia General de la Nacién], para
gue se investiguen y juzguen a todos los que hayan participado en la muerte violenta

del Senador Jorge Cristo Sahiun y Pedro Cogaria Reyes.

(4) En caso de no ser eficaces los recursos internos, anteriormente sefialados como
parte de la reparacion integral, la Sub-seccion respetuosamente exhorta al Estado
colombiano, en cabeza de las entidades demandadas para que acuda ante el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para que se pronuncie sobre la

violacion de Derechos Humanos en el sub judice.

(5) Tener el informe del Centro de Memoria Historica “Hacer la guerra y matar la politica.
Lideres politicos asesinados en Norte de Santander”1% como medida de verdad
historica no judicial en el marco del conflicto armado interno colombiano que dice
relacion, entre otros, con las circunstancias contextuales histéricas en que se presento

la muerte violenta del Senador Jorge Cristo Sahiun.

(6) Los familiares victimas por los hechos sucedidos en el presente caso seran
reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por la que se solicita a las
instancias gubernamentales competentes incorporarlas y surtir los procedimientos

consagrados en la ley 1448 de 2011.

(7) La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el Director General de
la Policia Nacional un acto publico de reconocimiento de responsabilidad, peticion de
disculpas y reconocimiento a la memoria del Congresista Jorge Cristo Sahiun por los
hechos ocurridos el 8 de agosto de 1997 en el Municipio de Cucuta, en donde perdio la
vida violentamente a manos del grupo armado insurgente ELN. Acto publico que se
realizara en dicha ciudad con la presencia de los familiares de Jorge Cristo Sahiun, si a

bien lo tienen.

194 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Hacer la guerra y matar la politica. Lideres politicos asesinados
en Norte de Santander. Bogota, 2014. Disponible en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2014/hacerGuerra/Hacer%20la%20guerra_completo
Actualizado2015.pdf [Consultado el 19 de agosto de 2015].
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De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal de origen
y a la Secretaria de la Seccion Tercera informes del cumplimiento dentro del afio
siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta (30) dias
calendario y por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades dar difusion por
los canales de comunicacion web, redes sociales, escrito y cualquier otro a nivel local y
nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente, se solicitara a la Procuraduria
adelantar las averiguaciones de su competencia ante la orden dada por sentencia

judicial y se adopten las decisiones a que haya lugar de orden disciplinario.
11.- Costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, solo hay lugar a la
imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y

como en este caso ninguna de aquellas actu6 de esa forma, no se impondran.

En mérito de lo expuesto, la Seccién Tercera — Subseccion C de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 15 de febrero de 2007 dictada por el Tribunal
Administrativo de Norte de Santander, mediante la cual se desestimaron las

pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a la
Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y al Departamento Administrativo de
Seguridad — DAS en supresion y/o su sucesor por los perjuicios causados a los
demandantes como consecuencia de la muerte violenta de Jorge Cristo Sahiun en
hechos sucedidos el 8 de agosto de 1997 en el Municipio de Cucuta, por las razones

expuestas en esta providencia.

TERCERO: CONDENAR, como consecuencia de la anterior declaracion, a las
demandadas al reconocimiento y pago de perjuicios morales en favor de los

demandantes, en los siguientes términos:
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Nombre Calidad Monto reconocido
Maria Eugenia Bustos de Cristo Esposa 100 SMMLV
Jorge Alejandro Cristo Bustos Hijo 100 SMMLV
Carlos Alberto Cristo Bustos Hijo 100 SMMLV
Andrés Cristo Bustos Hijo 100 SMMLV
Diana Patricia Cristo Angarita Hija 100 SMMLV

CUARTO: CONDENAR EN ABSTRACTO al pago de perjuicios materiales, en la
modalidad de lucro cesante, a favor de Maria Eugenia Bustos de Cristo, para lo cual se
seguiran los parametros ordenados por esta Sala en el punto 8.3.12 de la parte

considerativa de esta providencia.

QUINTO: ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas generales de
reparacion no pecuniaria a titulo de reparacién por afectacion relevante a bienes o

derechos constitucional y convencionalmente amparados:

(1) La presente sentencia hace parte de la reparacién integral, de modo que las
partes en el proceso asi deben entenderla. Como consecuencia de esto, copia
auténtica de esta sentencia debera ser remitida por la Secretaria de la Seccion
Tercera al Centro de Memoria Historica, para asi dar cumplimiento a lo
consagrado en la ley 1424 de 2010, y se convierta en elemento configurador de la

evidencia histoérica del conflicto armado de Colombia.

(2) Como la presente sentencia hace parte de la reparacion integral, es obligacién
de las entidades demandadas la difusién y publicaciéon de la misma por todos los
medios de comunicacion, electronicos, documentales, redes sociales y paginas
web, tanto de su parte motiva, como de su resolutiva, por un periodo
ininterrumpido de un (1) afio, contado a partir de la ejecutoria de la presente

sentencia.

(3) Con el &nimo de cumplir los mandatos de los articulos 93 de la Carta Politica y
1.1, 2, 8.1y 25 de la Convencion Americana se remite copia del expediente y la
presente providencia a la Fiscalia General de la Nacion para que revise en la
Unidad de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario si los
hechos del presente caso [violacion de Derechos Humanos y/o Derecho

Internacional Humanitario] se encuadran como merecedor de priorizacion en su
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trAmite, en los términos de la Directiva No. 01, de 4 de octubre de 2012 [de la
Fiscalia General de la Nacidn], para que se investiguen y juzguen a todos los que
hayan participado en la muerte violenta del Senador Jorge Cristo Sahiun y Pedro

Cogaria Reyes.

(4) En caso de no ser eficaces los recursos internos, anteriormente sefalados
como parte de la reparacion integral, la Sub-seccién respetuosamente exhorta al
Estado colombiano, en cabeza de las entidades demandadas para que acuda ante
el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, para que se pronuncie

sobre la violacion de Derechos Humanos en el sub judice.

(5) Tener el informe del Centro de Memoria Histérica “Hacer la guerra y matar la
politica. Lideres politicos asesinados en Norte de Santander™% como medida de
verdad histérica no judicial en el marco del conflicto armado interno colombiano
que dice relacion, entre otros, con las circunstancias contextuales histdricas en

gue se presento la muerte violenta del Senador Jorge Cristo Sahiun.

(6) Los familiares victimas por los hechos sucedidos en el presente caso seran
reconocidos como victimas del conflicto armado, razén por la que se solicita a las
instancias gubernamentales competentes incorporarlas y surtir los procedimientos

consagrados en la ley 1448 de 2011.

(7) La realizacion, en cabeza del sefior Ministro de la Defensa y el Director
General de la Policia Nacional un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad, peticion de disculpas y reconocimiento a la memoria del
Congresista Jorge Cristo Sahiun por los hechos ocurridos el 8 de agosto de 1997
en el Municipio de Cudcuta, en donde perdio la vida violentamente a manos del
grupo armado insurgente ELN. Acto publico que se realizara en dicha ciudad con

la presencia de los familiares de Jorge Cristo Sahiun, si a bien lo tienen.

De todo lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al Tribunal de
origen y a la Secretaria de la Seccion Tercera informes del cumplimiento dentro

del afo siguiente a la ejecutoria de la sentencia, con una periodicidad de treinta

195 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Hacer la guerra y matar la politica. Lideres politicos asesinados
en Norte de Santander. Bogota, 2014. Disponible en:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/informes2014/hacerGuerra/Hacer%20la%20guerra_completo
Actualizado2015.pdf [Consultado el 19 de agosto de 2015].
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(30) dias calendario y por escrito, de los que deberan las mencionadas entidades
dar difusion por los canales de comunicacion web, redes sociales, escrito y
cualquier otro a nivel local y nacional. En caso de no remitirse el informe pertinente,
se solicitara a la Procuraduria adelantar las averiguaciones de su competencia
ante la orden dada por sentencia judicial y se adopten las decisiones a que haya

lugar de orden disciplinario.

SEXTO: EXPEDIR copia de la presente sentencia asi como la de primer grado con las
pertinentes constancias de notificacion y ejecutoria, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral segundo del articulo 114 del Codigo General del Proceso. Las copias
destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que ha venido
actuando. Igualmente expidase copia de esta providencia con destino a las Entidades

mencionadas en el numeral sexto de la parte resolutiva de esta providencia.

SEPTIMO: DAR cumplimiento a esta sentencia conforme a los articulos 176 y 177 del

Caddigo Contencioso Administrativo.

OCTAVO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen, una vez en firme esta

providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Presidenta Sala Subseccion C Magistrado

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Magistrado Ponente
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