CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince (2015).

Ref.: Expediente: 440012331000201500001 01
ASUNTOS CONSTITUCIONALES B
Actora: EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA

Decide la Sala las impugnaciones presentadas por la accionante, la ARL
COLMENA Vida y Riesgos Laborales y el Comité de Convivencia y Conciliacion
de la Rama Judicial - Seccional La Guajira, contra el fallo de tutela proferido el
24 de febrero de 2015 por el Tribunal Administrativo de La Guajira, que
concedid el amparo los derechos fundamentales al trabajo y a la salud en

conexién con la vida de la accionante.

I. ANTECEDENTES

1.1 LA SoLICITUD

El 10 de febrero de 2015, la ciudadana EBIURYS NAIDUTH RODELO
PENALOZA actuando en nombre propio, interpuso accion de tutela con el fin de
obtener el amparo de los derechos fundamentales al trabajo en condiciones
dignas y justas y, a la salud en conexidad con el derecho a la vida,
presuntamente vulnerados por el Consejo Superior de la Judicatura (Sala
Administrativa) - Seccional de La Guajira, por la negativa de la accionada de
trasladarla o reubicarla en un Despacho judicial distinto al Juzgado Segundo

Civil Municipal de Riohacha.

1.2 HECHOS

La accionante relata que mediante Resolucion 003 de 2011 (18 de noviembre),

fue nombrada en propiedad en el cargo de Citador Grado 3 del Juzgado
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Segundo Civil Municipal de Riohacha, cargo del cual tom6 posesion del 1° de

diciembre siguiente.

Menciona que, en ejercicio de sus funciones, el 12 de octubre de 2012, solicitd
al Consejo Seccional de la Judicatura — Sala Administrativa, evaluar su puesto
de trabajo por la supuesta falta de personal necesario para el eficiente

funcionamiento del juzgado.

El Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira (Sala Administrativa), en
oficio CSJG-PSA12-00642 de 2012 (28 de noviembre), informé a la accionante
gue su peticion fue remitida a la Coordinacién Regional de la ARP Colmena a
través de oficio CSJIGPSAOFI-0625 de 2012 (21 de noviembre).

Por su parte, la ARL Colmena “vida y riesgos profesionales” mediante oficio
SADE 37571 de 2012 (24 de diciembre), remitié6 al Consejo Seccional de la
Judicatura de La Guajira, el informe de Inspeccion de Puesto de Trabajo
realizado a la accionante, documento que recomendd, entre otras, “la inclusion
de otro funcionario que permita redistribuir las funciones, buscando de esta
manera el mejor desempeiio del juzgado y de cada uno de sus funcionarios

bajo unas condiciones aptas en seguridad y salud ocupacional”.

Dice que el 6 de mayo de 2013, en ejercicio del derecho de peticion, solicit6 a la
Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo Seccional de La Guajira, le
informara cuéles habian sido las actuaciones administrativas realizadas por esa
Corporacién para dar cumplimiento al concepto emitido por la ARP Colmena,
requerimiento que fue atendido mediante oficio PSAOF-427 de 2013 (13 de
junio), en el sentido de informar que en la “Propuesta de Ajustes al Manual
Judicial del Distrito de Riohacha, presentada a la Sala Administrativa Superior el
pasado 5 de febrero de 2013, se solicito (sic) ademas de la creacion de Un
Cuarto Juzgado Civil Municipal para el Circuito de Riohacha, la unificacion de
las plantas de personal de dichos Juzgados, con la creacion de un cargo de

escribiente para los Juzgados que hoy no lo tienen”.

De otra parte, manifiesta que con ocasion de una queja que presentdo una

abogada por la presunta pérdida de un expediente, el doctor Gustavo Jesus
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Vidal Joiro, titular del Juzgado Segundo Civil Municipal de Riohacha, la requirid
en auto de 25 de junio de 2013, para que informara las actuaciones surtidas en
el proceso abreviado No. 44-001-10-003-02-2013-00183-00, promovido por
Rosmeri Martinez Camacho contra Yesica L. Redondo y otros, solicitud que fue
reiterada el 8 de julio siguiente, en el sentido de ordenar la ubicacion del

proceso.

Sostiene que el 11 de julio de 2013, respondié por escrito que la causa de la
tardanza en la localizacion del proceso extraviado era la sobre carga laboral.
Sin embargo, al dia siguiente, hizo entrega fisica del mismo e informé que éste
no se encontraba en su poder porque “habia pasado al despacho después de

radicado y el mismo no tenia constancia de salida”.

También puso de presente que la Direccidon Seccional de Riohacha, mediante
Resoluciéon 438 de 2013 (11 de abril), declaré su eleccion como representante
principal de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial ante el Comité
Paritario Seccional de Salud Ocupacional.

Con fundamento en lo anterior, mencion6 que el 19 de noviembre de 2013,
solicité al Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha, comisién de servicios por
los dias 24, 25 y 26 del mismo mes y afio, con el fin de viajar a la ciudad de
Bucaramanga, para asistir al Encuentro Nacional de Comités Paritarios de
Salud Ocupacional con el apoyo de la ARL Colmena, peticion que fue negada el
22 de noviembre de 2013, con el argumento del camulo de trabajo existente y la
proximidad en la terminacion de las medidas de descongestion judicial
otorgadas por el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PSAA13-
996 de 2013 (30 de septiembre)®.

Informd que el titular del despacho judicial, calificé su desempefié laboral para
el periodo comprendido entre 1° de enero y el 31 de diciembre de 2013, con 70
puntos, decisién que fue confirmada mediante Resolucién 018 de 2014 (1° de

julio).

! Por el cual se ajustan y adoptan unas medidas de descongestion.
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Inconforme con lo anterior, el 19 de junio de 2014, solicitd6 a la Direccion
Ejecutiva Judicial Seccional de la Administracion de Justicia, que “de manera
comedida y muy confidencial me ayuden, me encuentro en una situacion de
desespero en donde quiero renunciar de mi puesto de trabajo, he incluso he
pensado reiteradamente en quitarme la vida, siento que no valgo nada que mis

esfuerzos aportados al juzgado son insignificantes...”.

Dice que el 15 de julio de 2014, formuldé queja contra el juez Gustavo Jesus
Vidal Joiro ante el Comité Convivencia Laboral de la Rama Judicial de La
guajira por acoso laboral y hostigamiento sexual, oportunidad en la que también
puso de presente los distintos quebrantos de salud que padece, entre los cuales
destacd: “gastritis cronica, ovarios poliquisticos, tunel del carpo, aumento de la
lordosis lumbar con rotacion de cuerpos vertebrales a derecha, aumento de la

lordosis cervicodorsal, signos de espondilodiscatrosis en de 12L1, L1L2".

Indica que por temor a regresar a su puesto de trabajo y ante el agudo estado
depresivo, en la misma fecha, atentd contra su vida, ingiriendo 12 pastillas de

25 mg de amitriptilina.

Con ocasion de lo anterior, el 17 de julio siguiente, la Presidenta del Comité de
Convivencia Laboral mediante oficio sin nUmero, recomendoé al Presidente de la
Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura, trasladar en forma

provisional a la accionante a un despacho judicial distinto.

Refiere que con ocasién de su intento de suicidio, estuvo internada en la Clinica
CEDES, entre el 15y el 24 de julio de 2014, fecha ultima en la fue trasladada a
la IPS Salud del Caribe, en la que permaneci6 internada hasta el 16 de agosto

del mismo afo.

Sefala que para el 28 de julio y el 29 de agosto de 2014, la EPS Saludcoop
requirio al Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha, la remisiéon de los
documentos correspondientes para adelantar el proceso de calificacion de
origen de las patologias presentadas por la accionante: “Sindrome de tunel
carpiano” y ‘“trastorno depresivo mayor, reacciéon al estrés grave, no

especificada” como presuntas enfermedades laborales.
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Expone que con ocasion de su hospitalizacion por el intento de suicidio, la
valoracion psicolégica recomendd “cambio de Juzgado méas no de cuidad ya
que la paciente no estd capacitada psicolégicamente para trasladarse lejos del
seno familiar debido al dictamen que presente “Dx. Stress, depresion, baja

autoestima, asociado con trastorno socio afectivo”.

Con fundamento en lo anterior, el 6 de octubre de 2014, solicitd al Consejo
Seccional de la Judicatura (Sala Administrativa), concepto favorable de traslado
0 reubicacion por razones de salud, peticion a la que pidié atencion prioritaria
ante el vencimiento de la incapacidad concedida por Psiquiatria y su
indisposicion de volver al puesto de trabajo en el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Riohacha, escrito del cual envié copia al Consejo Superior de la
Judicatura (Sala Disciplinaria), a la Defensoria del Pueblo y a la Policia

Nacional, los dias 9 y 24 de octubre, respectivamente.

Como consecuencia de lo anterior, el Comandante de la Estacién de Policia de
Riohacha, el 27 de octubre siguiente y, en cumplimiento a la orden de amparo y
proteccion policial formulada por la actora, solicitd adoptar las medidas

necesarias a efectos de protegerla en su vida e integridad y su nacleo familiar.

Afirma que adicional a lo anterior, el mismo 24 de octubre, formul6 denuncia
penal contra el Juez Gustavo Jesus Vidal Joiro, por el delito previsto en el
articulo 347 del Cédigo Penal “amenazas”.

El 29 de octubre de 2014, el Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura, le inform6 a la accionante la imposibilidad de
trasladarla de despacho judicial por cuanto “no existe en el circuito de Riohacha

vacante definitiva para el cargo citador grado 3.”

Consider6 ademas que la solicitud de que “le indique yo a qué despacho judicial
de los que tengan vacante el cargo de citador grado 3, me interesa realizar
solicitud de traslado como servidora de la Rama o por razones de salud”

vulnera sus derechos fundamentales, dada su condicién fisica y mental.
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El 21 de noviembre de 2015, la EPS Saludcoop notificé al Fondo de Pensiones
COLPENSIONES el diagnostico de “ofras reacciones al estrés grave”y el nuevo

namero de dias de incapacidad temporal concedido a la accionante.

Agrega que pese a su vinculacion en la Rama Judicial, no ha recibido por parte
de ésta un trato digno ni justo ni por el juzgado al que esta vinculada ni por el
Consejo Seccional de la Judicatura, pues no han atendido las recomendaciones

médicas hechas con ocasién de sus padecimientos de salud.

Concluye que a la fecha de presentacion de la presente accion, se encuentra
incapacitada, en tratamiento médico, rehabilitacion y en tramite de calificacion

de servicios.

1.3 PRETENSIONES

Por medio de la accion de tutela la accionante pretende que se protejan sus
derechos fundamentales vulnerados y, que en consecuencia, se ordene a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, que por razones de
salud, la traslade o reubique en un Despacho judicial distinto al Juzgado

Segundo Civil Municipal de Riohacha, en el que tiene la propiedad de su cargo.

1.4  ACTUACION

La accion de tutela fue admitida por el Tribunal Administrativo de la Guajira,
mediante providencia del 10 de febrero de 2015, en la que se ordend notificar
personalmente a la entidad accionada y vincular como terceros interesados al

Juzgado Segundo Civil Municipal de Rioacha y a la ARL Colmena.?

1.5 CONTESTACION

1.5.1. El Consejo Seccional de la Judicatura de la Guajira — Sala Administrativa,
por intermedio de su Presidente (E), al referirse a los hechos de la accion,
destacé que mediante oficio CSJGPSA-0327 de 2014 (29 de octubre), le

informo a la accionante que en cumplimiento de las normas vigentes —articulos

? Folio 197 del expediente.
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134 y 152 numeral 6° de la Ley 270 de 1996°, los Acuerdos 4536 de 2008 (8 de
febrero)* y 6837 de 2010 (17 de marzo)®-, y con el fin de acceder a su peticién
de traslado de lugar de trabajo, ella debia indicarle qué “despachos judiciales de
los tengan vacantes el cargo de Citador Grado 03, le interesa formular su
solicitud de traslado como servidora de carrera o por razones de salud, luego de
los cual, si se trata de un despacho de la jurisdiccion del Distrito Judicial de
Riohacha, esta Sala dara tramite expedito al concepto respectivo. Dejando en
claro que en todo caso la autoridad nominadora es el respectivo titular del

despacho al que usted aspira ser trasladada”.

Agrego que en el mismo oficio le indico a la actora que segun lo dispuesto en el
Acuerdo PSAA-13-9820 del 28 de enero de 2013, el competente para prevenir,
corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las

relaciones de trabajo, era el Comité de Convivencia Laboral Seccional.

Con fundamento en lo anterior, manifest6 que no ha vulnerado ningin derecho
fundamental de la accionante por cuanto ha atendido y resuelto cada una de las
peticiones por ella formuladas, pues no puede realizar gestiones o tramites que
vayan en contra de la normatividad establecida en el Estatuto de la
Administracion de Judicial ni de los actos administrativos expedidos por la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura®.

1.5.2. COLMENA Vida y Riesgos Laborales respondié que revisado su sistema
de informacién encontré reportado un evento ocurrido el 4 de abril de 2014,

3 Ley Estatutaria de Administracién de Jusiticia

(-..)

Articulo 134. Traslado. Se produce traslado cuando se provee un cargo con un funcionario o
empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la misma categoria y para el
cual se exijan los mismos requisitos, aunque tengan distinta sede territorial. Nunca podra haber
traslado ente las dos Salas de los Consejos Seccionales de la Judicatura.

(-..)

Articulo 152. Derechos. Ademas de los que le corresponde como servidor publico, todo
funcionario o empleado de la Rama Judicial tiene derecho, de acuerdo con las disposiciones
legales y reglamentarias a:

(-..)

6. Ser trasladados, a su solicitud, por cualquiera de las eventualidades consagradas en el
articulo 134 de esta ley.

* Por medio del cual se reglamenta el paragrafo del articulo 165 de la Ley 270 de 1996 y se
dictan otras disposiciones relacionadas con la actualizacion de los registros de elegibles y listas
de candidatos para los cargos de carrera de funcionarios judiciales.

® Por el cual se reglamentan los traslados de los servidores judiciales

® Folios 204 a 208.
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relacionado con un accidente sufrido por la accionante consistente en la caida
de unos libros, que le lesionaron el pie izquierdo, evento que fue aprobado

como de origen laboral.

Puso de presente que al no tener conocimiento alguno sobre la presunta
patologia diagnosticada como “reacciones al estrés graves”, no ha prestado de
manera directa ni a través de su red de prestadores ningun servicio asistencial
a la accionante y, desconoce el tipo de enfermedad que eventualmente pueda
padecer, asi como el tratamiento médico suministrado. Como refuerzo de tal
argumento, allego certificacion expedida por la Direccion de Medicina Laboral y
Casos Especiales, en el que consta que la sefiora Rodelo Pefaloza “en la

actualidad NO presenta reporte de enfermedad laboral”.

Sefalé que los quebrantos de salud padecidos por la accionante han sido
atendidos por la EPS SALUDCOOP, entidad que concedié las incapacidades

temporales concedidas a ella.

Indica que del diagnéstico de “otras reacciones al éstres grave”, que
SALUDCOOP EPS le notifico a COLPENSIONES mediante oficio de 21 de
noviembre de 2014, entiende que la presunta patologia que padece la

accionante se deriva de una contingencia de origen comun.

Con fundamento en lo anterior, precis6 que el Sistema General de Riesgos
Laborales es competente para suministrar las prestaciones que otorga el
Sistema, en la medida que las contingencias que afectan la salud del trabajador
hayan sido reportadas por el empleador y calificadas como laborales, es decir,
generadas por el factor de riesgo ocupacional, de modo que en aquellos casos
de patologias que no han sido reportadas y que son de origen comun o general,
sera responsabilidad de la entidad promotora de salud suministrar la atencion

meédica que la paciente requiera.
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En lo que tiene que ver con el presunto acosa laboral alegado por la actora,
seflald6 que dicho estudio corresponde Unica y exclusivamente a los

empleadores y/o a la instancia administrativa o judicial competente.’
Il. EL FALLO IMPUGNADO

Mediante sentencia de 10 de febrero de 2015, el Tribunal Administrativo de La
Guajira, ampar6é los derechos fundamentales al trabajo y a la salud en
conexidad con la vida de la sefiora EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA
y, en consecuencia, ordend i) a la ARL COLMENA Vida y Riesgos Laborales: a)
realizar una nueva valoracion del puesto de trabajo de la accionante, b) emitir
las recomendaciones tendientes a extinguir o minimizar los riesgos que afectan
la salud de la actora, informe que debi6é remitir al Consejo Seccional de la
Judicatura y, c) adoptar las medidas necesarias para que la atencion
relacionada con enfermedades causadas en el trabajo se dieran a través del
Sistema Social en Riesgos Profesionales; vy, ii) a la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura que, una vez recibiera el informe atras
relacionado, tomara las medidas conducentes y necesarias para adecuar las
condiciones laborales de la accionante, conminando, si es necesario al superior
para que, tome las decisiones que permitan el desarrollo de la actividad laboral
en condiciones que no signifiguen riesgo para la salud de la actora.
Adicionalmente, inst6 al Comité de Convivencia Social de la Rama Judicial para
surtir un seguimiento mas detenido e inmediato de la situacion particular de la

accionante.

El a quo considero que la inconformidad de la accionante obedece a la presunta
sobrecarga de trabajo y al acoso sexual y laboral del juez titular del despacho al
gue se encuentra vinculada, situacion que repercuti6 en su salud fisica y

psicologica.

Resaltdé que en vista del intento de suicidio de la accionante, la Presidenta del
Comité de Convivencia Laboral de la Rama Judicial, solicit6 como “medida
provisional” que se permitiera a la servidora, luego de su incapacidad, retomar

sus labores en un despacho judicial distinto.

" Folios 230 a 234.
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Respecto del presunto acoso laboral y/o sexual, aclaré que el estudio de la la

configuracion de esa conducta no corresponde al juez constitucional.

En cuanto a la afectacion psicolégica encontré que conforme con la certificacion
expedida por el Departamento de Medicina Laboral de Saludcoop, la actora fue
diagnosticada con “otras reacciones al estrés grave”, padecimiento por el que
tuvo incapacidades continuas dado su estado de depresion y ansiedad
derivadas del temor de retornar a su puesto de trabajo y al presunto
hostigamiento de su jefe, situacion que se encuentra acompasada con los
dictamenes médicos que dan cuenta de una verdadera alteracion de la salud

fisica y mental de la accionante.

Con fundamento en lo anterior, agregd que el goce efectivo del derecho a la
salud fisica y mental implica que las personas puedan disponer de los niveles
mas altos de bienestar como garantia del respeto a la vida, la integridad y la
dignidad humana, faceta de la que emerge la necesidad de proteccion de los
derechos fundamentales de la accionante encaminada a erradicar los factores

de alteracion psicolégica que padece.

Frente al traslado o reubicacion de puesto de trabajo indic6 que dada la
inexistencia de vacancia del cargo de citador grado 3 en el circuito de Riohacha
se configura una imposibilidad factica y juridica de materializar tal pretension
toda vez que alterar la situacién laboral de alguna de las personas que se
encuentran en propiedad en dicho cargo conlleva la afectacion de derechos

fundamentales.

Concluyé que la ARL Colmena “vida y riesgos laborales” debe tomar las
medidas conducentes y necesarias para adecuar las condiciones laborales de
la accionante, conforme el marco de competencias que le asiste.®

lll. LAS IMPUGNACIONES

3.1. ARL COLMENA Vida y Riesgos Laborales solicitd revocar la decision de
primera instancia, absolverla de las 6rdenes impartidas y declarar la nulidad de

® Folios 274 a 288 del cuaderno 1 en 2.
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todo lo actuado para vincular a las EPS SALUDCOOP, la IPS Salud del Caribe
y al Fondo de Pensiones COLPENSIONES, por ser las entidades responsables

directas de la atencion médica de la accionante.

Luego de sefialar que las 6rdenes impartidas por el a quo se dirigen a realizar
una valoracion del puesto de trabajo de la accionante, informe que debe ser
enviado al Consejo Seccional de la Judicatura, con copia al Juez Segundo Civil
Municipal de Riohacha y, adoptar las medidas necesarias para la atencion de la
accionante, en relacion con las enfermedades causadas en el trabajo, a través
del Sistema de Seguridad Social en Riesgos Profesionales, procurandose las
prestacion del control meédico, psiquiatrico y psicolégico asi como la
incorporacion al programa institucional de control de crisis, consideré que la
decision impugnada viol6 el debido proceso porgue nunca tuvo conocimiento de
las patologias de la accionante, pues éstas siempre fueron atendidas por la
EPS SALUDCOORP.

Sostuvo que imponerle una obligacién al Sistema de Riesgos Laborales de una
patologia que no ha sido calificada como de origen laboral y omitir que la misma
se encuentra en proceso de calificacion en el Fondo de Pensiones
Colpensiones, implica que el juez de tutela califique el origen de la enfermedad
como laboral, sin tener en cuenta el procedimiento previsto en los Decretos 019
de 2012 -articulo 142-° y 1352 de 2013, disposiciones que consagran que “la

® Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica

(-..)

Art. 142. Calificacion del Estado de Invalidez. El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara asi:

"Articulo 41. Calificacién del Estado de Invalidez. El estado de invalidez sera determinado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual Unico para la
calificaciéon de invalidez vigente a la fecha de calificacién. Este manual sera expedido por el
Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la
imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de su capacidad
laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud
EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado
de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de
acuerdo con la calificacién deberda manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias
siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez del
orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual decidird en un término de cinco (5) dias. Contra
dichas decisiones proceden las acciones legales.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0100_1993.html#41
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0962_2005_pr001.html#52
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determinacion del origen de una patologia se encuentra en competencia de las
Entidades Promotoras de Salud ESP, Fondo de Pensiones y las
Administradoras de Riesgos Laborales, y de producirse inconformidad se
remitira el caso a la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez en primera
instancia y en segunda instancia a la Junta Nacional de Calificacion de

Invalidez”.*

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, debera
contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta
decisién, asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacion por
parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta calificacion ante la Junta Nacional.
Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-, ARP, aseguradora o entidad
promotora de salud) sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites que
califican el estado de invalidez, tendra que acudirse en forma obligatoria a la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de accidente o enfermedad comln en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacién de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal reconocida por la Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con
cargo al seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social
correspondiente que lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgara
un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de cumplirse el dia
ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de cumplirse el dia ciento
cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones donde se
encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el concepto respectivo, segln corresponda.
Cuando la Entidad Promotora de Salud no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a
ello hubiere lugar, debera pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal
después de los ciento ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta
cuando se emita el correspondiente concepto.

PARAGRAFO 1. Para la seleccion de los miembros de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacién de Invalidez, el Ministerio del Trabajo tendra en cuenta los siguientes criterios:

La seleccién se hara mediante concurso publico y objetivo, cuya convocatoria se debera hacer
con no menos de dos (2) meses de antelacién a la fecha del concurso e incluira los criterios de
ponderacién con base en los cuales se seleccionara a los miembros de estos organismos. La
convocatoria deberd publicarse en un medio de amplia difusion nacional.

Dentro de los criterios de ponderacion se incluiran aspectos como experiencia profesional
minima de cinco (5) afios y un examen escrito de antecedentes académicos sobre el uso del
manual de pérdida de capacidad laboral y de invalidez, el cual se realizara a través de una
entidad académica de reconocido prestigio. Los resultados del concurso seran publicos y los
miembros de las Juntas seran designados por el Ministro del Trabajo, comenzando por quienes
obtuvieran mayor puntaje.

La conformacion de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez podra ser regionalizada y
el manejo de sus recursos seréa reglamentado por el Gobierno Nacional de manera equitativa. El
proceso de seleccion de los integrantes de las juntas de calificacion de invalidez se financiara
con recursos del Fondo de Riesgos Profesionales.

PARAGRAFO 2. Las entidades de seguridad social, los miembros de las Juntas Regionales y
Nacional de Invalidez y los profesionales que califiquen seran responsables solidariamente por
los dicthimenes que produzcan perjuicios a los afiliados o a los Administradores del Sistema de
Seguridad Social Integral, cuando este hecho esté plenamente probado".

1% por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, y se dictan otras disposiciones.

! Folios 276 a 302 del expediente.
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3.2. La accionante solicita “revoque, aclare o modifique parcialmente dicha
sentencia en el punto 2 de la parte resolutiva”, en el sentido de ordenar la
reubicacion o traslado solicitado en la tutela, por cuanto su pretension en ningun
momento ha sido mejorar las condiciones fisicas del puesto de trabajo sino la
reubicacién o traslado de su cargo a otro juzgado, conforme la recomendacion
emitida por el médico tratante, para prevenir los riesgos de agravamiento de su
enfermedad y coadyuvar a romper el proceso fébico laboral derivado de la

persecucion laboral de la que ha sido objeto por parte de su superior jerarquico.

Considera que la decision de instancia es inocua toda vez que, como quedo
demostrado con los informes rendidos por la A.R.L. Colmena®?, sus problemas

de salud no devienen del puesto fisico de trabajo si no del ambiente laboral.*®

3.3. La Presidenta del Comité de Convivencia y Conciliacion de la Rama
Judicial - Seccional La Guajira, sefial6 que dentro de sus competencias se
encuentran las de recibir las quejas de posibles conductas de acoso laboral,
intentar una conciliacion para solucionar de manera pacifica el conflicto y la de
adoptar las medidas de prevencion del acoso, competencias que no facultan al
Comité para calificar conductas, pues en caso que las partes no lleguen a un
acuerdo, el tramite debe continuar ante el funcionario competente de la accion

disciplinaria.

En esos términos, sostuvo que contrario a lo indicado por el a quo ha actuado
diligentemente agotando todas las competencias, pues: i) recibid la queja
formulada por la accionante; ii) conforme las condiciones médicas graves de la
servidora, elaboré un plan de trabajo que incluyé entrevistas a las partes,
seguimiento durante las incapacidades de la accionante, previa autorizacion de
su familia; iii) formulo posibilidades de conciliacion que fueron rechazadas por la
actora ante la insistencia de la reubicacion; y, iv) recomendd a la ARL y al
Consejo Secciones de la Judicatura de La Guajira, la reubicacion urgente de la

accionante.

2 Recomendacién de acciones urgentes hechas por la Presidente del Comité de Convivencia
Laboral de fecha 17 de julio de 2014.
* Folios 310 a 314.
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Insistié en que la pretension de “reubicacion” escapa a la competencia del juez
denunciado y de la propia accionante, pues quien puede disponer de ello, es el
Consejo Superior de la Judicatura, ya sea por existir vacantes disponibles o
creacion de cargos, pues como se verifico, en la ciudad de Riohacha no existe
el cargo de notificador municipal con vacancia definitiva para gestionar el
traslado o la reubicacidn, pues si bien existen vacantes temporales por licencia,

nadie ha aceptado hacer el cambio de despacho™.

Resaltd que ese Comité declaré terminado el procedimiento por la falta de
voluntad de conciliacion de la accionante, bajo el entendido que “para ella
volver al Juzgado no es una posibilidad de conciliacion, porgue la sola idea le
genera panico, terror”, decision que fue avalada por la doctora Martha Campo,
Psicologa de la ARL, quien considerd que no es posible obligar a la accionante
a sentarse a dialogar una posible conciliacion con la persona a quien ella

percibe como su agresor.

Con fundamento en lo anterior, manifesté que no es posible cumplir la orden del

a quo, concerniente a reabrir el tramite conciliatoria ya concluido.

Manifestd que la calificacién de las posibles conductas de acoso laboral fue
remitida al Consejo Superior de la Judicatura de la Guajira™, dentro del proceso
disciplinario seguido contra el Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha,
autoridad ante quien se rindié el informe respectivo, informacion que también
fue puesta en conocimiento de la Coordinacion Nacional de Seguridad Social y

Salud en el Trabajo de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial.

Insisti6 que su competencia se agotdé porque ya dio las recomendaciones
pertinentes a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura de la
Guajira, verifico que el asunto estuviera en conocimiento de la ARL, quien ha
atendido a la accionante a través del servicio de psicologia y convoco a

Recursos Humanos de la Rama Judicial para manejar el asunto.

4 Este argumento no se acompafia de soporte probatorio.
' Magistrada Ponente Ana Tulia Lomboglia Rodriguez.



15
Ref.: Expediente: 440012331000201500001 01
Actora: EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA

Concluyé que los conflictos laborales presentados al interior del Juzgado
Segundo Civil Municipal de Riohacha, se pusieron en conocimiento de la ARL
Colmena, antes de que la accionante formulara la queja por el presunto acoso
laboral, entidad que envié a ese Despacho un profesional en psicologia para

que realizara una consultoria individual y organizacional del lugar.*®

IV. ACTUACION OFICIOSA PROBATORIA DEL DESPACHO
SUSTANCIADOR

Mediante auto de 2 de junio de 2015, el Despacho, consideré que como con
ocasion del cumplimiento de las 6rdenes impartidas por el a quo devino la
intervencidon de sujetos que no participaron en el tramite de primera instancia,
se debia vincular a la Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, a la ARL Positiva, la EPS SALUDCOORP vy a la IPS
Salud Caribe, por intermedio del Psiquiatra Adolfo Ahumada Graubard, médico
tratante de la tutelante.

Asimismo, decretd de oficio una medida cautelar a favor de la tutelante, pues
consideré que el tiempo que demandara la vinculacién de los terceros y la
tramitacion de la respectiva actuacién, podria agravar la enfermedad de la

accionante. En efecto, dispuso:

“PRIMERO.- (...)

ORDENASE a la Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura que, dentro del término de dos (2) dias a partir de la notificaciéon
de la presente providencia, reubique en forma inmediata a la accionante en un
cargo de citador grado 3 en el circuito de Riohacha y, que en caso de no existir
vacantes para el cargo realice un intercambio de cargos con equivalencia entre
despachos judiciales del mismo Circuito”.

Adicionalmente, hizo los siguientes requerimientos:

“TERCERO: REQUIERASE al Presidente de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura para que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia, informe el estado actual
de la solicitud formulada por el Presidente (E) del Consejo Seccional de la
Judicatura — Seccional Riohacha, mediante oficio N°103 de 2015 (18 de marzo),
relacionada con las medidas encaminadas a atender el caso de la accionante.

'® Folios 361 a 366.
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CUARTO: REQUIERASE al Gerente de la EPS Saludcoop, para que, en el
término de cuarenta y ocho hora (48) siguientes a la notificacion de la presente
providencia, informe i) el estado actual de salud de la actora, conforme su
historia clinica y ii) el trAmite en que se encuentra la calificacion del origen de la
enfermedad de la accionante que se encuentra en la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota.

QUINDO: REQUIERASE a la IPS Salud Caribe para que por intermedio del
médico psiquiatra Adolfo Ahumada Graubard, dentro del término de cuarenta y
ocho hora (48) siguientes a la notificacion de la presente providencia, conceptie
sobre el estado actual de salud de la paciente Ebiurys Naiduth Rodelo
Pefialoza, conforme su historia clinica.

SEXTO: REQUIERASE al Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha para, para
que, en el término de cuarenta y ocho hora (48) siguientes a la notificacion de la
presente providencia, informe las actuaciones adelantadas con ocasién de la
reincorporacion de la accionante a su puesto de trabajo.”’

En cumplimiento de lo anterior, fueron allegados al proceso los siguientes

elementos de juicio:

4.1. El Psiquiatra Adolfo Ahumada Graubard, médico tratante de la paciente
EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA remitié el informe de actualizacién del

cuadro que padece la accionante:

“‘INFORME

Informe solicitado por la sefiora Ebiurys Rodelo en forma personal en la dltima
consulta de mayo de 30 de 2015.

Actualmente recibimos solicitud de actualizacion de los Contencioso
Administrativo Seccién Primera, por la Consejera Ponente Maria Claudia Rojas
Lasso.

(...)

La dltima evolucibn que es la base de nuestra respuesta a la solicitud
presentada es de 30 de mayo de 2015. En ese entonces la paciente refirio
empeoramiento clinico psicopatolégico de su cuadro depresivo de base,
presentando episodios de angustia panicogenicos severos de caracteristicas
fobicogenicas. Relata que durante su reciente reincorporacién laboral sufrié la
sensacion de acoso laboral. Acompafando lo anterior, aparecié sensacion de
discriminacion y depauperacion, incrementando los sentimientos de minusvalia
por parte de la paciente.

EXAMEN MENTAL

Present6 adecuada presentacion personal; actitud de minusvalia, llanto con
ideacion nostalgicomelancoélica. Psicomotor Conservado. Afecto modulado
inestablemente de contenido ansioso referencial panicofobicogénico,
caracteristicas de tristeza y llanto de iniciacion. Sensacion de discriminacion.

" Folios 387 a 398.
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Pensamiento légico, autorreferencial dereista, curso coherente circunstancial de
tendencia bradipsiquica. Contenido afecto ambivalente, labilidad afectiva,
sensacion de incrementos de ideacién de minusvalia y desesperanza. Baja
autoestima de respuesta social. Tendencia al aislamiento de ensimismamiento.
Sensaciones nostéalgicos melancélicas de pérdida irreparable al enfrentar la
frustracion actual en la que percibe el ambiente de calificacion juridica no ha
sido consecuente con lo por ella ha padecido. Sensorio integro conservado en
las tres esferas, tiempo espacio y personas. Sensoperceptivo alucinaciones
hipnopompicas del suefio de caracter persecutorio y maltratador. Pesadillas
parasomnia con abundantes elementos de sufrimientos. llusiones
propioceptivas y autorreferenciales hacia eventos de minusvalia, de
desesperanzas y sensacion persecutoria difusa por parte de la sociedad
laboral inmediata en la que se desarrolla.

IMPRESION DIAGNOSTICA

1. E33.1-Cie-10
2. E-251-CIE-10

JUICIO CRITICO

Por el tipo de trastorno depresivo y la permanencia en tiempo de esta situacion
clinica patolégica actualmente derivamos el diagnostico presentado
anteriormente a elementos de caractéristica esquizodopicas como pudiera ser
una psicosis esquizofrénica, esquizoafectiva. A pesar de los elementos activos
y pasivos presentados por la paciente este diagnostico aldn requiere de
afinamiento y posicionamiento pero nos encontramos frente una acta (sic)
posibilidad. Fue incapacitada nuevamente por mi para evitar contacto con
el ndcleo socio laboral inmediato que es dimensionado por la paciente
como maltratador. Se define incapacidad por treinta (30) dias.

TRATAMIENTO

Lonazepam 2mg (0-0-1)
Clorazepam 05mg (1-1-1)
Prolanz 05 mg (0-01/2-1/4)
Neozentius 20mg (1-0-0).”*®

N S

4.2. El 12 de junio de 2015, el Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha,
informé sobre las actuaciones realizadas con ocasion de la reincorporacién de

la accionante a su puesto de trabajo:

“El dia 04 de mayo de 2015, en las horas de la mafana la sefiora EBIURYS
NAIDUTH RODELO PENALOZA, se presentd en su puesto de trabajo, y
manifestd que se le asignaran las funciones a cumplir por escrito, motivo por el
cual, esta oficina judicial mediante resolucion 015 del mismo dia 04 de mayo,
procedié a asignarles sus funciones a la empleada antes mencionada,
siguiendo los lineamientos y recomendaciones de COLMENA ARL.

Una vez asignadas y notificadas las funciones a la empleada, se oficio a la
SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, A

'® Folios 433y 434.
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RECURSOS HUMANOS DE LA RAMA JUDICIAL Y A COLMENA ARL, para
colocar en conocimiento lo actuado.

Posteriormente, el dia 05 de mayo de 2015, la empleada EBIURYS NAIDUTH
RODELO PENALOZA, (citador grado Ill) de este despacho, interpuso recurso
de reposicién contra la resolucion 015 del 04 de mayo de 2015.

Razon por la que se requirié a la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, A RECURSOS HUMANOS DE LA RAMA
JUDICIAL, en o(oficios 0905 y 0906 de fecha 11 de mayo), las directrices
relacionadas con el punto primero de la recomendacion para la empresa
enviada por COLMENA, que se trata sobre la media jornada laboral por el
primer mes de labor y por otro lado, aclaracién respecto a lo concerniente al
punto sexto, de las recomendaciones para le empresa enviada por COLMENA,
que trata sobre los aspectos relacionados con el trabajo desarrollado por la
servidora empleada EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA y su jefe
inmediato, que las instrucciones impartidas en lo posible sean atendidas con el
secretario.

Cabe anotar, que el dia 11 de mayo de 2015, la empleada EBIURYS NAIDUTH
RODELO PENALOZA, (citador grado lll) de este despacho, alleg6 incapacidad
por (22) dias.

El recurso de reposicion, fue resuelto el dia 26 de mayo del cursante afo,
optando por no reponer lo solicitado por la empleada, teniendo en cuenta las
respuestas de SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA y RECURSOS HUMANOS DE LA RAMA JUDICIAL.

Para el dia 28 de mayo de 2015, se realiz0 la respectiva calificacion del afio
2014, a la empleada EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA (citador grado
[ll) de este despacho, comprendida desde el dia 01 de enero de 2014, hasta el
dia 08 de julio del mismo afio, debido a que el tiempo restante de ese afio,
permanecié incapacitada.

Para el dia 01 de junio de 2015, la empleada EBIURYS NAIDUTH RODELO
PENALOZA, (citador grado lll) de este despacho, allego (sic) incapacidad por
(30) d{'g;ls. Comprendida desde el dia 31 de mayo hasta el 29 de junio de
2015

Con el informe anterior, se adjunto6 el oficio de recomendaciones laborales que
el Médico Auditor y Seguimiento JR de COLMENA Vida y Riesgos Laborales,
remitio al Consejo Seccional de la Judicatura de Riohacha, en cumplimiento del
fallo de primera instancia”’. Del documento del que se destaca:

‘RECOMENDACIONES:

PARA EL SERVIDOR
En cuanto a tareas especificas la Servidora, esta en capacidad de realizar las
siguientes tareas que son propias del cargo que tiene actualmente:

9 Folios 436 a 438.
%% Oficio RSADE-136355 de 2015 (13 de marzo).
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Efectuar notificaciones previa autorizacion del Secretario del Juzgado.
Entregar correspondencia.

Realizar los trabajos auxiliares que se le asignen.

Continuar manejo médico a cargo de Psiquiatria tratante en EPS

PARA LA EMPRESA

Es pertinente tener en cuenta en su totalidad la Gltima atencién recibida por su
médico tratante psiquiatra Adolfo Ahumada de fecha 07 de marzo de 2014 (sic),
en la cual expide unas recomendaciones laborales en caso de que la afiliada se
reintegre previa culminacion de su dltima incapacidad:

e Al retornar a las labores debe hacerlo asi: media (1/2) jornada laboral por el
primer mes de labor.

e Continuar con el tratamiento ordenado.

e Proporcionar un ambiente laboral sano.

e Diez (10) minutos de descanso (pausas auto discrecional) por cada noventa
minutos de labor.

o Debido al conflicto presente entre la Servidora y su jefe inmediato, se
recomienda en la medida de lo posible, que las instrucciones y aspectos
relacionados con su trabajo, sean atendidos por el Secretario.

o Es importante que el Jefe del despacho, cuando Ebiurys se reintegre genere
un oficio especificando cuales van a ser sus tareas, con el fin de que ella le
de alcance a las mismas.

e Se brindar4d apoyo psicolégico al grupo de trabajo, desde el area de
prevencion de la ARL

o Lo anterior aplica en la medida que el despacho cuente con los cargos
gue tiene actualmente de descongestion, porgue en la medida en que
ellos salieran y solo quedaran los 3 titulares, Ebiurys no podria asumir
la carga laboral que tenia antes de que llegaran los cargos de
descongestion.

Las anteriores recomendaciones fueron realizadas con base a la visita realizada
el 04 de marzo de 2015.”** (Resaltos de la Sala).

Asimismo, se allegé la Resolucion 015 de 2015 (4 de mayo), por la cual se le
asignaron unas funciones a la empleada Ebiurys Naiduth Rodelo Pefialoza,

citador grado lll en propiedad:

Atendiendo las recomendaciones de COLMENA ARL, para el servidor, segun el
concepto médico laboral, el despacho procede a asignarle a la sefora
EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA, las siguientes funciones propias del
cargo que tiene actualmente, como también aquellos trabajos auxiliares en que
sean necesario su desempefio para la buena marcha y prestacion del servicio
publico de justicia a cargo de este despacho, por lo que se:

RESUELVE

PRIMERO: Expedir las funciones del cargo de citador grado lll, de este juzgado,
asi:

! Folios 450 y 451.
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1. Efectuar notificaciones previa autorizacion del secretario del juzgado.

2. Entregar correspondencia.

3. Realizar los trabajos auxiliares que se le asignen (como es, Manejo de
archivo, (todo lo relacionado a archivar), Atencion al publico, Radicacion de
procesos provenientes de la oficina judicial, buscar los expedientes para
agregarles los memoriales recibidos y colocarlos a disposicion de la secretaria
de este despacho, enviar periddicamente las tutelas a la corte constitucional
para su revision.

SEGUNDO: Enviese copia de esta resolucion a la Direccion Seccional de
Administracion Judicial (recursos humanos), para lo pertinente.

TERCERO: Enviese copia de esta resolucion a Colmena ARL para lo
pertinente, al igual que a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.”

4.3. COLMENA Seguros, mediante oficio 004927 de 2015 (12 de junio), informo
que para dar cumplimiento a la orden de instancia, citd a la accionante el dia
miércoles 25 de marzo de 2015 en la ciudad de Bogota a las 11 a.m., a una
valoracion médica por la Especialidad de Psiquiatria, con el profesional Felipe

Villegas, cita que segun el sistema de informacion, fue cumplida.

También puso de presente que la accionante se encuentra desvinculada de esa
Administradora de Riesgos Laborales desde el 31 de marzo de 2015, por
traslado a la ARL Positiva, razén por la que, en caso de generarse una
enfermedad laboral, las prestaciones asistenciales y econémicas deberian ser

reconocidas por la ARL Positiva®.

Con dicho informe se adjunté copia del resultado del cuestionario para la
evaluacion del riesgo psicosocial intralaboral realizado a la accionante. Del

documento se lee:

“‘REGISTRO DE FACTORES DE RIESGO PSICOSOCIAL A NIVEL INTRA'Y
EXTRALABORAL POR CARGO

CONCLUSIONES

e Este analisis recolecta informacion relacionada con los 3 componentes del
Factor de riesgo psicosocial, como son las condiciones a nivel intralaboral,
extralaboral y algunos factores o caracteristicas del individuo.

o El factor de riesgo psicosocial intralaboral del cargo a nivel global es MEDIO.
Es una tarea de tipo administrativo que consiste en desarrollar tareas ya
mencionadas anteriormente, muchos de los aspectos ponderados, mas que
inherentes a la tarea como tal, estan relacionados con el efecto que ha
tenido en ella la relacion interpersonal con su jefe inmediato.

2 Folios 472 a 474.
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e Respecto al resultado de la evaluacion subjetiva (resultados cuestionario),
puntto Muy Alto la parte intralaboral, percepcion que se encuentra
magnificada un poco por la motivacién actual y es que no quiere volver al
mismo despacho.

Respecto a la parte extralaboral, puntiio muy bajo, ya que para ellas las
condiciones que tiene son adecuadas.

e En cuanto a la ponderacién de factores de riesgo psicosocial peso mas la
parte extralaboral que la intralaboral, dado por lo identificado en cuanto a la
responsabilidad econdomica, el uso del tiempo libre (estudio) y las
condiciones de su vivienda.

¢ No tiene antecedentes familiares, tampoco aparece en historia clinica algo
alusivo a eventos anteriores, solamente habia consultorias organizacionales
individuales con la psicéloga ARL para acompafamiento en el manejo de su
separacion.

e Para continuar con el proceso de calificacién del origen del evento de salud
es importante mencionar lo siguiente:

Respecto al diagnéstico

e A pesar de que en su momento la EPS hizo la solicitud de estudio de
puesto por el diagndstico de Trastorno depresivo mayor y Reaccién al
estrés grave no especificada, con la evolucion de los sintomas, su
médico tratante ha identificado otros diagnoésticos ya mencionados en
este informe, de hecho recibe mendicacién para su manejo de la
segunda hospitalizacién (trastorno psicético agudo de tipo esquizoide),
es prioritario definir el diagnéstico a evaluar, ya que demas aparecen los
siguientes:
- F402 (fobias especificadas aislada)
- F439 (Reaccion al estrés grave no especificada)
- F605 (trastorno anacastico de la personalidad).

e Es necesario evaluar rasgos de personalidad, llama la atencién la forma
como la afiliada refiere el segundo evento cuando se presentd en el Palacio
de Justicia (disfrazada del emblema de Lajusticia y encadenada), como ella
considera que era la forma adecuada de pedir que la reubicaran, no genera
ningln sentimiento de inadecuacion social frente al hecho.

Se observa un poco de discrepancia entre lo referido por a afiliada y lo
manifestado por los entrevistados a nivel laboral, de alli que es importante
evaluar la dinamica de sus relaciones a nivel intra e interpersonal.

¢ Adicionalmente la EPS expide recomendacion el 29 de junio de 2014, por el
diagnostico de F41.8, que corresponde a otros trastornos de ansiedad
especificados. (diagnéstico diferente de los ya mencionados).

e Este informe esta orientado a ponderar las condiciones de riesgo psicosocial
a nivel intra y extralaboral de la afiliada durante el periodo previamente
definido, respecto al proceso que tiene actualmente de posible acoso laboral
y acoso laboral sexual, le corresponde a las instancias pertinentes
manifestarse al respecto.

e Parece sincera cuando manifiesta que sus expectativas estan centradas
frente a la definicion del origen, solo estan orientadas Unicamente a que la
reubiquen laboralmente, porque no aceptaria tener que laborar con el jefe
actual, por lo ya referido en este informe.”*

También se anexd copia del oficio por el que SALUCOOP EPS notificd a la

accionante la calificacion adelantada por el equipo interdisciplinario de medicina

% Folios 475 a 490.
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laboral, que determind que los diagndésticos F412 trastorno mixto de ansiedad y

depresion y G660 sindrome del tnel carpiano, eran de origen “COMUN"?.

4.4. POSITIVA Compafiia de Seguros S.A., respondié que revisada la base
datos constaté que “NO EXISTE REPORTE DE ACCIDENTE LABORAL O
ENFERMEDA LABORAR” reportado por la accionante ni por el empleador. Sin
embargo, si obra oficio emitido por la EPS SALUDCOOP en donde le
manifiestan que la accionante reporté un evento que fue calificado de origen
comun bajo los diagndsticos “TRASTORNO MIXTO DE ANSIEDAD Y
DEPRESION y SINDROME DEL TUNER CARPIANO”.

Agregé que las entidades llamadas a garantizar el otorgamiento de
prestaciones asistenciales y econdémicas causadas por la contingencia
competen a la EPS y el Fondo de Pensiones AFP a los cuales se encuentra
afiliada la sefiora Rodelo Pefialoza, comoquiera que el diagnéstico de la

accionante es de origen coman.”

4.5. La Oficina de Coordinacion de Asuntos Internacionales y Asesoria Juridica
de la Rama Judicial de la Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, en primer lugar, informé que dio traslado de la tutela
de la referencia a la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico (UDEA), como
encargada de hacer el estudio de viabilidad técnica y presupuestal para la
creacion de cargos en la Rama Judicial y, dé respuesta al oficio No. 103 de
2015 (18 de marzo), a través del cual el Presidente (E) del Consejo Superior de
la Judicatura de Riohacha, lo requirio “frente a la creacién del centro de servicio
judicial en la oralidad civil familia y su solitud de reubicar a la servidora en dicho
centro de servicios”, tramite para el cual se requiere disponibilidad técnica y

presupuestal.

En cuanto al tema de acoso laboral, informé que dicho asunto es competencia
del Comité de Convivencia Laboral Seccional, conforme lo consagrado en el
Acuerdo PSAA13-9820 de 2013 (29 de enero) por el que la Sala Administrativa

4 Eolios 504 a 510.
% Folios 522 a 524.
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del Consejo Superior de la Judicatura “crean los Comités de Convivencia

Laboral en la Rama Judicial”.?®

Con lo anterior se adjuntaron los siguientes documentos:

e Oficio NMSAOF-15-0037 de 2015 (25 de junio), por el que el Magistrado
Huges Daza Zabaleta, del Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira
(Sala Administrativa), propuso a la Direccion de Asuntos Juridicos del
Consejo Superior de la Judicatura (Sala Administrativa), como solucion para
el cumplimento de la medida provisional decretada en el asunto de la
referencia “el intercambio funcional de los citadores de los Juzgados
Segundo Civil Municipal, donde se encuentra la empleada accionante y el
citador Juzgado 751 Civil de Descongestion de Riohacha”.?’ La anterior
propuesta fue acogida por la Presidencia del Consejo Superior de la
Judicatura (Sala Administrativa), en cesion celebrada el 26 de junio de
2015.%

e Oficio MSAOF-15-0041 de 2015 (1° de julio), por el que el Magistrado Huges
Daza Zabaleta, del Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira (Sala
Administrativa), informé a la Presidencia de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, que “entre otras consecuencias negativas,
la no continuidad de la medida de descongestion del Juzgado 751 Civil
Municipal de Descongestion de Riohacha, implica la imposibilidad del
cumplimiento de la providencia de tutela del H. Consejo de Estado,

consistente en el intercambio funcional...”.?®

e Acuerdo PSAA15-10367 de 2015 (9 de julio), a través del que la Presidencia
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, dispone la
reubicacion transitoria de la accionante, en el cargo de Citador Grado 3 del
Centro de Servicios de los Juzgados de Adolescentes en Riohacha. La

resolutiva del citado acuerdo es la siguiente:

*® Folios 560 y siguientes.
" Folio 586.

*® Folio 589.

* Folios 617.
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“ARTICULO 1°.- Reubicacion de cargo de un Juzgado. Reubicar
transitoriamente, a partir de la expedicién del presente Acuerdo a la sefiora
Ebiurys Naiduth Rodelo Pefialoza quien actualmente ocupa el cargo de Citador
del Juzgado 2° Civil Municipal de Riohacha, en el Centro de Servicios de los
Juzgados de Adolescentes.

ARTICULO 2°.- Reubicacién de cargo del Centro de Servicios. Reubicar
transitoriamente el cargo de Citador Grado 3 del Centro de Servicios de los
Juzgados de Adolescentes en el Juzgado 2° Civil Municipal de Riohacha...”.*

4.6. SALUDCOOP EPS guardo silencio.*

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

51 COMPETENCIA

Esta Seccion es competente de conformidad con el articulo 32 del Decreto 2191
de 1991 (19 de noviembre), por el cual se dictan reglas para el conocimiento de

la accion de tutela.

5.2. GENERALIDADES DE LA TUTELA

La accion de tutela ha sido instituida como un instrumento preferente y sumario,
destinado a proteger de manera efectiva e inmediata los derechos
constitucionales fundamentales, cuando hayan sido violados o amenazados por
las autoridades publicas, o por los particulares, en los casos expresamente
sefalados. Procede, a falta de otro medio de defensa judicial, a menos que se

utilice como mecanismo transitorio, para prevenir un perjuicio irremediable.

5.3. Caso concreto

En este caso, la sefiora Ebiurys Naiduth Rodelo Pefialoza alega que sus
derechos fundamentales al trabajo en condiciones dignhas y justas y a la salud
en conexidad con el derecho a la vida, fueron transgredidos por la el Consejo
Superior de la Judicatura (Sala Administrativa) - Seccional de La Guajira, por la

30 :

Folio 613.
% Fue requerido mediante Oficios HB 13519 y 13520 del 5 de junio de 2015 (fls. 413 y 414), HB
15023 y 15024 de 18 de junio de 2015 (fls. 519 y 520).
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negativa de trasladarla o reubicarla en un Despacho judicial distinto al Juzgado

Segundo Civil Municipal de Riohacha.

Por su parte, el Consejo Seccional de la Judicatura de La Guajira (Sala
Administrativa), manifestd que no ha vulnerado ningin derecho fundamental de
la accionante porque ha atendido y resuelto cada una de las peticiones por ella
formuladas, indicandole las dependencias competentes para resolver sus
quejas. Agreg6 que no puede realizar gestiones o tramites que vayan en contra
de la normatividad establecida en el Estatuto de la Administracion de Judicial ni
de los actos administrativos expedidos por la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.

5.4. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la accionada vulnerd los derechos
fundamentales invocados por la accionante, como consecuencia de la negativa

a la reubicar su puesto de trabajo.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala abordara el estudio del
derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada de los trabajadores en
condiciones de debilidad manifiesta o indefension y a la reubicacion laboral de
los trabajadores que has sufrido desgaste en su capacidad laboral, asi como la
calificacion del origen de la enfermedad. Con fundamento en esas premisas

conceptuales, analizara el caso concreto.

5.4.1. CRITERIOS GENERALES DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sostenido que la accion de tutela
tiene caracter subsidiario y residual y, por tanto procede i) cuando la persona no
cuenta con otro medio de defensa judicial, ii) cuando el medio de defensa
existente no sea eficaz, o iii) cuando la accion se instaure para evitar la

ocurrencia de un perjuicio irremediable.

La Sala estima que para el caso objeto de estudio, la accion de tutela es el

mecanismo apropiado ante el evidente perjuicio irremediable causado por la
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accionada a la tutelante al no atender las recomendaciones impartidas por su
meédico tratante y el Comité de Convivencia y Conciliacion de la Rama Judicial -
Seccional La Guajira, sobre su reubicacion laboral debido al proceso fébico

laboral desarrollado con relacién a su entorno de trabajo.

Por lo demas, se advierte que ante el estado actual de salud de la tutelante,
resultaria contrario al orden constitucional obligarla a permanecer en el espacio
fisico y junto a las personas que le motivan su estado de depresion, pues en la
practica ello comportaria que la violacién de sus derechos fundamentales se

mantuviera en el tiempo.

5.4.2. DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE TRABAJADORES EN
CONDICIONES DE DEBILIDAD MANIFIESTA O INDEFENSION Y A LA REUBICACION
LABORAL.

“El articulo 53 de la Constitucién Politica consagra la proteccion a la estabilidad
en el empleo respecto de todos los trabajadores, como un principio que rige de
manera general las relaciones laborales, lo cual supone que el cumplimiento de
las obligaciones propias del objeto del contrato de trabajo por parte del
empleado, conlleva a la conservacibn de su cargo, salvo que existan
circunstancias especiales, o que se incurra en alguna de las causales
contempladas en la ley para que el empleador de por terminado el contrato.

Este derecho reconocido constitucionalmente, se ha denominado por la
jurisprudencia constitucional al desarrollar los articulos 13 y 47, como
“estabilidad laboral reforzada”, y tiene como finalidad garantizarle a los sujetos
gue se encuentran en condiciones de discapacidad, la permanencia en el
empleo luego de haber adquirido la respectiva “limitacién fisica, sensorial o
sicologica, como medida de proteccién especial y en conformidad con su
capacidad laboral™?.

Esta Corporacion®* ha reconocido el caracter de verdadero derecho
fundamental a la “estabilidad laboral reforzada” de las personas que por sus
condiciones fisicas, sensoriales o psicolégicas se encuentran en circunstancias
de debilidad manifiesta o indefension y ha precisado que este reconocimiento
conlleva:

“(i) el derecho a conservar el empleo, (i) a no ser despedido en razén de su
situacién de vulnerabilidad, (iii) a permanecer en él hasta que se configure una
causal objetiva que amerite la desvinculacion laboral y (iv) a que el inspector de
trabajo o la autoridad que haga sus veces, autorice el despido con base en la
verificacion previa de dicha causal, a fin de que el mismo pueda ser

considerado eficaz”. **

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la proteccién laboral reforzada
se predica no s6lo de quienes tienen una calificacién gue acredita su condicidn

%2 Ver sentencia C-531 de 2000.
%Al respecto, ver sentencias T-962 de 2008 y T-263 de 2009.
% Ver sentencia T-263 de 2009.
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de discapacidad o invalidez, sino también de aguellos trabajadores que
demuestren que su situacién de salud les impide o dificulta sustancialmente el
desempefio _de sus labores en las condiciones requlares de trabajo.*® En
Sentencia T-361 de 2008, la Corte sostuvo:

“...) el amparo cobija a quienes sufren una disminuciéon que les dificulta o
impide el desempefio normal de sus funciones, por padecer una i) deficiencia
entendida como una pérdida o anormalidad permanente o transitoria, sea
psicologica, fisiolégica o anatdmica de estructura o funcion; ii) discapacidad,
esto es, cualquier restriccion o impedimento del funcionamiento de una
actividad, ocasionados por una deficiencia en la forma o dentro del ambito
considerado normal para el ser humano; o, iii) minusvalidez, que constituye una
desventaja humana, al limitar o impedir el cumplimiento de una funcién que es
normal para la persona, acorde con la edad, sexo o factores sociales o
culturales’.

No obstante lo anterior, aun cuando la situacién de los trabajadores calificados
como discapacitados es distinta a la de aquellos que padecen una afectacion
significativa de su salud pero aun no han sido objeto de calificaciébn por los
organismos establecidos para el efecto, esta Corporacién ha protegido en
diversas oportunidades el derecho de las personas con limitaciones -
independientemente de que haya sido o no calificada su discapacidad - a no ser
discriminadas en el &mbito laboral con ocasién de sus condiciones particulares
y ha sefialado, en forma enfética, que son merecedoras de un trato especial. En
sentencia T-351 de 2003, la Corte dijo:

“...) tratandose de trabajadores puestos en circunstancias de debilidad
manifiesta, el juez de tutela puede, al momento de conferir el amparo
constitucional, identificar y ponderar un conjunto mas o menos amplio y variado
de elementos facticos para deducir la ocurrencia de tal circunstancia y, a su vez,
goza de un amplio margen de decision para proteger el derecho fundamental
amenazado o vulnerado. Esto significa, en otras palabras, que la proteccion
laboral de los trabajadores que se encuentran en condiciones de debilidad
manifiesta no depende de una calificacion previa que acredite su condicion de
discapacitados, sino de la prueba de las condiciones de salud que impidan o
dificulten el desempefio regular de sus labores.”

(...)

De conformidad con lo expuesto, para el reconocimiento del derecho a la
estabilidad laboral reforzada de un trabajador que se encuentre en condiciones
de debilidad manifiesta, es necesario establecer el nexo de causalidad entre los
siguientes aspectos:

() Que el peticionario pueda considerarse una persona en circunstancias de
discapacidad, en estado de debilidad manifiesta o sujeto de especial proteccion;

(ii) Que el empleador tenga conocimiento de tal situacion; y

(iii) Que la terminacion del contrato o la desvinculacion laboral se lleve a cabo
sin permiso de la autoridad laboral competente.®®

Verificados tales presupuestos, corresponde al juez constitucional proteger los
derechos fundamentales del peticionario, declarando la ineficacia del despido,
obligando al empleador a reintegrarlo, de ser necesario reubicarlo y en caso de

% Ver sentencia T-198 de 2006.
% En cuanto a las reglas descritas, pueden confrontarse las Sentencias T-554 de 2008, T-812
de 2008, T-039 de 2010 y T-269 de 2010, entre otras.



28
Ref.: Expediente: 440012331000201500001 01
Actora: EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA

no haberse verificado el pago de la indemnizacién prevista por el inciso
segundo del articulo 26 de la ley 361 de 1997, debera igualmente condenar al
empleador al pago de la misma.

4.4. En efecto, ha dicho esta Corporacién®’ que el derecho a la estabilidad
laboral reforzada conlleva para el trabajador que se encuentre en una situacion
de debilidad manifiesta como resultado de la disminucién de su capacidad
fisica, el derecho a la reubicacion en un puesto de trabajo conforme a sus
condiciones de salud. En sentencia T-504 de 2008, la Corte Constitucional
afirmé que la proteccién de este derecho, se justifica en cuanto desarrolla el
principio de solidaridad y el respeto a la dignidad e igualdad de la persona
afectada, con el fin de permitir que pueda potencializar su capacidad productiva
y realizarse profesionalmente pese a la disminucion que le sobrevino, de forma
gue se concilien los intereses del empleador de maximizar la productividad de
sus funcionarios y los del trabajador en el sentido de conservar un trabajo en
condiciones dignas.

La jurisprudencia _constitucional ha considerado que la reubicacion al
vencimiento de la incapacidad del trabajador es “el derecho de retornar al
trabajo _en la misma empresa y a la continuidad en el acceso a la seguridad
social”®, la cual puede ser: (i) temporal, en el evento en el que sobrevenga una
imposibilidad transitoria _para trabajar, sin _que se hayan establecido las
consecuencias _definitivas _de la enfermedad que padece; (ii) permanente
parcial, en el caso en el que se presente una disminucién parcial pero definitiva
de la capacidad laboral; y (iii) permanente, o de invalidez, cuando el afiliado
sufre una merma definitiva superior al 50% de su capacidad laboral.

El articulo 16 del Decreto 2351 de 1965* en concordancia con los articulos 4°%°
y 8°* de la Ley 776 de 2002*, establece que al terminar el periodo de
incapacidad temporal, el empleador tiene la obligacion de reincorporar al
trabajador en el empleo que ocupaba, si su estado de salud se ha
reestablecido, y en consecuencia ha recuperado su capacidad laboral. En caso
gue continlie incapacitado parcialmente, debera otorgarle un empleo compatible
con su condicién fisica, para lo cual hard los movimientos de personal que
considere pertinentes.

%7 Ver sentencias T-962 de 2008, T-263 de 2009 y T-960 de 2009, entre otras.

%8 VVer sentencia T-468 de 2010.

% E| articulo 16 del Decreto 2351 de 1965 “Por el cual se hacen unas reformas al Cadigo
Sustantivo del Trabajo”, establece lo siguiente: “Reinstalacion en el empleo. Al terminar el
periodo de incapacidad temporal, los patronos estan obligados: // a) A reinstalar a los
trabajadores en los cargos que desempefiaban si recuperan su capacidad de trabajo. La
existencia de una incapacidad parcial no sera obstaculo para la reinstalacion, si los dictamenes
médicos determinan que el trabajador puede continuar desempefiando el trabajo: // b) A
proporcionar a los trabajadores incapacitados parcialmente un trabajo compatible con sus
aptitudes, para lo cual deberan efectuar los movimientos de personal que sean necesarios. // 2.
El incumplimiento de estas disposiciones se considerard como un despido injustificado”.

9 El articulo 4° de la Ley 776 de 2002, consagra: “Reincorporacion al trabajo. Al terminar el
periodo de incapacidad temporal, los empleadores estan obligados, si el trabajador recupera su
capacidad de trabajo, a ubicarlo en el cargo que desempefiaba, o0 a reubicarlo en cualquier otro
para el cual esté capacitado, de la misma categoria.

“L El articulo 8° de la Ley 776 de 2002, estipula lo siguiente: “Reubicacion del trabajador. Los
empleadores estan obligados a ubicar al trabajador incapacitado parcialmente en el cargo que
desempefiaba o a proporcionarle un trabajo compatible con sus capacidades y aptitudes, para
lo cual deberan efectuar los movimientos de personal que sean necesarios”.

“ La Ley 776 de 2002“Por la cual se dictan normas sobre la organizacién, administracion y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales”.
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La entidad responsable de las prestaciones asistenciales o econémicas que
correspondan al trabajador que se encuentre incapacitado, depende del origen
de la enfermedad o del accidente de trabajo.

Si la incapacidad laboral se genera por una enfermedad profesional, el Sistema
General de Riesgos Profesionales, dispone que la responsabilidad de tales
prestaciones le compete a la administradora de riesgos profesionales (ARP) a la
cual se encuentre afiliado el trabajador, de acuerdo con lo previsto en el
Decreto 1295 de 1994y en la Ley 776 de 2002.

Si la incapacidad es de origen comun o no profesional, el pago de las
prestaciones corresponde a la entidad prestadora de salud (EPS) a la que se
encuentre afiliado el trabajador por los primeros 180 dias, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 206* de la Ley 100 de 1993, en concordancia con
el articulo 227* del Cédigo Sustantivo del Trabajo. A partir del dia 181 y hasta
gue se produzca el dictamen de invalidez, y por lo menos, por 360 dias
adicionales, el pago le corresponde a la administradora de fondos de pensiones
(AFP), en los términos previstos en el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001%.

La Corte Constitucional ha afirmado, que si bien de conformidad con la
interpretacion de las mencionadas disposiciones no le corresponde legalmente
a las Entidades Promotoras de Salud asumir el costo de incapacidades
temporales originadas por enfermedad general superiores a 180 dias, si estan
en el deber de acompafar al trabajador, en el trAmite necesario para obtener la
cancelacion de las incapacidades, remitiendo directamente al correspondiente
fondo de pensiones los documentos que sean requeridos, a efecto de que su
solicitud sea estudiada y decidida o de que, eventualmente, le sea reconocida
una pension de invalidez*’.

La determinacion del origen del accidente de trabajo y de la enfermedad
profesional, se realiza conforme a los lineamientos y al procedimiento
establecido en la Ley 100 de 1993 y en los Decretos 1295 de 1994, 2463 de
2001 y Ley 776 de 2002. De conformidad con lo previsto en el articulo 41 de la
Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 962 de 2005, la calificacién del origen y
la pérdida de la capacidad laboral, le corresponde en primera oportunidad al
ISS, a las ARS, a las EPS y a las compafiias de seguros que asumen el riesgo
de invalidez y muerte. Las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez y la
Junta Nacional en caso de apelacién, deben dirimir las controversias que se
presenten sobre la calificacion ya realizada. Cuando la enfermedad o el
accidente de trabajo no hayan sido calificados como de origen profesional, se
consideraran de origen comun®.

“3 El Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organizacion y administracion del
Sistema General de Riesgos Profesionales”.

* El articulo 206 de la ley 100 de 1993 estipula lo siguiente: "Para los afiliados de que trata el
literal a) del articulo 157, el régimen contributivo reconocera las incapacidades generadas en
enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el cubrimiento
de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podran subcontratar con compafiias
aseguradoras’.

% La norma dispone que en caso de incapacidad del trabajador para desempefiar sus labores,
originada en enfermedad no profesional, tiene derecho a recibir el pago de “un auxilio monetario
hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos terceras (2/3) partes del salario durante los
primeros noventa (90) dias y la mitad del salario por el tiempo restante”.

“ “por el cual se reglamenta la integracion, financiacién y funcionamiento de las juntas de
calificacion de invalidez”.

*"Ver Sentencia T-980 de 2008.

8 El articulo 12 del Decreto 1295 de 1994 consagra: Toda enfermedad o patologia, accidente o
muerte, que no hayan sido clasificados o calificados como de origen profesional, se consideran
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En los términos previstos en el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001%, la
solicitud de calificacién de pérdida de capacidad laboral s6lo podra tramitarse
cuando se haya adelantado el tratamiento y rehabilitaciébn integral o se
compruebe la imposibilidad de su realizacion. El dictamen sobre invalidez,
conlleva distintas consecuencias juridicas dependiendo de los resultados que
arroje:

(i) Que la pérdida de capacidad laboral sea superior al 50%, caso en el cual, de
cumplir con los demas requisitos previstos en la ley, el fondo de pensiones
debera reconocerle al trabajador una pension de invalidez.

(i) Que la calificacion de la pérdida de capacidad laboral sea inferior al 50%. El
empleador debera reincorporar al trabajador a su empleo, o a uno con
funciones acordes con su situacién de incapacidad, siempre que, de acuerdo
con los conceptos médicos, se establezca que es apto para el efecto.

(iii) Que el trabajador no recupere su capacidad laboral, y por esa causa, el
médico tratante le siga extendiendo incapacidades, no obstante haber sido
evaluado por la Junta de Calificacion de Invalidez que dictamindé una
incapacidad permanente parcial, por pérdida de capacidad laboral, inferior al
50%. En estos casos, la Corte ha sefalado, interpretando conforme con la
Constitucion el precitado articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, que si el afiliado
no alcanza el porcentaje minimo requerido para consolidar el derecho pensional
o se le ha decretado una incapacidad permanente parcial que por su estado de
salud le concedan mas incapacidades laborales, le corresponde al fondo de
pensiones el pago de las incapacidades superiores a los primeros 180 dias y
hasta que se expida un concepto meédico favorable de rehabilitacion o hasta que
se pueda efectuar una nueva calificacion de su invalidez™.

De conformidad con lo expuesto, se concluye que la ley impone al empleador la
obligacion de mantener el vinculo laboral con el trabajador mientras que
perdure la incapacidad, debiendo reincorporar a los trabajadores que han
recuperado su salud y conforme con lo que el concepto médico establezca,
debe cumplir con su deber de reubicar al trabajador en un puesto acorde con su
condicion de salud, hasta que se emita un concepto favorable de rehabilitacion

de origen comun. // La calificacién del origen del accidente de trabajo o de la enfermedad
profesional sera calificado, en primera instancia por la institucion prestadora de servicios de
salud que atiende al afiliado. // El médico o la comisién laboral de la entidad administradora de
riesgos profesionales determinara el origen, en segunda instancia. // Cuando surjan
discrepancias en el origen, estas serdn resueltas por una junta integrada por representantes de
las entidades administradoras, de salud y de riesgos profesionales. // De persistir el
desacuerdo, se seguira el procedimiento previsto para las juntas de calificacion de invalidez
definido en los articulos 41 y siguientes de la Ley 100 de 1993 y sus reglamentos”.

9 El articulo 23 del Decreto 2463 de 2001 dispone lo siguiente: “Rehabilitacién previa para
solicitar el trAmite ante la junta de calificacion de invalidez. La solicitud de calificacion de pérdida
de capacidad laboral sélo podra tramitarse cuando las entidades del sistema de seguridad
social integral, el Fondo de Solidaridad y Garantia, los regimenes de excepcion o el empleador,
segun sea el caso, hayan adelantado el tratamiento y rehabilitacion integral o se compruebe la
imposibilidad para su realizacion. // Para los casos de accidente o enfermedad comun en los
cuales exista concepto favorable de rehabilitacién, la administradora de fondos de pensiones
con la autorizacion de la aseguradora que hubiere expedido el seguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o entidad de previsién social correspondiente, podra postergar el tramite de
calificacién ante las juntas de calificacion de invalidez hasta por un término maximo de
trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias
de incapacidad temporal otorgada por la entidad promotora de salud, siempre y cuando se
otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador”.

% Ver entre otras las sentencias T-920 de 2009, T-118 de 2010, T-485 de 2010 y T-684 de
2010.
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0 hasta que consolide el derecho pensional. En todo caso, corresponde al
empleador adelantar en coordinacion con las entidades del Sistema de
Seguridad Social Integral las gestiones que correspondan con el fin de
garantizar al trabajador incapacitado la prestacion ininterrumpida de los
tratamientos médicos que requiera para lograr su recuperacion y rehabilitacion y
los medios de subsistencia, bien sea a través del salario, o de la pension de
invalidez, si a ella tiene derecho.” En caso de despido, el empleador debe
cumplir con el procedimiento establecido en el articulo 26 de la Ley 361 de
1997, toda vez que se trata de personas en circunstancias de debilidad
manifiesta como consecuencia de una limitacién y por tanto sujetos de especial
proteccion constitucional”. (Subrayas fuera de texto).

5.4.3. Andlisis del caso en concreto.

En el presente caso, la tutelante pidi6 la proteccion de sus derechos
fundamentales al trabajo en condiciones dignas y justas y, a la salud en
conexidad con el derecho a la vida, que considera vulnerados por el Consejo
Superior de la Judicatura (Sala Administrativa) - Seccional de La Guajira, por la
negativa de trasladarla o reubicarla en un Despacho judicial distinto al Juzgado

Segundo Civil Municipal de Riohacha.

En el expediente se encuentra probado que la accionante fue nombrada en
propiedad en el cargo de Citador Grado 3, en el Juzgado Segundo Civil
Municipal de Riohacha mediante Resolucion 003 de 2011 (18 de noviembre),
cargo en el cual desempefia funciones propias y las asignadas por el titular del

despacho o el Secretario.

La accionante solicité a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Riohacha, la evaluacién de su puesto de trabajo por una supuesta
sobre carga laboral, peticion que fue atendida por la ARP Colmena, quien el 19
de junio de 2013 realiz6 inspeccion del puesto de trabajo, informe en el cual
recomendd “la inclusibn de otro funcionario que permita redistribuir las
funciones, buscando de esta manera el mejor desempefio del juzgado y de
cada uno de sus funcionarios bajo unas condiciones aptas en seguridad y salud

ocupacional”.

Con posterioridad a lo anterior, el Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha, le

hizo varios llamados de atencién relacionados con el extravio de un expediente

°L Ver entre otras, las sentencias T-279 de 2006 y T-992 de 2008.
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y el cumplimiento de las funciones asignadas, requerimientos que fueron
atendidos por la accionante mediante escritos en los que puso de presente la

existencia de la sobre carga laboral.

Luego de la calificacion que el Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha dio a
sus servicios, el 19 de junio de 2014, la accionante informd a la Direccidn
Ejecutiva de Administraciéon Judicial — Seccional Riohacha, su situacion de
desespero, oportunidad en la que manifesté su inconformidad con su ambiente
laboral y los constantes episodios depresivos que ello le producen. Igualmente
informo de la formulacion de una queja que radicé ante el Comité Convivencia
Laboral de la Rama Judicial contra el Juez Gustavo de Jesus Vidal Joiro, por la

presunta configuracion de conductas de acoso laboral y hostigamiento sexual.

Los dias 9, 10 y 11 de julio de 2014, fue incapacitada por cervicalgia. Sin
embargo, el 16 siguiente, fue atendida en urgencias por un cuadro de 15 horas
de evolucidén de ingesta con fines suicidas, diagndstico de “envenenamiento

autoinfligido intencional (...) episodio depresivo, no especificado™?.

Con ocasion de lo anterior, la accionante fue remitida a Psiquiatria para manejo
de trastorno depresivo, proceso en el que fue atendida por el especialista en
psiquiatria Adolfo Ahumada Graubard médico tratante de la EPS Saludcoop,
quien indica que la paciente presenta “trastorno fobico ansioso especifico

laboral”™, diagnéstico por el que fue incapacitada en las siguientes fechas:

e Desde el 17 de agosto de 2014 hasta el 5 de septiembre de 2014 y por
veinte (20) dias™.

e Desde el 23 de noviembre de 2014 y por veinte (20) dias™.

e EI 30 de diciembre de 2014 le fue prorrogada la incapacidad por veinte
(20) dias mas®®.

e Del 16 de enero hasta el 8 de febrerp de 2015 — prorroga por 24 dias®

%2 Epicrisis visible a folios 150 a 158.
> Folio 169.

* Folio 194.

% Folios 167 y 169.

% Folio 168 vuelto.

*" Folio 174.



33
Ref.: Expediente: 440012331000201500001 01
Actora: EBIURYS NAIDUTH RODELO PENALOZA

e Del 9 de febrero hasta el 10 de marzo de 2015 — prorroga por 30 dias®.

A su vez, el especialista en informe rendido en segunda instancia, manifesto
que el tipo de trastorno que presenta la accionante es depresivo con elementos
de caracteristica “esquizodipicas como pudiera ser una psicosis esquizofrénica,
esquizoafectiva (...). Fue incapacitada nuevamente por mi para evitar el
contacto con el nucleo socio laboral inmediato que es dimensionado por
» 59

la paciente como maltratador. Se define incapacidad por treinta (30) dias”.

(Negrilla de la Sala).

Lo anterior, evidencia que el entorno laboral de la accionante -Juzgado
Segundo Civil Municipal de Riohacha-, le causé constantes molestias psiquicas
depresivas que han incidido en su estado de salud fisico y psicolégico,
dificultando sustancialmente su desempefio laboral, situacion que da lugar a un

trato especial.

Asimismo, no hay duda que tanto el Juez Segundo Civil Municipal de Riohacha,
como la ARL Colmena —quien para la época de los hechos prestaba los
servicios asistenciales de riesgos laborales de la Rama Judicial y quien con
ocasion de las evaluaciones realizadas al despacho judicial recomendd la
reubicacién; la EPS Saludcoop y el Consejo Seccional de la Judicatura de
Riohacha, tenian pleno conocimiento de la afeccién padecida por la accionante,
la cual, a juicio de la Sala y conforme al material probatorio, se desarrolld
durante la prestacion del servicio, independiente de su origen, pues ella derivé

de la situacién de sobrecarga que viene afrontando tiempo atras.

También se resalta que tanto el médico tratante de la actora, adscrito a la EPS
Saludcoop, prestadora de servicios de salud a la que se encuentra afiliada la
sefiora Rodelo Pefaloza, como el Comité de Convivencia y Conciliacién de la
Rama Judicial — Secciéon La Guajira y la ARL COLMENA Vida y Riesgos
Laborales, coincidieron en sugerir la reubicacion de puesto de trabajo de la
actora con el fin de mejorar su desempefio laboral y su estado de salud,

recomendacion que al no ser tenida en cuenta por la Sala Administrativa del

%8 Folio 173.
% Folio 433.
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Consejo Seccional de la Judicatura de la Guajira, vulneré los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al minimo vital, a la salud y al debido
proceso administrativo de la sefiora Ebiurys Naiduth Rodelo Pefaloza, pues al

omitir tal recomendacion coloco a la actora en una posicion discriminatoria.

Para la Sala no es de recibo que el Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Administrativa -Seccional La Guajira, pese a estar enterado de la grave
situaciébn emocional y psicolégica de la paciente, le manifestara que para
acceder a su solicitud de reubicacion, era ella quien debia informarle la
disponibilidad de cargos existentes en el circuito de Riohacha, pues con ello le
impuso una carga que no le correspondia asumir, tanto menos cuando la
accionada, es quien por razon de sus funciones, dispone de la informacién

administrativa relacionada con la disponibilidad de cargos vacantes o nuevos.

Adicionalmente, el accionado no debié esperar hasta la interposicion de la
accion de tutela para poner en conocimiento la situacion particular de la actora
a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, pues en
cumplimiento de sus funciones debid adoptar las medidas pertinentes para el
caso concreto, pues el proceso fbébico laboral de la accionante fue
diagnosticado por el médico tratante desde agosto de 2014 y puesto en
conocimiento de la demandada por el Comité de Convivencia y Conciliacion de
la Rama Judicial, en cumplimiento de la sugerencia de reubicacion laboral dada
por el especialista, en el entendido que el superior jerarquico de la actora es su

agresaor.

No obstante lo anterior, el accionado no tuvo en cuenta tales recomendaciones,
omisién que implica la inaplicacion de los principios de solidaridad y de igualdad

en las relaciones de trabajo.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la prestacion de los servicios
asistenciales prestados por el Sistema de Seguridad Social Integral, se observa
gue las ARLs, tanto Colmena como Positiva, manifiestan que al ser la
enfermedad de la accionante de origen comun, sus prestaciones deben ser
asumidas por la EPS y al Fondo de Pensiones COLPENSIONES entidades a

las que sefiora Rodelo Pefaloza se encuentra afiliada.
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Lo anterior no es Obice para que las entidades que conforman en Sistema
General de Salud y Riesgos Laborales a las cuales esta afiliada la accionante,
le presten a la sefiora Ebiurys Naiduth Rodelo Pefaloza, sus servicio mientras
se define su situacion, pues a dichas entidades les corresponde asegurar la
prestacion ininterrumpida de los tratamientos médicos que requiera la paciente
para el restablecimiento de sus afecciones y adelantar en su favor, el
acompafamiento necesario para obtener el concepto médico mas favorables
sobre las posibilidades de rehabilitacion, o lograr de las ARL o de la EPS, en los
términos dispuestos por el articulo 41 de la Ley 100 de 1993%°, determinar en
caso de ser procedente, la consolidacion de su derecho pensional, previa
determinacion del origen de las enfermedades que la aquejan y la calificacion
del grado de pérdida de la capacidad laboral, maxime si se tiene en cuenta que
en la actualidad dicho trdmite no ha concluido, pues se encuentra en tramite de
apelaciéon ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Saludcoop
EPS.

En este caso, para prevenir el empeoramiento del estado de salud de la
accionante y garantizar sus derechos fundamentales a la vida y la integridad
personal, conforme las recomendaciones impartidas por el especialista en
psiquiatria Adolfo Ahumada Graubarad, médico tratante de la paciente, se
decret6 una medida provisional consistente en la reubicacion inmediata de la
accionante a otro juzgado judicial, disposicion que fue cumplida por la
Presidencia de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
mediante Acuerdo No. PSAA15-10367 de 2015 (9 de julio), en el sentido de

% ARTICULO 41. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. El estado de invalidez sera
determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el
manual Unico para la calificacion de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual
serd expedido por el Gobierno Nacional y debera contemplar los criterios técnicos de evaluacion
para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para desempefiar su trabajo por pérdida de
su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES-, a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compaiiias de
Seguros que asuman el riesgo de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud
EPS, determinar en una primera oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado
de invalidez y el origen de estas contingencias. En caso de que el interesado no esté de
acuerdo con la calificacion debera manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias
siguientes y la entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez del
orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision sera apelable ante la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez, la cual decidir4 en un término de cinco (5) dias. Contra
dichas decisiones proceden las acciones legales...
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reubicar a la accionante en el Centro de Servicios de los Juzgados de

Adolescentes de Riohacha.

La Sala considera indispensable mantener dicha vinculacion hasta que se emita
un concepto médico favorable de rehabilitacion o se consolide su derecho a la
pension si a ello hay lugar, previa calificacion del origen de sus enfermedades,
la pérdida de la capacidad laboral o el grado de invalidez, gestiones que debera
adelantar con el acompafiamiento y bajo la coordinacion y orientacion de la
EPS Saludcoop y la ARL Positiva, actual prestadora ser riesgos laborales para

la Rama Judicial.

Visto lo anterior, para la Sala es claro que, de acuerdo con los hechos y las
pruebas que constan en el expediente, que la negativa del accionado en la
reubicacién laboral de la sefiora Rodelo Pefaloza, lesiond sus derechos
fundamentales en la medida que, dada su disminucion en sus capacidades

fisicas o siquicas, debi6 ser considerada un sujeto de especial proteccion.

Asi las cosas, la Sala modificara la sentencia impugnada en el sentido de
amparar los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al minimo vital, a
la salud y al debido proceso de la accionante. En consecuencia, mantendra la

medida provisional decretada mediante providencia de 2 de junio de 2015.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: MODIFICASE la sentencia impugnada, la cual quedara asi:

CONCEDESE el amparo los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
al minimo vital, a la salud y al debido proceso de la sefiora EBIURYS NAIDUTH
RODELO PENALOZA. En consecuencia MANTENGASE la medida provisional
decretada por esta Corporacion en auto de 2 de junio de 2015, hasta tanto se

emita un concepto médico favorable de rehabilitacion de la accionante o se
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consolide su derecho a la pension si a ello hay lugar, previa calificacion del
origen de sus enfermedades, la pérdida de la capacidad laboral o el grado de
invalidez, gestiones que debera adelantar con el acompafiamiento y bajo la
coordinacion y orientacion de la EPS Saludcoop y la ARL Positiva, actual
prestadora de riesgos laborales para la Rama Judicial.

SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, enviese el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision, si dentro del término legal, no fue impugnada.

Copiese, notifiquese y cumplase.

La anterior sentencia fue discutida y aprobada por la Sala en la sesion

celebrada en la fecha.

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Presidenta

ROBERTO AUGUSTO SERRARO VALDES GUILLERMO VARGAS AYALA



