CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015)

CONSEJERA PONENTE: DOCTORA MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Ref.: Expediente nim. AP 2013-00361-01
Actores: ROBERT DIMAS DORIA Y OTRO.

Accién popular

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el
Municipio de Santa Cruz de Lorica (demandado) en contra de la
sentencia de 24 de julio de 2014, proferida por la Sala Tercera de

Decision del Tribunal Administrativo del Cordoba.

I.ANTECEDENTES:

I.1.- Los seifnores ROBERT DIMAS DORIA vy LIZARDO
HERNANDEZ HERNANDEZ, respectivamente, Presidente vy
Secretario de la Junta de Accion Comunal del Corregimiento Candelaria
Arriba Sector Corea del Municipio Santa Cruz de Lorica (Cérdoba) instauraron,
por conducto de apoderado, accién popular en contra del

Departamento de Cordoba y el Municipio de Santa Cruz de
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Lorica, por considerar vulnerados Ilos derechos colectivos
consagrados en los literales h) y j) del articulo 4° de la Ley 472 de

1998.

I.2.- HECHOS

Se resumen, de la siguiente forma:

Expresaron que la margen izquierda del Rio Sind0 comprende 19
corregimientos, 164 veredas y caserios, con una poblaciéon de 42.000
habitantes, zona rural que tiene una extension territorial de 73% de

todo el Municipio Santa Cruz de Lorica.

Afirmaron que esta zona se ha caracterizado por estar abandonada y
deprimida, que carece de servicios de agua potable y saneamiento
basico, incluso hay caserios y veredas que no tienen letrinas y «/os
campesinos tienen que realizar sus necesidades fisiolégicas en bolsas

y luego botarlas al monte».

Sostuvieron que ante la ausencia de agua potable, la ASOCOMUNAL
de la margen izquierda del Rio Sinu!, consiguié un carro cisterna ante
la Unidad de Riesgos y Desastres de Bogotad para que fuera a repartir
agua, el cual ha sido trasladado desde el Municipio de Caucasia

(Antioquia).

1 Con personeria juridica 0339 de septiembre 20 de 2012, expedida por la Secretara de
Participacion Ciudadana del Departamento de Cérdoba.
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Sefialaron que el Municipio de Santa Cruz de Lorica, el 4 de abril de
2013, suspendid el servicio de reparticidon de agua, lo que afectd los
derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, libre desarrollo
de la personalidad y minimo vital de los campesinos de la regiéon y de
paso se violaron los articulos 311 y 365 de la Carta Politica; 6° de la

Ley 1551 de 2012; 5° de la Ley 142 de 1994 y la Ley 1523 de 2012.

Manifestaron que dicha situacion, dio origen a la instauracion de una
accion de tutela en contra del Alcalde del Municipio de Santa Cruz
de Lorica, la cual fue conocida por el Juzgado Segundo Promiscuo
Municipal de la referida entidad territorial, quien tutelé los derechos
fundamentales a la vida, salud y dignidad humana de los campesinos
de la regién del citado Municipio, debido a la carencia de agua potable

para el consumo humano en esa zona.

Argumentaron que en virtud de lo anterior, presentaron solicitud ante
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio para que les fuera
suministrado el preciado liquido a toda la regién de la margen

izquierda del Rio Sind.

Relataron que mediante escrito num. 7321-2-66647 de 8 de febrero
de 2013, dicha cartera ministerial les indicé que existen recursos a
través del programa «agua y saneamiento para la prosperidad», pero

que el responsable de esto es el ente territorial.



4
Ref. Expediente: 250002324000201100425 01

Actores: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS DE LA
CEIBA Y OTRAS

Mencionaron que posteriormente, el citado Ministerio mediante escrito
num. 7321-2-88872 de 13 de febrero de 2013, les comunicé que el
Municipio de Santa Cruz de Lorica en los ultimos tres afios no habia
viabilizado proyectos aunque «existen recursos suficientes para
emprender el macro-proyecto de llevar el agua desde el Rio Sinu a
toda esa zona de la margen izquierda que comprende 19
corregimientos y 164 veredas y caserios, con 42.000 habitantes que
carecen del preciado liquido y consumen agua de pozos, estancos o
jagleis contaminados por estiércol de animales e incluso por

insecticidas...».

Precisaron que de igual manera, por escrito nim. 7321-2-24691 de 4
de abril de 2013, les fue informado que efectivamente existen
recursos a través del «Programa para la Prosperidad», por lo que le
compete a la entidad municipal presentar los proyectos para acabar
con las penurias y sufrimientos de esos campesinos al no tener agua

potable ni saneamiento basico en su region.

Adujeron que mediante escrito nim. 7323-2-28646 de 10 de mayo de
2013, les fue reiterada la existencia de recursos para apoyar los
proyectos que viabilice el Alcalde de Santa Cruz de Lorica y que se
encuentran a la espera de que éstos se presenten para poder priorizar
la consecucién de recursos para llevar el agua desde el Rio Sinu en

una extension de 34.8 kms.
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Arguyeron que la Secretaria de Infraestructura de la Gobernacion de
Cordoba a través de Oficio num. S.I. num. 677 de 14 de junio de
2013, en respuesta al derecho de peticion elevado por la Asociacién
Comunal de la Margen Izquierda del Rio Sind, expresa que en su Plan
de Desarrollo «Gestion de Buen Gobierno para la Prosperidad de
Cdérdoba 2012-2015», en el capitulo 3 Infraestructura de Obra para el
Desarrollo, articulo 24, «Programa 6: Agua y saneamiento para la
prosperidad», pretende aumentar la cobertura de servicios publicos
de acueducto y alcantarillado en el Departamento de Cdérdoba,
incluyendo el Municipio de Santa Cruz de Lorica, por consiguiente,
consideran que existe el presupuesto necesario no solo para elaborar
el macro -proyecto sino en si el mismo proyecto para beneficiar a
toda la regidon de la margen izquierda del Rio Sind del citado
Municipio.

Indicaron que presentaron un derecho de peticién ante Aguas de
Cordoba para que realizaran el macro -proyecto de llevar el agua
desde el Rio Sinu a toda la zona de la margen izquierda, quien en
respuesta nim. 0855 de 1° de agosto de 2013, les informa que los
recursos para la elaboracion del citado macro -proyecto deben ser
suministrados por la Gobernacion de Cordoba o el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, entes en los que hay recursos
suficientes, lo que hace procedente esta accion popular contra tales

entidades incluido el Municipio de Santa Cruz de Lorica.

Adujeron que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
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a través de escrito de 4 de abril de 2013, les informd que ha
requerido varias veces al sefor Alcalde José Francisco Jattin Corrales,
pero que no ha obtenido respuesta alguna frente a la solicitud de

proyectos para acabar con la falta de agua y saneamiento basico.

Arguyo que, posteriormente, la citada entidad de vigilancia y control,
por escrito de 18 de julio de 2013, requiri6 al Secretario de Planeacién
Municipal de Santa Cruz de Lorica, para que informara, por un lado, el
por qué <«las empresas radicadas en ese informe» no estan
registradas e inscritas en el Registro Unico de Prestadores de Servicio
Puablico -RUPS-; vy, por el otro, acerca de las actividades adelantadas
por la Alcaldia para suministrar agua potable a la poblaciéon ubicada

en la margen izquierda del Rio Sind.

Finalmente, expresaron que dicha Superintendencia, mediante escrito
de 14 de marzo de 2013, «requiere a la Procuraduria General de la
Nacidn, para que a su vez requiera al Alcalde Municipal de Santa Cruz
de Lorica, para que suministre el agua y si se han tomado las
actuaciones para solucionar este problema... y le exija explicacion al

burgomaestre sobre el particular>.

I.3. - PRETENSIONES.

Se pretende la proteccion de los derechos colectivos consagrados en

los literales h) y j) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y en
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consecuencia, se le solicite a las entidades demandadas:

> Suministrar agua potable y saneamiento basico a la zona rural de la
margen izquierda del Rio Sind que comprende 19 corregimientos,

164 veredas y caserios asi como 42.000 habitantes.

> Designar el presupuesto para la elaboracién del macro -proyecto de
llevar el agua desde el Rio Sinu a toda la poblacidon del Municipio de
Santa Cruz de Lorica y para la ejecucion de dicho proyecto, de
conformidad con los articulos 311 de la Constitucion Politica; 6° de la
Ley 1551 de 2012 y 5° de la Ley 142 de 1994, teniendo en cuenta la

carencia de agua y la calidad de la escasa que se estd consumiendo.

> Reconocer el incentivo a favor del apoderado de los actores asi
como de los testimonios que se van a recepcionar, quienes
necesariamente deben sufragar vidticos y gastos para rendir las

declaraciones a solicitar.

I.4.- DEFENSA:

I.4.1.- La Nacion -Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
actuando por conducto de apoderado, contesté la demanda y se

Opuso a sus pretensiones. En esencia, adujo lo siguiente:

Que le asiste «falta de legitimidad en la causa por pasiva», dado que

las pretensiones incoadas no involucran lo establecido en el Decreto
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3571 de 2011, «Por el cual se establecen los objetivos, estructura,
funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio», en la
medida en que dicha entidad es el organismo rector encargado de
definir las politicas y regulaciones a nivel nacional en materia del
medio ambiente, uso del suelo y ordenamiento urbano, agua potable
y saneamiento basico, desarrollo territorial y urbano, asi como la

politica de habitacion integral.

Expresd que la funcidon administrativa pretendida por la parte actora,
le corresponde al Municipio de Santa Cruz de Lorica, teniendo en
cuenta que en cumplimiento del articulo 365 Superior y la Ley 142 de
1994, se realizé una distribucidn de competencias entre la Nacién, los
Departamentos y los Municipios, por lo que en este sentido el nivel
Nacional se encarga de forma general de ofrecer apoyo financiero,
técnico y administrativo a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios; el Departamento cumple igualmente, funciones de
apoyo y coordinacién; vy, el nivel del Municipio se encarga de ejecutar,
en la medida en que es el responsable de asegurar la prestacion
efectiva de los servicios publicos a sus habitantes; por tanto, las
gestiones relacionadas directamente con la formulacion de los
proyectos pretendidos son de su competencia, segun lo dispuesto en
los articulos 5° de la Ley 142 de 1994 y 39, numeral 5 de la Ley 136

de la citada anualidad.

Afirmo que a su vez, el articulo 162 de la Ley 142 de 1994, asigno
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competencias al anterior Ministerio de Desarrollo Econdmico,
asumidas por el actual Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que
apuntan, en general, a la asistencia técnica, disefio, coordinacion y
promocién de programas en agua potable y saneamiento basico, por
lo que se configura como el ente rector encargado de dictar las
politicas y normatividad de caracter nacional en materia de vivienda,
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, ademas de las

funciones establecidas por las Leyes 489 de 1998 y 99 de 1993.

Precis6 que en materia de agua potable y saneamiento basico, dicha
entidad ministerial, en cumplimiento de las funciones establecidas al
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico en el Decreto 3771 de
2011, es la responsable de presentar propuestas relacionadas con la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas, asi como de las estrategias, programas y planes de agua

potable y saneamiento basico.

Sostuvo que en ejercicio de dichas competencias y a partir de lo
determinado por el Gobierno Nacional dentro del Plan Nacional de
Desarrollo en relacion con la estrategia para agua potable vy
saneamiento, ha venido trabajando en los Planes Departamentales

para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento.

Sefalé que estos Planes Departamentales de Agua -PDA-, son un

conjunto de estrategias de planeacion y coordinacion interinstitucional
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formuladas y ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacion
integral de los recursos y la implementacion de esquemas sostenibles
en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable
y saneamiento basico, teniendo en cuenta las caracteristicas locales,
la capacidad institucional de las entidades territoriales y personas
prestadoras de servicios publicos, asi como la implementacion efectiva

de esquemas de regionalizacion.

Manifesté que los PDA-PAP se han desarrollado como el mecanismo
fundamental de implementacion de estrategias del sector a través de
planes de inversidn integrales, prioritariamente con perspectiva
regional, los cuales podran incluir un componente de pre inversion vy
gue articula diferentes fuentes publicas de recursos, Sistema General
de Participaciones, regalias y aportes de las Corporaciones Autdnomas

Regionales.

Argumentd que en lo que respecta al Municipio demandado, que se
encuentra vinculado al PDA de Cdrdoba de acuerdo con lo informado
por el Gestor de PDA-PAP «Aguas de Cordoba S.A. E.S.P» para la
inclusion de los proyectos de agua potable y saneamiento basico en el
Plan Anual de Inversiones, el cual es la hoja de ruta que determina
cudles proyectos se van a ejecutar en cada vigencia fiscal, los mismos
deben ser concertados entre el Municipio, como entidad territorial
fundamental conocedora de las necesidades de sus habitantes y el

Departamento, para definir entre otras cosas la fuente de financiacién
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de los mismos; por lo que considera que es el Alcalde quien debe
gestionar ante el Gestor, la formulacidon de los proyectos para la zona

rural del Municipio Santa Cruz de Lorica.

Relaté que también se configura una «ausencia de nexo causal», pues
de acuerdo con la sentencia de 16 de julio de 19962, en la que se
explica la responsabilidad del Estado, se requiere, entre otras, «una
relacion de causalidad entre la falta o falla de la administracion y el
dano, sin la cual aun demostrada la falta o falla del servicio, no habra

indemnizacién», nexo que no acaece en el sub examine.

1.4.2.- El Departamento de Cordoba, actuando por conducto de
apoderada, contestd la demanda y se opuso a sus pretensiones. En

esencia, adujo lo siguiente:

Que en el sub lite existe «inepta demanda», por cuanto la Ley dispone
un requisito de procedibilidad para la admisidon de toda demanda en la
gue se persiga la proteccidn de derechos e intereses colectivos, por lo
que al no haber cumplido la parte actora con tal exigencia, la

demanda se torna inepta.

Explic6 que es necesario que antes de que el interesado incoe la
accién popular, solicite ante la autoridad o el particular, en ejercicio

de funciones administrativas, que adopte las medidas necesarias de

2 Consejero Ponente doctor Carlos Arturo Orjuela Gongora, expediente num. S456.
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proteccion de los derechos e intereses colectivos amenazados o
vulnerados y si tal autoridad o particular, no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince dias siguientes a la presentacidon de
la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el Juez. Aunque,
excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro o se esté ad portas de un perjuicio
irremediable, situacion que ha de ser sustentada en la demanda, lo

cual no se presenta en el sub examine.

Arguyd que de igual forma, se configura una «falta de legitimacion en
la causa por pasiva», dado que la responsabilidad por la prestacion
del servicio publico de agua potable solicitado en la presente
demanda, recae de manera exclusiva en el Municipio de Santa Cruz

de Lorica.

I.4.3.- El Municipio de Santa Cruz de Lorica, actuando por
conducto de apoderado, contesté la demanda y se opuso a sus

pretensiones. En esencia, adujo lo siguiente:

Que cuenta con 15 acueductos rurales en la «margen izquierda»3, sin
embargo, aclaré que el 30% no estd en funcionamiento debido a
deficiencia en la calidad del agua potable, dado que son administrados
por asociaciones de usuarios los cuales carecen de capacidad técnica

y de apoyo econdmico por parte de los beneficiarios, para el pago del

3 Aunque no lo menciona, infiere la Sala que se refiere a la margen izquierda del Rio Sinu.
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servicio de energia eléctrica, quimicos y personal capacitado que

necesitan estos acueductos.

Indicé que en el afio 2012, en los citados acueductos se presentaban

las siguientes falencias:

> Deficiencia en las plantas de tratamientos, las cuales requieren

acciones prioritarias para optimizarlas y rehabilitarlas.

> Falta de contrato para la prestacion del servicio de acueducto, con
las empresas comunitarias que prestan el servicio de acueducto, ya
que dicha entidad territorial solo le transfiere a una de ellas el

subsidio del servicio, conforme a la Ley 142 de 1994.

» Falta de acueducto para los corregimientos de Candelaria y Las

Camorras, ubicados en la margen izquierda.

Alegé que la Ley 550 lo limita frente a la inversion, en la medida en
que le exige que gran parte de los recursos se dirijan al pago de las
acreencias o deudas de vigencias pasadas, por tal razén, no resultan
procedentes las pretensiones de la accion de la referencia, dado que
las obras deben hacerse de acuerdo con los recursos que tenga en su

momento el ente territorial.

Precis6 que ello no quiere decir, que no ejecute las gestiones



14
Ref. Expediente: 250002324000201100425 01
Actores: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS DE LA
CEIBAY OTRAS

pertinentes y necesarias para mitigar el problema planteado, pues en
efecto, se ha invertido en agua potable para la margen izquierda a

través de los siguientes contratos:

«1.-CMC 00469/071 DE 2012 EXPANSION DE RED PRIMARIA PARA EL
SUMINISTRO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE AL SECTOR LAS MERCEDES
CORREGIMIENTO DEL CAMPANO DE LOS INDIOS ZONA RURAL MUNICIPIO
SANRA CRUZ DE LORICA. El valor del presente contrato es de
Veinticinco millones doscientos cuatro mil trescientos setenta y
cinco pesos ($25.204.375.00) M/CTE.

2.-CONTRATO 027 MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTOS RURALES AFECTADO
POR LA OLA INVERNAL 2010, EN LOS CORREGIMIENTOS DE REMOLINO, SAN
SEBASTIAN, LA DOCTRINA -SANTA LUCIA Y EL GUANABANO -MANANTIAL-
CAMPO ALEGRE EN EL MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA. El cual tuvo un valor de novecientos
cuatro millones ochocientos ochenta y cinco mil doscientos
cuarenta y tres pesos ($904.885.243.00) m/cte. De este
contrato pertenecen a la margen izquierda:

Acueducto de Guanabano —-Manantial-Campo Alegre: en este
acueducto se realizaron las siguientes  actividades:
Mejoramiento de planta de tratamiento, mejoramiento de
captacion, ampliacion de redes de distribucion y ampliacion de
represa.

Acueducto de Remolino: en este acueducto se realizaron las
siguientes actividades: Mejoramiento de planta de tratamiento,
mejoramiento de captacion, ampliacion de redes de
distribucion y ampliacién de represa.

3.- CMC 044 DE 2013 EXPANSION DE REDES HIDRAULICAS Y
CONSTRUCCION DE CASETA DE REBOMBEO PARA EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE EN EL CASERIO DE LA ESPERANZA EN EL CORREGIMIENTO DEL
CAMPANO DE LOS INDIOS ZONA RURAL DEL MUNICIPIO SANTA CRUZ DE
LORICA. H cual tiene un valor de veintiséis millones trescientos dos mil
setedientos sesenta y siete pesos ($26.302.767.00) M/Cte.

4.- PROYECTO OPTIMIZACION DE ACUEDUCTO DE COTOCA ARRIBA -
REPARACION DEL DIQUE DE LA REPRESA QUE SURTE DE AGUA AL
ACUEDUCTO DEL RODEO- MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA. El cual tiene un valor de mil noventa
y nueve millones ciento veintinueve mil seiscientos noventa y
seis ($1.099.129.696.00) M/Cte, con este proyecto se pondran
a funcionar los 2 acueductos rurales mas importantes que son:

Acueducto de Cotoca arriba: en este se construird captacion,
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planta de tratamiento, cambio y ampliacion de redes de
Acueducto para favorecer al corregimiento de Cotoca Arriba,
Castilleral y Vereda Islas de Saba.

Acueducto el Rodeo: este acueducto se le repara el dique de la
represa para poder ponerlo en funcionamiento y beneficiar los
corregimientos mas grandes de la margen izquierda como son
El Rodeo y El Lazo.»

Adujo que para el 2014, la Administracion Municipal, suscribié los
contratos para disenar los acueductos que faltan en la margen
izquierda como son: Los del Corregimiento de Candelaria, las
Camorras, San Anterito y Puerto Eugenio. Asi como la capacitacion y
actualizacion de las Juntas Administradoras de los Acueductos
Rurales. Razén por la cual, alega que no es cierto que toda la margen

izquierda del Rio Sinu se encuentre sin servicio de agua potable.

Arguyd que pretender que a través de una sentencia judicial se le
imponga a dicha entidad territorial «una obligacion de hacer, de gran
envergadura en medio de la inocultable escases de recursos que
presenta el Municipio demandado, que incluso se encuentra acogido a
la ley 550» resultaria en una «disfuncionalidad de grandes
magnitudes» por convertir esta accién constitucional en un

mecanismo de planificacion.

Expreso que el Consejo de Estado, en providencia de 26 de octubre de

2006%, menciond que no se puede desconocer que para la realizacién

4 Consejero Ponente doctor ALIER E. HERNANDEZ ENRIQUEZ, radicacién num. 2005-00708-
01.
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de cualquier obra y en especial, para aquellas de gran magnitud,
existe una normativa legal y constitucional en materia de gasto y
distribucién presupuestal, asi como de procedimientos de

contratacién, que no se pueden omitir.

II. FUNDAMENTOS DEL FALLO IMPUGNADO.

La Sala Tercera de Decision del Tribunal Administrativo
Cordoba, en sentencia de 24 de julio de 2014, accedi6é parcialmente

a las pretensiones de la demanda. En esencia, adujo lo siguiente:

Que después de efectuar un analisis de las Leyes 472 de 1998 y 142
de 1994 (modificada por la Ley 689 de 2009), asi como de los
articulos 365 a 370 de la Constitucién Politica, concluyé que es el
Municipio de Santa Cruz de Lorica la entidad territorial competente
para prestar el servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo a
su poblacién, con apoyo financiero, técnico y administrativo del

Departamento de Cérdoba y de la Nacién.

Expresé que si bien, el Departamento de Cdérdoba se encuentra
llamado por la Constitucidon y la Ley a suministrar apoyo econdémico,

técnico y administrativo a las entidades prestadoras de servicios
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publicos o a los Municipios que hayan asumido directamente la
prestacion de dichos servicios en las funciones inherentes de su
potestad, lo cierto es que la competencia de asegurar la prestacion de

los servicios publicos se encuentra a cargo de los Municipios.

Afirmé que, por lo anterior, consideraba pertinente declarar probada
la excepcion propuesta por el Departamento de Cérdoba relativa a la
«Falta de legitimidad en la causa por pasiva» y no probada la de
«inepta demanda», por obrar a folios 28 a 29 del expediente el Oficio
S.I. 677-2013 de 14 de junio de 2013, por el cual la Secretaria de
Infraestructura del Departamento de demandado da respuesta al

derecho de peticion de 22 de mayo de la citada anualidad.

Declaré igualmente probada la excepcidn de «falta de legitimidad por
pasiva», propuesta por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
gue, por sustraccion de materia, se abstenia de decidir acerca de la

de «nexo causal».

Efectud una relacién de las pruebas allegadas al proceso asi como un
analisis concienzudo de las mismas y, concluyd que, en ninguno de
los Corregimientos ubicados en la zona rural del Municipio de Santa
Cruz de Lorica en la margen izquierda del Rio Sinu se prestan los

servicios publicos domiciliarios de acueducto y aseo.

Sostuvo que en los Corregimientos de El Rodeo, El Lazo, Los Gomez y
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sus veredas aledafas, San Nicolas de Bari, Las Flores, Cotoca Abajo,
San Anterio, y el Centro de Afluencia El Playén, el servicio publico

domiciliario de acueducto no es suministrado o es deficiente.

Sefalé que lo anterior, pone en evidencia la vulneracién del derecho
colectivo de acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea
eficiente y oportuna, por lo que en el numeral quinto del fallo en
cuestion, ordend al Alcalde del Municipio de Santa Cruz de Lorica,

en el término de 9 meses:

v Implementar, construir, operar y mantener en adecuado
funcionamiento las redes de alcantarillado de todos los corregimientos
de la zona rural del Municipio, ubicados en la margen izquierda del Rio
Sinu;

v' Ejecutar las acciones necesarias para realizar el transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos, principalmente
liquidos, generados en todos los Corregimientos de la zona rural de la
citada entidad territorial, ubicados en la margen izquierda del Rio
Sinu;

v Implementar, construir, operar y mantener en adecuado
funcionamiento las redes de acueducto de los corregimientos de El
Rodeo, El Lazo, Los Gdmez y sus veredas aledafias, San Nicolas de
Bari, Las Flores, Cotocd Abajo, San Anterio, y el Centro de Afluencia
El Playén, ubicados en la margen izquierda del Rio SinQ;

v' Ejecutar acciones necesarias con el fin de distribuir agua apta para
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el consumo humano, incluyendo su conexién, medicién, captacion,
procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y
transporte en los Corregimientos de El Rodeo, El Lazo, Los Gémez y
sus veredas aledanas, San Nicolds de Bari, Las Flores, Cotoca Abajo,
San Anterio, y el Centro de Afluencia El Playéon ubicados en la margen
izquierda del Rio Sinu; y

v Ejecutar las acciones necesarias para realizar la recoleccion,
transporte, tratamiento, y disposicion final de residuos,
principalmente sdlidos, generados en todos los Corregimientos de la
zona rural del Municipio de Santa Cruz de Lorica, ubicados en la

margen izquierda del Rio Sind.

Sefalé que de igual forma, se deben mantener en adecuado
funcionamiento las redes de acueducto de los Corregimientos Narifio,
Palo de Agua, Manantial, Campo Alegre, El Guanabano, Los Higales,
Campano de los Indios, Villa Concepcion, Remolino y veredas
aledanas, Cotoca Arriba, Castilleral, veredas Boca del Guamal, y Sito
Nuevo (Corregimiento de los Monos), ubicados en la margen izquierda
del Rio Sind, cuyas plantas de tratamiento, segun informacion
otorgada funcionan, a fin de continuar suministrando agua potable

apta para el consumo humano.

Aclaré que pese a haberse declarado probadas las excepciones de
falta de legitimacion en la causa por pasiva con respecto al

Departamento de Cordoba y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
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Territorio, se les exhortd para que brinden con celeridad y de
conformidad con la Ley, el apoyo financiero, técnico y administrativo
que el Municipio de Santa Cruz de Lorica requiera para la
implementacion, construccion, operacion y mantenimiento de las
redes de acueducto y alcantarillado de todos los Corregimientos de la

zona rural del citado ente territorial.

Finalmente, denegd el incentivo por haberse derogado a través de la

Ley 1425 de 2010.

III.- FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION.

El Municipio de Santa Cruz de Lorica, por conducto de apoderado,
impugno la sentencia de 24 de julio de 2014, proferida por la Sala
Tercera de Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba. En

esencia adujo, lo siguiente:

Que es imposible cumplir con lo referente a disefar, construir y
mantener el alcantarillado rural, por cuanto la poblacidon de la margen
izquierda es muy dispersa; la topografia de la zona es muy fuerte e
irregular; el area que abarcaria seria muy extensa; y, que este tipo de
proyecto requeriria de plantas de tratamientos para aguas residuales

las cuales son muy costosas y necesitarian licencias ambientales.

Expresd que por estas razones es que se evidencia que el sistema de



21
Ref. Expediente: 250002324000201100425 01
Actores: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS DE LA
CEIBA Y OTRAS

alcantarillado para todos estos Corregimientos se convierta en un
sistema inviable, ademas de que el presupuesto de los proximos diez

afos, no seria suficiente para cumplir con el fallo.

Explicd que en virtud de lo anterior, se opté en el Plan de Desarrollo
2012-2015 «GOBERNAR ES CORREGIR» utilizar sistemas alternativos
como son: letrinas y bafos con sistema séptico, apropiados para

estas zonas.

Afirmdé que en lo concerniente al agua potable, la Administracién ha
estado haciendo un esfuerzo grande en la optimizacidn de tres
acueductos por afio, por lo que le quedaria imposible realizar la

optimizacién y ampliacién de 18 acueductos en 9 meses.

Sostuvo que frente a la disposicion final de residuos sélidos, para
realizar una buena disposicion de los mismos, deben ser depositados
en un relleno sanitario con licencia ambiental, con lo cual no se
cuenta, excepto la Ciudad de Monteria, por lo que no posee la
capacidad técnica, econdmica ni financiera, y este servicio seria
demasiado costoso para estas comunidades, las cuales estan
recibiendo capacitacion para que realicen la seleccién de los residuos

aprovechables en la fuente y bajar los volimenes de las basuras.

Sefald que la condena, exige una obligacion de hacer, de gran

envergadura en medio de la inocultable penuria de recursos que
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presenta, que incluso se encuentra acogido a la Ley 550 de 1999,
como aparece acreditado en el expediente, por lo que no se debid
acceder a las suplicas de la demanda, pues la decisién adoptada

conduce a «una disfuncionalidad de grandes magnitudes.»

Trajo a colacién la sentencia de 26 de octubre de 2006, radicacion
num. 2005-00708-01, Consejero Ponente doctor ALIER E. HERNANDEZ

ENRIQUEZ, en la que se expreso lo siguiente:

«...sin perder de vista que la satisfaccion de los derechos
sociales, econdmicos y culturales constituye una forma de
realizar el Estado Social, corresponde al Congreso como
instancia representativa del poder publico definir en la ley de
apropiacion el gasto publico social con miras a satisfacer las
necesidades bdsicas insatisfechas (art. 350 Constitucion
Politica). Por lo tanto, al resolver los litigios relacionados con
este tipo de derechos, no puede desconocerse de una parte las
condiciones de escasez de recursos y de otra los propdsitos de
igualdad y justicia social que sefala la propia Constitucion (...).

No puede desconocerse que para la realizacién de cualquier
obra y en especial de aquellas de considerable magnitud, existe
una normatividad constitucional y legal en material de gasto y
distribucion presupuestal (art. 339 y 350 Cddigo Penal), asi
como procedimientos de contratacion, que no pueden omitirse,
por cuanto esa normatividad tiene un claro asidero en el
respeto y conservacion del principio de igualdad. La realizacion
de obras de infraestructura, con las cuales se pretende hacer
realidad el Estado Social, deben hacer parte del plan nacional
de desarrollo, o de los planes de las entidades territoriales, de
acuerdo con la politica econdmica, social y ambiental que
adopte el Gobierno y la competencia de las distintas entidades
publicas, tal como lo prevé el articulo 339 de la Constitucion.

En este orden de ideas, a través de esta accion no puede el
juez ordenar la ejecucion de una obra publica que demande
una inversion considerable que no haya sido incluida en los
planes de desarrollo de la entidad publica, pues esto implicaria
desviar los recursos destinados a propdsitos especificos y por
consiguiente, desconocer que a través de aquellos se busca
asegurar el uso eficiente de los recursos ye | cumplimiento
adecuado de los cometidos que le han sido asignados a las
distintas entidades por la Constitucion y la Ley...»
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Manifestd que las Oordenes impartidas implican considerables
erogaciones presupuestales y de las pruebas arrimadas, se puede
observar con claridad que se han realizado obras tendientes a mitigar
el problema planteado en el libelo demandatorio. Ademas de ello,
dicho Municipio cuenta con 15 acueductos rurales en la margen
izquierda, de los cuales solo el 30% no estd en funcionamiento,
debido a la deficiencia de agua potable y a que los administradores
(asociaciones de usuarios) carecen de capacidad técnica y han

efectuado malos manejos.

Argumentd que por estar acogido a la Ley 550 de 1999, la cual limita
la inversion de los recursos, no resulta viable el cumplimiento de las
ordenes proferidas en el fallo en cuestidon, sin que ello quiera decir
que no vaya a realizar las actuaciones pertinentes y necesarias para
mitigar el problema planteado, tal como la inversion efectuada en
agua potable en la margen izquierda del Rio Sind, de conformidad con

los contratos mencionados en la contestacion de la presente accion.

IV.- ALEGATOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Procurador Delegado para la Conciliacién Administrativa, guardo

silencio.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

La accién popular, consagrada en el inciso primero del articulo 88 de
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la Constitucion Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene
como finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o
agravio o un dano contingente por la accién u omisiéon de las
autoridades publicas o de los particulares, cuando actiuen en

desarrollo de funciones administrativas.

Esta accion es el mecanismo juridico que tiene la comunidad afectada,
para que de forma rapida y sencilla se proceda a ordenar la proteccién
de sus derechos colectivos, cuando han sido vulnerados o
amenazados.

El presente asunto se contrae a establecer, si es procedente que una
entidad territorial como el Municipio de Santa Cruz de Lorica
pueda exonerarse del cumplimiento de su obligacidn constitucional de
proveer a sus administrados la prestacion y eficiente funcionamiento
de los servicios publicos domiciliarios, como es el de acueducto y
alcantarillado, por estar inmerso en la Ley 550 de 1999° y no tener

presupuesto para tales efectos.

A juicio del impugnante, la condena proferida por el a quo, implicaria
una inversion de recursos que no tiene ni tendria en un presupuesto
de diez anos; ademas, que la disposicién de los residuos sdlidos se

debe efectuar en un relleno sanitario con licencia ambiental con la que

> «Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion empresarial y la
restructuracién de los entes territoriales para asegurar la funcién social de las empresas y lograr el
desarrollo armdnico de las regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con
las normas de esta ley.»
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no cuenta; y, que es imposible en un término de 9 meses construir,

optimizar y ampliar 18 acueductos rurales.

Al respecto, resulta pertinente que la Carta Politica consagré que los
servicios publicos son inherentes al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, su prestacion se
constituye en una finalidad social del Estado y, en consecuencia, éste
debe mantener su regulaciéon, control y vigilancia, ademas de
asegurar su ejecucion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, asi como dar solucion a las necesidades basicas
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y

agua potable.

Asi, pues, la norma superior establecio que le compete a los
Municipios, en este caso, el de Santa Cruz de Lorica, |la prestacion
del servicio publico de acueducto y alcantarillado, de conformidad con
lo consagrado en los articulos 365 de la Constitucidon Politica y 59,

numeral 5.1 de la Ley 142 de 1994, que prevén:

«Articulo 365-. Los servicios publicos son inherentes a la

finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar
su _prestacion eficiente a todos los habitantes del

territorio nacional. Los servicios publicos (...) podran ser
prestados por el Estado directa o indirectamente (...) En todo
caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios».

«ARTICULO 5.- Competencia de los municipios en cuanto
a la prestacion de los servicios publicos. Es competencia
de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
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ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que
con sujecioén a ella expidan los concejos:

5.1.- Asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera _eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia
publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos
de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos
previstos en el articulo siguiente.»

(Negrilla y subraya fuera de texto).

Igualmente, en los articulos 366 a 370 de la Carta Superior se
consagran los derechos colectivos de acceso a la infraestructura de
servicios publicos, asi como su prestacion eficiente y oportuna; v,
ademas, se determina que le corresponde tanto a la Nacion como

a las entidades territoriales realizar las finalidades sociales del

Estado, las cuales deben ser priorizadas en los planes y

presupuesto del gasto publico social.

En efecto, para llevar a cabo tales finalidades, es menester que tanto

la Nacion como todas las entidades territoriales, antepongan
ante cualquier otra inversidon el gasto publico social debido a

que éste cubre las necesidades inherentes de la poblacidn.

Por consiguiente, no es de recibo para la Sala el argumento de que
por estar la entidad demandada incursa en la Ley 550 de 1999, no
puede dar cumplimiento a una obligacién Constitucional, norma de
normas, cuyo cumplimiento estd por encima de cualquier otra

disposicion. Ademas, se resalta, como ya se dijo, que la Carta Politica
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impone el deber a los Municipios, de disponer de cierta parte del
presupuesto, a través de los planes de desarrollo, para atender las
necesidades basicas de la poblacidon, que son de caracter esencial.

Caso Concreto:

Comoquiera que el Municipio de Santa Cruz de Lorica manifiesta
no contar con un presupuesto que le permita asumir el costo de la
infraestructura ordenada por el a quo, tendiente a proveer Ila
disposicion de desechos sélidos asi como la prestacién eficiente del
servicio de agua potable a la poblacion de la margen izquierda del Rio
Sinl, es menester para la Sala establecer si el Municipio demandado,
ha dado cumplimiento a las normas constitucionales en la materia, es
decir, si ha dado prioridad en su presupuesto a la inversion en
servicios publicos, como el del acueducto de los habitantes ubicados

en la margen izquierda del Rio Sind.

Encuentra la Sala que segun la Constancia de 22 de enero de 2014,
emitida por la Secretaria de Planeacién Municipal de Santa Cruz de
Lorica, en el Plan de Desarrollo 2012-2015, se incluyeron proyectos
que benefician el suministro de agua potable a los habitantes de la

margen izquierda del Rio Sinu.

Segun el Oficio SP-AMA 02-20012014 de 20 de enero de 2014,
suscrito por el Secretario de Planeacion de la entidad territorial

demandada, visible a folios 173 a 174 del expediente, se ha efectuado
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una inversion para el agua potable de los habitantes de la margen
izquierda del Rio Sinu a través de tres contratos (los cuales obran en
copia en el plenario), que cubren las zonas del Sector las Mercedes
del Corregimiento del Campano de los Indios; Santa Lucia y el
Guanabano -Manantial Campo Alegre y el caserio de la Esperanza del
Corregimiento de los Indios. Ademas, existe proyecto de optimizacién
del acueducto de Cotocd Arriba y reparacidon del dique de la represa

que surte de agua al acueducto del Rodeo.

De acuerdo con el siguiente cuadro, anexado al Oficio anterior,

existen las siguientes plantas:

PLANTAS DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP) EN LA MARGEN IZQUIERDAMUNICIPIO DANTA CRUZ

DELORICA
No. LOCALIZACION PTAP FUENTEDE TIPODE | ESTADODELA LOCALIDADES
ABASTECIMIENTO |  PTAP PLANTADE | DONDESEPRESTA
TRATAMIENTO | HELSERVICIODE
AQUEDUCTO
1 | CORREGIMIENTO DE PALO DE RIOSINU CONENIOWL | GTRUNCIONA | CORREGMENTOS:NARINOY
AGUA PAODEAG A
2 | CORREGMENTO DE REPRESA FIME SIFUNCIONA commvnaczrwo%m N
MANANTIAL m”““‘m AEFEY
3 | CORREGMENTO DE LOS REPRESA FIME SIFUNCIONA | CORREGMENTODELCS
HIGALES HOAS
4 | CORREGIMIENTODER.CAMPO REPRESA FIME SIFUNCIONA | CORREGMENTODEEL
DELOSTNDIOS CAVPANODELOSINDIOS
5 | CORREGIMENTO DE VILLA DE REPRESA FIME SIFUNCIONA | CORREGIMENTODEVILADE
CONCEROON CONCERIN
6 | CORREGMENTO DE REPRESA FIME SIFUNCIONA | CORREGMENTOLE
REMOLINO m"a“”!‘o'm
7 | CORREGIMIENTODEH_RODEO REPRESA FIME DIQUEDANADO | CORREGIMENTODEELRODED
8 | CORREGMENTO DE LOS RIOSINU FIME AGUACRUDA | CORREGMENTOLELGS
GOMEZ COVEZY\VEREDASALEDANAS
9 | CORREGIMIENTO DE QOTOCA RIOSINU FIME SIFUNCIONA | CORREGMENTCS: DECOTOCA
ARRIBA ARRBAYCASTILLERAL
10 | CORREGMENTO DE SAN RIOSINU FIME AGUACRUDA | CORREGMENTCSDESAN
NICOLAS DEBARI NCOASCERR
11 | CORREGMENTO DE LAS REPRESA FIME AGUACRUDA | CORREGMENTOSLELAS
FLORES ACRES
12 | CORREGIMIENTO DE COTOCA RIOSINU FIME AGUACRUDA | CORREGMENTCSDECOTOCA
ABAID PEAD
13 | CORREGMENTO DE SAN REPRESA FIME NOFUNCIONA | CORREGMENTODE SAN
ANTERITO ANTERTO
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14 | VEREDABOCAS DEGUAMAL RIOSINU FIME SIFUNCIONA | VEREDASBOG'SDEGAVAL,
SITONUBVOCORREGMENTO
] ’ DELOSMONOS)
15 | GBNTRO DE AHUENCA H RIOSINU FIME AGUACRUDA | CENTRODEAALENTAE
PLAYON AN

Encuentra la Sala que, en primer lugar, de acuerdo con la citada
constancia de 22 de enero de 2014, en el Plan de Desarrollo Municipal
de 2012-2015, denominado «GOBERNAR ES CORREGIR», se incluyeron
proyectos que benefician el suministro de agua potable de los

habitantes de la margen izquierda del Rio Sinu.

En efecto, se establecié el aumento de la cobertura del servicio de
acueducto rural en un 73%, por lo que se trazé como meta gestionar
la construccién de un acueducto regional en la margen izquierda del
Rio Sinu y frente a los acueductos rurales, se planted optimizar 18 de

ellos y legalizar 10.

En segundo lugar, se advierte que frente al dafio sufrido en el dique
de la represa del Corregimiento de El Rodeo, que cubre también al
Corregimiento del El Lazo, existe un proyecto que tiene un valor de
$1099'129.696.00 para su reparaciéon, el cual incluye el
funcionamiento no solo del acueducto de El Rodeo, sino también el de

Cotoca Arriba.

No obstante lo anterior, advierte la Sala que, por un lado, el Plan de
Desarrollo Municipal se proyectd para los afios 2012 a 2015, estando

este Ultimo en curso, sin que a la fecha se haya solucionado la
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problematica de algunos de los Corregimientos ubicados en la margen
izquierda del Rio Sinu y, por el otro, aunque existe proyecto de
reparacion del citado dique, no se evidencia que a la fecha el mismo

haya sido reparado.

Tampoco obra en el plenario prueba que acredite en forma clara las
medidas tendientes a proveer a los habitantes de los Corregimientos
El Rodeo, El Lazo, Los Gomez y sus veredas aledafias, San Nicolas de
Bari, Las Flores, Cotocd Abajo, San Anterito, y el Centro de Afluencia
El Playdén, el suministro del servicio publico domiciliario de acueducto
o su eficiente prestacién, ni el control pertinente ni seguimiento
permanente de la calidad del agua para el consumo humano, pues, a
juicio de la Sala, las soluciones no pueden quedar plasmadas solo en
el papel, sino que deben ser ejecutadas a cabalidad y en el sub

examine, no existe prueba de esto ultimo.

Sin embargo, se resalta que dentro del Plan de Desarrollo Municipal
existe una disponibilidad presupuestal para gestionar la construccion
de un acueducto regional en la margen izquierda del Rio Sinu®, entre
otros proyectos, por lo que estima la Sala que, contrario a lo
manifestado por el impugnante, el Municipio de Santa Cruz de

Lorica, tendria presupuesto para restablecer y garantizar los

6 Tal como se informé al proceso a través de la referida Constancia de 22 de enero de 2014,
obrante a folié 232 del expediente.
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derechos colectivos’” de los habitantes de los Corregimientos
identificados en el parrafo que precede, pues los Planes de Desarrollo
son de obligatoria ejecucion, por constituir el eje central de la

Administracién Municipal.

Igualmente, en virtud de que en el pluricitado Plan de Desarrollo no
se especificaron obras a favor de los Corregimientos de El Rodeo, El
Lazo, Los Gomez y sus veredas aledafas, San Nicolds de Bari, Las
Flores, Cotoca Abajo, San Anterito, y el Centro de Afluencia El Playdn,
es evidente que la vulneracion alegada por los actores, aln

permanece.

En este orden de ideas, comoquiera que las 6rdenes impartidas por el
a quo en el numeral quinto del fallo impugnado, relativas a la
construccion de redes de acueducto y alcantarillado; tratamiento de
residuos liquidos y sodlidos; instalacion de conectores, medidores, de
captacion, asi como tratamiento y almacenamiento de agua apta para
el consumo humano, requieren acciones de caracter técnico y de
ingenieria que solucionarian la problematica a largo plazo, es
menester, en el sub examine, adoptar medidas urgentes que
garanticen la proteccion de los derechos colectivos de forma

inmediata.

Aunado a lo anterior, se observa que en la actualidad la situacion de

la poblacién de los habitantes de la margen izquierda del Rio Sinu se

7 Al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica; y, a |
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna.
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ha agravado. En efecto, la Alcaldia Municipal de Santa Cruz de
Lorica expidio los Decretos 564 de 9 de junio de 2014 y 1364 de 10
de diciembre de la citada anualidad, por medio de los cuales,
respectivamente, se declard y se prorrogd, la situacion de calamidad
publica en el citado ente territorial, por virtud de la situacion de
sequia que ha impedido llenar las represas para abastecer de agua a

los habitantes de la zona.

Asi las cosas, se revocara el numeral quinto de la sentencia de
primera instancia y en su lugar, se le ordenara al Municipio de
Santa Cruz de Lorica, adelantar todas las gestiones técnicas,
administrativas, interadministrativas, presupuestales, financieras vy
demas que se requieran para que, por un lado, solucione en forma
temporal la disposicidon de residuos, mientras se efectian los tramites
respectivos para adecuar un relleno sanitario y redes de

alcantarillado; y, por el otro le brinde a la poblacién de la margen

izquierda del Rio Sind, agua, la cual debe ser apta para el

consumo humano, para lo que se le concederd un término de nueve

(9) meses, contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

Asi mismo, de conformidad con lo consagrado en el Decreto 1575 del
2007, expedido por el entonces Ministerio de la Proteccién Socialg,
deberd a través de su Secretaria de Salud Municipal y la Secretaria
Departamental de Salud de Cérdoba (o las dependencias que hagan

sus veces), realizar los analisis organolépticos, fisicos, quimicos y

8 «Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano.»
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microbioldgicos respectivos al agua suministrada a los habitantes de

los pobladores de la margen izquierda del Rio Sinu.

Igualmente, se le ordenara a la referida entidad territorial que
adelante una campana educativa para que los pobladores tomen las
medidas preventivas de salud publica para el consumo de agua que se
les suministra, y para que se les imparta instruccion sobre las
condiciones de almacenamiento, uso y demas necesarias para la
prevencion de riesgos a la salubridad, especialmente de la poblacién

infantil.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE el numeral quinto de la parte resolutiva de la
sentencia de 24 de julio de 2014, proferida por la Sala Tercera de
Decision del Tribunal Administrativo de Cérdoba; y, en su lugar: se le

ORDENA al Municipio de Santa Cruz de Lorica:

a) Adelantar todas las gestiones técnicas, administrativas,
interadministrativas, presupuestales, financieras y demas que se

requieran para que, por un lado, solucione en forma temporal la

disposicion de residuos sélidos, mientras se efectlan los tramites

respectivos para adecuar un relleno sanitario y redes de

alcantarillado; y, por el otro, le brinde a la poblaciéon de la margen
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izquierda del Rio Sind, agua, la cual debe ser apta para el

consumo humano, para lo que se le concedera un término de nueve

(9) meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia.

b) Realizar a través de su Secretaria de Salud Municipal y la Secretaria
Departamental de Salud de Cordoba (o las dependencias que hagan sus veces), los
andlisis organolépticos, fisicos, quimicos y microbioldgicos respectivos al agua
suministrada a los habitantes de los pobladores de la margen izquierda del Rio Sind,
de conformidad con lo consagrado en el Decreto 1575 del 2007, expedido por el
entonces Ministerio de la Proteccidn Social.

C) Adelantar una campana educativa para que los pobladores
tomen las medidas preventivas de salud publica para el consumo de
agua que se les suministra, y para que se les imparta instruccion
sobre las condiciones de almacenamiento, uso y demas necesarias
para la prevencién de riesgos a la salubridad, especialmente de la

poblacién infantil.

SEGUNDO: Confirmese en lo demas el fallo apelado.

TERCERO: REMITASE copia del presente fallo a la Defensoria del

Pueblo para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

Comuniquese esta decision a las partes y Ejecutoriada esta

providencia enviese el expediente al Tribunal de origen.

9 «Por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo
Humano.»



35
Ref. Expediente: 250002324000201100425 01
Actores: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS DE LA
CEIBA Y OTRAS

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida

y aprobada por la Sala, en sesidon del 5 de marzo de 2015.

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente

GUILLERMO VARGAS AYALA MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejera Ponente: MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO

Bogota, D.C., cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015).

Ref. Expediente: 250002324000201100425 01

ACCION POPULAR

Actores: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LAS VEREDAS LA CEIBA Y OTRAS

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, contra la sentencia de 6 de junio de 2013, mediante la cual
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccion A),

estimé las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA

El 19 de julio de 2011, los Representantes de las JUNTAS DE ACCION
COMUNAL DE LAS VEREDAS LA CEIBA Y LA HORQUETA DEL MUNICIPIO
DE APULO Y LA VEREDA SAN CARLOS DEL MUNICIPIO DE TOCAIMA,
interpusieron accion popular contra el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Gobernacién de Cundinamarca; la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca (en adelante CAR) y los municipios de Apulo, Tocaima y Viota
(Cundinamarca); para reclamar proteccion a los derechos colectivos a la
seguridad y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica, al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna y a los derechos de los consumidores y
usuarios; consagrados en los literales g), h), j), y n) del articulo 4° de la Ley 472
de 1998, que estimaron vulnerados con ocasion de la falta de suministro de

agua potable, en forma continua, permanente y eficiente.
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Como medida cautelar, solicitaron la siguiente:

‘PRIMERA: Ordenar al Municipio de Viota, en virtud del contrato de prestacion
de suministro de agua potable existente, que a través de la Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios, realizar en el término de diez dias las
reparaciones necesarias a la red de acueducto actualmente existente, para que
provisionalmente junto con otras medidas, medios o instrumentos, se garantice
a los usuarios, el suministro de agua potable de manera permanente y eficiente
tal como lo demanda las Leyes 142 y 134 de 1994 y la Constitucién Politica.

SEGUNDA: Ordenar a los Municipios de Apulo, Tocaima y Viota, en
coordinacion con la Gobernacion de Cundinamarca y el Ministerio del Medio
Ambiente, que de manera transitoria adelanten otras formas de distribucion que
garanticen el minimo de agua potable, tales como carro tanques o sistemas
individuales o colectivos de almacenamiento de agua, a las personas que en la
actualidad por falta de capacidad o por obstruccion no esta siendo beneficiarias
de la red del Unico Acueducto Veredal del Municipio de Viota“.

1.1. Hechos

Relatan que los habitantes de las veredas accionantes son usuarios del
acueducto “veredal” perteneciente a la Empresa de Servicios Publicos del

municipio de Viota.

Sefialan que no gozan de un servicio de acueducto acorde con las necesidades
y exigencias minimas, toda vez que el servicio se presta a través de una red

obsoleta de transporte de agua y que carece de la capacidad de suministro.

Indican que el sistema de acueducto del municipio de Viota fue construido hace
mas de 27 afos, no cuenta con la infraestructura adecuada para prestar el
servicio de agua potable de forma continua y eficiente, permanece fuera de
servicio y solo presta el servicio durante unas pocas horas los dias miércoles y
sabados en la vereda San Carlos y “practicamente sin ningiin suministro en las

veredas La Ceiba y La Horqueta”.

Mencionan que algunos de los habitantes de las veredas La Ceiba y San
Carlos, hace 25 afios, pagaron al municipio de Viota, la conexion para obtener
el derecho al abastecimiento de agua potable, razon por la cual pagan
mensualmente en la oficina de Servicios Publicos del municipio, el cobro
correspondiente, relacién que a juicio de los actores implica una obligacion de
prestacion del servicio oportuno por parte del municipio accionado.
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Indican que para garantizar el suministro de agua, han recurrido a la recoleccion
de aguas lluvias y a su almacenamiento en tanques, situacién que los expone a
contraer enfermedades gastrointestinales como cdllera o enfermedades

diarreicas como hepatitis A, fiebre tifoidea, polio, dermatitis, entre otras.

Informan que entre el afio 2007 y el mes de agosto de 2009, formularon varias
peticiones a las Alcaldias demandadas, encaminadas a la busqueda de una
solucién real sobre la continuidad y eficiencia del suministro de agua,

requerimientos que no han sido atendidos ni formal ni materialmente.

Por lo anterior, dicen que solicitaron la intervencion de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, la CAR y la Gobernaciéon de Cundinamarca,

organismos que en su concepto, tampoco atendieron sus requerimientos.

No obstante lo anterior manifiestan que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, con fundamento en las disposiciones contenidas en la
Ley 142 de 1994 (11 de julio)!?, requirié al municipio de Viota el 12 de febrero
de 2010, con el fin de que prestara el servicio de agua potable, en forma

continua.

Aducen que el municipio de Viota ha justificado la falta o interrupcion del

suministro de agua en razones técnicas, economicas y logisticas.

Informaron que pidieron a la Gobernacién de Cundinamarca su intervencion,
para que, en aplicacion de los principios de corresponsabilidad y solidaridad,
promoviera la construccion o ampliacion inmediata de la red de acueducto,

previo estudios de factibilidad.

Igualmente requirieron a los municipios accionados con el fin que les informaran
las gestiones y proyectos que a mediano plazo presentaron para atender la
interrupcion en la prestacion del servicio, exigencias que fueron desatendidas
por las autoridades, quienes omitieron la toma de medidas pertinentes para

mitigar la vulneracion de los derechos colectivos invocados.

10 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.”
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Concluyen que el agua potable es un derecho fundamental, autébnomo,
estrechamente vinculado con el derecho a la vida, el cual requiere de la
satisfaccion bajo unos rangos minimos y la intervencién inmediata de las

autoridades estatales.

1.2. PRETENSIONES

Los actores solicitan el amparo de los derechos colectivos invocados y, en
consecuencia, piden que se ordene a los municipios de Viota -Empresa de
Servicios Publicos Domiciliarios-, Tocaima y Apulo; a la Gobernacion de
Cundinamarca; y, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
adelantar los tramites administrativos, interadministrativos y “presupuestarios”
necesarios para garantizar: i) los estandares de potabilidad y accesibilidad de
agua, segun los parametros técnicos y legales que regulan la materia; ii) dentro
del siguiente afio fiscal, la adecuacion y construccion de las redes de acueducto
que garanticen la apropiada y continla prestacion del servicio de agua potable,
atendiendo estandares de salubridad, suficiencia, permanencia, continuidad y
eficiencia; vy, iii) incluir a las veredas demandantes dentro del Plan
Departamental de Aguas del Departamento de Cundinamarca y el Plan
Nacional de Aguas, con el fin de garantizar el siguiente afo fiscal, el suministro

de agua potable con los estandares atras sefalados.

Igualmente solicitan ordenar a la Gobernacion de Cundinamarca y al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, intervenir con planes y
programas concretos, ejecutables a corto y largo plazo, a efectos de que en el
siguiente afio fiscal, procedan a solucionar el problema de agua potable que los

afecta.
2. ACTUACION
El Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccion A),

mediante auto de 25 de julio de 2011, admiti6 la demanda vy, dispuso

notificarla al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorail; a la

11 Folios 226 a 232 del cuaderno No. 1.
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Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios; al Secretario de Servicios
Publicos Domiciliarios del municipio de Viota; a la CAR; y, a los Alcaldes de los

municipios de Viota, Apulo y Tocaima.

Con el fin de prevenir la amenaza o agravio de los derechos colectivos

invocados, decreto la siguiente medida cautelar:

“ORDENASE a los Alcaldes de los municipios de Apulo, Tocaima y Viota
(Cundinamarca) que en coordinacion con las demas entidades administrativas
encargadas de la prestacion y vigilancia de los servicios publicos, suministren
de forma provisional el servicio de agua potable a los habitantes de la veredas
“‘La Ceiba”, “La Horqueta”, ubicadas en Apulo y “San Carlos”, ubicada en
Tocaima, ya sea por carro tanques u otros sistemas de provisién de agua, hasta
gue se asegure de forma definitiva el acceso al servicio publico de acueducto a
dichas poblaciones

COMUNIQUESE, por Secretaria, inmediatamente a los Alcaldes de los
municipios de Apulo, Tocaima y Viota (Cundinamarca) la medida cautelar
decretada y ADVIERTASELES que deben rendir un informe a este Despacho
sobre el cumplimiento de la misma en un término de dos (2) dias, contados a
partir del recibo de la comunicacién correspondiente”.

En providencia de 19 de octubre de 2011, requirié a los municipios demandados
con el fin de que informaran las diligencias adelantadas para el cumplimiento de
la medida cautelar decretada, ordend la vinculacién de la sociedad Empresas
Publicas de Cundinamarca SA E.S.P. y, acept6 la coadyuvancia presentada por

la Defensoria del Pueblo —Regional Cundinamarca®?.

3. CONTESTACIONES

3.1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se opuso a
cada una de las pretensiones de la demanda, por considerar que entre sus
funciones y competencias sélo estan las de definir las politicas y regulaciones a
nivel nacional en materia de medio ambiente, uso del suelo y ordenamiento
urbano, agua potable y saneamiento basico, desarrollo territorial y urbano, asi
como la politica habitacional integral.

Propuso las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva al

considerar que no es el llamado a responder por la eventual violacion de

1212 Folios 602 a 609, cuaderno No. 2.
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derechos colectivos; y, de actuacion administrativa conforme a sus funciones y
competencias establecidas en la Ley 99 de 1993 (22 de diciembre)!® y el
Decreto Ley 216 de 2003 (3 de febrero)4.

Precis6 que las Inversiones para el sector de acueducto y saneamiento basico,
se efectian en el marco de los Planes Departamentales para el manejo
empresarial de los servicios de agua y saneamiento, teniendo en cuenta las
caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos y la implementacién efectiva de

esquemas de regionalizacion.

En virtud de lo anterior, relacioné los proyectos que los municipios accionados

han priorizado:

MUNICI TIPO DE | NOMBRE DEL | MONTO MONTO DIFEREN PRIO FECHA ESTADO
PIO PROYEC PROYECTO PRIORIZADO VENTANILL CIA RIZA REAL DE | DEL
TO POR COMITE | A O | ENTRE DO PRIORIZ PROYEC
(PREINV DIRECTIVO MONTO EL EN ACION TO EN LA
ERSION ESTIMADO MONTO COM EN VENTANI
(e] PRIORIZ ITE COMITE LLA
INVERSI ADO Y DIRECTI UNICA
ON) MONTO VO DEL
VENTANI PDA
LLA
Apulo Inversion Construccion de redes de | 360.000.000 581.357.29 221.357.9 | Si 24-08-09 Viable
acueducto y alcantarillado 1 21

pluvial y sanitario del
proyecto volver a vivir en
el barrio Santa Sofia en el
municipio de Apulo

Apulo Inversion Optimizacion  acueducto | 1.614.000.000 | 1.614.000.0 | O Si 24-08-09 Por
urbano (optimizacién 00 presentar
bocatoma desarenador,
conduccién de Ac por
PVC,optimizacién, PTAP
almacenamiento)

Apulo Inversion Construccion de lared de | 1.313.208.777 | 1.313.208.7 | O Si 03-02-10 Por pre-
alcantarillado de aguas 77 sentar
negras sector la Meseta

Apulo Inversion Tanque de | 210.000.000 210.000.00 0 Si 26-11-10 Por
almacenamiento de agua 0 presentar

potable de 100.1t
acueducto  vereda el

Copial
Tocaima Inversion Optimizacion acueducto | 120.000.000 120.0000.0 0 Sl 11-11-09 Por
vereda alto de la viga red 00 presentar

conduccion 'y  PTAP
acueducto Santa Rosa,
terminacion acueducto
vereda Palacios Alto y
terminacion acueducto
Las Mercedes. (AC)

Tocaima Inversion Suministro 5700 MTRS | 213.000.000 213.000.00 0 Si 11-11-09 Por
de tuberia PVC 6 RDE
21, terminacion red de
conduccion acueducto
veredas la Salada,
Malberto, VLA, Alto de la

0 presentar

13 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.
14 “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposiciones”.
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viga y el Asomadero(tiene

disefios).
Tocaima Inversién Rehabilitacion bocatoma, | 690.000.000 690.000.00 0 Si 11-11-09 Por
deserenador y red de 0 presentar

conduccién, calandama
(tiene disefios)

Tocaima Inversion Construccion del | 312.000.000 312.000.00 0 Si 11-11-09 Por
acueducto vereda 0 presentar
Guacana (tiene disefios)

Tocaima Inversion Optimizacion planta de | 170.000.000 170.000.00 0 Si 11-11-09 Por
tratamiento acueducto 0 presentar
urbano

Tocaima Inversion Rehabilitacién redes de | 1.542.000.000 | 1.542.000.0 0 Si 11-11-09 Por
distribucion acueducto 00 presentar
urbano y la Salada segin
anexo

Tocaima Inversion Terminacion 30.000.000 30.000.000 0 Sl 11-11-09 por
alcantarillado vereda presentar
Corinto (AC)

Tocaima Inversién Rehabilitacién redes de | 525.000.000 525.000.00 0 Si 11-11-09 Por
alcantarillado sanitario y 0 presentar
pluvial urbano - incluye
compromiso Concejo

Comunitario alcantarillado
barrio San Fernando

Tocaima Inversion Construccion  unidades | 100.000.000 100.000.00 0 Si 26-11-10 Por
sanitarias para el éarea 0 presentar
rural

Tocaima Inversion Mejoramiento del | 40.000.000 40.000.000 0 Si 10-03-11 Por
acueducto vereda presentar
Capores

Tocaima Inversion Construccion 40.000.000 40.000.000 0 Si 10-03-11 Por
alcantarillado San Jacinto presentar

Viota Inversion Optimizaciéon sistema de | 420.000.000 420.000.00 0 Sl 24-08-09 Por
acueducto urbano 0 presentar
(bocatoma  desarenador
ehabilitacion PTAP
antigua terminacion
nueva PTAP

Viota Inversion Contruccion redes | 143.000.000 143.000. 0 Si 24-08-09 Por
proyecto de VIS Villa 000 presentar
Eliana reubicacién 100
viviendas.

Viota Inversién Eficiencia en la operacion | 425.000.000 425.000.00 0 SI 24-08-09 Por
(macromedicién, 0 presentar

rehabilitacion red de
sistribucion de AC por

PVC
Viota Inversion Construccion de | 60.000.000 60.000.000 0 SI 24-08-09 Por
acueducto el  Espino presentar

segundo sector (evaluar
técnicamente la mejor

alternativa de
abastecimiento) (AQ)

Viota Inversion Canalizacion y | 40.000.000 40.000.000 0 SI 24-08-09 Por
construccion presentar

alcantarillado de aguas
negras inspeccion San

Gabriel(AC)
Viota Inversion Construccion redes de | 650.000.000 650.000.00 0 Si 25-11-10 Por
acueducto y alcantarillado 0 presentar

para plan de vivienda
Brisas del Tenquendama
del muncipio de Viota

Viota Inversion Compra vehiculo | 315.657.143 298.659.78 - 16.997- | Si 26-11-10 Devuelto
compactador de basura 2 361 para
para el muncicipio de ajustes
Viota (17yD3)

Viota Inversion Aplicacion del acueducto | 120.000.000 120.000.00 0 Si 10-03-11 Por
de la asociacion de 0 presentar

usuarios de las veredas
Quitasol-Jazmin y La

Esperanza

Viota Inversion Mejoramiento y | 1.973.903.395 | 1.973.903.9 0 Si 10-03-11 Por
adecuacion del 95 presentar
acueducto veredal
Arabia, Carolina,

Naptuna, La Ruidosa,
Glasgow, Calandaima vy
Pueblo de Piedra del

Mpio de Viota
Viota Inversion Construcion  acueducto | 120.000.000 120.000.00 0 Si 10-03-11 Por
veredal Laguna El Indio 0 presentar

para prestar servcio a las
veredas Alto Palmar, Bajo
Palmar, Alto Ceilan, Bajo
Celian, Mogambo, La
Bella,Salitre,  Florencia,
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lagunas en el Mpio de
Viota

Viota Inversion Renovacion y | 40.000.000 40.000.000 0 Si 10-03-11 Por
readecuaciéon de los presentar
tanques de agua en el
barrio Obrero

Viota Inversion Mejoramiento acueducto | 40.000.000 40.000.000 0 Sin 10-03-11 Por
regional Buena Vista presentar

Viota Inversion Optimizacién acueducto | 40.000.000 40.000.000 0 Si 10-03-11 Por
regional Palermo, Buena presentar

Vista (beneficia 8 veredas
y 640 suscriptores) AC

Tocaima Inversion Contruccion del | 473.000.000 472.196.92 -803.074 Si 30-09-10 Viable
acueducto las veredas La 6
Salada, Malberto, Vila,
Alto de la Viga,
Asomadero, El Verdad,
Capotes, La Mata y Morro
Azul fase Il

Sostuvo que los actores no acreditaron la violacion de los derechos colectivos
invocados puesto que se limitaron a sefialar un sin nimero de supuestas

irregularidades sin que aportaran pruebas de su existencia.

Concluyé que de acuerdo con sus competencias legales, en ningun momento
vulnero los derechos colectivos invocados por los actores ni tuvo injerencia en

los hechos materia de la accion.®

3.2. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, contestd la
accion para oponerse a la prosperidad a las pretensiones porque considera que
no ha violado ni puesto en peligro los derechos colectivos invocados por los
actores en la medida que sus actuaciones han sido proferidas de acuerdo con
el marco juridico vigente para la fecha de los hechos.

Precis6 que de conformidad con Ley 142 de 1994, ejerce la funcion de
inspeccion control y vigilancia sobre las entidades que prestan servicios

publicos domiciliario.

En ese mismo sentido sefialé que la actividad de control que ejerce consiste en
la atribucion para ordenar los correctivos necesarios para subsanar situaciones
criticas de orden juridico, contable, econdmico, o administrativo de cualquier

entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios.

Indicé que segln el Decreto 1575 de 2007 (mayo 9), los responsables de la

implementacion y desarrollo de las actividades de control y calidad del agua

15 Folios253 a 259, cuaderno No. 1.
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para consumo humano son los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y de la Proteccion Social; la Superintendecia de Servicios Publicos
Domiciliarios; el Instituto Nacional de Salud; las Direcciones Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud; las personas prestadoras que suministran o

distribuyen agua para consumo humano; y, los usuarios.

Luego de revisar las responsabilidades particulares de estas pesonas, indicé
que la entidad ejerce la labor de vigilancia, razén por la cual su responsabilidad
se limita a velar por el cumplimiento de las normas legales por parte de las

personas prestadoras del servicio.

Con fundamento en lo anterior, relacion6 las personas que en los municipios
accionados se encuentran inscritas en el Registro Unico de Prestadores —

RUPS, como encargadas de adelantar el servicio publico de acueducto:

“Municipio de Viota.

Asociacion de usuarios Acueducto Veredas Quitasol y Jazmin.
Asociacion Usuarios Acueducto San Antonio Riolindo.
Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional de Arabiabiota.
Asociacion de Usuarios del Acueducto de la Vereda Guasimales.
Asociacion de Usuarios Acueducto Vereda Lagunas.

Asociacion de Usuarios Acueducto los Arrayanes.

En el Municipio de Apulo existen 3 prestadores del servicio de acueducto
inscritos en el RUPS:

e Empresa de Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de
Apulo S.A. E.S.P.

e Asociacion de Usuarios del Acueducto de la Vereda San Antonio Apulo.

e Alcaldia Municipal Apulo.

Y en el Municipio de Tocaima encontramos:

e Asociacion de Usuarios del Acueducto Regional la Salada Alto Deviga Vila
Asomadero y Malberto del Municipio de Tocaima.

e Aguas del Alto Magdalena SA E.S.P”.

Efectuada la anterior relacion, advirtié que el municipio de Viota como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, es el responsable
de amparar los derechos colectivos alegados pues segun “la clausula primera
del Anexo Técnico No. 1 del Contrato de Condiciones Uniformes”, presta sus

servicios en la cabecera municipal y en la zona rural de las veredas Capote,

16 “Por el cual se establece el Sistema para la Proteccién y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano”.
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Inspeccion, El Pifial, El Espino, San Carlos, El Bejucal, La Ceiba, La Horqueta,

Salitre y San Antonio Riolindo.

Seguidamente, relatd que en ejercicio de sus funciones, adelantd visita de
vigilancia al sistema de alcantarillado del municipio de Viota con referencia a los
aspectos interinstitucionales, administrativos, comerciales, técnicos y operativos
—recoleccion, transportes, tratamiento-, de donde se establecio que el prestador
suministré6 agua no apta para el consumo humano. No obstante lo anterior, si

bien indic6 que allegaba copia de la visita, ésta no obra en el expediente.

Por lo anterior, la Coordinacion de Pequefios Prestadores de la entidad,
mediante memorando SSPD No. 20094600058633 de 2009 (10 de julio), solicitd
apertura de investigacion por dicho suministro, requerimiento que fue resuelto
por la Direccion de Investigaciones a través de la Resolucion SSPD No.
20094400049905 de 2009 (22 de octubre), en el sentido de imponer al
municipio de Viot4, sancion consistente en multa de sesenta millones de pesos
($60.000.0000), y ordenar al municipio presentar un plan de acciones concretas
y un cronograma preciso gue permitiera garantizar su obligacion de suministrar

agua apta para el consumo humano.

Inform6 que con el objeto de hacer efectivas sus facultades de inspeccion,
control y vigilancia, suscribié Acuerdos de Mejoramiento con los municipios de

Viotal” y Apulo??, los cuales se encuentran en proceso de reformulacion.

Concluy6 que las pretensiones de la accion deben negarse porque los actores
no probaron los elementos que configuran el dafio, la imputabilidad, ni el nexo

causal, respecto de la entidad?*®.

3.3. El Departamento de Cundinamarca se opuso a las pretensiones
planteadas por los actores y solicitd su desvinculacion de la accién por las

siguientes razones:

7 Acuerdo de mejoramiento suscrito el 17 de junio de 2009 (fl. 317 a 319 del cuaderno 1).
18 Acuerdo de mejoramiento suscrito el 23 de junio de 2009 (fl. 321 a 323 del cuaderno 1).
19 Folios 265 a 284, cuaderno No. 1.
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Advirti6 que no es el llamado a responder por la vulneracion de los derechos
colectivos alegados toda vez que la competencia directa, en relacion con la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios corresponde a los municipios
de Apulo y Tocaima, entes que deben asegurar la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y telefonia puablica, conmutada

por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto.

Precis6 que los municipios de Tocaima y Apulo, gestionaron ante Empresas
Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P, la asignacion de recursos para el
suministro de agua potable para las veredas San Carlos de Tocaima y La Ceiba

y La Horqueta de Apulo.

En virtud de lo anterior, Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P,
celebré contrato de consultoria EPC-127 con la Unién Temporal Viabilizacién
PDA Cundinamarca, con el objeto de consultar la estructuracion y viabilizacion
de proyectos rurales del plan de inversiones de los municipios vinculados al
Plan Departamental de Aguas —Grupo 2 Zona 2 y 3, consulta que incluyé el
diagnéstico, estudios y disefios del acueducto de las veredas accionantes y que

fue elaborado en el mes de junio de 2011.

Precis6 que el diagndstico para la optimizacion de dicho acueducto requiere un
presupuesto de $ 72.147.592.00, consistente en bocatoma y linea de aduccion,
desarenador, linea de conduccion, tanque de almacenamiento, linea de

disitribucién, que dependeria del acueducto del municipio de Viota.

IndicO, que segun el diagndstico, estudio y disefios del acueducto de la vereda
San Carlos de Tocaima, el presupuesto necesario para optimizar la parte del
acueducto de Viotd que abastece al centro de la vereda, es de $40.749.916,
correspondiente a almacenamiento, linea de distribucion, linea de distribuccion

en “mangu” que depende del acueducto del municipio de Viota.

Formuld las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y
carencia de objeto de la accion popular. Asimismo, solicité vincular a las

Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.P.S., por ser el suscriptor del
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contrato de consultoria relacionado con el objeto de la accién?®, actuacién que

se llevd a cabo mediante auto de 19 de octubre de 2011.

3.4. La CAR respondi6 que no tiene injerencia alguna ni en los hechos ni en las
pretensiones de la demanda por cuanto sus funciones y atribuciones no estan
relacionadas con el suministro de agua potable a la poblacién, que para el caso
concreto, su prestacion compete a los municipios accionados. En consecuencia,

propuso la excepcion de falta de legitimacién en la cusa por pasiva.

Precis6 que la CAR es una autoridad ambiental encargada de administrar el
medio ambiente y los recursos naturales renovables a través de politicas,
planes, programas y proyectos sobre la materia y, que su objeto no tiene que

ver con la prestacion de servicios publicos.

Igualmente indicé que le corresponde otorgar permisos y concesiones para el
uso de aguas superficiales y subterraneas, funcién que no se relaciona con el

suministro de agua potable??.

3.5. El Municipio de Tocaima, manifestdé que adelantdé proceso de contratacion
para la elaboracién del diagnostico de los acueductos de las 37 veredas que lo
integran, con el fin de garantizar la eficiente prestacion de los servicios publicos

en el municipio.

Precis6 que se vinculé al Plan Departamental de Aguas de Cundinamarca y
que, para el efecto, pignoré el 85% de los recursos del Sistema General de
Participaciones, destinados para obras de inversibn necesarias para la
optimizacién de los servicios de acueducto y alcantarillado, y para cubrir
subsidios al operador de los estratos 1, 2 y 3, plan que fue estructurado para
ejecutarse a corto y mediano plazo, segun la recomendacion hecha del Gestor
Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P.

Indicé que con el fin de buscar alternativas de solucion a la problemética de

cada sector, comunico a los usuarios los resultados de los diagnosticos.

20 Folios 386 a 394, ibidem.
21 Folios 402 a 410, ibidem
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Considerd que mientras se consolidan los proyectos del Plan Departamental de
Aguas, la solucion mas factible para el suministro del agua es el acueducto del

municipio de Viot4, pese a que es necesario optimizar la prestacion del servicio.

Concluy6 que la Empresa de Servicios Publicos Aguas del Alto Magdalena S.A.
E.S.P, con ocasion del “contrato de operacién de la infraestructura de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, suscrito con los
municipios de Tocaima y Agua de Dios, por 20 afios a partir de agosto de 2003,
es el encargado de la gestion, financiacion, operacion, disefio, rehabilitacion,
construccion, expansion, reposicion y mantenimiento de la infraestructura de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y sus actividades
complementarias en el area de operacion. Sin embargo, precis6 que el sector
de San Carlos n6 quedo incluido en dicho contrato por la dificultad técnica para

llevar el agua hasta el lugar y el alto costo que ello representa?®?.

3.6. El Alcalde y el Secretario de Servicios Publicos del municipio de Viota,
respondieron que se oponen a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda, porque han dado cumplimiento a la prestacion del servicio publico de

acueducto.

Sostienen que el hecho de que el usuario pague el valor correspondiente al
servicio publico de acueducto, supone la satisfaccion y conformidad con el
mismo, circunstancia que desvirtia la vulneracion de los derechos colectivos

invocados.

Propusieron las excepciones de i) inexistencia de la causal invocada de
violacién del derecho colectivo a la seguridad y salubridad publica, al acceso a
los servicios publicos y a su prestacion oportuna y eficiente; porque lo
pretendido por los actores, es la renovacion total de la red de acueducto, sin
que ello implique el incumplimiento del servicio de agua; vy, ii) proceso diferente
al presentado porque los actores pretenden hacer efectivo el cumplimiento de

22 Folios 422 a 425, ibidem.
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las disposiciones contenidas en la Ley 142 de 1994 y sus Decretos

reglamentarios, para lo cual es procedente la acciéon de cumplimiento?3,

3.7. La Defensora del Pueblo — Regional Cundinamarca, coadyuvo la accién por

considerar “relevantes los hechos y las pretensiones de la demanda”.

3.8 El municipio de Apulo se opuso a las pretensiones de la accién al considerar

gue no ha vulnerado ni ha puesto en riesgo los derechos colectivos invocados.

En cuanto a los hechos dijo que las sanciones impuestas en su contra por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, con ocasion de los
reclamos por incumplimiento en la cobertura y calidad del agua que se
suministra a la zona urbana del municipio, se originan en la escasez del liquido
en época de verano o por turbulencia o falta de potabilizacion en época de
invierno, dado que el acueducto depende en un 100% del rio Calandaima,
arteria fluvial que se afecta en invierno o verano escaseando el liquido o con
avalanchas de lodo que impiden la ejecucion del proceso de potabilizacion,
razon por la cual, a modo de prevencién, se suspende la prestacion del servicio

por periodos considerables.

Manifesté que en forma reiterada ha solicitado al Departamento y al Gobierno
Nacional, la asignacion de recursos, y que a la fecha tiene aprobado el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, para lo cual pignord por espacio de 15
afios, el 70% de los traslados del Sistema General de Participaciones —
Saneamiento Basico, recursos que se consigna a nombre del Plan

Departamental de Aguas de Cundinamarca, aprobado por $7.195.896.000.

Indic6 que el presupuesto del municipio para el afio 2011, fue de
$5.300.000.0000 dinero que no es suficiente para llevar el servicio de
acueducto a las veredas La Ceiba y La Horqueta, dado que las obras tienen un
costo aproximado de $18.000.000.000.

23 Folios 499 a 502, ibidem.
24 Folios 518 a 521, ibidem.
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En cuanto a las pretensiones, indicé que la infraestructura de la empresa de
servicios publicos del municipio apenas alcanza a atender de manera eficiente
la demanda en el casco urbano y en las tres veredas mas proximas a éste. Al
efecto dijo que tal carencia no corresponde a una omision o negligencia de la

administracion sino a la falta absoluta de recursos econémicos

Sefal6 que el 90% de la poblacion de la zona rural se surte de los nacederos
naturales con los cuales han construido acueductos veredales y se ha prestado

el servicio de manera eficiente?>.

3.9. Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., sefalé que la
competencia para prestar los servicios publicos domiciliarios radica en los
Municipios con apoyo y coordinacion de los Departamentos, éstos ultimos

encargados de formular el Plan Departamental de Agua y Saneamiento.

Informd que suscribié con la Union Temporal Viabilizacion PDA Cundinamarca,
contrato de consultoria No. 127 de 2010 por valor de $3.499.540.374, con el
objeto de consultar la viabilizacién de proyectos rurales del plan de Inversiones
de los municipios vinculados al PDA de Cundinamarca Grupo 2, Zonas 2 y 3,
entre los cuales se cuentan los estudios y disefios de los acueductos veredales
de La Ceiba y La Horqueta del municipio de Apulo y San Carlos del municipio
de Tocaima, contrato que se inicid el 9 de febrero de 2012, con plazo de
entrega 9 de julio de 2011, suspendido y prorrogado con ultima fecha de

terminacion el 3 de diciembre de 201125,

4. LA AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

La Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento tuvo lugar el 21 de febrero de
2012, con la asistencia del apoderado de la parte actora, el actor popular
Dagoberto Hernandez Pefia, la Procuradora 134 Judicial 11 Administrativa de
Bogotd, el Departamento de Cundinamarca, la CAR, la Defensoria del Pueblo
Regional Cundinamarca, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; la

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Empresas Publicas de

25 Folios 531 a 535, cuaderno No. 2.
26 Folios 632 a 634, ibidem.
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Cundinamarca S.A E.S.P., y los municipios de Apulo, Viotd y Tocaima. Se

declar¢ fallida porque no se encontré formula de pacto de cumplimiento.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION EN PRIMERA INSTANCIA

5.1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, reiterd los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y solicitdé su
desvinculacion del proceso con fundamento en que la Ley 1444 de 2011 (4
de mayo)?’ escindié el Ministerio y creé el de Vivienda, Ciudad y Territorio,
cuyos objetivos y funciones se establecen el Decreto 3571 del 2011 (27 de

septiembre)?8.

5.2. La Defensoria del Pueblo solicito amparar los derechos colectivos
invocados por considerar que la vulneracion del derecho fundamental al agua
implica la afectacion del derecho colectivo a la salubridad publica por ausencia

de agua potable para los residentes de las veredas demandantes.

Relaciond las sentencias T 418 de 2010 (25 de mayo)?°, T 717 de 2010 (8 de
septiembre)®, T 055 de febrero de 2011 (4 de febrero)3!, T 312 de 2012 (26
de abril)®?, T 389 de 2009 (28 de mayo)33, proferidas por la Corte
Constitucional, sobre el agua potable como derecho fundamental y su

conexiéon con la salubridad publica34.

5.3. La Procuraduria 134 Judicial Il Administrativa de Bogota D.C., sefalo
gue los municipios de Tocaima y Apulo son los responsables en la prestacion

en forma directa o indirecta del servicio publico de agua potable en las veredas

27 “Por medio de la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la Administracion
Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones”.

28 Folios 1073 a 1077, cuaderno No. 2.

29 M.P. Maria Victoria Calle Correa. Actores: Angel Ignacio Baquero y otros.

%0 M.P. Maria Victoria Calle Correa. Actores: Rada Yubey Calle Arenas en representacion de
sus nietos menores de edad Ana Sofia Martinez Caicedo y Miguel Angel Caicedo Alvarez, asi
como de su sobrino también menor Juan Camilo Calle Cano.

81 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Actores: Robin de Jesus Hincapié Restrepo y Olga Lucia
Ramirez Torres.

82 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva. Actores: Lucas Hernandez Alba y otros.

33 M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. Actor Adrian Esteban Lopez Jiménez.

34 Folios 1107 a 1115, cuaderno No.3.



52
Ref. Expediente: 250002324000201100425 01
Actores: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS DE LA
CEIBAY OTRAS

demandantes y que dentro de sus competencias le corresponde ejercer las de

vigilancia y control del servicio.

Consider6 que el amparo de los derechos colectivos invocados supone que la
prestacion del servicio de agua debe ser ejercida por la Junta de Accion
Comunal de las veredas demandantes, por tratarse de zonas ubicadas fuera del

casco urbano.

Precis6 que mientras las entidades territoriales demandadas en union con las
comunidades organizadas o juntas de accidon comunal, implementan las
medidas autorizadas y necesarias para solucionar en forma definitiva la
deficiencia en la prestacion del servicio publico de agua potable, el municipio de
Viota debe continuar con el suministro de agua a las veredas demandantes de

manera ininterrumpidas®.

5.4. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios¢, el
Departamento de Cundinamarca®’ y la CARS38, reiteraron los razonamientos
plasmados en las contestaciones, en tanto que los municipios de Tocaima,

Apulo, y Viota, guardaron silencio.

Il. LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Seccion Primera, Subseccion A),
en sentencia de 6 de junio de 2013, ampar6 los derechos colectivos a la
salubridad publica, vulnerados por el municipio de Viota; al acceso a los
servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna, vulnerado por los entes
demandados; y a los derechos de los consumidores, vulnerados por los

municipios accionados.

35 Folios 1117 a 1133, ibidem.
36 Folios 1078 a 1095, ibidem.
37 Folios 1096 a 1102, ibidem.
38 Folios 1103 a 1106, ibidem.
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Acogio la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en relacion con el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; y por la CAR.

Para abordar el estudio de fondo del asunto relaciond las funciones de los entes
territoriales en materia de prestacion de servicios publicos domiciliarios, la
prestacion del servicio de acueducto en las veredas actora; las condiciones en
la prestacion del servicio de acueducto de los municipios y sus relacion con la
lesion o puesta en peligro de los derechos colectivos invocados; y las
actuaciones de los entes vinculados para optimizar el servicio de acueducto;
estudio del que concluyo6 que la prestacion del servicio de acueducto no se lleva
a cabo en condiciones de eficiencia y oportunidad, toda vez que de las pruebas
allegadas advirtio la necesidad de prestar el servicio en carro tanques en los
dias y horas de reparto y la necesidad de que la poblacion almacene el liquido
en contenedores como tanques, baldes y otros recipientes, sin que se cumplan

las condiciones de eficiencia establecidas en la Ley.

Consideré que se lesioné el derecho colectivo de acceso a los servicios
publicos y a su prestacion eficiente y oportuna ante la falta de continuidad y
eficiencia en la prestacion del servicio de acueducto en las veredas

demandantes.

Encontré que pese a que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiliarios
impuso sancion al municipio de Viota por el suministro de agua no apta para el
consumo humano, dicho ente territorial no demostro el cumplimiento del

acuerdo de mejoramiento suscrito en aras de mejorar el servicio.

Establecid que los municipios accionados no inscribieron en el Banco de
Proyectos de Inverciéon Nacional ninguno de los proyectos relacionados con la
implementacion del Plan de Gestion para la Construccion de los Sistemas de
Agua Potable y Saneamiento Basico a pesar de existir los diagnésticos y
disefios de acueductos veredales, examen del que concluyé que los entes
territoriales no ejercieron acciones concretas en aras de optimizar la prestacion

del servicio de acueducto en las veredas demandantes, maxime si se tiene en
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cuenta que la carencia de recursos no es excusa para no ejercer las acciones

pertinentes.

Dispuso en la parte resolutiva:

“PRIMERO.- DECLARANSE NO PROBADAS las excepciones de Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva y Carencia de Objeto, propuestas por el
Departamento de Cundinamarca, asi como las de inexistencia de la causal
invocada como violacion de los derechos colectivos e improcedencia de la
accion, propuestas por el Municipio de Viota.

SEGUNDO.- DECLARANSE PROBADAS las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva propuestas por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en relacién con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; y por la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca.

TERCERO.- AMPARANSE los derechos colectivos a la salubridad publica,
vulnerado por el Municipio de Viota; al acceso a los servicios publicos y a que
su_prestacion _sea eficiente _y oportuna, vulnerado por todos los entes
demandados, y a los derechos de los consumidores y usuarios, vulnerados por
los municipios accionados.

CUARTO.- En consecuencia, ORDENASE a los Municipios de Viota, Tocaima y
Apulo, al Departamento de Cundinamarca y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio que dentro del término de un (1) afio adopten todas las medidas
necesarias tendientes a garantizar un suministro de agua continuo, eficiente y
oportuno, en condiciones de potabilidad, a los habitantes de las veredas La
Ceiba, La Horqueta, del Municipio de Apulo y San Carlos del Municipio de
Tocaima.

.y

lll. LOS RECURSOS DE APELACION

3.1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, solicitdé tener en cuenta las
acciones adelantadas para obtener los recursos para la mejora en la prestacion
del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo y, en consecuencia, revocar el

numeral 4° de la sentencia del Tribunal a quo.

Al efecto, indico que la prosperidad de las pretensiones en una accioén popular
no solo depende de la existencia real y actual amenaza o la violacion de los
derechos e intereses colectivos, sino de la demostracion de la accion u omisiéon

del demandado que los hubiere causado, razén por la cual se debe analizar la

39 Folios 1150 a 1202, ibidem.
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responsabilidad de cada uno de los intervinientes, conforme a las funciones y

competencias atribuidas en la Ley, asi como las actuaciones u omisiones.

Precis6 que siempre ha existido preocupacion institucional por la mejora en la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en
varios municipios del pais, razén por la cual el Gobierno Nacional, en conjunto
con los Departamentos y los Entes Territoriales, han procurado la ejecucion de
proyectos de infraestructura para el mejoramiento de la calidad el vida de los
ciudadanos.

Relacion6 que el municipio de Tocaima se encuentra vinculado al Plan
Departamental de Aguas de Cundinamarca y desde el afio 2007, se han
presentado y viabilizado proyectos por valor de $1.599.263.842, entre los
cuales destac6 la “CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO VEREDAS LA
SALADA, MALBERTO, VILA, ALTO DE LA VIGA, EL ASOMADERO, EL
VERDAL, CAPOTES, LA MATA Y MORRO AZUL", viabilizado el 12 de junio de
2007 y apoyado por el Ministerio mediante la suscripcion del Convenio de
Apoyo Financiero 120 de 2007 (27 de junio), proyecto que comprende el
suministro e instalacion de 11.400 ML de tuberia de conduccion desde el
tanque de almacenamiento y distribucion de la Planta de Tratamiento del
municipio hasta el tanque de almacenamiento y distribuciéon de 360 M3 que se
construiria en el predio denominado Ukrania. No obstante lo anterior, no fueron

allegados los documentos soporte de tales afirmaciones.

Manifestd que si bien ha apoyado financieramente al municipio de Tocaima,
cirunstancias ajenas a él, tales como la liquidacién de la Empresa Operadora
de Servicios Publicos contratante por parte de la Superintendencia de
Sociedades “por vinculos con los Nule” y la retencion de los recursos del
anticipo no amortizados por el contratista, han impedido la ejecucion y
liquidacion del contrato de obra y convenio de apoyo financiero.

Indicé que tiene la voluntad de seguir con el apoyo financiero hasta garantizar
la efectiva prestacion de los servicios publicos de agua potable y

saneamiento basico, pero que, dada la prohibicién de contratar dos veces las
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mismas obras, no puede financiar nuevamente el proyecto hasta que no se

liquiden los compromisos anteriores.

Por dltimo, inisiti6 en la falta de legitimacién en la causa por pasiva, por
considerar que dadas sus competencias constitucionales y legales y que
conforme a la descripcion de los hechos de la demanda, la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios y la funcion administrativa de tal prestacion le

corresponde al municipio de Tocaima y al Departamento de Cundinamarca®.

3.2. El Despacho precisa que si bien el Departamento de Cundinamarca
presentd recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia, éste

se declaré desierto el 19 de mayo de 2014, por no haber sido sustentado.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA

4.1 La CAR solicitdé confirmar la sentencia apelada con fundamento en los

mismos razonamientos expuestos en primera instancia*!.

4.2. la Defensoria del Pueblo —Regional Cundinamarca, reiteré los argumentos

expuestos en el memorial de alegatos de primera instancia*?.

4.3. El apoderado de los accionantes solicitd confirmar la sentencia de primera

instancia al considerarla ajustada a la ley y a la Constitucion.

Sefiald6 que los municipios demandados no han cumplido las medidas
cautelares dispuestas durante el proceso ni han desarrollado actos concretos y
serios orientados a cumplir el deber de suministrar el forma permanente,
continua, saludable y eficiente de agua potable, pues el municipio de Tocaima

ocasionalmente lo suministra por intermedio de de carro tanques.

Indic6 que Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. ESP, desatendi6 el
alcance del fallo de primera instancia, pues no ha suscrito ningan contrato de

40 Folios 1205 a 1216, ibidem.
41 Folios 1262 a 1264, ibidem.
42 Folios 1265 a 1270, ibidem.
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obra orientado al suministro eficiente, salubre y permanente de agua potable a

las veredas demandantes.

Manifestd que el “Ministerio de Vivienda” no demostré que los hechos de la
demanda no correspondan a la verdad o que las pretensiones carezcan de
legitimidad ni que a través de su intervencion se hubieren asignado partidas
econdémicas o desarrollado planes y programas orientados a la prestacion
eficiente de agua potable de acuerdo a los estdndares nacionales e

internacionales?3

4.4 El Municipio de Viota solicito revocar el fallo apelado respecto de su

vinculacion.

Precis6 que es el prestador directo de los servicios publicos en su jurisdiccion,
en las condiciones precarias de manejo desde el punto de vista de
infraestructura, gestion administrativa y régimen tarifario, como en esquemas de

costos.

Afirmo que la prestacion directa del servicio de acueducto y suministro de agua
potable a las veredas accionantes, debe ser asumida por los municipios de

Apulo y Tocaima, por ser parte de sus jurisdicciones.

Indicé que es procedente su desvinculacién del trdmite procesal impuesto en el
fallo porque no esta en la posibilidad de asumir responsabilidades relativas a la
prestacion del servicio de acueducto en sectores 0 veredas que no
corresponden a su jurisdiccion, maxime si se tiene en cuenta que exceder los

limites de su territorio le implica incurrir en conductas penales y disciplinarias.

Puso de presente que en la actualidad, los municipios accionados adelantan un
proyecto de acueducto regional, liderado por el Departamento de Cundinamarca
a través de la Empresa de Servicios Publicos del Departamento, con el objeto
de mejorar la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo en los

tres municipios, sin embargo no probd la afirmacion.

43 Folios 1272 a 1275, ibidem.
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Resalté que si bien radico los documentos exigidos por las Empresas Publicas
de Cundinamarca para continuar el proceso para la estructuracion vy
viabilizacion de proyectos rurales del plan de Inversiones de los municipios
vinculados al PDA del Departamento grupo 2 Zonas 2 y 3, éste se encuentra
suspendido por el trdmite de permisos y servidumbres, afirmacién que tampoco

fue soportada documentalmente.

Inform6é que el Departamento de Cundinamarca se encuentra impulsando el
proyecto “Embalse de Calandaima” como fuente de abastecimiento de agua
para el consumo interno y que de darse viabilidad al mismo, absorberia el
proyecto de acueducto regional, satisfaciendo las necesidades de los habitantes

del sector.**

4.5. ElI Departamento de Cundinamarca, la Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y los
municipios de Apulo y Tocaima, no presentaron escritos de alegatos de

conclusion.

V. CONSIDERACIONES

El articulo 88 de la Constitucion Politica dispone:

“Articulo 88. La Ley regulara las acciones populares para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publicas, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definan en ella”

En desarrollo de este precepto constitucional se expidio la Ley 472 de 1998 (25
de agosto) cuyo articulo 2° define las acciones populares asi:

“Articulo 2°. Las acciones populares son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.

44 Folios 1277 a 1282, ibidem.
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Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar
el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.”

En el caso que nos ocupa, los derechos cuyo amparo se pretende son,
ciertamente, derechos colectivos, contemplados en los literales g), h), j) y n) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y, en consecuencia, susceptibles de

proteccion mediante la interposicion de la accion popular.

5.1. Caso Concreto

En el presente caso, los actores pretenden que se amparen los derechos
colectivos al al goce de la seguridad y salubridad publicas, al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, al acceso a los
servicios publicos y a su prestacion eficiente y oportuna y, los derechos de los
consumidores y usuarios, debido a que las veredas La Ceiba y la Horqueta del
municipio de Apulo y San Carlos del municipio de Tocaima, no cuentan con un
sistema de acueducto que suministre a sus habitantes agua potable, apta para

el consumo humano, en forma continua, eficiente y oportuna.

Del material probatorio se destaca:

e Copia de los Acuerdos Nos. 16 de 2008 (9 de junio) y 28 de 2009 (14 de
octubre), por los cuales el Concejo Municipal de Tocaima autoriza al Alcalde
para la vinculacion al Plan Departamental para el manejo empresarial de los

servicios de Agua y Saneamiento Basico.*

e Copia de los Acuerdos de Mejoramiento suscritos por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y los municipios de Viota y Apulo, los dias 17

45 Folios 431 a 435 y 438 a 441 ibidem.
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y 23 de junio de 2009, respectivamente, con el objeto de “(...) propender por
el mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en el
area de influencia del prestador, mediante un progreso escalonado en la
implementacion de los sistemas financieros, comercial, administrativo y
técnico que contempla la normatividad vigente. El prestador de los servicios
publicos debe asegurar los recursos financieros suficientes para que en el
tiempo y condiciones determinadas en el presente acuerdo se logre el

cumplimiento de éste”.46

e Copia del memorando No. 20094600058633 de 2009 (10 de julio), por el cual
la Directora de Investigaciones de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, solicita al Coordinador de Pequefios Prestadores de la misma
entidad, apertura de investigacion al municipio de Viota por presunto
suministro de agua no apta para consumo humano, documento del que se

destaca:

“(...)
. HECHOS

El instituto Nacional de Salud-INS mediante la comunicacion con radicado
SSPD No. 20085290178582 del 29 de abril de 2008 y 20095290139422 del 9
de marzo de 2009 remite los resultados reportados al Sistema de Vigilancia de
Calidad de Agua Potables —SIVICAP para los afios 2007 y 2008 por las
Autoridades Sanitarias Departamentales. Para el municipio de VIOTA, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 1. Resumen de resultados con incumplimiento

Muestra Fechade Parametros con IRCA Sitio de toma
andlisis incumplimiento por obtenido por de muestra
muestra muestra
A 11/15/2007 Cloro residual 17,44 Parque principal
B 10/15/2008 Cloro-Cloro residual- 87,14 Barrio la Vega
Coliformes totales-E-Coli

Fuente: Tomado de SIVICAP V-1.7 y V-1.8.

Tabla 2. Resumen de resultados con incumplimiento 2009.

Muestra Fechade Parametros con IRCA Sitio de toma
analisis incumplimiento por obtenido por de muestra
muestra muestra

14 20/01/2009 Cloro-Cloro residual- 70,9 PUNTO SOBRE
Coliformes totales-E-Coli RED

15 28/01/2009 Cloro-Cloro residual- 17,8 PUNTO SOBRE
Coliformes totales-E-Coli RED

16 19/02/2009 Cloro-Cloro residual- 42,1 PUNTO SOBRE
Coliformes totales RED

Fuente: Tomado de radicado No. SSPD 20095290147822 de 12/03/2009 y
20095290189472 de 27/03/2009.

46 Folios 317 a 319 y 321 a 323 ibidem.
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II. CARGOS PRESUNTOS:

Presunto suministro de agua no apta para consumo humano, de conformidad
con el Decreto 1575 de 2007 y la Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de
Proteccién Social

()

Tabla 3. Resumen de resultados con incumplimiento.

Parametro Resolucién 2115/2007 Valor reportado en SIVICAP
Unidad Valor Muestra A Muestra B
Color UPC 15 N/A 20
Cloro residual libre Mg/ 0,3-2,0 2,21 0,03
Coliformes totales UFC/100ml 0 N/A 770
Escherichia Coli UFC/100ml 0 N/A 75

N/A: El pardmetro no fue incumplido en la muestra
Fuente: Tomado de SIVICAP V-1.7 y V-1.8.

Tabla 3. Pardmetros con incumplimiento 2009.

Pardmetro Resolucién 2115/2007 Valor reportado en Radicado
Unidad Valor Muestra 15 Muestra 16
Color UPC 15 N/A 20
Cloro residual libre Mg/ 0,3-2,0 0,25 0,06
Coliformes totales UFC/100ml 0 N/A 3
Escherichia Coli UFC/100ml 0 N/A N/A

Fuente: Tomado de radicado No. SSPD 20095290147822 de 12/03/2009 y
20095290189472 de 27/03/2009.

Lo anterior, constituye una presunta vulneracion de los limites maximos
permisibles sefialados en la Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de
Proteccion Social, los cuales se relacionan en la Tabla anterior”.*’

e Copia de la Resolucion No. SSPD-20094400049905 de 2009 (22 de
octubre), por la cual la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
impuso al Municipio de Viot4, multa de SESENTA MILLONES DE PESOS
CON CERO CENTAVOS ($60.000.0000.00), por la falla en el servicio de

acueducto y por el suministro de agua no apta para el consumo humano.*®

e Copias de las peticiones formuladas por los actores a la Gobernacion de
Cundinamarca y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el 3
de noviembre de 2009, con el fin de obtener “informacion, intervencion,
vigilancia y control; que permita materializar el derecho fundamental al agua

de los habitantes de las veredas (...)".4°

47 Folios 336 a 338 ibidem.
48 Folios 289 a 307 ibidem.
49 Folios 84 a 92 y 93 a 102 del cuaderno 1.
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e Copia del oficio EPC S.C. ESP-121-09 de 2009 (18 de noviembre), por el
cual Empresas Publicas de Cundinamarca, informa a los actores que los
municipios accionados se encuentran vinculados al Plan Departamental de
Agua y Saneamiento Basico, hacen parte de la cuenca del Rio Bogota,
cuentan con plan maestro de acueducto y alcantarillado para la zona urbana
y, que respecto de la zona rural, el municipio de Viota incluyé en el plan de

choque concertado con la entidad, la elaboracién de dicho diagndstico.°

e Copia del oficio 13092104450 de 2009 (25 de noviembre), por el cual la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, informa a los actores
gue mediante Resoluciones OTYYAM No. 057 de 2003 (14 de noviembre),
2277 de 2006 (2 de agosto) y DRTAM 265 de 2002 (20 de septiembre, otorgé
a los municipios de Viota, Tocaima y Apulo, respectivamente, concesiones de

agua superficiales.5t

e Copia del oficio No. 20104600094491 de 2010 (12 de febrero), por el cual la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, informa a los actores el
trAmite adelantado por la denuncia instaurada contra del municipio de Viota
por irregularidades en la prestacién del servicios de acueducto.>?

e Copia del oficio No. 20104600094501 de 2010 (12 de febrero), por el cual la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, resuelve la denuncia

formulada contra el municipio de Viota, asi:

“..)

En la respuesta por Usted dada encontramos que la prestacion del servicio no
siempre se realiza de manera continua ya que en verano realiza racionamientos
debido a su ausencia de prevision y de plan de contingencia sobre las posibles
sequias de las fuentes hidricas que abastecen el acueducto. Por lo tanto lo
requerimos para que el principio de continuidad del servicio se realice de
acuerdo a la normatividad vigente.

Ahora bien, en cuanto a la calidad del agua le recuerdo que el servicio de
ACUEDUCTO ESTA DEFINIDO COMO “la distribucién municipal de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexidon y medicion” esto es, que el agua

50 Folios 138 a 141 ibidem.
51 Folios 134 a 137 ibidem.
52 Folios 142 a 146 ibidem.
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gue se suministra a los usuarios debe cumplir con las disposiciones sobre
calidad del agua.

(...)

En lo atinente a las irregularidades relacionadas con la mala calidad del agua
en el municipio Usted no alleg6 los andlisis de laboratorio tomados por la
autoridad sanitaria del departamento y en su defecto nos remitié acta de visita
gue manifiesta la necesidad de reemplazar parte de la red de distribucion. De
acuerdo a lo anterior y como le manifestamos anteriormente es su obligacion el
mantenimiento de la red.

(...)

En resumen se vislumbra claramente como el Municipio que Usted representa
presenta falencias concretas —anteriormente descritas- sobre la prestacion del
servicio publico domiciliario de acueducto, las cuales debe corregir de manera
inmediata.

No obstante, revisado el Sistema Unico de Informacion —SUI- y el registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios —-RUPS-, hemos
comprobado que el Municipio de Viotd como prestador directo aunque se
encuentra inscrito, no ha cumplido con la actualizacién que debe realizar al
menos una vez al afio ante del primero de febrero respectivo. Igualmente se ha
comprobado que ha incumplido con la obligacién de realizar el cargue de
informacion al MOVET.

(...)

Por lo cual, debe de manera inmediata realizar el cargue de la informacion
pendiente, sin que se entienda ampliado el plazo definitivo por la Circular
conjunta SSPD — CRA 005 del 31de Octubre de 2006, el cual en todo caso ya
sera considerado extemporaneo. La Superintendencia verificara nuevamente en
proximos dias el estado de reporte de informacion y procedera de conformidad.

(.).5

e Copia de la Resolucion SSPD — 20104400001155 de 2010 (1° de junio), por
medio de la cual la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, al
resolver un recurso de reposicion, disminuyd a diez millones de pesos

($10.000.000.00), el monto de la multa que impuso al municipio de Apulo por

53 Folios 147 a 154 ibidem.
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la presunta falla en el servicio de acueducto, por suministro de agua no apta

para consumo humano a la comunidad del municipio.>*

e Copia de la sentencia proferida el 21 de enero de 2011, por el Juzgado
Administrativo de Girardot, dentro de la accién de tutela instaurada por los
ahora actores populares por la presunta violacion a los derechos
fundamentales al agua potable, la vida, la salud, la dignidad humana y la
igualdad, que estimaron vulnerados por los accionados en el asunto accion
de la referencia, por la deficiente prestacion del servicio publico de

acueducto, la cual accedi6 a las pretensiones de la accion.*®

e Copia del fallo de segunda instancia de 22 de marzo de 2011, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca (Seccién Segunda, Subseccién B), revoco
por improcedente la decision proferida el 21 de enero de 2011 por el Juzgado
Administrativo de Girardot, al considerar que la accién de tutela no es el
mecanismo idéneo para exigir la ejecucién de obras publicas pues ellas

requiere de asignacion presupuestal.>®

e Copia del Contrato No. EPC — 217 de junio de 2011, por el cual la Unién
Temporal Viabilizacion PDA Cundinamarca, rinde Informe de Diagndstico del
proyecto “Diagnostico Estudios y Disefios Acueducto San Carlos del

municipio de Tocaima”, documento del que se destaca:

“..)

El acueducto que abastece la vereda de San Carlos, es un sistema que viene
desde el Municipio de Viot4, con la ayuda de tendido de tuberias que llegan con
algunos problemas que deben ser subsanados si se pretende satisfacer de
forma continua a la comunidad del sector.

(...)

Estas lineas de tuberia provenientes del acueducto municipal de Viot4,
abastecen unas 60 viviendas en el centro poblado con la llegada de la linea de
tuberia de 1 (ilegible) en la zona de distribucion. Segun datos recopilados en la
visita, se tiene que el ramal que abastece el centro del poblado de San Carlos,
inicia en un tanque de almacenamiento de 330 metros cubicos para suministro
de la poblacion urbana y el caserio en estudio.

54 Folios 536 a 589 del cuaderno No. 2.
55 Folios 182 a 205 ibidem.
56 Folios 206 a 2015 ibidem.
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Realizado un andlisis a la capacidad del tanque de almacenamiento, se puede
determinar que con el caudal existente es factible abastecer por un término de 8
horas continuas a un nimero de 920 usuarios, equivalentes a 3.680 habitantes,
cantidad suficiente para suplir a la comunidad de San Carlos.

(...)

3.2. CONCLUSIONES DIAGNOSTICO PARA LA OPTIMIZACION DEL
SUSTEMA DE ABASTO

3.2.1. Tanque de almacenamiento

Con la finalidad de lograr un equilibrio entre la demanda de agua y la oferta
entregada por el sistema de abasto, se deben calcular los niveles de
abastecimiento necesarios para suplir a la comunidad de Viota y San Carlos,
cruzandolo contra los caudales actuales para mirar y analizar la estructura
necesaria de almacenamiento en todo el acueducto y partiendo del
almacenamiento de 330 metros cubicos.

3.2.2. Linea de distribucion

En esta parte y de forma concreta, el disefio de optimizacién del Acueducto o
sector de San Carlos en el Municipio de Tocaima, est4 determinado por la
reposicion de lineas de tuberia y proyeccibn de trazados, segun el
almacenamiento y recorrido de la linea expresa que llega al caserio. Ademas,
de reponer la tuberia de manguera en 3/8” pulgadas por material PVC en
minimo 72" pulgada para mejorar la llegda a las cometidas.

(...)

De las recomendaciones enunciadas anteriormente sobre el diagnéstico para la
optimizacion del sistema se recomienda lo siguiente:

Valor disefio

ALMACENAMIENTO $18.337.462,24
LINEA DE DISTRIBUCION $15.892.467,27
LINEA DE DISTRIBUCION EN MANGU $6.519.986,57

PRESUPUESTO TOTAL $40.749.916,08

De lo anterior se observa que el presupuesto necesario para optimizar la parte
del acueducto de Viota que abastece al centro del poblado San Carlos es de
$40.749.916, correspondiendo a las estructuras y lineas anotadas
anteriormente. Cabe anotar que en este caso continuaria siendo dependiente
del acueducto que pertenece al municipio de Viota.

Este diagnostico preliminar se ejecuté por orden de la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CUNDINAMARCA y no tiene asignacién
presupuestal dentro del contrato de consultoria No. EPC 127”.%7

e Copia del Contrato No. EPC — 217 de junio de 2011, por el cual la Unién
Temporal Viabilizaciéon PDA Cundinamarca, rinde Informe de Diagnéstico del
proyecto “Diagnéstico Estudios y Disefios La Ceiba y La Horqueta del

municipio de Apulo”, documento del que se destaca:

57 Folios 345 a 362 ibidem.
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“(...)

El acueducto que abastece la vereda de La Horqueta y La Ceiba es una
proyeccion de tuberias del acueducto de Viota, en un trayecto de mas de 5
kilometros.

Este trazado de tuberias abastece unas 62 viviendas y sale de un tanque de
almacenamiento ubicado en el alto de La Cruz, con el cual surten la zona
urbana del Municipio, sector Tamarindo, Centro poblado de San Carlos, Vereda
La Horqueta y La Ceiba; como se puede observar, es una serie de
comunidades que hacen facil la llegada de agua sin problemas hasta la
comunidad.

(...)

Distribucion a la comunidad con el aumento del didmetro de la tuberia que viene
del Municipio de Viota.

Esta alternativa esta subordinada por el proceso de disefio de optimizacién de
las lineas de distribucion de agua, pero es claro que depende Unicamente de la
capacidad del agua almacenada en el tanque de reserva ubicado en la parte
alta del acueducto, con la cual se deben surtir mas de 1.000 usuarios y vencer
las pérdidas en tuberia de mas de 5 kilbmetros de recorrido, a lo cual se puede
aseverar que el tanque de almacenamiento, sélo alcanza para un tope maximo
de 920 viviendas, siendo deficiente para toda la comunidad por donde atraviesa
la distribucion actualmente.

(...)

Construccion de una nueva captacion de agua en la vereda Zelandia, tomando
como precedente que existe agua suficiente para abastecer sin problemas toda
la comunidad.

(...)

Una vez analizadas las dos alternativas de abastecimiento, seria mucho mas
efectivo y el impacto social seria mayor, si se optimiza la captacién del
acueducto de Zelandia, al ser un sistema compacto con todos los componentes
de un proceso de abasto y se verian beneficiados las 62 casas de la Horqueta —
Le Ceiba y los propios usuarios del acueducto de Zelandia, quedando en total
un sistema de abasto de 97 viviendas aproximadamente.

(...)
Acueducto La Ceiba y La Horqueta

De las conclusiones enunciadas anteriormente sobre el diagnéstico para la
optimizacion del sistema se recomienda lo siguiente:

Valor disefio

BOCATOMA Y LINEA DE ADUCCION $20.201.325,76
DESARENADOR $7.936.235,12
LINEA DE CONDUCCION $15.150.994,32
TANQUE DE ALMACENAMIENTO $7.214.759,20
LINEA DE DISTRIBUCION $21.644.277, 60
PRESUPUESTO TOTAL $72.147.592, 00

De lo anterior se observa que el presupuesto necesario para la optimizacién del
acueducto de las veredas La Horqueta y La Ceiba dependiendo del de la
vereda Zelandia es de $72.147.592,00. Cabe anotar que en este caso seria
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independiente del acueducto perteneciente al municipio de Viota, del cual se
surte actualmente.

(...).58

e Copia del oficio No. 20124600159321 de 2012 (26 de marzo), por el cual la

Coordinadora del Grupo de Pequefios Prestatores de la Superintendencia

Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, informa al municipio de

Viot4, el incumplimiento de los compromisos pactados en los estadios 1, 2, 3

y 4 del Acuerdo de Mejoramiento firmado el primer trimestre del afio 2011.

Con dicho documento se adjunté anexo®® que evidencia los incumplimientos:

“Anexo

Viota, Cundinamarca - Municipio de Viota-798

Acueducto, Alcantarillado, Aseo

ESTADIO

Informal — Estadio 1

COMPROMISO BASE

COMPONENTES

CUMPLIMIEN
TO

COMPROMISO

Procesos de invitacion y
procesos a seguir para
gue los municipios se
conviertan en prestadores
directos (Ley 142 de 1994,
Articulo 6)

Invitacion publica a ESP (Art. 6) y a
otros municipios, al Departamento,
a la Nacion o a otras personas
publicas o privadas, para organizar
empresa de servicios publicos
(Art.6.2)

NO CUMPLE

Aviso de prensa por medop del cual
se publico la invitacion establecida
enel Art.6.1. y 6.2.

NO CUMPLE

Acto donde conste que no hubo ESP
interesada en los términos del
Art.6.1. y personas interesadas en
los términos del Art. 6.2.

NO CUMPLE

Requisito especial.
Municipios que se
encuentran incluidos en el
PDA

O cargar al SUI el conograma de
aseguramiento de la prestacion de
los servicios en el caso en que el
municipio se encuentra vinculado al
PDA y no haya agotado completa o
correctamente el Articulo 6.

NO CUMPLE

FACTURACION

Formulario COmercial

NO CUMPLE

Concesioén de Aguas

Acto administrativo(permiso)
expedido vigente por Autoridad
Ambiental sobre la concesién de
aguas

NO CUMPLE

COMPROMISO 2

RUPS y reporte de
informacion SUI técnico
operativo y administrativo
(20%) cobros tarifas
aplicadas (90%)

Constancia RUPS o aproblacién de
la actualizacion del afio actual

NO CUMPLE

Formularios técnicos habilitados y/o

solicitud de habilitacién de acuerdo

a los servicios que preste, teniendo

en cuenta las Resolucion cmpilatoria
No. SSPD 20101300048765

CUMPLE

Formulario indicadores proyectados

CUMPLE

Formulario personal por categorias
de empleo

CUMPLE

Formulario Tarifas Aplicadas

NO CUMPLE

MUNICIPIOS

COMPROMISOS
DISTRTITOS Y

CREACION Y
FUNCIONAMIENTO
FSRI

58 Folios 363 a 385 ibidem.
59 Folios 770 a 793 ibidem.

Acto administrativo de creacion del
FSRI (Acuerdo municipal)

NO CUMPLE

Acuerdo municipal de adopcion del
presupuesto donde conste la
apropiacion del SGP para inversion
y subsidios del afio 2005 aplicable al
2006 y siguientes

NO CUMPLE

Certificacion de Tesoreria municipal
del giro de recursos FSRI a los
prestadores (2003 en adelante) v,




68
Ref. Expediente: 250002324000201100425 01
Actores: REPRESENTANTES JUNTAS DE ACCION COMUNAL DE LAS VEREDAS DE LA
CEIBAY OTRAS

Acuerdo, convenio y cuenta certificaciéon bancaria donde se NO CUMPLE
acredite valor girado, nimero, titular
de la cuenta y fecha del giro (2003
en adelante).
Formato Fondo de Solidariad y
Resdistribucion de Ingresos CUMPLE
ESTADIO COMPROMISO BASE COMPONENTES CUMPLIMIEN
Informal — Estadio 2 TO
Certificacion de cargue al MoveT del
IMPLEMENTACION Y estudio de costos y tarifas para
APLIACION DE LAS estos servicios. Certificacion d
METODOLOGIAS caegue al SUI del estudio de costos NO CUMPLE
TARIFARIAS (LEY 142 DE y tarifas para este servicio
1194, ARTICUL 86) (Resoluciones CRA 351 y 352 de
COMPROMISO 2005)
1
CONCERTACION PUNTOS
DE MUESTREO CON LA Acta de concertacion de los puntos NO CUMPLE
AUTORIDAD SANITARIA de muestreo (en red de distribucién)
Acuerdo municipal de aporbacion de
COMPROMISO Subsidios y Contribuciones los porcentajes de subsidio y aporte NO CARGO
2 solidario aplicados a partir de 2007 y
siguientes
Formularios técnicos habilitados y/o
solicitud de habilitacién de acuerdo a
los servicios que preste, teniendo en NO CUMPLE
cuenta las Resolucion cmpilatoria
RUPS y reporte de No. SSPD 20101300048765
COMPROMISO informacion SUI técnico Formulario indicadores proyectados CUMPLE
SuUl operativo y administrativo Formulario personal por categorias
(40%) cobros tarifas de empleo NO CUMPLE
aplicadas (95%) Formulario Tarifas Aplicadas NO CUMPLE
Cargue PUC NO CUMPLE
Certificado del cargue de la
estratificacion Sui de todos los NO CUMPLE
inmuebles del érea urbana
Decreto (s) de adopcion de las
estratificaciones (urbanay rural)
COMPROMISO vigentes y su respectiva notificacion NO CARGO
DISTRITOS Y ESTRATIFICACION ante la SSPD
MUNICIPIOS Acta aprobacion del reglamento
vigente de funcionamiento del
Comité Permanente de
Estratificacion. Y Ultima acta NO CUMPLE
aprobada por el Comite Permanente
de Estratificacién
ESTADIO COMPROMISO BASE COMPONENTES CUMPLIMIEN
Informal — Estadio 3 TO
COMPROMISO DESINFECCION Realiza desinfeccion NO CUMPLE
1 Cloro residual (Desinfeccién en la NO CUMPLE
red de distribucion)
COMPROMISO MACROMEDICION Existencia del proceso de
Macromedicién NO CUMPLE
2 Acto administrativo (permiso o plan
de cumplimiento vigente)
PERMISOS DE autorizando vertimiento de aguas
VERTIMIENTOS residuales o certificaciéon de su NO CUMPLE
tramite expedido por la Autoridad
Ambiental correspondiente
Formularios técnicos habilitados y/o
solicitudes de habilitacién de
Reporte de informacion SUI acuerdo a los servicios que prestte,
COMPROMISO técnico operativo y teniendo en cuenta la Resolucion NO CUMPLE
SuUl administrativo (60%), tarifas compilatoria No. SSPD
aplicadas (95%) y PUC 20101300048765
Formulario indicadores proyectados NO CUMPLE
Formulario personal por categoria de NO CUMPLE
empleo
Formulario Tarifas Aplicacién NO CUMPLE
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Cargue PUC NO CUMPLE
Apliacion de la metodologia
COMPROMISO establecida por el gobierno | Acuerdo municipal de aprobacion de
DISTRITOS Y nacional para asegurar el los porcentajes de subsidio y aporte NO CARGO
MUNICIPIOS equilibrio entre los subsidios | solidario aplicados a partir de 2007 y
y las contribuciones siguientes
ESTADIO COMPROMISO BASE COMPONENTES CUMPLIMIEN
Informal — Estadio 4 TO
CUMPLIMIENTO DE LAS Certificacion sobre calidad del agua
NORMAS DE CALIDAD expedida por la Secretaria de Salud NO CUMPLE
COMPROMISO DEL AGUA Y REPORTE AL a partir de 2007 en adelante
1 SUI DEL ANALISIS DE
CARACTERISTICAS Reporte al SUI del analisis de
BASICAS (MUESTRAS DE | caracteristicas basicas (muestras de NO CUMPLE
CONTROL control
COMPROMISO MICROMEDICION Existencia del proceso de
2 (Reporte SUI) Micromedicion NO CUMPLE
Formularios técnico habilitados y/o
solicitud de habilitacién de acuerdo a
los servicios que preste, teniendo en
Reporte de informacion SUI cuenta la Resoluciéon compilatoria NO CUMPLE
técnico operativo y No. SSPD 20101300048765
administrativo (80%) tarifas Formulario Indicadores proyectados NO CUMPLE
COMPROMISO aplicadas y facturacion Formulario personal por categoriade | NO CUMPLE
empleo
SuUl (100%) PUC e informaciéon Formulario Tarifas Aplicadas NO CUMPLE
financiera (20%) Cargue PUC NO CUMPLE
Formatos de informacién financiera NO CUMPLE
complementaria

e Oficio SPIIP-20122670369961 de 2012 (3 de mayo), por el cual la
Subdirectora de Proyectos e Informacion para la Inversion Publica del
Departamento Nacional de Planeacion, informé al a quo que realizada la
consulta sobre la existencia de registro de proyectos para la Implementacion
del plan de Gestion para la Construccién de los sistemas de agua potable y
saneamiento basico en los municipios de Apulo, Tocaima y Viota (veredas La
Ceiba, La Horqueta y La Ceiba), “no encontr6 un proyecto que

especificamente cumpliera los criterios definidos. Sin_embargo existen para

esta vigencia dos proyectos, gue podrian ser fuente de financiacion de

recursos del tema en mencién (...). Proyecto: 0027066980000 Destinacién

de Recursos Para Financiar Proyectos de Preservacion del Medio Ambiente

e Implementacion y Mejoramiento de Sistemas de Saneamiento Basico vy
del

1150026340000 Implementaciéon del Programa de Saneamiento Basico a

Agua Potable a Nivel Nacional, Fondo de Regalias. Proyecto:

Nivel Nacional Bolsa Concurso Territorial del Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio — Gestion General”.%0

60 Folios 740 y 741 ibidem.
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e Oficio 20121320394231 de 2012 (14 de mayo), por el cual la Coordinadora
del Grupo de Asuntos Juridicos del Departamento Nacional de Planeacion,
relaciona la asignacion de doceavas partes de la particion de agua potable y
saneamiento basico para la vigencia 2012, aprobada para los municipios de

Apulo, Tocaima y Viota.®!

e Oficio No. 7110-E219372 de 2012 (23 de mayo), por el cual la Oficina
Juridica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, informa al a quo que
“‘Revisada la base de datos de la Direccion de Programas, a la fecha en el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, a través del mecanimo de
Ventanilla Unica, no se han presentado por parte de los municipios de Viota,
Apulo y Tocaima proyectos de obras de infraestructura para suministrar agua
potable a la poblacion de las veredas la Ceiba, la Horqueta y San Carlos, ni
através del PDA han sido priorizados proyectos con este objeto en los

municipios mencionados".?

e Copia del contrato de operacion de la infraestructura de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado de los municipios de Tocaima y
Agua de Dios en el Departamento de Cundinamarca, celebrado el 12 de
agosto de 2013, por la Empresa Regional de Servicios Publicos de Tocaima
y Agua de Dios E.S.P., TOCAGUA E.S.P. y la Empresa de Aguas del Alto
Magdalena S.A. ESP.%3

”

e DC denominado “Informe de estudios veredales del municipio de Tocaima
contentivo de 7 archivos, en los cuales se relacionan los encabezados de

unas propuestas sin que se desarrollen las mismas.%

e Copia de las facturas Nos. 16697, 16725, 18178, 11606, 16700, 18177,
16444, 13034, 23417, 13035, 23690, 23689, 23687, 23704, 23706, 23676,
23680, 23686 y 23688, a través de las cuales la Secretaria de Servicios

61 Folios 759 y 760 ibidem.
62 Folio 807 ibidem.

63 Folios 975 a 1060 ibidem.
64 Folios 430 ibidem.
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Publicos de Viota, cobra el consumo de acueducto y alcantarillado en las

veredas La Ceiba y El Pifial.%®

5.2. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Gobernacién de Cundinamarca; la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios; la CAR y los municipios de Apulo, Tocaima y
Viota son responsables de la vulneracion de los derechos colectivos al goce de
la seguridad y salubridad publicas, al acceso a una infraestructura de servicios
gue garantice la salubridad publica, al acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente y oportuna y, a los derechos de los consumidores y
usuarios; porque no existe un sistema de acueducto en las veredas La Ceiba y

la Horqueta del municipio de Apulo y San Carlos del municipio de Tocaima.

5.3. De la Regulacion Constitucional de los Servicios Publicos

Inicia la Sala por referirse a la regulacion constitucional de los servicios
publicos, en orden a establecer los pardmetros dentro de los cuales ha de
garantizarse su prestacion, objetivo que prioriza en el articulo 365 de la

Constitucion Politica.

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendrd la
regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide
reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
gueden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

65 Folios 105 a 123 ibidem.
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El articulo en mencion dispone que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, y que es deber del mismo asegurar su prestacion

eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley v,
segun lo dispone el articulo 366 ibidem, deben estar encaminados a procurar el

bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion”.

5.4. Del Marco Normativo del Servicio Publico de Acueducto

En desarrollo de los anteriores preceptos, el Congreso de la Republica expidio
la Ley 142 de 199455, la cual se aplica a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucibn de gas
combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local maovil

en el sector rural, entre otros.

El articulo 15 de dicha normativa estableci6 que pueden prestar servicios
publicos: “1) Las empresas de servicios publicos; 2) Las personas naturales o juridicas
que produzcan para ellas mismas, o como consecuencia o complemento de su
actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de
servicios publicos; 3) Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su
administracion central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto
en esta Ley; 4) Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar

servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas

56Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones
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especificas; 5) Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los
periodos de transicion previstos en esta Ley; y 6) Las entidades descentralizadas de
cualquier orden territorial 0 nacional que al momento de expedirse esta Ley estén
prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido en el

paragrafo del articulo.”

En un mismo sentido, el articulo 3° de la Ley 136 de 199457 establece como
funciones del municipio, entre otras, las de 1) administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley; y 2)
solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos

que defina la Ley.

Por otra parte, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997%8 determind que la funcion
publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las
decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias,
relacionadas con el ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del
suelo. Sefala dicha normativa que son acciones urbanisticas, entre otras las
de: 1) localizar y sefialar las caracteristicas de la infraestructura para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios, la disposicién y tratamiento de
los residuos soélidos, liquidos, téxicos y peligrosos y los equipamientos de
servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y
hospitalarios, aeropuertos y lugares analogos; y 2) dirigir y realizar la
ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
publicos domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la
entidad publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las

leyes.

67Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios
88Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones
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En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 302 de 2000 “por el
cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado”, fija las normas
gue regulan las relaciones que se generan entre la entidad prestadora de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado y los suscriptores y usuarios,

actuales y potenciales, del mismo.

En ese contexto, se resalta que el articulo 3° del mencionado Decreto prevé
que el servicio puablico domiciliario de acueducto consiste en la
distribucion de agua apta para el consumo humano, lo cual incluye su
conexion, medicién, captacion de agua, procesamiento, tratamiento,

almacenamiento, conduccién y transporte.

Asi mismo, define el servicio publico domiciliario de acueducto o servicio
publico domiciliario de agua potable como la distribucién de agua apta
para el consumo humano, incluida su conexion y medicién. También forman
parte de este servicio las actividades completarias tales como captacion de

agua, procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte.

De manera concreta, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001%°, sefiala que
corresponde a los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios,
del Sistema General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o
cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial realizar directamente o
a través de terceros en materia de servicios publicos ademas de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion,
ampliacion rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura de servicios

publicos.

69Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr004.html#151
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr009.html#288
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr011.html#356
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr011.html#357
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/acto_legislativo_01_2001.html#1
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5.5. Caso Concreto

La Sala observa que en el expediente obra copia de las actuaciones
administrativas adelantadas por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios contra los municipios de Viota y Apulo, con el fin de garantizar la
prestacion del servicio de agua potable a los habitantes de las veredas La
Ceiba y La Horqueta del municipio de Apulo y, San Carlos del municipio de
Tocaima, actos de los que se desprende que si bien la prestacion el servicio ha
sido suministrado por municipio de Viot4, a quien por competencia no le
corresponde dicha obligacién, pero por contar con un sistema de acueducto
cercano a la zona de ubicacion de las veredas, las ha abastecido, dicho servicio
no es permanente toda vez que se provee ocasionalmente con carro tanques'y,
ademas no cumple con los estandares de calidad correspondientes segun se

observa de los muestras que dieron origen a las investigaciones.

Aunando en lo anterior se advierte que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en oficio 20124600159321 de 2012 (26 de marzo), envio
al municipio de Viota el informe de cumplimiento del Acuerdo de Mejoramiento
suscrito para el tercer trimestre de 2011, documento del que se destaca que
una vez verificados, en los informes de las visitas realizadas por el Grupo de
Pequefios Prestadores, los compromisos técnicos pactados y, en los informes
trimestrales presentados por el ente territorial, se encontré que los compromisos
pactados sobre estratificacion, certificacion sanitaria, empresas prestadoras del
servicio en el municipio y cobertura minima de agua potable y alcantarillado, no
fueron cumplidos, circunstancias que ponen en riesgo la vida de los

demandantes.

Considera el Despacho que es mas grave aun que existiendo estudios y
diagnoésticos sobre la viabilidad para llevar a cabo proyectos de disefio e
infraestructura para suministro de agua potable a la poblacién de las veredas
accionantes, los municipios de Apulo, Tocaima y Viota, no hayan presentado
ningln proyecto a través del mecanismo de Ventanilla Unica dispuesto por el
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Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, ni hubiesen gestionado la
priorizacion de alguno de ellos por intermedio del Plan Departamental de
Aguas, omisiones de las que razonablemente se infiere que en la actualidad las
veredas de La Ceiba, La Horqueta y San Carlos no cuentan con un sistema de
abastecimiento de agua potable dispuesto en forma permanente y apto para

satisfacer las necesidades de la poblacion.

La Sala es categorica en advertir que no es dable a las autoridades posponer ni
dilatar indefinidamente en el tiempo la soluciébn a las necesidades basicas
insatisfechas y, menos aun, tratandose de un asunto de tan trascendental
importancia como lo es el suministro de agua potable, derecho primerisimo
cuya efectividad debe ser asunto de primer orden para las autoridades

nacionales, departamentales y municipales.

Por lo anterior, le asiste razén al Tribunal Administrativo de Cundinamarca al
ordenar que se adopten las medidas necesarias tendientes a garantizar un
suministro de agua continuo, eficiente y oportuno, en condiciones de
potabilidad, habida cuenta de que con ello garantiza que la vulneracién de los
derechos colectivos cese, pues no cabe duda que los municipios de Apulo,
Tocaima y Viot4, y el departamento de Cundinamarca vulneraron los derechos
colectivos invocados, al no haber tomado medidas claras, concretas y eficientes
gue permitan superar la precaria y deficiente prestacion del servicio publico de

acueducto.

Es claro que los municipios Viota, Apulo y Tocaima, son las entidades
responsables de la prestacion del servicio publico de agua en las veredas La
Ceiba, La Horqueta y San Carlos. No obstante lo anterior, son los dos ultimos
municipios quienes tienen la responsabilidad directa de construir, ampliar,
rehabilitar y mejorar la infraestructura de los servicios publicos en sus
jurisdicciones, conforme con lo dispuesto en los articulos 311, 315, 365 y 367
de la Constitucion Politica, 3° de la Ley 136 de 1994, 8° de la Ley 388 de 1997
y 76 de la Ley 75 de 2001.
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En consecuencia, correspondera a los municipios de Apulo y Tocaima, en
coordinacion con el departamento de Cundinamarca y Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A. E.S.P., realizar las actividades necesarias para la ejecucion

de obras de acueducto de las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos.

Adicionalmente, se les ordenara a los municipios de Apulo, Tocaima y Viota,
celebrar convenio interadministrativo con el fin de que, los municipios de Apulo
y Tocaima, directos responsables de la prestacion del servicio de acueducto en
las veredas accionantes, comprometan rubros presupuestales de emergencia,
para que el municipio de Viota, adecue el sistema de acueducto ya
implementado y continde con la prestacion eficiente y oportuna del suministro

de agua potable.

Se precisa a los municipios de Apulo y Tocaima, quienes han insistido a lo largo
del proceso que no disponen de los recursos para superar la situacion aqui
alegada por cuanto exceden de su presupuesto, que la falta de recursos
econdmicos no es excusa para no adelantar ni ejercer las acciones pertinentes,

en ejercicio de sus propias competencias.

Ahora bien, se ordenara al municipio de Viota, que de manera obligatoria y
mientras se ejecutan e implementan las obras ordenadas, continte con la
prestacion del servicio de acueducto mediante el abastecimiento continuo de
agua potable en condiciones que supongan un nivel de riesgo bajo para la
poblacién de las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos, como solucién
provisional al suministro de agua de las veredas; y efectie inmediatamente,
junto con las Alcaldias de Apulo y Tocaima, campafas de educacion sanitaria
gue instruya a los habitantes de las veredas, sobre las precauciones que deben

observar al momento de consumir el agua suministrada.

6.5.2. De la Responsabilidad del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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Con el objeto de esclarecer la responsabilidad que atafie al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en el sub lite, la Sala considera pertinente efectuar

un andlisis del marco normativo que regula el ejercicio de sus funciones.

El Gobierno Nacional mediante la Ley 1444 de 2011 (4 de mayo), escindio del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las funciones
asignadas a los Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial
y del Viceministro de Agua y Saneamiento Béasico y, dispuso la reorganizacién

de éste denominandolo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

“Articulo  11. Escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Escindase del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a los
Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho
del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico.

Articulo 12. Reorganizacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Reorganicese el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial el cual se denominara Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y continuard cumpliendo los objetivos y funciones sefialados en las normas
vigentes, salvo en lo concerniente a la escision de que trata el articulo 11 de la
presente ley.

Paragrafo. Seran funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en todo caso, las asignadas al Ministerio de Ambiente en la Ley 99 de 1993 y
en la Ley 388 de 1997, en lo relativo a sus competencias”.

En el articulo 14 de la precitada Ley, cre6 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, cuyas funciones fueron escindidas del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Sostenible.

“Articulo 14. Creacion del Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio. Créase el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, cuyos objetivos y funciones seran los
escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
acuerdo con el articulo 11 de la presente ley”.

Por su parte, el Decreto 3571 de 2011 (27 de septiembre), sefialé que entre las
varias funciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, tendria las de

formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en
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materia de agua potable y saneamiento basico; las de disefiar y promover
programas especial de agua potable y saneamiento basico para el sector rural;
definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto; contratar
el seguimiento de los proyectos de acueducto que cuenten con el apoyo
financiero de la Nacion; y prestar asistencia técnica a las entidades territoriales

y a los prestadores de servicios publicos domiciliarios.

“ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de las funciones definidas en la
Constitucién Politica y en el articulo 59de la Ley 489 de 1998 y en las demas
leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes
funciones:

1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas vy
regulaciones en materia de vivienda y financiacion de vivienda, desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo en el marco de sus
competencias, agua potable y saneamiento basico, asi como los
instrumentos normativos para su implementacion.

2. Formular las politicas sobre renovacion urbana, mejoramiento integral de
barrios, calidad de vivienda, urbanismo y construccion de vivienda sostenible,
espacio publico y equipamiento.

3. Adoptar los instrumentos administrativos necesarios para hacer el
seguimiento a las entidades publicas y privadas encargadas de la produccion
de vivienda.

4. Determinar los mecanismos e instrumentos necesarios para orientar los
procesos de desarrollo urbano vy territorial en el orden nacional, regional y local,
aplicando los principios rectores del ordenamiento territorial.

5. Formular, en coordinacion con las entidades y organismos competentes, la
politica del Sistema Urbano de Ciudades y establecer los lineamientos del
proceso de urbanizacion.

6. Preparar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y otras entidades competentes, estudios y establecer determinantes
y orientaciones técnicas en materia de poblacién para ser incorporadas en los
procesos de planificacion, ordenamiento y desarrollo territorial.

7. Promover operaciones urbanas integrales que garanticen la habilitacion de
suelo urbanizable.

8. Definir esquemas para la financiacion de los subsidios en los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando los
recursos que establezca la normativa vigente.

9. Diseflar y promover programas especiales de agua potable y
saneamiento basico para el sector rural, en coordinacion con las entidades
competentes del orden nacional y territorial.

10. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP), para agua potable y saneamiento basico, y
coordinar con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios su
armonizacion con el proceso de certificacion de distritos y municipios.

11. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto,
alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos.

12. Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado
y aseo gue cuenten con el apoyo financiero de la Nacién.

13. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y
procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comisién de Regulacién


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0489_1998_pr001.html#59
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de Agua Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese
sefialamiento es necesario para garantizar la calidad del servicio y que no
implica restriccion indebida a la competencia.

14. Articular las politicas de vivienda y financiaciéon de vivienda con las de
agua potable y saneamiento béasico y, a su vez, armonizarlas con las politicas
de ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.

15. Preparar, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, las
propuestas de politica sectorial para ser sometidas a consideracion, discusion y
aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes).

16. Prestar asistencia técnica a las entidades territoriales, a las
autoridades ambientales y a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, en el marco de las competencias del sector.

17. Promover y orientar la incorporacién del componente de gestion del riesgo
en las politicas, programas y proyectos del sector, en coordinacién con las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de
Desastres.

18. Definir las politicas de gestidn de la informacion del Sector Administrativo de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

19. Orientar y dirigir, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
las negociaciones internacionales y los procesos de cooperacién internacional,
en materia de vivienda y financiacioén de vivienda, desarrollo urbano y territorial
y agua potable y saneamiento bésico.

20. Apoyar, dentro de su competencia, procesos asociativos entre entidades
territoriales en los temas relacionados con vivienda, desarrollo urbano y
territorial, agua potable y saneamiento basico.

21. Las demas funciones asignadas por la Constitucion y la ley”. (Negrillas fuera
de texto original)

De conformidad con lo anterior, corresponde al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en relacion con el servicio publico de acueducto, prestar asistencia
técnica a las entidades territoriales y a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios, disefiar y promover programas especiales de agua potable y
saneamiento basico para el sector rural y cumplir con las demés funciones que

le asignen la Constitucion y la Ley.

Ahora bien, en el caso sub examine, los motivos de inconformidad del
recurrente acerca de la sentencia atacada giran en torno a la parte resolutiva de
la misma en cuento consideran que no son los responsables de suministrar la

infraestructura necesaria para la prestacion del servicio publico de acueducto.

La Sala advierte que la prestacion del servicio de acueducto es responsabilidad

directa de los municipios.
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La Sala advierte que ante la necesidad de asegurar la prestacion de los
servicios publicos por parte de los municipios, de manera subsidiaria o
concurrente y ante la escasez o insuficiencia de recursos econdémicos y
técnicos, estos pueden acudir a los estamentos departamentales y nacionales

para recibir cofinanciacion y apoyo.

En la accion de la referencia no se demostré la renuencia del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y territorio, por el contrario realizd labores con miras a atender
la problematica de agua potable, lo que permite concluir que ha brindado
colaboracion a los municipios en atencién a los mandatos constitucionales y

legales que asi lo disponen.

En este orden de ideas y en atencion a que se requiere un continuo esfuerzo
por parte de los diferentes niveles de la Administracidén en la ejecucion eficiente
y organizada de los recursos y en la satisfaccion de las necesidades
insatisfechas de agua potable de las veredas La Ceiba, La Horqueta y San
Carlos, la Sala instara al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, para que
preste apoyo de tipo técnico y administrativo en la implementacién de un
sistema de acueducto adecuado, para la prestacion del servicio en las veredas

demandantes.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO.- MODIFICASE el numeral cuarto de la sentencia apelada, el cual

guedara asi:
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CUARTO.- En consecuencia, ORDENASE a los Municipios de Viot4, Tocaima y
Apulo, y, al Departamento de Cundinamarca que dentro del término de un (1)
afio adopten todas las medidas necesarias tendientes a garantizar un
suministro de agua continuo, eficiente y oportuno, en condiciones de
potabilidad, a los habitantes de las veredas La Ceiba, La Horqueta, del
Municipio de Apulo y San Carlos del Municipio de Tocaima.

SEGUNDO.- ADICIONASE la sentencia apelada, con los siguientes

numerales:

4.1.) ORDENASE a los municipios de Apulo, Tocaima y Viota, celebrar
convenio interadministrativo con el fin de que, los municipios de Apulo y
Tocaima, comprometan rubros presupuestales de emergencia, para que el
municipio de Viota pueda adecuar el sistema de acueducto ya implementado y

continte con la prestacién eficiente y oportuna del suministro de agua potable.

4.2.) ORDENASE al municipio de Viota, que de manera obligatoria, mientras se
ejecutan e implementan las obras de infraestructura e implementacion, continde
con la prestacion del servicio de acueducto mediante el abastecimiento continuo
de agua potable en condiciones que supongan un nivel de riesgo bajo para la
poblacién de las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos, como solucién
provisional al suministro de agua de las veredas; y efectie inmediatamente,
junto con las Alcaldias de Apulo y Tocaima, campafas de educacion sanitaria
que instruya a los habitantes de las veredas, sobre las precauciones que deben

observar al momento de consumir el agua suministrada.

4.3.) INSTASE al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, preste apoyo de
tipo técnico y administrativo a los municipios de Apulo, Tocaima y Viota, en la
implementacion de un sistema de acueducto adecuado para la prestacion del

servicio en las veredas La Ceiba, La Horqueta y San Carlos.

TERCERO.- CONFIRMASE en lo demas la sentencia apelada.

CUARTO- REMITASE copia del presente fallo con destino a la Defensoria del
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Pueblo, para los efectos del articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

QUINTO- En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la sesién de la

fecha.

Copiese, notifiquese y cumplase

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidenta

GUILLERMO VARGAS AYALA MARCO ANTONIO VELILLA MORENO



