CONSEJO DE ESTADO
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Consejero Ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO

Bogota, D.C., nueve (09) de octubre del dos mil catorce (2014)

Radicacion numero: 20001-23-31-000-2005-01640-01

Expediente: 40411

Actor: Miralba Rios Otalvaro

Demandado: Nacion -Ministerio de Defensa-Policia Nacional- Fiscalia
General de la Nacioén

Asunto: Accion de reparacion directa (apelacion)

Temas abordados: Responsabilidad del Estado por violencia
de género. El juez de dafilos como juez interno de
convencionalidad. Regulacion del uso de la fuerza en los
procedimientos de policia. La aplicacion directa de los
instrumentos internacionales (Convencién Belém do Para).
Nexo préximo y directo entre la actividad dafiosa y las
funciones constitucionales y legales asignadas a miembros
de la fuerza publica.

Corresponde a la Sala decidir, de conformidad con el auto de prelacion de
fallo del 27 de febrero del 2013 (fl.378, c.p), el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia de fecha 9 de
diciembre del 2010 dictada por el Tribunal Administrativo del Cesar, por
medio de la cual se denegaron las pretensiones de la demanda. La
providencia apelada sera revocada y, en su lugar, se dictard un fallo

estimatorio de las suplicas elevadas en el libelo de la demanda.

SINTESIS DEL CASO

El 12 de octubre del 2003, los integrantes de la Policia Nacional-SIJIN
Crispin Castro Moreno, Tomas Asdrubal Sua Sachica y José Gregorio
Blanco, allanaron el domicilio de la sefiora Miralba Rios Otalvaro, ubicado
en la transversal 292 n.° 29-10, Barrio Sabanas del Valle de la ciudad de

Valledupar. La sefiora Rios Otalvaro departia con unos allegados, con
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quienes se encontraba consumiendo, y portaba un arma debidamente
amparada. Los uniformados la capturaron y la agredieron verbal y
fisicamente. Los policias, al dia siguiente de los hechos, formularon
denuncia penal en contra de la sefiora Rios Otalvaro por el delito de
violencia contra servidor publico. El 14 de marzo del 2005, el Juzgado
Tercero Penal del Circuito judicial de Valledupar dicté en su favor sentencia

absolutoria.

. ANTECEDENTES

A. Lo que se demanda

1. Mediante escrito presentado el 18 de julio de 2005 ante el Tribunal
Administrativo del Cesar (fl. 47 a 52, c.1), la sefiora MIRALBA RIOS
OTALVARO, mayor de edad, residente en Valledupar, obrando a nombre
propio, mediante apoderado debidamente constituido (fl. 1, c.1), formuld
demanda de reparacion directa consagrada en el art. 86 del C.C.A., contra
LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por los perjuicios
morales y materiales ocasionados por la falla del servicio de unos agentes
de la policia que se extralimitaron en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales y legales, y porque se le vinculé a un proceso penal por el
delito de violencia contra servidor publico del cual fue absuelta mediante
sentencia del 14 de marzo de 2005. Como consecuencia de lo anterior,

solicité se hagan las siguientes declaraciones y condenas:

1.- Declarese administrativamente responsable y solidariamente a
la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL Y
NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION por la FALLA EN
EL SERVICIO en que incurrieron por la extralimitacion en el
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, ya que
por irresponsabilidad de unos agentes o falla en el servicio se
ocasiond lesiones y fracturas y traumatismos en la integridad fisica
de MIRALBA RIOS OTALVARO y también se le vincul6 a un
proceso penal adelantado en su contra por el delito de VIOLENCIA
CONTRA SERVIDOR PUBLICO, del cual fue absuelta por el
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Valledupar, mediante
sentencia adiada el 14 de marzo de 2005.



2.- Como consecuencia de la anterior declaracién condénese a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL Y
NACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar a mi
mandante los perjuicios materiales, actuales, y futuros, y los
perjuicios morales.

3.- La suma liquida a la que se condene a la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL Y NACION
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, se ajustara tomando como
base el indice del precio al consumidor al por mayor tal como lo
autoriza el Art. 178 del C.C.A. (...)

1.2. En respaldo de sus pretensiones, la parte actora aduj6é los siguientes

hechos que se resumen a continuacion:

1.2.1. El dia 12 de octubre de 2003, siendo aproximadamente las 6:15 a.m.,
la sefiora Miralba Rios Otalvaro se encontraba departiendo con unos
amigos en la trasversal 292 No. 19-10, Barrio Sabanas del Valle, de la
ciudad de Valledupar, cuando intempestivamente se presentaron agentes
de la Policia Nacional, vestidos de civil, quienes sin orden judicial ni queja
alguna de la comunidad, manifestaron que iban a detenerla, y la agredieron
verbal y fisicamente. Ante esta situacion, la sefiora Miralba Rios, quien
portaba un arma de fuego de su propiedad debidamente amparada, se
defendid; sin embargo, posteriormente a ser neutralizada y capturada,
recibio multiples golpes por parte de dichos agentes estatales, que le

produjeron graves fracturas en el rostro y en el cuerpo.

1.2.2. Posteriormente, uno de los agentes agresores denuncié a la sefiora
Miralba Rios Otalvaro ante la Fiscalia General de Nacion por el delito de
violencia contra servidor publico y dejé en manos de esta entidad el informe
de policia elaborado el dia de los hechos y el arma que le fue decomisada a
la sindicada junto con sus respectivas municiones. El ente investigador abrio
instruccion contra la sefiora Miralba Rios Otalvaro y en la etapa de
juzgamiento el Juez Tercero Penal del Circuito de Valledupar resolvio

absolverla de los cargos que le fueron imputados.



B. Tramite procesal

2. Mediante auto de fecha 2 de julio del 2009 (fl. 210 a 212, c.2), el Tribunal
Administrativo del Cesar declar6 la nulidad de todo lo actuado por falta de
competencia funcional a partir del auto del 24 de julio de 2006 inclusive
expedido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar (fl. 62, c.1), mediante el cual se remiti6 el proceso a los
Juzgados Administrativos del Circuito de Valledupar por competencia. Como
consecuencia, la competencia fue avocada por el Tribunal Administrativo del
Cesar y ordené continuar con el tramite pertinente, y comoquiera que dentro
del referido proceso ya habian sido practicadas las notificaciones
respectivas, dispuso dar cumplimiento al numeral 4° del auto de fecha 25 de

agosto de 2005 (fl. 214, c.1), referente a la fijacion en lista del litigio.

2.1. La Nacion-Fiscalia General de la Nacion, en su calidad de
demandada, por intermedio de apoderado debidamente constituido,
presentd oportunamente escrito de contestacion de la demanda (fl. 216 a
225, c.1), en el que se opuso a todas las pretensiones y condenas

solicitadas en la misma, con base en los siguientes argumentos:

2.1.1. La entidad inicid la correspondiente investigacion con base en el
informe presentado por la Policia del Cesar el dia de los hechos y la
incautacion de un arma de fuego de propiedad de la sindicada, lo cual
evidenciaba la posible ocurrencia de un delito que debia ser

obligatoriamente objeto de investigacion.

2.1.2. La Fiscalia inicialmente profirid resolucion de acusacion en contra de
la sefiora Miralba Rios, con base en lo consignado en el informe de policia
judicial y la denuncia instaurada por el agente de policia José Gregorio
Blanco, documentos que dan fe de la aprension en flagrancia de la

encartada y la incautacion del arma de fuego que esta portaba.

2.1.3. En la etapa del juicio, la Fiscalia sefial6é que la encartada fue agredida
por los policiales como consta en el album fotografico allegado a las

diligencias con posterioridad a la calificacion del mérito del sumario.



2.1.4. El Juzgado Tercero Penal del Circuito de Valledupar absolvié a la
accionante por considerar que habia obrado impulsada por razones de
miedo insuperable, teniendo en cuenta que los sujetos que se presentaron a

capturarla se encontraban armados y sin identificacion alguna.

2.1.5. Sefalé que no se encontré configurado ningun tipo de error judicial
respecto de las actuaciones adelantadas por la Fiscalia, pues estas
actuaron de conformidad con la Constitucion y la ley, y tampoco se observo
la existencia de una falta o falla del servicio por omision, retardo,

irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio.

2.1.6. Por ultimo, propuso como excepciones i) la falta de legitimacion en la

causa por pasiva y ii) el hecho de un tercero no imputable a la Fiscalia.

2.2. La Policia Nacional, no contest6 la demanda.

3. Mediante auto del 20 de mayo de 2010, el Tribunal Administrativo del
Cesar corri6 traslado por 10 dias a las partes, para que presentaran sus
alegatos de conclusion conforme a lo dispuesto en el articulo 210 del
C.C.A. (fl. 281, c.2).

3.1. La Nacion-Fiscalia General de la Nacion (fl. 283 a 286, c.2) reitero en
sus alegatos los mismos argumentos sefialados en la contestacion de la
demanda; adicionalmente manifestdé que sus actuaciones se adelantaron en
estricto cumplimiento de los deberes constitucionales y legales asignados,
como lo son el de investigar la posible comisiéon de un delito, por lo que
concluy6 gue los dafios morales y materiales sufridos por la sefiora Miralba
Rios Otalvaro no se originaron en la investigacion adelantada por la
Fiscalia, sino en el actuar desmedido y violento de los policias que
procedieron a su captura, los cuales abusaron de su autoridad, pues
simularon un operativo o un llamado de auxilio de la comunidad que nunca

existio.



3.2. La Nacion-Ministerio de Defensa - Policia Nacional- (fl. 287 a 296,
c.2) alegd que no le cabe responsabilidad alguna en el sub lite, ya que la
detencion fue causada por dolo o culpa de la propia victima, con lo que se
configurd una ruptura del vinculo causal que la exonera de cualquier tipo de
responsabilidad; manifestd que la actuacion de sus agentes estatales se
limitd al cumplimiento de sus funciones establecidas en la Constitucion y la
ley; argumentd que todos los ciudadanos tienen que soportar las dificultades
y los dafios que la actividad de policia les pueda generar en situaciones,
como la que dio origen al presente proceso, asi que, el prejuicio no es
antijuridico y por lo mismo la administracion no esta obligada a repararlo;
concluy6é que no le es imputable la responsabilidad administrativa por los
hechos descritos en la demanda, ya que no se prob6 que haya incurrido en

alguna falla del servicio.

3.3. Las demas partes guardaron silencio en esta oportunidad procesal.

4. ElI 9 de diciembre de 2010, el a quo profiri6 sentencia de primera
instancia (fl. 305 a 316, c.p), mediante la cual resolvié denegar las suplicas

de la demanda por las razones que se resumen a continuacion:

4.1. La parte accionante no probé el dafio alegado en la demanda, pues en
el expediente solo obra la sentencia del 14 de marzo de 2005 emanada del
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Valledupar, mediante la cual se
absolvié a la accionante de los cargos acusados por el delito de violencia
contra servidor publico, elemento que no es suficientemente contundente

para acreditar el dafio alegado.

4.2. Las lesiones que pretende hacer valer la actora mediante fotografias no
fueron ratificadas durante el presente proceso y los documentos, como la
epicrisis y unas certificaciones médicas, registran fechas que no coinciden
con el dia en que acaecieron los hechos, razéon por la que no se logra
demostrar con claridad la relaciéon de causalidad entre las lesiones y la

actividad desplegada por la Policia Nacional.



4.3. Las pruebas solicitadas por la actora no fueron allegadas al expediente,
pese a que fueron requeridas en sendas oportunidades y las mismas no

fueron reiteradas en su practica por el apoderado accionante.

4.4. La parte actora no asumio la carga probatoria que le correspondia para
demostrar los hechos objeto de la presente accion, pues los perjuicios

solicitados en la demanda no fueron acreditados.

4.5. De acuerdo a lo anterior, el a quo considerd que no hay lugar a declarar
la responsabilidad administrativa de la Fiscalia General de la Nacion y la

Policia Nacional, por los dafios alegados en el libelo de la demanda.

5. Contra la anterior decisién, la parte actora interpuso oportunamente
recurso de apelacion (fl. 318 a 320, c.p), con el fin de que se revoque la
decision y, en su lugar, se profiera fallo favorable a las suplicas de la

demanda. Lo anterior, con base en los siguientes argumentos:

5.1. Los dafios antijuridicos padecidos por la sefiora Miralba Rios Otalvaro
se encuentran plenamente demostrados con la sentencia del 14 de marzo
de 2005, emanada del Juzgado Tercero Penal del Circuito de Valledupar,
mediante la cual fue absuelta de los cargos que le fueron imputados por el

delito de violencia contra servidor publico.

5.2. La parte demandada nunca probo6 que la sefiora Miralba Rios Otalvaro
fuera una delincuente, por el contrario, se demostr0 con pruebas

documentales que era una persona de bien.

5.3. El fallo que absolvié a la sefiora Miralba Rios, por presunta violencia
contra servidor publico, es la prueba reina del acervo que permite establecer
la relacion causal entre el dafio antijuridico y el actuar de los agentes del
orden publico, pues fue valorada por medicina legal y se le expidid su
correspondiente incapacidad médico-legal, pieza probatoria obrante en el

proceso.



6. Mediante auto del 31 de marzo de 2011, la Seccion Tercera del Consejo
de Estado corri6 traslado a las partes por el término de 10 dias, para que
presentaran escrito de alegatos de conclusién, y al Ministerio Publico para

gue emitiera su concepto (fl. 328, c.p).

6.1. La Nacion-Fiscalia General de la Nacion (fl. 336 a 338, c.p) aleg6 que
no existe nexo causal entre el dafo antijuridico padecido por la demandante
y la actuacion de la Fiscalia, razén por la cual, no es posible atribuirle

responsabilidad.

6.2. La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional (fl. 339 a 340,
c.p) alegé que no le asiste responsabilidad en consideracion a que no
existen medios de prueba que asi lo demuestren y, en consecuencia, no se
reunen los requisitos para que se configure una falla del servicio imputable a

la entidad.

6.3. La parte actora y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta

oportunidad procesal.

IIl. CONSIDERACIONES

A. Presupuestos procesales de la accidn

7. Previo a analizar el fondo del presente asunto, resulta pertinente
pronunciarse sobre la competencia de esta Corporacion, la procedencia y

caducidad de la accion, y la legitimacion en la causa.

7.1. Por ser las demandadas entidades estatales, el presente asunto es de
conocimiento de esta jurisdiccion, de acuerdo con el articulo 82 del Cédigo
Contencioso Administrativo. La Sala es competente para resolver el
presente caso iniciado en ejercicio de la accion de reparacion directa, en
razon a la naturaleza del asunto, que se fija por el factor de conexidad
suscitado por la investigacion penal adelantada por la Fiscalia General de la
Nacion, por el presunto delito de violencia contra servidor publico. Al

respecto, la Ley 270 de 1996 desarroll6 la responsabilidad del Estado en los
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eventos de error jurisdiccional, defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia y privacion injusta de la libertad, y determiné la
competencia para conocer de tales asuntos en primera instancia en cabeza
de los Tribunales Administrativos y en segunda instancia en el Consejo de

Estado, sin que sea menester estudiar lo relacionado con la cuantia?.

7.2. Considera la Sala que la accion de reparacion directa instaurada (art.
86, C.C.A)) es la procedente, toda vez que por esta via se pretende el
resarcimiento patrimonial del dafo inferido a la parte actora consistente en
los perjuicios ocasionados por las lesiones personales y la vinculacion a una
investigacion penal, en hechos ocurridos el 12 de octubre del 2003 en la
ciudad de Valledupar, y que, en principio, se le imputa a la entidad

demandada.

7.3. La legitimacion en la causa aparece demostrada en el plenario, por un
lado, porque la parte actora es la directamente afectada con los perjuicios
derivados de la agresion fisica y la denuncia penal y, por otro, porque es la
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacidén a quienes se le imputa el

dafio sufrido por la victima.

7.4. El ordenamiento juridico consagra la figura de la caducidad como una
sancion por el no ejercicio oportuno de las acciones judiciales, para lo cual
la ley establece taxativamente unos términos dentro de los cuales el
interesado tendrd la carga de promover el litigio a través de demanda. Si el
recurso judicial se ejerce por fuera de este lapso temporal, aquel perdera la
posibilidad de hacer efectivo el derecho sustancial que intenta deprecar

ante la administracion de justicia.

7.4.1. En ese orden de ideas, el numeral 8° del articulo 136 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, en lo relativo a la accion de reparacion directa,
instituye un término de dos afios para que sea impetrada, contados a partir
del dia siguiente a la ocurrencia del dafio (hecho, omision, operacion

administrativa u ocupacion temporal o permanente), vencido el cual ya no

1 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Sala Plena, auto del 9 de septiembre de
2008, rad. 11001-03-26-000-2008-00009-00, M.P. Mauricio Fajardo Gomez.



sera posible solicitar que se declare la responsabilidad patrimonial del
Estado.

7.4.2. Asi pues, en el presente caso, la demanda fue presentada el 27 de
julio del 2005 y los hechos datan del 12 de octubre del 2003, se concluye
qgue no operd el fendbmeno de la caducidad, ya que los demandantes
pudieron haberlo hecho hasta el 13 de octubre del 2005.

B. Validez de los medios de prueba

8. En relacién con algunos medios de prueba que se relacionaran en el
acapite de hechos probados, la Sala los valorara conforme a las siguientes
consideraciones: primero, se referird a las pruebas documentales aportadas
en copia simple; segundo, a las fotografias; tercero, a la sentencia penal; v,

finalmente, a las pruebas aportadas extemporaneamente.

8.1. Validez de los documentos aportados en copia simple. En las
oportunidades procesales se allegaron varios documentos en copia simple:
oficios de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, sentencia del
Juzgado Tercero Penal del Circuito, Distrito Judicial de Valledupar,
resolucion judicial de preclusion de la investigacién de la Fiscalia Quinta
Delegada ante Jueces Penales del Circuito de Valledupar, Unidad de
Delitos contra la Administracion Publica, entre otros. Con relacion a estos
documentos, la Sala se sujetara al criterio de unificacion recientemente

establecido por la Sala Plena de la Secciéon Tercera?, en cuanto al valor

2 "En otros términos, a la luz de la Constituciéon Politica negar las pretensiones en
un proceso en el cual los documentos en copia simple aportados por las partes
han obrado a lo largo de la actuacion, implicaria afectar —de modo significativo e
injustificado- el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, asi
como el acceso efectivo a la administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P). [...]
Entonces, la formalidad o solemnidad vinculantes en el tema y el objeto de la
prueba se mantienen incolumes, sin que se pretenda desconocer en esta ocasion
su caracter obligatorio en virtud de la respectiva exigencia legal. La unificacion
consiste, por lo tanto, en la valoracion de las copias simples que han integrado el
proceso y, en consecuencia, se ha surtido el principio de contradiccion y defensa
de los sujetos procesales ya que pudieron tacharlas de falsas o controvertir su
contenido. // Por consiguiente, la Sala valorara los documentos allegados en copia
simple contentivos de las actuaciones penales surtidas en el proceso adelantado
contra Rubén Dario Silva Alzate". Sentencia del 28 de agosto de 2013 de Sala
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probatorio de las copias simples, segun el cual es preciso tener en cuenta
gue las partes en el curso procesal aceptaron que los documentos fueran
examinados y coincidieron en la estimacion de los mismos en forma
reciproca, pues no fueron tachados ni al momento de arrimarlos al plenario
probatorio ni durante el transcurso del debate procesal; por tanto, dichas
copias tienen vocaciéon de ser valoradas a fin de determinar el grado de
conviccion del juez frente a los hechos materia de litigio, pues de lo
contrario se desconoceria el principio constitucional de prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal y el derecho fundamental de acceso a la

administracion de justicia.

8.2. Frente a las fotografias aportadas por la parte demandante con el
cuerpo de la demanda. La Sala considera que carecen de mérito probatorio
y se abstendra de valorarlas, dado que so6lo dan cuenta del registro de
varias imagenes sobre las que no es posible determinar su origen ni el lugar
ni la época en que fueron tomadas o documentadas, y menos se tiene
certeza de los lugares que aparecen en ellas, ya que no fueron reconocidas
ni ratificadas dentro del proceso, lo que impide cotejarlas con otros medios
de prueba3. Cosa diferente ocurre con fotografias allegadas con el dictamen
pericial, respecto de las cuales existe plena certeza de su autoria y época
de elaboracién, lo que permite que sean apreciadas en aras de resolver un

litigio®*.

8.3. Sobre la valoracion de la sentencia del Juzgado Tercero Penal del
Circuito del Distrito Judicial de Valledupar. Es pertinente advertir los
alcances probatorios que tendra la decision penal del Juez Tercero Penal

del Circuito del Distrito Judicial de Valledupar en el presente proceso

Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, rad. 25022, M.P. Enrique Gill
Botero.

3 Al respecto, véanse, entre otras, las siguientes sentencias proferidas por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado: 5 de diciembre de 2006, rad. 28.459,
M.P. Ruth Stella Correa; 28 de julio de 2005, rad. 14998, M.P. Maria Elena
Giraldo; 3 de febrero de 2010, rad. 18034, M.P. Enrique Gil Botero; 14 de marzo
de 2012, rad. 21848, M.P. Enrique Gil Botero.

4 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia de agosto 29 de
2013, rad. 26853, M.P. Danilo Rojas Betancourth.
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contencioso administrativo, con ocasion de la investigacion penal
adelantada en contra de la sefiora Miralba Rios Otalvaro por el delito de
violencia contra servidor publico. Al respecto, esta Seccion ha sefialado que
las sentencias penales no tienen efectos de cosa juzgada en los juicios de
responsabilidad del Estado y pueden ser valoradas como pruebas

documentales, en los siguientes términos:

La Sala reitera el criterio jurisprudencial conforme al cual la
sentencia penal que se profiera en el proceso penal que se
adelante contra el servidor estatal, sea ésta condenatoria o
absolutoria, no tiene efectos de cosa juzgada en la accion de
reparacion que se adelante contra el Estado por esos mismos
hechos, porque, conforme se ha sostenido en las providencias en
las que se ha acogido dicho criterio: (i) las partes, el objeto y la
causa en ambos procesos son diferentes: a través del ejercicio de
la accion penal, el Estado pretende la proteccion de la sociedad,
con la represion del delito y para ello investiga quién es el autor
del mismo y cual su responsabilidad; a través del ejercicio de la
accion de reparacion, la victima del dafio antijuridico pretende la
indemnizacion de los perjuicios que le ha causado el Estado con
una accion que le sea imputable; (ii) los principios y normas que
rigen ambos procesos son, en consecuencia, diferentes, lo cual
incide, entre otros eventos en los efectos de las cargas
probatorias, asi: en el proceso penal la carga de la prueba de la
responsabilidad del sindicado la tiene el Estado, quien debera
desvirtuar la presuncion de responsabilidad que por mandato
constitucional ampara a todas las personas; en tanto que en la
accién de reparacion directa, quien finalmente soporta los efectos
adversos de la carencia de prueba de los elementos de la
responsabilidad estatal es el demandante, y (iii) el fundamento de
la responsabilidad del Estado no es la culpa personal del agente,
sino el dafio antijuridico imputable a la entidad; de tal manera que
aunque se absuelva al servidor por considerar que no obr6é de
manera dolosa o culposa, en los delitos que admiten dicha
modalidad, el Estado puede ser condenado a indemnizar el dafo
causado, bajo cualquiera de los regimenes de responsabilidad v,
en cambio, el agente puede ser condenado penalmente, pero el
hecho que dio lugar a esa condena no haber tenido nexo con el
servicio.

Adicionalmente, se observa que la responsabilidad patrimonial del
Estado no constituye el efecto civil de un ilicito penal, por eso, no
son aplicables las normas relacionadas con los efectos de la
sentencia penal absolutoria sobre la pretension indemnizatoria que
se formule en proceso separado del penal. Ello por cuanto la
responsabilidad del Estado, conforme a lo previsto en el articulo
90 de la Constitucion, se genera en los eventos en los cuales se
causa un dafio antijuridico imputable a la entidad demandada, al
margen de que ese dafo hubiera sido causado con una conducta
regular o irregular.
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Y, finalmente, si bien la sentencia penal que se dicte contra el
servidor estatal no tiene efectos de cosa juzgada en la accion de
reparacion directa, no puede desconocerse el valor probatorio que
la misma pueda tener en este proceso; por lo tanto, la sentencia
penal puede ser el fundamento de la decision de reparacion,
cuando constituya la Unica prueba de las circunstancias del ilicito
gue ha sido juzgado, de la cual se infieran los demas elementos
de la responsabilidad estatal, como lo son el hecho, la autoria del
agente estatal y el nexo con el servicio; pero, se insiste, ese valor
de la sentencia penal no surge del hecho de que la misma
produzca efectos de cosa juzgada sobre la accion de reparacion
sino porque esa sentencia constituye una prueba documental para
el proceso, que bien puede brindar al juez contencioso certeza
sobre los elementos de responsabilidad®.

8.3.1. Teniendo en cuenta la posicion clara de la Sala, resulta plausible
acordarle merito probatorio a la referida sentencia del juez como prueba

documental.

8.4. Frente a la investigacién disciplinaria de la oficina de control
disciplinario interno. En la etapa de alegatos de conclusion ante el
Tribunal Administrativo del Cesar (fl. 288, c.1), la Policia Nacional aporté
copia del fallo disciplinario absolutorio en favor de los uniformados que
ingresaron al domicilio de la sefiora Rios Otalvaro. Por haber sido aportado
extemporaneamente esta prueba, no se tendra en cuenta para decidir el

fondo del asunto, sin perjuicio que se haga alusién a esta.

C. Los hechos probados

9. Con base en las pruebas recaudadas en el presente proceso y una vez
valoradas en su conjunto, se tienen como ciertas las siguientes

circunstancias facticas relevantes:

9.1. El 12 de octubre del 2003, los integrantes de la Policia Nacional-SIJIN
Crispin Castro Moreno, Tomas Asdrubal Sua Sachica y José Gregorio
Blanco, allanaron a las 6:15 a.m., el domicilio de la sefiora Miralba Rios

Otalvaro, ubicado en la transversal 292 n.° 29-10, Barrio Sabanas del Valle

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 13 de agosto de 2008, rad.
16533, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. Ver igualmente, sentencia del 28 de enero
de 2009, rad. 30340, M.P. Enrique Gil Botero.
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de la ciudad de Valledupar, vestidos de civil, sin orden judicial y sin motivos
de flagrancia. La sefiora Rios Otalvaro departia con unos allegados, con
quienes se encontraba consumiendo licor, y portaba un arma debidamente
amparada. Durante el desarrollo del procedimiento de captura y posterior a
esta, los agentes de la policia agredieron verbal y fisicamente a la sefiora
Rios y, como consecuencia de ello, le ocasionaron multiples contusiones en
el cuerpo y fracturas faciales (fl. 3, c.2 —informe 1870 del 12 de octubre del
2003, referenciado por la sentencia del 30 de marzo del 2005 del juzgado
tercero penal del Circuito del Distrito Judicial de Valledupar; fl. 34. ¢c.2 -
copia de certificado de rayos X practicado por la Clinica Valledupar
expedido el 16 de enero del 2004; fl. 12 a 16. c.2 -resolucién judicial dictada

por la Fiscalia General de la Nacién el 13 de enero del 2004)

9.2. El Cirujano Oral y Maxilofacial, doctor Hernando Osorio (registro meédico
17415) certificé respecto a la lesion sufrida por la victima (fl. 34, c.2 -

certificado médico expedido el 6 de mayo del 2005):

Constancia que la sefiora Miralba Rios sufrié politrauma X-14-03
fractura piramide nasal, fractura pared anterior seno maxilar,
actualmente con secuela, desviacion piramide nasal, desviacion
septal, hipoestesia region media derecho.

9.3. El rindlogo doctor Julio Cesar Vargas Vergara, adscrito al Centro
Galeno Especialista en Cirugia Estética, Funcional y Reconstructiva de la
Nariz, le prescribi6 a la sefiora Miralba Rios Otalvaro los siguientes
medicamentos: loratadina y flixonase-suspension para nebulizacién nasal, y
la remitié por interconsulta a un especialista en cirugia plastica ( fl.37, c.2-

certificaciones médicas expedidas el 15 de enero del 2004).

9.4. La Clinica Valledupar practico a la sefiora Miralba Rios Otalvaro
examenes de rayos X por fracturas faciales (fl. 36, c.2 — certificado expedido
el 16 de enero del 2004 por la Clinica Valledupar y suscrito por el médico —

nombre ilegible-).
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9.5. Con ocasion de los hechos ocurridos, al dia siguiente del procedimiento
de policia practicado en el domicilio de la detenida, el uniformado José
Gregorio Blanco denuncio ante la Fiscalia General de la Nacion a la sefiora
Miralba Rios Otalvaro por el punible de violencia contra servidor publico,
tramite que fue adelantado por el Fiscal Quinto ante los Jueces Penales del
Circuito de Valledupar, Unidad de Delitos contra la Administracién Publica,
en el cual se profirio resolucion de acusacion en contra de Miralba Rios
Otalvaro (fl. 69 a 73, c. 2 — resolucion judicial dictada por la Fiscalia General

de la Nacion el 13 de enero del 2004). Se dijo en esta decision judicial:

La presente investigacion esta referida al delito de violencia contra
servidor publico, segun hechos acaecidos el doce de octubre
altimo, aproximadamente a las seis quince de la mafiana, en el
Barrio Sabanas del Valle de esta ciudad, cuando se requirio la
presencia policial, ante la presencia de personas armadas, siendo
estos rechazados con el uso de arma de fuego. La ocurrencia de
la conducta punible no ofrece mayor discusion pues se cuenta en
el proceso con informe 1870 de esa misma fecha y con la
denuncia instaurada por José Gregorio Blanco en el que se da fe
de la aprehension en flagrancia de la encartada, y la incautacion
del arma del fuego y de las municiones que esta portaba. Ademas
en su diligencia de descargos esta admite que efectivamente,
portaba el arma de fuego e incluso acepta que fue disparada, pero
asegura que fue de manera accidental cuando forcejeaba con los
policiales.

Tenemos entonces que se prob6d que José Gregorio Blanco se
encontraba cumpliendo con sus funciones como agente de
vigilancia de la Policia Nacional cuando fueron requeridos para
asistir al sitio antes mencionado, donde se encontraba la
incriminada Miralba Rios Otalvaro en estado de embriaguez (ver.
folio 8) y armada (ver folio 18 inspeccion judicial al arma y las
municiones), quien se opuso al procedimiento policial e incluso
con el arma de fuego en la mano se dio a la fuga a una casa
vecina donde a la fuerza se le dominio y condujo a las
instalaciones policiales (...).

Se acredit6 la calidad de servidor publico de José Gregorio Blanco
y los demas policiales que intervinieron en el operativo (ver folios
45 a 58).

En este orden de ideas tenemos demostrado que a José Gregorio
Blanco, se le ejercié violencia, para obligarlo a omitir un acto
propio de su cargo, como lo era la retencion y la incautacion del
arma de fuego, que portaba Rios Otalvaro cuando se encontraba
en estado de embriaguez.

Valiendo la pena sefialar que a pesar de no militar dictamen
médico legal sobre la violencia ejercida de lo expuesto por el
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denunciante y de lo relatado por la misma sindicada, se demuestra
que esta ultima si ejercié violencia sobre José Gregorio Blanco y
los demas policiales, cuando estaban en cumplimiento de sus
funciones, la que se ejercié en forma fisica y con el uso de un
arma de fuego, sin que hubiera llegado al extremo de lesionar el
cuerpo o la salud.

La probable responsabilidad de la implicada Miralba Rios Otalvaro
se ve seriamente comprometida a partir de su aprehension en
flagrancia por agentes del Departamento de Policia del Cesar, de
lo que da cuenta en el informe adiado doce de octubre del afio
anterior y que se reafirma con la denuncia y ampliaciéon de la
misma que rindiera el policial José Gregorio Blanco, en la que
narré cdmo ocurrieron los hechos.

De lo anotado precedentemente se tiene que la conducta de la
sindicada es tipica, la que es antijuridica, toda vez que produjo un
dafio efectivo al bien juridico protegido por la ley, como lo es la
administracion publica, y es culpable ya que era consciente (sic)
que ejercer violencia contra un servidor publico para obligarlo a
omitir un acto propio de su cargo, era un delito asi lo hizo.

9.6. La acusacion en contra de la sefiora Miralba Rios Otalvaro contenida
en la decision judicial de la Fiscalia General de la Nacion, citada en el punto
anterior, pas6 a etapa de juicio, sede en la cual el Juzgado Tercero Penal
del Circuito del Distrito Judicial de Valledupar dicté sentencia y decidié no
declarar responsable a la sindicada, y absolverla del delito imputado
consistente en violencia contra servidor publico. El juez penal encontré que
los agentes no estaban, en realidad, en cumplimiento de una orden judicial
de registro y allanamiento, ni de un llamado de auxilio de la comunidad,
como lo habian afirmado los uniformados, sino que prevalidos de su
condicion de integrantes de la fuerza publica, y por orden del conyuge de la
sefiora Rios, sargento Hernan Libardo Belefio, tenian interés de impedir la
celebracion de esta reunidon que tenia lugar en el domicilio de la hoy
demandante, quienes, después de neutralizarla, procedieron a lesionarla
brutalmente (fl. 11 a 31, c. 2 - sentencia del 30 de marzo del 2005 del
juzgado tercero penal del Circuito del Distrito Judicial de Valledupar). En la

motivacion de la sentencia se adujo:

Dos son los requisitos que demanda el articulo 232 del Cédigo de
Procedimiento Penal, para que sea procedente dictar sentencia
condenatoria: demostracion del hecho punible y la responsabilidad
del procesado. Se tiene el informe n.° 1870 de fecha 12 de octubre
del 2003 y la denuncia instaurada por José Gregorio Blanco, en el
gue se da fe de la aprehensién de la encartada, y la incautacion
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del arma de fuego, y de las municiones que portaba. Se tiene que
en su diligencia de descargos la procesada admite que
efectivamente, portaba el arma de fuego e incluso acepta que fue
disparada, pero asegura que fue de manera accidental cuando
forcejeaba con los policiales. Se tiene probado que la sindicada se
encontraba en estado de embriaguez y armada. No existe duda
gue entre la procesada y los agentes de la SIJIN que ingresaron a
la residencia en donde se encontraba la sindicada, hubo violencia
mutua en razén de la intempestiva llegada de los agentes de civil,
al lugar en donde se hallaba la procesada en compafiia de otras
personas. Si hacemos un recuento de lo ocurrido, no queda otra
alternativa que reconocer que los agentes del orden, tal vez
llevados por algun interés particular (la sindicada dice que fue el
esposo quien los mandoé por celos) irrumpieron a la residencia
armados y de civil, lo que ocasioné la reaccion de la procesada,
que segun ella mantenia mucho dinero en su poder por ser
negociante, y desenfunddé su arma de fuego, legitimamente
amparada y se defendio, de una inminente agresion de unas
personas que segun ella, la atacaban. El tipo penal en comento es
cometido por quien impide o trata de impedir mediante violencia,
gue un servidor publico, ejecute un acto propio de sus funciones.
Es bueno aclarar que aunque los agentes aparentemente iban en
cumplimiento de alguna orden superior, cuestion esta que no fue
probada, o en atencién a una presunta llamada, el procedimiento
fue arbitrario, lleno de un interés en impedir la reunion que se
suscitaba en esa residencia, por lo que cobra vigencia la
afirmacion de la investigada en el sentido de que su marido, el
sargento Hernan Libardo Belefio Pianeta, los habia enviado por
celos, pues al parecer su esposa estaba en una reunion ingiriendo
licor, en compariia de otras personas (...).

Si se analiza la situacién, segun lo dicho por los testigos, por la
propia sindicada, notamos que los agentes se presentaron de civil
sin que existiera aparentemente motivo, es decir, no existia queja
alguna de la comunidad porque se estuviera presentando
escandalos, disparos de armas de fuego, o cualquier espectaculo
degradante, que obligara su intervencion; los agentes no tenian
por qué saber que al interior de esa residencia se estaba
desarrollando una reunién.

Los testigos que presenciaron los hechos, en la vista publica han
sido tajantes y enfaticos en especial Oker David Zamora, que los
agentes llegaron con arma en mano, que la sindicada se asusto y
salié corriendo, que hubo disparos por parte de los agentes de
civil, y que a la sindicada la golperaron cuando ya estaba
esposada.

Emanuel Belefio Martinez y Rosa Cristina Pérez, presenciaron al
igual que eran personas de civil, las que estaban protagonizando
el hecho y el maltrato de que fue objeto la sindicada, que se
evidencia con el &lbum fotogréfico que aportdé a la investigacion,
en donde se demuestra sin lugar a dudas la forma salvaje como se
le golpeo al aprehenderla (...).

Ahora bien, no dudamos de que existi6 violencia, que la sindicada
se armoO de un revolver para repeler lo que ella pens6 era un
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ataque injusto en su contra, pero si ello fue asi se debe a la
exclusiva responsabilidad de los agentes del orden, quienes
penetraron, sin aparente justificacion; sin que existiera flagrancia
de ninguna clase, pues nada estaba ocurriendo en esa residencia,
ni siquiera habia el mas minimo indicio que alli se estuviera
violando la ley, para que hubieran actuado en la forma como lo
hicieron pudiendo causar una tragedia, no solo contra la sindicada
sino contra alguna de las inocentes personas que alli se
encontraban (...).

En este caso concreto no se integran los elementos estructurales
para que la conducta sea punible pues falta el elemento
culpabilidad por ausencia de dolo, por error sobre el tipo, pues la
sindicada actu6 convencida de que se estaba defendiendo, lo que
igualmente podriamos encajar la conducta en la legitima defensa
punitiva, es decir, Miralba Rios Otalvaro, creyé que su conducta
era licita por cuanto estuvo persuadida de que estaba encuadrada
en una causal de ausencia de responsabilidad como es la legitima
defensa, lo que encaja en lo que los doctrinantes denominan error
sobre el tipo, lo que constituye una causal de ausencia de
responsabilidad consagrada en el articulo 32 del C.P., pues no
dudamos que la sindicada actu6 con el error invencible de que su
accionar era licito y que se encontraba en grave riesgo, su vida o
sus bienes.

Con lo anterior, es suficiente para absolver a la procesada, por lo
gue sobra entrar a considerar que la sindicada obr6 impulsada por
miedo insuperable pues no asi reaccionaria una persona si no
cree que su vida corre peligro, mas adn si dos sujetos se
presentan a la casa en donde departe con amigos, armados y sin
una identificacion que dilucide cualquier equivoco en su accionatr.

9.7. La agresion por parte de los policiales fue conocida por los vecinos del
sector, segun se manifestdé en un testimonio recaudado durante el proceso.
En la declaracion juramentada de la sefiora Rosa Cristina Pérez de Garizao
se dijo que los integrantes de la fuerza publica maltrataron fuertemente a la
sefiora Miralba Rios Otalvaro (fl. 100 a 101, c. 2 -declaracién rendida el 27
de noviembre del 2007 ante el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito

de Valledupar). Dijo el testigo:

A esa hora yo pasaba por ese lugar, yo trabajaba en oficios
domeésticos, lavando y planchando y entonces iba para mi trabajo,
cuando vi que una multitud de gente se acercaba a una persona
en el suelo, entonces se me ocurrio porque usted sabe que uno
es, practicamente chismoso, y se me ocurrid acercarme al lugar,
cuando me acerqué miré pero no es posible que sea la sefiora
Miralba, ella fue patrona mia, la maltrataban tres hombres de civil,
habian dos de color claro y uno negro, cuando eso se acercaba la
policia, a mi me atacaron tanto los nervios al ver que era ella, que
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cogi un taxi y me fui a la casa, porque no soportaba los nervios
como yo era como la segunda mama de ella, y me fui a la casa, de
esa parte no relatd mas, me tuvieron que llevar al médico porque
estaba sumamente nerviosa, no podia explicarle nada (...) La
maltrataron fuertemente, eso fue lo que me atemorizod, la van a
matar, la maltrataban tres civiles, yo no sabia quiénes eran,
cuando llegé la policia, yo me fui, la gente decia que los civiles
eran de la SIJIN.

lll. Problema juridico

10. Previa acreditacién de la existencia del dafio antijuridico que alega la
demandante, es indispensable establecer, si existe falla del servicio por
accion u omision, imputable factica y juridicamente a la entidad demandada,
la cual constituye la causa eficiente del dafio causado a la demandante,
consistente en la agresion fisica en su humanidad y la denuncia penal
formulada en su contra, o, si por el contrario, se presenta en este caso una
causal eximente de responsabilidad como lo es el estricto cumplimiento de
un deber legal, alegado por la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia

Nacional.

10.1. ElI dafo es el presupuesto principal de la responsabilidad
extracontractual del Estado el cual exige para ser resarcido, desde el punto
de vista de la responsabilidad subjetiva, (i) una conducta que constituya una
infraccion a la norma que tutela un derecho o un interés legitimo® y (i) el
efecto antijuridico del menoscabo en el &ambito patrimonial o

extrapatrimonial de la victima’ que no tiene la obligacién de soportarlo, por

6 Cfr. DE CUPIS, Adriano, El dafio. Teoria General de la Responsabilidad Civil,
traduccion de la segunda edicién italiana y estudio preliminar por Angel Martinez
Sarrién, Bosch, Barcelona, 1970, p. 92. Hinestrosa sostiene que “El dafio es, por
cierto, un fendbmeno inherente al ser humano, a partir de la lesién a su integridad
psico-fisica, siguiendo con el menoscabo de su patrimonio, hasta llegar a otras
manifestaciones mas sutiles, mas refinadas o complejas de la lesién a derechos o
a intereses suyos”. HINESTROSA, Fernando. “Prologo”, en Juan Carlos Henao, El
dafio, Analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota, p. 13.

7 Cfr. GIL BOTERO, Enrique y RINCON, Jorge Ivan, Los presupuestos de la
responsabilidad ambiental en Colombia, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2013, p. 11. Al respecto, Cortés define el dafio como las “consecuencias
perjudiciales que se derivan de la lesibn de un interés”. CORTES, Edgar,
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no existir causas juridicas que asi lo justifiquen®.

10.2. Para que un dafio sea indemnizable, es indispensable verificar ex ante
la configuracion de los elementos que lo estructuran, es decir, que sea
cierto®, actual’®, real’!, determinado o determinable!? y protegido
juridicamente®®. En sintesis, estos elementos parten de la premisa segin la
cual, la antijuridicidad del dafio no se concreta solo con la verificacion de la
lesion de un derecho o de un interés legitimo, sino con los efectos derivados
de la lesiobn que inciden en el ambito patrimonial o extrapatrimonial, los

cuales son injustamente padecidos por la victima.

10.3. Al respecto, el precedente constitucional ha sostenido que la
responsabilidad estatal se justifica por el hecho de que la victima no tiene el
deber juridico de soportar el dafio, pues es el mismo Estado el que tiene el
mandato de preservar los derechos vy libertades de los particulares frente a

la actividad de la administracion4.

Responsabilidad civil y dafios a la persona, Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 2009, p. 49.

8 Cfr. MARTIN REBOLLO, Luis, “La responsabilidad patrimonial de la
administracion publica en Espafia: situacion actual y nuevas perspectivas”, en
Congreso Internacional de Derecho Administrativo (En Homenaje al profesor Luis
Farias Mata), Rafael Badell (coord.), Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas,
2006, pp. 278y 279.

9 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 10 de abril de 2010, rad.
18878, reiterada por la sentencia del 1° de febrero de 2012, rad. 20505, M.P. Olga
Mélida Valle de De la Hoz.

10 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de marzo de 2012, rad.
20497, M.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz; sentencia del 12 de febrero de 2014,
rad. 28857, M.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz.

11 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de agosto de 2001, rad.
12555, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

12 Consejo de Estado, Secciéon Tercera, sentencia del 3 de febrero de 2010, rad.
18425, M.P. Ruth Stella Correa Palacio; sentencia del 19 de mayo de 2005, rad.
2001-01541 AG, CP. Maria Elena Giraldo Gomez.

13 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 2 de junio 2005, rad. 1999-
02382 AG, CP. Maria Elena Giraldo Gémez.

14 “E] perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de
soportarlo. La Corte considera que esta acepcion del dafio antijuridico como
fundamento del deber de reparacion del Estado armoniza plenamente con los
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10.4. Desde una perspectiva constitucional y siguiendo lo sostenido por la
doctrina, si bien existen vinculos sustanciales o primarios para todo el poder
publico representados por los derechos subjetivos, esto es, un sistema de
deberes consistentes en obligaciones de prestacion o en prohibiciones de
lesion®®, también existen vinculos secundarios, lugar donde se alberga la
clausula de responsabilidad estatal como una garantia de reparacion, la
cual opera en caso de que los vinculos sustanciales sean violados por la
accion u omision del Estado. Asi las cosas, el instituto de la responsabilidad
es una garantia de rango constitucional que vela por la dignidad del ser
humano, y “se sitla en lo mas alto de las fuentes positivas que disciplinan
las relaciones del Estado con el hombre: el Estado no se ha hecho a si
mismo, no es fruto de su propia voluntad, sino que ha sido creado por los

hombres, en su deseo de vivir con dignidad y sequridad™®,

10.5. En el caso sub examine, la Sala advierte que el dafio alegado por la

parte actora se encuentra debidamente acreditado con la agresion fisica y la

principios y valores propios del Estado Social de Derecho, pues al propio Estado
corresponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los particulares frente
a la actividad de la administracion. Asi, la responsabilidad patrimonial del Estado
se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los administrados
frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios,
que son resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de
cualquier conducta culposa o ilicita de las autoridades, por lo cual se requiere una
mayor garantia juridica a la orbita patrimonial de los particulares. Por ello el actual
régimen constitucional establece entonces la obligacion juridica a cargo del Estado
de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la
accion u omisiéon de las autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado
el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al Estado, se origina un traslado
patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion. Igualmente no basta que el dafio sea antijuridico sino que éste
debe ser ademas imputable al Estado, es decir, debe existir un titulo que permita
su atribucibn a una actuacion u omision de una autoridad publica”. Corte
Constitucional, sentencia C-333 del 1° de agosto de 1996 que estudi6 la
constitucionalidad del art. 50 parcial de la Ley 80 de 1993.

15 Cfr. FERRAJOLI, Luigi, Principia luris, T.I, trad. de Perfecto Andrés Ibafiez,
Trotta, Madrid, 2011,p. 730.

16 SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard, La teoria general del derecho administrativo
como sistema, trad. de Mariano Bacigalupo y otros, INAP, Marcial Pons, Madrid,
2003, p. 18.
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denuncia que origin6é un proceso penal en contra de la sefiora Miralba Rios

Otalvaro (V. pérr. 9.1y s).

V. Andlisis de la Sala

11. Antes de abordar el juicio de imputacion, la Sala encuentra necesario
remitirse a las fuentes normativas de orden interno e internacional sobre
responsabilidad del Estado en materia de violencia de género (1) y los
principales pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en esta materia (2).

12. Las fuentes normativas de orden internacional de la
responsabilidad del Estado por violencia de género

12.1. El articulo 1° de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer de Naciones Unidas, celebrada en 1994, entendié por
violencia contra la mujer, todo acto que basado en la pertenencia al sexo
femenino, tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si esta se produce en la

vida publica como en la vida privadal’.

12.2. Posteriormente, en el afio 1995, en la ciudad de Beijing, la Asamblea
General de la Naciones, cuando abord6 el tema relativo a la violencia contra
las mujeres, precisé: “es una manifestacion de las relaciones de poder
historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que han conducido a la
dominacion de la mujer por el hombre, la discriminacién contra la mujer y a la
interposicion de obstaculos contra su pleno desarrollo. La violencia contra la
mujer a lo largo de su ciclo vital dimana esencialmente de pautas culturales,
en particular de los efectos perjudiciales de algunas practicas tradicionales o
consuetudinarias y de todos los actos de extremismo relacionados con la

raza, el sexo, el idioma o la religion que perpettan la condicion inferior que

17 Asamblea General de la Naciones Unidas, Declaracién sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer, A/IRES/48/104, 20 de diciembre de 1993.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1286,
consultada el 3 de octubre del 2014.
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se asigna a la mujer en la familia, el lugar de trabajo, la comunidad y la

sociedad 8.

12.3. En este contexto, Colombia ha adquirido a nivel internacional varias
obligaciones en procura de erradicar todas las formas de violencia en contra

la mujer. Entre ellas se pueden mencionar:

i) La Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), aprobada mediante la Ley 51 de 1981.

ii) La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, adoptada en Beijing,
China en 1995.

iii) La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”, aprobada
mediante la Ley 248 de 1995.

iv) La Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas:

adoptada por el Consejo de Seguridad el 31 de octubre de 2000.

v) El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
aprobado mediante Ley 800 de 2003.

vi) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, aprobado mediante la Ley 984
del 2005.

12.4. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belem Do Pard,

18 La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995,
profiri6 la  Declaracion y  Plataforma de  Accion de  Beijing.
Cfr.http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/, consultada el 3 de
octubre del 2014.
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adoptada por la Organizacion de Estados Americanos el 5 de marzo de
1995, referida por otros instrumentos internacionales, como lo es la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer?®, y aprobada
en Colombia mediante la Ley 248 de 1995, define que se debe entender por
violencia contra la mujer “cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer,
tanto en el ambito pudblico como en el privado” (articulo 1°). Igualmente,
consagra las siguientes modalidades de violencia, que incluye la violencia
fisica, sexual y psicoldgica (articulo 2°: i) la que tiene lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea
gue el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer,
y que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual; ii) la que
tiene lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi
como en instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro

lugar, y iii) 1a que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes”.

12.5. Dicha Convencién reconoce un conjunto de derechos en cabeza de

las mujeres —art. 4-, asi:

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales
sobre derechos humanos.

Estos derechos comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida,

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral;

c. el derecho a la libertad y a la seguridad personal;

19 Asamblea General de las Naciones Unidas, Declaracion sobre la eliminacion de
la violencia contra la mujer, Resolucion de la Asamblea General 48/104 del 20 de
diciembre de 1993, A/RES/48/104.
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Compendium_ UN _Standards and Norm
s CP_and_CJ Spanish.pdf, consultado el 29 de septiembre del 2014.
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/1286,
consultado el 22 de septiembre del 2014.
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d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona
y que se proteja a su familia (...).

12.6. Asimismo, este instrumento internacional en el articulo 7° consagra

obligaciones especificas de caracter reforzado a cargo de los Estados:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra
la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion; [mandato de prohibicién de lesion]

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar vy
sancionar la violencia contra la mujer; [mandato de hacer]

c. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que
sean del caso; [mandato de adecuacion]

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de
tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
gue respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer
gue haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a
tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafo u otros
medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion (se subraya).

12.7. Esta Convencion en su articulo 8° consagra un mandato progresivo, el

de adoptar medidas especificas, entre las cuales se destacan:
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Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para:

a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la
mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que
se respeten y protejan sus derechos humanos;

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion
formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro
tipo de préacticas que se basen en la premisa de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o
exacerban la violencia contra la mujer;

c. fomentar la educacién y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicaciéon de la ley, asi como del personal a
cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion,
sancion y eliminacién de la violencia contra la mujer;

d. suministrar los servicios especializados apropiados para la
atencién necesaria a la mujer objeto de violencia, por medio de
entidades de los sectores publico y privado, inclusive refugios,
servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso,
y cuidado y custodia de los menores afectados;

e. fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y
del sector privado destinados a concientizar al publico sobre los
problemas relacionados con la violencia contra la mujer, los
recursos legales y la reparacion que corresponda;

f. ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas
eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar
plenamente en la vida publica, privada y social;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices
adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la
dignidad de la mujer;

h. garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y
demas informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y
frecuencia de la violencia contra la mujer, con el fin de evaluar la
eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y eliminar la
violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que
sean necesarios (...).
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12.8. Asi mismo, la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion conocida como la “La Carta Magna de las Mujeres™?,
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas —Resolucion 34/180
(1979) y aprobada en Colombia mediante la Ley 51 de 1981, definié la
concepcion de discriminacion contra la mujer y fij6 las obligaciones
especificas en este tema a cago del Estado. Al respecto, establece en sus

articulos 2°, 3°y 5°;

Articulo 2: Los Estados Partes condenan la discriminacion contra
la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de
la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacidén practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion
contra la mujer,;

c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra
todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion
contra la mujer y velar porque las autoridades e instituciones
publicas actuen de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

f) Adaptar todos las medidas adecuadas, incluso de caracter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la muijer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacion contra la mujer.

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econ6mica y cultural,

20 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 34/180 del 18 de
diciembre de 1979 por medio de la cual se adoptdé la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Cir.
http://www.unicef.org/argentina/spanish/ar_insumos_cedaw.pdf, consultado el 3 de
octubre del 2014.
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todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre (...).

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y
las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcion social y el
reconocimiento de la responsabilidad comun de hombres y
mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la
inteligencia de que el interés de los hijos constituird la
consideracion primordial en todos los casos (...).

12.9. También existen otros instrumentos de derecho internacional que,
aunque no tienen caracter estrictamente vinculante —razon por la cual se los
denomina “derecho blando” o “soft law™—, gozan de cierta relevancia juridica
y practica en el ambito internacional y nacional en tanto que exhiben “una
clara e inequivoca vocacion axiolégica o normativa general’?' y sirven como
“criterio/s] auxiliarfes/ de interpretacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos’?. Al respecto, la Recomendaciéon General 19 del

Comité de la CEDAW sobre la violencia contra la mujer?3. Establecio:

La Convencién (Belém do Para) se aplica a la violencia perpetrada
por las autoridades publicas. Esos actos de violencia también
pueden constituir una violacion de las obligaciones del Estado en
virtud del derecho internacional sobre derechos humanos y otros
convenios, ademas de ser una violacion de esta Convencion. {(...)

21 CASTRO, Luis Manuel. “Softlaw y reparaciones a victimas de violaciones de
derechos humanos: Reflexiones iniciales”, en: Rodrigo Uprimny (coord.),
Reparaciones en Colombia: Analisis y propuestas. Universidad Nacional de
Colombia. Bogotéa, 2009. p. 66.

22 Corte Constitucional, sentencia C-872 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

23 Organizacion de Naciones Unidas, Recomendacion General 19 del Comité de la
CEDAW sobre la violencia contra mujer, enero 29 de 1992,
http://www.ipu.org/splz-e/cuencalO/cedaw_19.pdf, consultado el 22 de septiembre
del 2014.

28


http://www.ipu.org/splz-e/cuenca10/cedaw_19.pdf

A la luz de las observaciones anteriores, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces
para combatir todo tipo de violencia basada en el sexo, ejercida
mediante actos publicos o privados.

b) Los Estados velen por que las leyes contra la violencia y los
malos tratos en la familia, la violacion, los ataques sexuales y otro
tipo de violencia contra la mujer proteja de manera adecuada a
todas las mujeres y respeten su integridad y dignidad. Deben
proporcionarse servicios apropiados de proteccion y apoyo a las
victimas. Es indispensable que se capacite a los funcionarios
judiciales, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
otros funcionarios publicos a fin de lograr la aplicacion efectiva de
la Convencion.

c) Los Estados alienten la recopilacion de estadisticas y la
investigacion acerca del alcance, las causas y los efectos de la
violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder
a la violencia. (...)

f) Se adopten medidas eficaces para superar estas actitudes y
practicas. Los Estados deben introducir programas de educacion y
de informacion publica que ayuden a eliminar los prejuicios que
obstaculizan la igualdad de la mujer (recomendacion No 3, 1987)

(...

t) Los Estados adopten todas las medidas juridicas y de otra
indole que sean necesarias para prestar proteccion eficaz a las
mujeres contra la violencia dirigida a ellas, incluidas entre otras:

i) medidas juridicas eficaces, incluidas sanciones penales,
recursos civiles y disposiciones de indemnizacion para proteger a
la mujer contra todo tipo de violencia, incluida la violencia y los
malos tratos en la familia, el ataque sexual y el hostigamiento
sexual en el lugar de trabajo;

ii) medidas preventivas, incluidos programas de informacion
publica y de educaciéon para modificar las actitudes relativas a las
funciones y la condicién del hombre y de la mujer {(...).

12.10. En resumen, la violencia contra las mujeres no es una cuestion del
ambito doméstico o privado sino tiene una dimension de género, “se frata de
una variable tedrica esencial para comprender que no es la diferencia entre
sexos la razon del antagonismo, que no se trata de una forma de violencia
individual que se ejerce en el ambito familiar o de pareja por quien ostenta

una posicion de superioridad fisica (hombre) sobre el sexo méas débil (mujer),
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sino que es consecuencia de una situacion de discriminacion intemporal que

tiene su origen en su estructura social de naturaleza patriarcal’?*.

12.11. La violencia de género suele tomar basicamente tres formas:
violencia fisica, sexual y psicolégica, y acostumbra concretarse en ambitos
de violencia intrafamiliar, sexual, trata de personas y situaciones de
desplazamiento forzado. En cualquiera de sus manifestaciones, la violencia
contra la mujer es “reconocida como una violacion a los derechos humanos
y como una forma de discriminacién”®® (Comité CEDAW, Recomendacion
General n.° 19), en virtud de la cual, se “menoscaba gravemente los
derechos de las mujeres e impide el goce efectivo de sus derechos™®

(Convencion Belém do Para).

12.12. De acuerdo con lo anterior, para que surja un fendmeno de violencia
contra la mujer deben concurrir los siguientes acontecimientos?’: i) que haya

una accién u omision en contra de una o varias mujeres; ii) que se dirija

contra ella por su condicidon de mujer, 0 por razones de género presentes en

la sociedad, o iv) que las afecte de manera desproporcionada en razén a
estas circunstancias; v) que se les cause un dafio fisico, sexual o
psicolégico, econémico o patrimonial, sin importar el ambito en el que se

presente o de quien provenga la accién o la conducta.
13. Fuentes normativas de orden interno sobre violencia de género
13.1. El Il Informe Internacional sobre Violencia contra la mujer en las

relaciones de pareja, elaborado en 2003 por el Centro Reina Sofia de la

Universidad Internacional Valenciana (UVI), revel6 que de todos los paises

24 GARCIA SUAREZ, Alba Lucia, Lineamientos de politica publica sobre violencia
de género, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2011, p. 41.

25 GUZMAN, Diana Esther, MOLANO, Paola y UPRIMNY, Rodrigo, ¢Camino a la
igualdad?: Derechos de las mujeres a partir de la Constitucion. Sistematizacion
legal y jurisprudencial, ONU Mujeres, Entidad de las Naciones Unidas para la
igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, Bogota, 2012, pp. 36 y 37.
26 |bid.

27 |bid.
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de Suramérica, Colombia registra el indice mas elevado de homicidios de
mujeres®® y que este es uno de los mas altos a nivel mundial?®.
Recientemente, en 2012, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML y CF) dio a conocer un informe en el que caracterizé los
distintos tipos de violencia que viven las mujeres colombianas en diferentes
ambitos: violencia por parte de la pareja o expareja, violencia sexual y

feminicidios®°.

28 Cfr. http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7689953, consultado el 3
de octubre del 2014. Los datos referentes a los feminicidios cometidos en varios
paises se pueden consultar en: GARCIA SUAREZ, Alba Lucia, Lineamientos de
politica publica sobre violencia de género, Universidad Externado de Colombia,
Bogoté, 2011, p. 55-58.

29 Una de las personas expertas en feminicidio es la profesora Isabel Agaton y
sostiene gque entre los paises con mayores indices de feminicidio en el mundo son
El Salvador, Guatemala y Colombia.
http://www.mujeresenred.net/spip.php?article2097, consultado el 3 de octubre del
2014.

30 “1. Violencia por parte de la pareja o expareja. En el 2012, 47.620 mujeres
fueron agredidas por su pareja o expareja, asi: - Cada 11 minutos, una mujer fue
agredida por su pareja o expareja; - Cada hora, 5,5 mujeres fueron agredidas por
Su pareja o expareja; - Cada dos horas, 10 mujeres fueron agredidas por su pareja
0 expareja; - Cada dia, 132 mujeres fueron agredidas por su pareja o expareja; -
Cada mes, 3.968 mujeres fueron agredidas por su pareja 0 expareja;
Aproximadamente, por cada nueve mujeres que reportan ser victimas de violencia
por parte de su pareja o expareja, solo un hombre reporta lo mismo. 2. Violencia
sexual. La violencia sexual es medida por el INML y CF como el nimero de
examenes médico-legales por presunto delito sexual - . En el afio 2012 se
realizaron 18.100 examenes meédico-legales a mujeres. Esto significa que: En
2012: - Cada media hora una mujer fue victima de violencia sexual en el pais; -
Cada dia 50 mujeres fueron victimas de violencia sexual en el pais; - Cada mes
1.508 mujeres fueron victimas de violencia sexual en el pais; - Aproximadamente
por cada hombre victima de violencia sexual hay cinco mujeres victimas. 3.
Feminicidios. Debido a que el INML y ML no cuantifica en sus informes los
feminicidios, Sisma Mujer tomé dos variables independientes contempladas por el
INML y CF: circunstancias del hecho y el presunto autor. (Estas variables son una
aproximaciéon al feminicidio). A continuacién se presenta la informacion separada
para cada una de estas variables: i. Presunto autor En el 2012, 138 mujeres
fueron asesinadas por su pareja o expareja. Asi: - Aproximadamente una mujer
cada tres dias fue asesinada; - En el 2012 se registraron aproximadamente 12
asesinatos mensuales de mujeres; - Mientras que aproximadamente cada tres
dias fue asesinada una mujer por su pareja o expareja, en el caso de los hombres
esto ocurrio cada 15 dias; - Durante el 2012 mientras cada mes aproximadamente
12 mujeres fueron asesinadas a manos de su pareja o expareja, dos hombres
fueron victimas de homicidio por parte de su pareja o expareja; - Mientras que en
el 2011 se presentaron 130 asesinatos de mujeres a manos de sus parejas o
exparejas, en el 2012 se registraron 138 casos. Esto representé un aumento del
6,2 %. ii. Circunstancias asociadas. En el 2012, 12 mujeres fueron asesinadas en
circunstancias asociadas al delito sexual y 138 en circunstancias asociadas a la
violencia de pareja. Esto significa que cada dos dias aproximadamente una mujer
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13.2. Frente a este panorama, la Corte Suprema de Justicia en sentencia
del 23 de septiembre del 20093 llama la atencién sobre la imperiosa
necesidad de atender los instrumentos internacionales que imponen al

Estado el respeto de los derechos fundamentales de la mujer:

La observancia de tales deberes, por lo demas, es imperiosa en
un pais como Colombia, en donde la tradicion sociocultural ha sido
la_de tolerar, justificar y ponderar la supremacia de lo masculino
tanto _en el ambito publico como en el privado, de suerte que las
expectativas con las personas pertenecientes al sexo opuesto han
guedado reducidas a la asuncién de determinados roles (como el
de madre abnegada, novia fiel y esposa sumisa), e incluso a la
divulgaciéon de ciertas cualidades (como la virginidad, la ineptitud,
la_pasividad, la belleza o la simple condicién ornamental), que de
ningln __modo _se compaginan _con el debido respeto a sus
derechos fundamentales.

Lo anterior ha llevado, en el diario vivir, a un sinnimero de
situaciones en las que no sélo deviene en evidente el estado de
debilidad manifiesta de la mujer, sino en las que también se
producen consecuencias lesivas de bienes juridicos que siguen
contando con la aquiescencia de un considerable sector de la
comunidad. Por ejemplo, en la Encuesta Nacional de Salud
realizada por el Ministerio de la Proteccion Social en el afio 2007,
se aseguré que, en relacion con algunas formas de violencia
doméstica, la percepcion de los habitantes de Bogota
comprendidos entre los dieciocho y los sesenta y nueve afios era
la siguiente:

El 23,2 % de los hombres y el 11,8 % de las mujeres de ese grupo
de edad y que reside en el departamento considera que ‘cuando
un hombre golpea a una mujer muy seguramente es porque ella

fue asesinada por estas circunstancias. Asi: - En el 2011, cinco mujeres fueron
asesinadas en circunstancias asociadas al delito sexual, y en el 2012 esta cifra
ascendié a 12 casos. Esto significa que mientras que en el 2011 se presento
aproximadamente cada dos meses un caso de homicidio de mujer en contextos
relacionados al delito sexual, en el 2012 se paso a registrar un homicidio mensual.
El aumento fue del 140 %.- En el 2011, 68 mujeres fueron asesinadas en
circunstancias asociadas a la violencia de pareja, mientras que en el 2012 esta
cifra llegd a 138 casos. Esto significa que la cifra de mujeres asesinadas en
circunstancias de violencia de pareja se duplicd, de manera que mientras que en
el 2011 seis mujeres fueron asesinadas cada mes bajo estas circunstancias, en el
2012 fueron 12 victimas femeninas mensuales. Esto representa un aumento del
103 %”. Cfr. http://www.semana.com/nacion/articulo/cifras-de-la-violencia-contra-
la-mujer-en-colombia/366030-3, consultado el 2 de septiembre del 2014.

31 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, sentencia del 23 de septiembre del
2009, rad. 23508, M.P. Julio Socha Salamanca.
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le dio motivos’. En el promedio nacional los porcentajes fueron del
29,8% en los hombres y del 18,8% en las mujeres.

El 12,6% de los hombres y el 9,1% de las mujeres de ese grupo
de edad y que reside en el departamento considera que ‘hay
situaciones en las cuales se justifica que un hombre le dé una
cachetada a su esposa o compariera’. En el ambito nacional los
porcentajes fueron del 16,2% en hombres y del 12,0% en las
mujeres” (se subraya).

13.3. La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y

sus consecuencias, en un informe sobre Colombia del 200122, sostuvo:

[S]igue considerandose la violencia doméstica como una cuestion
privada, por lo que no suelen denunciarse los sucesos de esa
indole, ni se puede por consiquiente determinar el alcance real del
problema. Segun la informacion recibida por la CIDH [Comision
Interamericana de Derechos Humanos], son menos de la mitad
las mujeres maltratadas que buscan ayuda y s6lo el 9% de ellas
presentan denuncia ante las autoridades. Ni el Estado ni la
sociedad estan lo bastante sensibilizados a la necesidad de
abordar el problema de la violencia doméstica. La impunidad de
los autores de estos actos contra la mujer es practicamente del
100% (se subraya).

13.4. Frente a este fendmeno social, Colombia ha adoptado varios

instrumentos encaminados a erradicar la violencia de género.

13.5. El articulo 42 de la Constitucion Politica, hace especial énfasis en la
familia, e incorpora un principio rector respecto de las relaciones
intrafamiliares, el cual se basa en la igualdad de derechos y deberes de la
pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes. Asimismo, la
Carta concentra la atencidn en el trato diferencial y preferencial a personas
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como ocurre en los casos
de los nifios, los jovenes, los adultos mayores y las mujeres cabeza de

familia33.

32 Coomaraswamy, Radhika, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y sus consecuencias acerca de su mision a Colombia
del 1° al 7 de noviembre de 2001, CDH, 11 de marzo de 2002, § 29.
https://www.unfpa.org/derechos/documents/relator_violencia_colombia 02 000.pd
f, consultado el 3 de octubre del 2014.

33 Constitucion Politica, articulo 43, inciso final: “El Estado apoyara de manera
especial a la mujer cabeza de familia”.
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13.6. Por su parte, el legislador ha implementado un marco normativo prolijo
de medidas tendientes a prevenir y erradicar toda forma de violencia
intrafamiliar, con especial protecciébn para la mujer. Entre las leyes
expedidas y enmarcadas bajo esta finalidad, se pueden mencionar las

siguientes:

i) Ley 294 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia

intrafamiliar.

i) Ley 360 de 1997, por medio de la cual se modifican algunas normas del
titulo XI del Libro Il del Decreto-Ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a
los delitos contra la libertad y pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417
del Decreto 2700 de 1991 (Cdédigo Procedimiento Penal) y se dictan otras

disposiciones.

iii) Ley 497 de 1999, que establece la jurisdiccién de jueces de paz como
mecanismo alternativo a la solucion de conflictos, entre ellos la violencia

intrafamiliar.

iv) Ley 575 de 2000, por medio de la cual se reforma parcialmente la Ley
294 de 1996, que traslada la competencia en materia de violencia
intrafamiliar de los jueces de familia a los comisarios de familia y a falta de

estos a los Inspectores de Policia.

v) Ley 640 de 2001, que modifica las normas relativas a la conciliacion. El

Capitulo VII, se dedica a la conciliacion extrajudicial en materia de familia.

vi) Ley 742 de 2002, aprueba el Estatuto de Roma (Corte Penal
Internacional, 1998), incluye delitos relacionados con violencia basada en el

género.

vii) Ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal.
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viii) Ley 906 de 2004, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento

Penal.

iX) Ley 882 de 2004, aumenta la pena para el delito de violencia

intrafamiliar.

X) Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley

294 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

xi) Ley 1719 de 2014, por la cual se adoptaron medidas para garantizar el
derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, en
especial de la violencia sexual asociada al conflicto armado interno, de

mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas.

13.7. Particularmente, la Ley 294 de 1996 modificada por las Leyes 575 del
2000 y 1257 del 2008, por medio de la cual se desarrolla el articulo 42 de la
Constitucion Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar
la violencia intrafamiliar, es la primera que aborda el tema de esta forma de
violencia y establece los mecanismos que buscan contrarrestar los efectos
de este fendmeno. Esta norma, ademas de la procedencia de las medidas
de proteccién para prevenir, corregir y sancionar la violencia intrafamiliar,
sefala que la familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la
decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de conformarla (articulo 2°); asimismo, presenta los
principios activos que orientan la puesta en obra de sus contenidos: i)
reconocimiento de la familia como institucion béasica de la sociedad; ii) la
primacia de los derechos fundamentales; iii) toda forma de violencia en la
familia se considera destructiva de su armonia y unidad y, por lo tanto, sera
prevenida, corregida y sancionada por las autoridades publicas; iv) oportuna
y eficazmente a favor de las personas que en el contexto de una familia
sean o puedan llegar a ser victimas, en cualquier forma, de dafio fisico o

psiquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa del
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comportamiento de otro integrante de la unidad familiar; v) igualdad de

hombres y mujeres; vi) primacia de los derechos de los nifios.

13.8. La Ley 1257 del 2008 adoptd un marcdé normativo que permite
garantizar a todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como privado y un adecuado ejercicio de los derechos reconocidos
en el orden juridico interno e internacional. En lo relacionado con la
definicion de violencia contra la mujer preciso (art. 2°):

Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accién u
omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito
publico o en el privado. // Para efectos de la presente ley, y de
conformidad con lo estipulado en los Planes de Accion de las
Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econdmica,
se entiende cualquier accidbn u omision orientada al abuso
econdémico, el control abusivo de las finanzas, recompensas o
castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicion
social, econémica o politica. Esta forma de violencia puede
consolidarse en las relaciones de pareja, familiares, en las
laborales o en las economicas.

13.9. La Ley definié6 qué se entiende por dafio contra la mujer y lo clasifico

en las siguientes categorias:

i) Dafo psicolégico: causado por toda accién u omisién que implique
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias, por medio
de intimidacion, manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacion,
aislamiento o cualquier otra conducta que produzca un perjuicio en la salud

psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

i) Daflo o sufrimiento fisico: riesgo o disminucion de la integridad corporal

de una persona.

iii) Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accion

consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexual, fisico o
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verbal, o a participar en otras interacciones sexuales mediante el uso de

cualquier mecanismo que anule o limite la voluntad personal.

iv) Dafio patrimonial: cualquier perturbacion o alteracion en detrimento de

los bienes econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer.

13.10. Asimismo precisa que los derechos y garantias que no estén
consagrados en el ordenamiento juridico no pueden desconocerse, ya que
existen otros que son inherentes a las mujeres y no figuran expresamente
en una norma positiva. Respecto de los principios, entre los mas relevantes
(art. 6°), destaca los siguientes: i) igualdad real y efectiva; ii) los derechos de
las mujeres son derechos humanos; iii) principio de corresponsabilidad, que
implica que el Estado, la sociedad y la familia son responsables de
garantizar el respecto de los derechos de las mujeres; iv) integralidad en la
atencion a las mujeres victimas de violencia; v) no discriminacién por
ninguna causa de las mujeres; vi) atencion diferenciada a las mujeres o

colectivos que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad.

13.11. La ley también reconoce, ademas de otros derechos reconocidos en
la ley o tratados y convenios internacionales debidamente ratificados, unos
derechos basicos a favor de las mujeres, a saber: i) derecho a una vida
digna; ii) derecho a la integridad fisica, sexual y psicologica; iii) derecho a la
intimidad; iv) derecho a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles y
degradantes ni a forma alguna de discriminacién; v) derecho a la igualdad
real y efectiva; vi) derecho a la libertad y autonomia; vii) derecho al libre
desarrollo de la personalidad; viii) derecho a la salud fisica, a la salud sexual

y reproductiva; ix) derecho a la seguridad personal.

13.12. Igualmente, dispone que las mujeres que han sido victimas de
violencia, tienen los siguientes derechos (art. 8): i) a recibir atencion integral;
i) a recibir orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con
caracter gratuito, inmediato y especializado; iii) a recibir informacion clara,
completa, veraz y oportuna en relacion con sus derechos y con los
mecanismos y procedimientos; iv) a dar su consentimiento informado para

los examenes médico-legales en los casos de violencia sexual y escoger el
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sexo del facultativo para la practica de los mismos; v) a recibir informacién
clara, completa, veraz y oportuna en relacion con la salud sexual y
reproductiva; vi) a ser tratada con reserva de identidad al recibir la
asistencia médica, legal, o asistencia social; vii) a recibir asistencia médica,
psicologica, psiquiatrica y forense especializada e integral; viii) a acceder a
los mecanismos de proteccidn y atencién para ella, sus hijos e hijas; ix) a la
verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion; x) a decidir
voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor; xi) a la

estabilizacion de su situacion.

13.13. En lo relativo a la violencia contra la mujer, la Corte Constitucional®
al examinar la constitucionalidad del articulo 15 de la Ley 294 de 1996,
recordd que el Estado tiene la obligacién de prevenir los fenédmenos de
violencia intrafamiliar y para contrarrestar este tipo de agresion fijo
pardmetros que le permiten al Estado intervenir en la relaciones
establecidas dentro de la familia con el fin de proteger a sus miembros de
eventos de violencia. En cuanto a la proteccion de las mujeres que son
victimas de violencia intrafamiliar, censuré la agresion domeéstica y recordd
lo sostenido en la sentencia del 4 de septiembre de 1996%, en el sentido

gue no se puede:

...Invocar la intimidad y la inviolabilidad de los hogares para
justificar agresiones contra las mujeres en las relaciones privadas
y domésticas. Es mas, esta violencia puede ser incluso mas grave
gue la que se ejerce abiertamente, pues su ocurrencia en estos
ambitos intimos la convierte en un fendémeno silencioso, tolerado,
e incluso, a veces, tacitamente legitimado.

13.14. En lo atinente a los requisitos que deben reunirse para que el Estado

intervenga de manera legitima en la esfera familiar, la Corte afirmo:

En tal contexto, ¢ cuales son los requisitos para que la intervencion
estatal se autorice constitucionalmente? La jurisprudencia ya los
ha sefialado con claridad, a saber: no podra dirigirse a imponer un

34 Corte Constitucional, sentencia C-273 del 3 de junio de 1998, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

35 Corte Constitucional, sentencia C-408 del 3 de junio de 1996, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.
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modelo determinado de comportamiento (i), pero si a impedir la
violacion de derechos fundamentales (i), o para garantizar los
derechos de los miembros mas débiles (iii), para erradicar la
violencia de la familia_ como prioridad de proteccién estatal (iv),
para restaurar el equilibrio _gquebrantado que se origina _en la
posicion dominante de uno de Ios miembros de la relacidon nuclear
(v),_que exista gravedad en la alteracion o en la amenaza de los
derechos de quienes conforman el hogar (vi), y finalmente que la
intromision del Estado sea necesaria, proporcional y razonable (se
subraya).

13.15. Ahora bien, frente a las practicas discriminatorias y de violencia
contra la mujer, la Corte Constitucional, en reciente pronunciamiento®,
estudio el numeral 5° del articulo 9 de la Ley 1257 de 2008, mediante la cual
se dictan normas de sensibilizacion y sancion de formas de violencia y

discriminacién contra las mujeres, sefalo:

La violencia contra la mujer _se entiende como todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino gue tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la
coaccién o la privacién arbitraria_de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada.

La discriminacioén y la violencia estan intimamente ligadas, pues la
primera tiene un componente afectivo muy fuerte que genera
sentimientos agresivos, por lo cual la discriminacion causa
violencia y la violencia a su vez es una forma de discriminacion,
generando actos que vulneran los derechos humanos y la
dignidad humana de muchos grupos de la sociedad. La
discriminacion y la violencia contra la mujer estan a su vez
fundados sociolégicamente en prejuicios y estereotipos de género
gque han motivado la idea de la independencia, dominancia,
agresividad, e intelectualidad del hombre y de la emotividad,
compasion y sumision de la mujer, situacion que ha causado una
desafortunada discriminacion de las mujeres en roles intelectuales
y de liderazgo que historicamente ha sido reforzada mediante la
violencia, a través de la agresividad masculina aprendida en la
infancia como estereotipo y luego desarrollada como forma de
dominacioén (se subraya).

13.16. Respecto de las medidas para fomentar la sancion social y denuncia
de practicas discriminatorias y violencia contra las mujeres, se refirio en la

misma sentencia:

36 Corte Constitucional, sentencia C-335 del 13 de junio de 2013, M.P. Jorge

Ignacio Pretelt Chaljub.
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La sancion social es una forma de control social de reaccionar a
un comportamiento y es definido por la sociologia como cualquier
tipo de reaccion que tienen los demas ante el comportamiento de
un individuo o grupo y que pretende garantizar que se cumpla una
determinada norma. (...) las sanciones sociales son complementos
muy importantes de los instrumentos de control social formal pues:
(i) facilitan el aprendizaje de la lesividad de la discriminaciéon y la
violencia al interior de la familia, la educacion y de las relaciones
sociales, (i) reprimen desde la propia educacion comportamientos
discriminatorios o violentos, y (iii) facilitan la denuncia generando
respuestas inmediatas en otros miembros de la sociedad de apoyo
a las victimas y de divulgacion de los abusos a la justicia y a los
medios de comunicacion.

13.17. Después de haber abordado los fundamentos normativos de orden
interno e internacional en materia de violencia de género, es menester
referenciar los principales pronunciamientos jurisprudenciales adoptados

por la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre la materia.

14. Principales pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre violencia de género

14.1. Al respecto se pueden referenciar las siguientes: i) Caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Peru, ii) Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México; iii) Caso Rosendo Cantd y otra vs. México y

Fernandez Ortega y otros vs. México.

14.2. Caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Per(®’: el andlisis de la
responsabilidad estatal con un enfoque diferencial de género

14.3. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2006 examiné los
alegatos presentados por las partes sobre la violacion del derecho a la
integridad fisica y psiquica de las mujeres que se encontraban recluidas en
una carcel en Peru y usé como criterio de interpretacion tanto la Convencion
Americana de Derechos Humanos como la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Convencion

de Belem do Para®. Los hechos se produjeron entre el 6 al 9 de mayo de

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso del Penal de Castro Castro,
sentencia del 25 de noviembre del 2005, serie C, n.° 160.

38 “276. Asimismo, en cuanto a los referidos aspectos especificos de violencia
contra la mujer, esta Corte aplicara el articulo 5 de la Convenciébn Americana y
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1992, cuando la fuerza publica, en cumplimiento del operativo militar
‘mudanza 17, atacé indiscriminadamente con armas de fuego los pabellones
de reclusion penal “Miguel Castro Castro”, en donde se encontraban
internados, ademas de hombres, 135 mujeres, algunas de ellas
embarazadas, acusadas de terrorismo y traicion a la patria, por pertenecer
presuntamente al movimiento “Sendero Luminoso”; las internas
supervivientes fueron sometidas a maltrato fisico y psiquico, torturas,
vejaciones y humillaciones sexuales aberrantes, todo esto, segun la Corte,

en razoén de su género. En esta oportunidad dijo:

290. El ataque inicié contra el pabellon de mujeres 1A del Penal
Miguel Castro Castro. Las internas que se encontraban en ese
pabellon, incluidas las embarazadas, se vieron obligadas a huir del
ataque en direccibn al pabellbn 4B. Este traslado fue
especialmente peligroso por las condiciones del ataque antes
descritas; las internas sufrieron diversas heridas. Un dato que
muestra las condiciones extremas en que se desarroll6 el ataque
fue que las prisioneras tuvieron que arrastrarse pegadas al piso, y
pasar por encima de cuerpos de personas fallecidas, para evitar
ser alcanzadas por las balas. Esta circunstancia resulté
particularmente grave en el caso de las mujeres embarazadas
quienes se arrastraron sobre su vientre.

291. Estas caracteristicas del ataque que vivieron las internas,
guienes observaron la muerte de sus compafieras y vieron a
mujeres embarazadas heridas arrastrandose por el suelo,
generaron, como fue descrito por la testigo Gaby Balcazar, “un
clima de desesperacion entre las mujeres”, de forma tal que
sentian que iban a morir. En igual sentido, la perito Deutsch
concluyé que durante los cuatro dias que durd el ataque ‘[lJos
internos permanecieron con el terror de que iban a morir [lo cual]
origindé un sufrimiento psicolégico y emocional intenso”.

292. Es importante aclarar que de la prueba aportada al Tribunal y
de los testimonios de los internos se desprende que las internas
embarazadas también fueron victimas del ataque al penal. Las
mujeres embarazadas que vivieron el ataque experimentaron un
sufrimiento psicologico adicional, ya que ademas de haber visto
lesionada su propia integridad fisica, padecieron sentimientos de
angustia, desesperacion y miedo por el peligro que corria la vida
de sus hijos (...) Al respecto, ademas de la proteccion que otorga

fijard sus alcances, tomando en consideracion como referencia de interpretacion
las disposiciones pertinentes de la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ratificada por el Peru el 4 de
junio de 1996, y la Convenciéon sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificada por Pera el 13 de septiembre de 1982,
vigente en la época de los hechos, ya que estos instrumentos complementan el
corpus juris internacional en materia de proteccion de la integridad personal de las
mujeres, del cual forma parte la Convencion Americana’, Ibid.
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el articulo 5 de la Convencién Americana, es preciso sefalar que
el articulo 7 de la Convenciéon de Belem do Pard sefala
expresamente que los Estados deben velar porque las autoridades
y agentes estatales se abstengan de cualquier accion o practica
de violencia contra la mujer.

14.4. Segun la sentencia y aplicando un analisis diferenciado de género, las
mujeres fueron obligadas a una desnudez forzada y fueron observadas
permanentemente por hombres armados, lo que constituyd un trato
violatorio de la dignidad personal y un acto de violencia sexual. Al respecto,
la Corte consideré que la violencia sexual se configura con acciones de
naturaleza sexual que pueden incluir actos que no involucren penetracion o
incluso contacto fisico alguno. Para la Corte, este tipo de violacién sexual

constituy6 un acto de tortura:

308. El haber forzado a las internas a permanecer desnudas en el
hospital, vigiladas por hombres armados, en el estado precario de
salud en que se encontraban, constituy6 violencia sexual en los
términos antes descritos, que les produjo constante temor ante la
posibilidad de que dicha violencia se extremara aun mas por parte
de los agentes de seguridad, todo lo cual les ocasiond grave
sufrimiento psicologico y moral, que se afiade al sufrimiento fisico
que ya estaban padeciendo a causa de sus heridas (...).

309. Por otra parte, en el presente caso se ha probado que una
interna que fue trasladada al Hospital de la Sanidad de la Policia
fue objeto de una “inspeccion” vaginal dactilar, realizada por varias
personas encapuchadas a la vez, con suma brusquedad, bajo el
pretexto de revisarla (supra parr. 197.50).

310. Siguiendo el criterio jurisprudencial y normativo que impera
tanto en el ambito del Derecho Penal Internacional como en el
Derecho Penal comparado, el Tribunal considera que la violacion
sexual no implica necesariamente una relacion sexual sin
consentimiento, por via vaginal, como se considero
tradicionalmente. Por violacion sexual también debe entenderse
actos de penetracion vaginales o anales, sin consentimiento de la
victima, mediante la utilizacion de otras partes del cuerpo del
agresor u objetos, asi como la penetracion bucal mediante el
miembro viril.

311. La Corte reconoce que la violacion sexual de una detenida
por un agente del Estado es un acto especialmente grave y
reprobable, tomando en cuenta la vulnerabilidad de la victima y el
abuso de poder que despliega el agente. Asimismo, la violacion
sexual es una experiencia sumamente traumatica que puede tener
severas consecuencias y causa gran dario fisico y psicolégico que
deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”, situacion
dificilmente superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo
que acontece en otras experiencias traumaticas.
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312. Con base en lo anterior, y tomando en cuenta lo dispuesto en
el articulo 2 de la Convencién Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, este Tribunal concluye que los actos de
violencia sexual a que fue sometida una interna bajo supuesta
‘inspeccion” vaginal dactilar (supra parr. 309) constituyeron una
violacion sexual que por sus efectos constituye tortura.

14.5. Esta sentencia constituye un paso importante en la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres dentro del sistema interamericano, ya que
no solo se afirmoé la competencia de la Corte para vigilar el cumplimiento de
la Convencion de Belem do Pard, sino que se analiz6 por primera vez la
responsabilidad estatal con un enfoque diferenciado de género, ya que la
mujer se encontraba, pese a tener un mismo contexto factico con los
hombres, en una situacion distinta, no solo en el curso del proceso, sino

frente a sus derechos.

14.6. Caso Gonzalez (“Campo Algodonero”) vs. México®: la
construccion del estandar del deber de debida diligencia reforzado por
actos violentos de actores no estatales

14.7. En 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
conocido como “Campo Algodonero” inauguré una linea jurisprudencial en el
sistema interamericano de derechos humanos sobre violencia contra las
mujeres a partir del deber de debida diligencia basado en el género, es decir,
examind la responsabilidad estatal por parte de terceros a la luz de las bases

sentadas por la Convencion de Belém do Para -CBDP#-,

14.8. Los hechos ocurrieron en la ciudad de Juarez donde se constato el
aumento exponencial de la tasa de homicidios de mujeres, pese a ello, las
autoridades estatales no investigaron seriamente y se limitaron a elaborar los

registros de algunas mujeres desaparecidas. Posteriormente, se encontraron

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C, n°. 205.

40 El articulo 10 de la CBDP define la violencia contra las mujeres como
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado”.

43



los cuerpos de las victimas, quienes presentaban signos de violencia sexual
y el alto tribunal concluyé que estuvieron privadas de su libertad antes de su

muerte.

14.9. La Corte adujo que la violencia ejercida en contra de las mujeres-
victimas por parte de particulares fue cometida por “razones de género” vy,
para llegar a esta conclusion, hizo uso, como lo ha hecho en otras
oportunidades*, del estadndar de proteccion convencional de “debida
diligencia”, pero esta vez, reforzado con las obligaciones del articulo 7° de la
CBDP (V. parr. 12.6).

14.10. En este fallo, la Corte Interamericana atribuyé responsabilidad
internacional del Estado por hechos violentos de terceros tomando como
base la teoria del riesgo previsible y cognoscible. En consecuencia, el
tribunal construy6 una “estructura de imputacion” de la responsabilidad del
Estado por hechos de “actores no-estatales” a partir de un deber de debida
diligencia en la proteccion de la violencia de género frente a riesgos
previsibles y cognoscibles, y lo aplicé a practicas recurrentes de violencia
contra las mujeres. En suma, esta sentencia estructura la responsabilidad
estatal por hechos violentos de terceros en la doctrina del riesgo y exige que
se reunan dos elementos: i) que el Estado incumpla con el deber de debida
diligencia en la proteccion de la violencia de género frente a actos violentos
de actores no estatales; y ii) que se trate de riesgos previsibles y

cognoscibles para el Estado.

14.11. Para la doctrina®?, la teoria del riesgo requiere al menos la presencia
de cuatro elementos: i) que exista una situacion de riesgo real o inmediato
gue amenace derechos y que surja de la accibn o las practicas de

particulares; esto es, se requiere que el riesgo no sea meramente hipotético

41 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo
Bello vs. Colombia, sentencia de 31 de enero de 2006, serie C n.° 140, parr. 123-
124; Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia de 27 de noviembre de
2008, serie C n.° 192, parr. 78.

42 Cfr. ABRAMOVICH, Victor, “Responsabilidad estatal por violencia de género:
comentarios sobre el caso “Campo Algodonero” en la Corte Interamericana de
Derechos Humanos”, en Anuario de Derechos Humanos, 2010, pp. 174.
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o eventual y que no sea remoto, sino que tenga posibilidad cierta de
materializarse en lo inmediato?3; ii) que la situacion de riesgo amenace a un
individuo o0 a un grupo determinado, es decir, que exista un riesgo
particularizado; iii) que el Estado conozca el riesgo o hubiera debido
razonablemente conocerlo o preverlo; iv) finalmente, que el Estado pueda

razonablemente prevenir o evitar la materializacion del riesgo.

14.12. La Corte Interamericana de Derechos Humanos cuando define el
contenido obligacional del Estado a la luz del deber de proteccion reforzado
o aumentado por el articulo 7 de la CBDP incide directamente en la doctrina
del riesgo previsible y cognoscible, ya que pone al Estado “en una posicion
de garante respecto del riesgo de violencia basada en el género™*. Por ello,
el deber de proteccién agravado o aumentado tiene incidencia sobre los
margenes de previsibilidad del riesgo de violencia basada en el género,
pues el deber de prevencion de causas dafiosas obliga al Estado a ejercer
adecuada y oportunamente facultades de supervision, control y revision de

la situacion de violencia en un contexto determinado®.

43 Cfr. Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No.
194, parr. 110. Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C, No.
195, parr. 121. Ver también voto concurrente de Diego Garcia Sayan en Campo
Algodonero, parrs. 8,9y 10.

44 |bid. Al respecto, el Informe de la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos titulado “El acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en
las Américas”, 20 de enero de 1997, parr. 42, preciso: “El deber de debida
diligencia para prevenir situaciones de violencia, sobre todo en el contexto de
practicas extendidas o estructurales, impone a los Estados el correlativo deber de
vigilar la situacion social mediante la produccién de informacion estadistica
adecuada que permita el disefio y la evaluacién de las politicas publicas, asi como
el control de las politicas que se implementen por parte de la sociedad civil. En tal
sentido, la obligacion del articulo 7 inciso B de la Convencién de Belém do Para
debe ser interpretada en conjuncién con la obligacion establecida en el articulo 8
inciso H de garantizar la investigacion y recopilaciéon de estadisticas y demas
informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la
violencia contra las mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las mujeres y de formular e
introducir los cambios necesarios”.

45 ABRAMOVICH, Victor, ob.cit., p. 178.
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14.13. La Corte en este caso concluyd que los crimenes en contra de las
mujeres de Juarez presentaban altos grados de violencia, incluso sexual, y
gue han sido influenciados, tal como lo acepto6 el Estado mexicano, por una

cultura de la discriminacion contra la mujer.

14.14. Caso Valentina Rosendo Cantu y Yenys Bernardino Sierra vs.
México e Inés Fernandez Ortega vs. México

14.15. En 2010, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dicté dos
sentencias en las cuales declaro la responsabilidad internacional del Estado
mexicano por la violacion sexual y tortura a manos de militares en el Estado
de Guerrero en perjuicio de dos mujeres pertenecientes a comunidades
indigenas, Inés Fernandez Ortega -25 afnos de edad- y Valentina Rosendo
Cantu -17 afios de edad*®. En lo concerniente a las obligaciones que se
desprenden de la Convencion de Belém do Parda, esta sentencia confirmé

los lineamientos demarcados por la sentencia de “campo algodonero”:

108. Este Tribunal recuerda, como lo sefala la Convencion de
Belém do Para, que la violencia contra la mujer no solo constituye
una violacion de los derechos humanos, sino que es “una ofensa a
la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de
poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”, que
“trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente
de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel
educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias
bases”(...)

120. (...) “[lla violencia contra la mujer es una forma de
discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre”.

177. En casos de violencia contra la mujer las obligaciones
genéricas establecidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana se complementan y refuerzan, para aquellos Estados
que son Parte, con las obligaciones derivadas del tratado
interamericano especifico, la Convencion de Belém do Para. En su
articulo 7.b dicha Convencioén obliga de manera especifica a los
Estados Partes a utilizar la debida diligencia para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer. De tal modo,

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fernandez Ortega y otros.
vs. México, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 30
de agosto de 2010, Serie C, n.° 215. Caso Rosendo Cantu y otra vs. México,
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto
de 2010 Serie C, n.°. 216.
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ante un acto de violencia contra una mujer, resulta particularmente
importante que las autoridades a cargo de la investigacion la
lleven adelante con determinacion y eficacia, teniendo en cuenta
el deber de la sociedad de rechazar la violencia contra las mujeres
y las obligaciones del Estado de erradicarla y de brindar confianza
a las victimas en las instituciones estatales para su proteccion.

14.16. Estas decisiones estudiaron la responsabilidad directa e indirecta del
Estado a partir de un enfoque diferencial de género como consecuencia de
la violacién de los deberes genéricos de la Convencion Americana de
Derechos Humanos y de los deberes “reforzados” de proteccion a favor de

personas de “especial proteccion™’.

15. El juicio de imputacion como fundamento de la responsabilidad
estatal

15.1. La Sala advierte que para el analisis del juicio de imputacion del caso
concreto se tomard en cuenta el estandar funcional de proteccién a la
integridad de la mujer, fortalecido con el contenido obligacional de las
obligaciones internacionales (art. 7° CBDP) (V. parr. 12.6), consistente en el
mandato de no lesion para el Estado, es decir, de “abstenerse de cualquier
accion o practica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se

comporten de conformidad con esta obligacion”.

15.2. La Sala ha manifestado que cuando una autoridad publica ocasiona
un dafio en desarrollo de las funciones propias que le fueron constitucional y
legalmente asignadas, la imputabilidad del mismo a la administracion se
estructura en la medida en que ha sido causado por un agente estatal o en
gue el hecho tiene un nexo o vinculo proximo y directo con el servicio, de
esta manera, es posible inferir que el dafio fue ocasionado como

consecuencia y en el marco del ejercicio de una funcién administrativa*. De

47 El sistema interamericano de derechos humanos hace referencia a grupos
discriminados o vulnerables que requieren tratamiento diferenciado como lo son
los pueblos indigenas, la poblacion afrodescendiente y las mujeres en relacién con
la proteccion frente a la violencia. Cfr. Informe 54/01, Maria Da Penha Maia
Ferndndez vs. Brasil, del 16 de abril del 2001.

48 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 26 de julio
del 2012, rad. 25245, M.P. Danilo Rojas Betancourth (E). También se pueden
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esta manera, la imputacion se impreca a la administracion cuando la
autoridad publica prevalida de sus funciones y a los ojos de la victima,
causa un comportamiento dafioso en ejercicio de las potestades publicas

reconocidas por el ordenamiento juridico®.

15.3. En ese sentido, si el dafio no se produce como consecuencia del
ejercicio de una potestad publica, sino que se ejecutd exclusivamente en la
esfera privada del agente estatal, desligado del servicio publico, no es
posible imputarle el resultado dafioso al Estado, pues esta Seccién ha
reconocido que los agentes estatales tienen una esfera individual, &mbito en
el cual sus comportamientos son reputados como los de cualquier particular
sin que tenga incidencia con las funciones asignadas constitucional y
legalmente®°. Asi pues, cuando los agentes estatales actlian por ejemplo, i)
no con ocasion de las funciones publicas o administrativas que les han sido
asignadas temporal o permanentemente por via legal o reglamentaria®'; o ii)
despojado de toda condicion publica frente al sujeto que padece el dafio,
esto es si el ofensor ante los ojos de la victima exhibe un comportamiento
evidente y manifiesto de persona privada, no es posible imputarle los dafios

al Estado®2.

revisar las sentencias del 17 de marzo del 2010, rad. 18526, M.P. Mauricio
Fajardo Gomez y del 10 octubre de 1994, rad. 8200, M.P. Juan de Dios Montes.

49 Se remite a las siguientes sentencias de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado: del 28 del 2010, rad. 17201, M.P. Ruth Stella Correa Palacio; 17 de marzo
del 2010, rad. 18526, M.P. Mauricio Fajardo Gémez; 16 de febrero del 2006, rad.
15383, M.P. Ramiro Saavedra Becerra; 24 de noviembre del 2005, rad. 13305,
M.P. German Rodriguez Villamizar y 15 de junio del 2000, rad. 11330, M.P.
Ricardo Hoyos Duque.

50 Al respecto, consultar las siguientes sentencias de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado: 16 de febrero del 2006, rad. 15383, M.P. Ramiro Saavedra
Becerra; 19 de noviembre del 2008, rad. 35073, M.P. Ramiro Saavedra Becerra; 8
de julio del 2009, rad. 17171, M.P. Ramiro Saavedra Becerra y 23 de marzo del
2011, rad. 19571, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

51 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 30 de junio del 2011, rad.
19643, M.P. Danilo Rojas Betancourth.

52 Cfr. Sentencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado: 28 de abril del
2010, rad. 17201, M.P. Ruth Stella Correa Palacio y del 16 de febrero del 2006,
rad. 15383, M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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15.4. Bajo esta perspectiva, la Corporacion de tiempo atrds y de modo
recurrente® ha precisado que las actuaciones de las autoridades publicas
s6lo comprometen el patrimonio del Estado, en la medida que estas tengan
algun nexo préximo y directo con el desarrollo de la funcién publica o
administrativa, es decir, que el sélo factor subjetivo de quien participa en la
produccién del dafio resulta insuficiente para impeler la responsabilidad del
Estado, ya que es indispensable un factor objetivo o funcional que
establezca el nexo entre la actividad productora del dafio y las funciones

constitucional y legalmente asignadas. Al respecto, la Sala manifesto:

De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, que ahora se reitera,
las actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el
patrimonio de las entidades publicas cuando las mismas tienen
algun nexo o vinculo con el servicio publico®*. La simple calidad de
funcionario que ostente el autor del hecho no vincula
necesariamente al Estado, pues dicho funcionario puede actuar
dentro de su ambito privado separado por completo de toda
actividad publica.

En doctrina que la Sala ha acogido en dichas decisiones, se
sefala que para que la conducta causante del dafio, desplegada
por un agente estatal, tenga vinculo con el servicio, se requiere
que eésta se presente externamente como expresion o
consecuencia del funcionamiento del servicio publico:

‘IN]Jo cualquier actuacién dafiosa de los funcionarios o agentes
administrativos conlleva imputacion de responsabilidad a la
administracion de quien dependen o en la que estan encuadrados.
Se requiere en todo caso para que opere el mecanismo de
atribucion a la administracion del deber de reparar un dafio
patrimonial, que la actuacioén lesiva de la persona autora material
de éste pueda calificarse como propia del “funcionamiento de los
servicios publicos”. Es decir que la conducta del agente de la
administracion productora del evento dafioso suponga una

53 Se pueden consultar: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 10 de
agosto del 2001, rad. 13666 y del 15 de agosto del 2002, rad. 13335, M.P. Alier
Hernandez Enriquez.

54 [1] En sentencia de 26 de septiembre de 2002, rad: 14.036, dijo la Sala: “Para
determinar cuando el hecho tiene o no vinculo con el servicio se debe examinar la
situacion concreta para establecer si el funcionario actué frente a la victima
prevalido de su condicion de autoridad publica, es decir, que lo que importa
examinar no es la intencionalidad del sujeto, su motivacién interna, sino la
exteriorizacion de su comportamiento. En otros términos lo que importa para
atribuir al Estado, por ejemplo, el hecho de un policia que agrede a una persona
es establecer “si a los ojos de la victima aquel comportamiento lesivo de la policia
nacional aparecia como derivado de un poder publico, siquiera en la vertiente del
funcionamiento anormal de un servicio publico”.
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manifestacion del desempefio o ejercicio del cargo publico,
presentdndose externamente entonces el resultado lesivo como
expresion o consecuencia del funcionamiento del servicio publico.
Por tanto, la Administracion no responde de los dafios causados
por la actividad estrictamente privada de sus funcionarios y
agentes, es decir, la llevada a cabo absolutamente al margen de
las funciones del cargo publico; en una palabra, la realizada fuera
del servicio publico. En definitiva, el fendbmeno juridico de la
imputaciéon de responsabilidad civil a la administracion no se
produce en aquellos supuestos de dafios resarcibles en los que el
funcionario se presenta frente al sujeto dafiado en su calidad de
persona privada, desprovisto, por tanto, de toda calificacién
juridico publica™5 %®,

15.5. De acuerdo con lo anterior, para que se estructure la responsabilidad
patrimonial en el caso en estudio a cargo de la entidad demandada, no
basta con poner en evidencia que el dafo se produjo por un agente estatal -
factor subjetivo-, sino que, ademas, es indispensable demostrar que la
actividad desplegada por los agentes tuvo una relacién directa y proxima
con las funciones asignadas por el ordenamiento juridico -factor objetivo-, y
en tal caso, establecer si el agente estatal actué ante los ojos de la victima

prevalido de sus funciones®’.

15.6. La Seccion Segunda del Consejo de Estado en un importante

pronunciamiento reciente®®, con fundamento en lo sostenido por la Corte

% NAVARRO MUNUERA, Andrés, “La ampliacion de la responsabilidad
patrimonial de la administracién a los dafios ocasionados por sus funcionarios o
agentes actuando al margen del servicio publico”, en Revista Espafola de
Derecho Administrativo, n.° 60, octubre-diciembre de 1988. Se analiza en el
articulo la sentencia del Tribunal Supremo de Espafia del 27 de mayo de 1987,
que concedid a los demandantes la indemnizacion por la muerte de su hijo
ocasionada por un agente de la policia con arma de fuego reglamentaria, pero
quien disfrutaba de sus vacaciones, en aplicacion de la teoria del riesgo como
titulo de imputacion.

56 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B, sentencia del 10 de febrero
del 2011, rad. 19123, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

57 En los términos expuestos en la sentencia del 14 de junio de 2001, rad. 13303,
M.P. Ricardo Hoyos Duque: “...Para establecer cuando el hecho tiene o no vinculo
con el servicio se debe examinar la situacion concreta para establecer si el
funcionario actué frente a la victima prevalido de su condicién de autoridad publica

(..)

58 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 9 de abril del 2014, rad.
0996-2012, M.P. Alfonso Vargas Rincén.
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Constitucional®®, sostuvo que debido a la relevancia de la labor desarrollada
por la Policia Nacional, no es posible concebir que la conducta de sus
integrantes sea una, mientras estan en servicio, y otra, cuando se
encuentren en situaciones administrativas de permiso o licencia. Dicha
Seccion advirtio que los agentes de la Policia que estén en situaciones
administrativas de franquicia, permiso, licencia, vacaciones, suspension,
incapacidad, excusa de servicio u hospitalizacion, conservan su condicion

de servidores publicos de la institucidén “en servicio activo”. Al respecto dijo:

Los miembros de la policia que se encuentran en las situaciones
administrativas a que se refieren las normas acusadas (franquicia,
permiso, licencia, vacaciones, suspendido, incapacitado, excusado
de servicio o en hospitalizacion), conservan su condicion de
servidores publicos de la institucion "en servicio activo", lo que
implica que efectivamente y de manera actual desempefan un
empleo o cargo en esa Institucion. Esta circunstancia hace que
aun bajo las situaciones administrativas descritas retengan su
condicion de garantes de las condiciones necesarias para el goce
efectivo de los derechos y las libertades ciudadanas, y para el
aseguramiento de una convivencia pacifica (Art. 218 C.P.).

Las conductas que segun las disposiciones acusadas son
susceptibles de ser sometidas a control disciplinario, aun cuando
el servidor publico se encuentre transitoriamente separado del
servicio, no son de aquellas que puedan adscribirse a la esfera
privada del miembro de la Policia, se trata de transgresiones del
orden juridico tipificadas en la ley como delito o contravencion, que
no obstante tal circunstancia de separacion momentanea del
servicio, comportan una ruptura del deber funcional en su
expresion de deber de actuar conforme a la Constitucion y a la ley,
lo que eventualmente puede ser objeto legitimo de imputacién
disciplinaria, siempre y cuando se establezca la necesaria
conexidad entre la conducta delictiva o contravencional y el
menoscabo de la funcion publica.

La Corte ha considerado que no resulta desproporcionado, en
determinadas circunstancias, consagrar como falta disciplinaria
conductas ajenas al servicio, en cuanto involucran una ruptura del
orden juridico y un menoscabo o perturbacion de la funcion
publica.

15.7. En atencion a lo anterior, conviene precisar que al ser el vinculo con el
servicio el presupuesto esencial para la imputabilidad del dafio y para la
consiguiente declaracion de la responsabilidad del Estado, la carga de la

prueba le corresponde en principio a la parte actora, de conformidad con lo

59 Corte Constitucional, sentencia C-819 del 4 de octubre del 2006, M.P. Jaime
Cordoba Trivifo.
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dispuesto por el articulo 177 del C.P.C®., sin embargo, cuando la parte
demandada menciona la existencia de un hecho personal del agente como
mecanismo de defensa, igualmente se radica en su cabeza la carga de

probar este excepcion. Al respecto, la Sala ha sostenido:

La referida norma legal desarrolla el tradicional aforismo de
acuerdo con el cual quien afirma un hecho debe probarlo:
‘incumbit probatio qui dicit non qui negat”. Ello se traduce, en
los procesos que cursan ante el Juez de lo Contencioso
Administrativo, en que quien pretende determinado efecto
juridico debe acreditar los supuestos de hecho de las normas en
gue se ampara, luego, en general, corresponde la carga de la
prueba de los hechos que sustentan sus pretensiones, en
principio, al demandante, al paso que concierne al demandado
demostrar los sucesos facticos en los cuales basa sus
excepciones o su estrategia de defensa. Si aquél no cumple con
su onus probandi, la consecuencia que habra de asumir sera la
desestimacion, en la sentencia, de su causa petendi; si es éste,
en cambio, quien no satisface la exigencia probatoria en punto
de los supuestos facticos de las normas cuya aplicacion
conduciria a la estimacion de sus excepciones o de los
argumentos de su defensa, debera asumir, consiguientemente,
una fallo adverso a sus intereses.

Los planteamientos expuestos son, entonces, los que han de
ilustrar el proceder del Juez ante la falta o la insuficiencia de los
elementos demostrativos de los hechos que constituyen el thema
probandum del proceso —es decir, aquellos respecto de los
cuales se predica la necesidad de su demostracion— pues la
autoridad judicial, en cualquier caso, no puede declinar su
responsabilidad de resolver el fondo del asunto, de suerte que las
anotadas reglas de la carga de la prueba indicaran si procede
despachar favorablemente las pretensiones del actor o, por el
contrario, si lo que se impone es acceder a la oposicion formulada
por la parte demandada®?.

15.8. De acuerdo con lo anterior, en el expediente qued6 acreditado el
vinculo del desenlace factico sefialado en el libelo introductorio con la
prestacion del servicio publico por parte de los uniformados, cuando el 12
de octubre del 2003, en el Barrio Sabanas del Valle del municipio de
Valledupar, los agentes de la Policia Nacional-SIJIN, Crispin Castro

Moreno, Tomas Asdrubal Sua Sachica y José Gregorio Blanco, atendieron

60 Articulo 177. Carga de la prueba. “‘Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. // Los
hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba”.

61 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 4 de febrero del 2010, rad.
17720, M.P. Mauricio Fajardo GOmez.
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un presunto llamado de la comunidad e ingresaron de civil al domicilio de la
victima sin previa orden judicial y la capturaron (V. parr. 9.1). En el marco
del proceso judicial adelantado contra la sefiora Rios, por el delito de
violencia contra servidor publico, los mismos agentes estatales explicaron
gue estando en desarrollo de sus funciones adelantaron un procedimiento

de policia, cuyo resultado fue una captura en flagrancia (V. parr. 9.5).

15.9. Con fundamento en estos elementos probatorios de conviccion
resefiados, la Sala encuentra suficientemente acreditado que los agresores
actuaron prevalidos de su condicion de uniformados en el marco de un
procedimiento de policia de allanamiento de domicilio privado y ocasionaron
un dafo a la integridad fisica de la victima, luego entonces, los hechos no
se desarrollaron dentro del estricto ambito privado de los agentes, puesto
que frente a la sefiora Miralba Rios actuaron siempre investidos de la
calidad de funcionarios estatales®?; en consecuencia, es evidente que la
conducta desplegada por estos tuvo un nexo proximo y directo con el
servicio publico de la Policia Nacional. De esta manera, resulta claro que se
cuenta con elementos suficientes para afirmar que el dafio objeto del litigio
se produjo mientras se desplegaba la prestacion del servicio de policia, y
que este fue ocasionado por los mismos servidores publicos, con lo que se
desecha la posibilidad de que el dafo se produjo en el marco de la vida

privada de los agentes, lo cual no ocurrié en el sub judice.

15.10. En suma, teniendo en consideracion i) que |os integrantes de la
Policia Nacional acreditaron debidamente en el proceso penal el caracter de
servidores publicos seguido en contra de la sefiora Rios Otalvaro el dia 12

de octubre del 2003; ii) y que la captura se realizé por los uniformados en

62 En términos de la sentencia del 9 de mayo del 2011 de la Seccién Tercera del
Consejo de Estado, rad. 19976, M.P. Jaime Orlando Santofimio: “...esta Sala ha
considerado que las actuaciones de los agentes del Estado s6lo comprometen el
patrimonio de las entidades publicas cuando aquellas tienen algin nexo o vinculo
con el servicio publico, de modo que la simple calidad de funcionario publico que
funja el autor del hecho o el uso de algun instrumento del servicio —como el arma
de dotacion oficial— no vincula al Estado, como quiera que el servidor publico pudo
haber obrado dentro de su ambito privado, desligado por completo del desempefio
de actividad alguna conectada con la funcion normativamente asignada a la
entidad demandada (...)".
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15.11. Después de haber verificado la concurrencia del factor objetivo y
subjetivo, es pertinente estudiar a continuacién si se incurri6 durante el
procedimiento de policia en un uso excesivo y desbordado de la fuerza por
parte de los uniformados, tal como lo plantea la demandante en el recurso
de alzada. Por lo anterior, se revisara el marco juridico que regula el uso de

la fuerza de los integrantes de la Policia Nacional.

15.12. El 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd la Resolucién n.° 34/169 titulada Codigo de Conducta para
Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley, norma orientadora
dirigida a los cuerpos policiales®®, la cual si bien no tienen caracter
estrictamente vinculante —razén por la cual se los denomina “derecho
blando” o “soft law™-, gozan de cierta relevancia juridica y practica en el
ambito internacional y nacional en tanto disposiciones de dicha naturaleza
exhiben “una clara e inequivoca vocacion axiolégica o normativa general™®*
y sirven como “criteriofs] auxiliarfes]/ de interpretaciéon de los tratados

internacionales sobre derechos humanos’>.

63 Codigo de Conducta paa funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
Resolucion 34/169 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
https://www.unodc.org/pdf/compendium/compendium 2006 es part 04 01.pdf,
consultado el 30 de septiembre del 2014.

64 CASTRO, Luis Manuel, “Soft law y reparaciones a victimas de violaciones de
derechos humanos: Reflexiones iniciales”, en Rodrigo Uprimny (coord.),
Reparaciones en Colombia: Analisis y propuestas, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 2009, p. 66. Citada por la sentencia de la Sala Plena de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, septiembre 11 de 2013, rad. 20601, M.P.
Danilo Rojas Betancourth (considerando 24.3).

8 Corte Constitucional, sentencia C-872 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.
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15.13. El articulo primero sefiala que el Codigo de Conducta se aplica a los
miembros de organismos policiales, a los miembros no uniformados de los
servicios de seguridad y al personal militar que se consagra a funciones de

policia.

15.14. El articulo 3° sefala que “los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran usar la fuerza soélo cuando sea estrictamente
necesario y en la medida que lo requiera el desemperio de sus tareas”. El
comentario de esta disposicion por parte de Naciones Unidas, hace la

siguiente alusion:

1) El uso de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
debe ser excepcional; si bien implica que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la fuerza en la medida en
gue razonablemente sea necesario, segun las circunstancias para la
prevenciéon de un delito, para efectuar la detencion legal de delincuentes o
de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no podra usarse la

fuerza en la medida en que exceda estos limites.

i) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con el
principio de proporcionalidad. En ningun caso debe interpretarse que esta
disposicién autoriza el uso de un grado de fuerza desproporcionado al

objeto legitimo que se ha de lograr.

iii) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Debera
hacerse todo lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente
contra nifios. En general, no deberdn emplearse armas de fuego excepto
cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia armada o ponga en
peligro, de algun otro modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse
o detenerse al presunto delincuente aplicando medidas menos extremas. En
todo caso, que se dispare un arma de fuego, debera informarse

inmediatamente a las autoridades competentes.
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15.15. El articulo 5° dispone que, “ningun funcionario encargado de hacer
cumplir la ley podra infligir, instigar o tolerar ningln acto de tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un
superior o circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de
guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o
cualquier otra emergencia publica, como justificaciébn de la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”. EI comentario de este

articulo precisa:

i) Esta prohibicion dimana de la “Declaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes”, aprobada por la Asamblea General, y en la que se estipula
gue: “[Todo acto de esa naturaleza] constituye una ofensa a la dignidad
humana y sera condenado como violacién de los propoésitos de la Carta de
las Naciones Unidas y de los derechos humanos vy libertades fundamentales
proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos [y otros

instrumentos internacionales de derechos humanos]’.

i) En la referida declaracion se define la tortura de la siguiente manera: “(...)
se entendera por tortura todo acto por el cual el funcionario publico, u otra
persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una persona penas o
sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que haya cometido, o de intimidar a esa
persona o a otras. No se consideraran torturas las penas o sufrimientos que
sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de la libertad, o
sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén en

consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos”.

15.16. El Codigo de Conducta sefiala en lo relativo a las personas detenidas
qgue "15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus
relaciones con las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan la
fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario para mantener la
seguridad y el orden en los establecimientos o cuando corra peligro la

integridad fisica de las personas”.
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15.17. Por otra parte, se expidio también la Declaracién de Naciones Unidas
denominada “Los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de
armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley ",
gue comprende, entre otros, el principio de licitud (principio n°® 9), segun el
cual los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan la

fuerza contra las personas, salvo en los siguientes casos:

i. En defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente
de muerte o lesiones graves;

ii. Con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente
grave gue entrafie una seria amenaza para la vida;

iii. Con el objeto de detener a una persona gue represente ese peligro y
oponga resistencia a su autoridad; o

iv. Para impedir su fuga, y so6lo en caso de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier
caso, sblo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando

sea estrictamente inevitable para proteger una vida.

15.18. Adicionalmente, la Resolucién n.° 14 de 1990 de Naciones Unidas
que adopta y desarrolla estos principios®’, establece que cuando el uso de

la fuerza sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:

i. Se identificaran como tales y daran una clara advertencia de su
intencién de emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que
se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera
indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o daflos graves a otras

66 “L os principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley” fueron adoptados por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre
de 1990.
http://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/Compendium_UN_Standards_and_Norm
s _CP_and_CJ Spanish.pdf, consultado el 29 de septiembre del 2014.

67 http://www.sedena.gob.mx/pdf/der hums/bibliografia/PBUE.pdf, consultado el 29
de septiembre del 2014.
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Vi.

Vil.

personas, 0 resultara evidentemente inadecuada o inutil dadas las
circunstancias del caso;

Utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego; podran utilizar la
fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten
insuficientes o0 no garanticen de ninguna manera el logro del resultado
previsto (principio de necesidad);

Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del
delito y al objetivo legitimo que se persiga (principio de
proporcionalidad);

Reduciran al minimo los dafios y lesiones, y respetardn y protegeran
la vida humana;

Procederan de modo que se presten, lo antes posible, asistencia y
servicios meédicos a las personas heridas o afectadas;

Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los
parientes o amigos intimos de las personas heridas o afectadas; y

Comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores.

15.19. Asi mismo, la Asamblea General de la Organizacion de Naciones

Unidas expidi6 el 9 de diciembre de 1988 la Resolucion 43/173 relativa a los

“Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier

forma de detencién o prisién™® e indicé en el Principio n.° 1 que "Toda

persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada

humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano”. Y en lo concerniente a la proteccion de Derechos Humanos se

preciso:

Principio n.° 3. No se restringira o menoscabara ninguno de los
derechos humanos de las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision reconocidos o vigentes en un Estado en
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so
pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce
esos derechos o los reconoce en menor grado.

68 Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas, Resolucion 43/173,
9 de diciembre de 1988.
http://www.unodc.org/pdf/criminal justice/Compendium UN Standards and Norm

s CP_and_CJ Spanish.pdf, consultado el 30 de septiembre del 2014.
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Principio n.° 4. Toda forma de detenciéon o prision y todas las
medidas que afectan a los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prision deberan ser
ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la
fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad.

Principio n.° 6. Ninguna persona sometida a cualquier forma de
detencion o prision sera sometida a tortura o a tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. No podra invocarse
circunstancia alguna como justificacion de la tortura o de otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

15.20. Por otra parte, el compendio tuitivo de orden internacional que regula
el uso de la fuerza, mutatis mutandis, también aparece regulado por el
derecho interno. Entre las funciones que tiene la Policia Nacional aparece la
de asegurar y conservar las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades en el Estado colombiano, razones que justifican el uso
de medidas preventivas tendientes a evitar el surgimiento de actos que
alteren la convivencia ciudadana. El Codigo Nacional de Policia, Decreto
1355 de 1970, prescribe:

Art. 1°. La policia esta instituida para proteger a los habitantes del
territorio colombiano en su libertad y en los derechos que de ésta
se derivan, por los medios y con los limites estatuidos en la
Constitucion Nacional, en la ley, en las convenciones y tratados
internacionales, en el reglamento de policia y en los principios
universales del derecho.

Art. 2°. A la policia compete la conservacion del orden publico
interno. El orden publico que protege la policia resulta de la
prevencion y eliminacién de las perturbaciones de la seguridad, de
la tranquilidad de la salubridad y la moralidad publicas. // A la
policia no le corresponde remover la causa de la perturbacién.

15.21. El Decreto 1355 de 1970 en el art. 29 —Del empleo de la fuerza y
otros medios coercitivos- dispone que su uso solo es viable cuando es
estrictamente necesario, y contempla taxativamente los siguientes eventos,

a saber:

i. Para hacer cumplir las decisiones y 6rdenes de los jueces y demas

autoridades;
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ii. Paraimpedir la inminente o actual comision de infracciones penales o

de policia;

lii. Para asegurar la captura del que debe ser conducido ante la

autoridad;

iv. Para vencer la resistencia del que se oponga a orden policial que

deba cumplirse inmediatamente;

v. Para evitar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad

publica;

vi. Para defenderse o defender a otro de una violencia actual e injusta

contra la persona, su honor y sus bienes;

vii. Para proteger a las personas contra peligros inminentes y graves.

15.22. En igual sentido, el art. 30, modificado por el art. 109 del Decreto 522
de 1971, dispuso que con el fin de preservar el orden publico, la policia
empleara i) medios autorizados por ley o reglamento; ii) escogera siempre,
entre los eficaces, aquellos que causen menor dafo a la integridad de las
personas y de sus bienes, y que, iii) tales medios no podran utilizarse mas
alld del tiempo indispensable para el mantenimiento del orden o su
restablecimiento. Destaca esta disposicion que [“L]Jas armas de fuego no
pueden emplearse contra fugitivo sino cuando éste las use para facilitar o

proteger la fuga’.

14.23. En concordancia con lo anterior, el precedente jurisprudencial de
esta Corporacion ha reiterado que el uso de la fuerza por parte de
funcionarios del Estado habilitados para ello, debe observar en todo

momento el principio de proporcionalidad en la agresion asi:

La Sala, en reiterada jurisprudencia, ha reconocido la legitima
defensa como causal de exoneracion de responsabilidad de la
administracion; sin embargo, en situaciones como la que se
discute en el presente proceso, ha prestado especial atencién a
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los casos en que la ley permite el uso de las armas por parte de
los miembros de la fuerza publica en el cumplimiento de sus
funciones. El examen de la proporcionalidad que debe existir
entre, la respuesta de la fuerza publica y la agresion que ella
misma padece, en éste tipo de eventos, para que su conducta
pueda configurar una legitima defensa, debe someterse a un
examen mas riguroso que el que se pudiera hacer en el comdn de
los casos. Efectivamente, los elementos configurantes de la
legitima defensa deben aparecer acreditados de manera
indubitable, de modo que el uso de las armas de fuego aparezca
como el unico medio posible para repeler la agresion o, dicho de
otra forma, que no exista otro medio o procedimiento viable para la
defensa; que la respuesta armada se dirija exclusivamente a
repeler el peligro y no constituya una reaccion indiscriminada, y
gue exista coherencia de la defensa con la mision que legal y
constitucionalmente se ha encomendado a la fuerza publica®®.

15.24. Igualmente, dicho precedente jurisprudencial recalca que:

[S]i bien es cierto que el Estado puede hacer uso legitimo de la
fuerza y por lo tanto, recurrir a las armas para su defensa, esta
potestad soOlo puede ser utilizada como ultimo recurso, luego de
haber agotado todos los medios a su alcance que representen un
menor dafio. Lo contrario implicaria legitimar el restablecimiento
del orden en desmedro de la vida y demas derechos
fundamentales de las personas™.

15.25. Teniendo en cuenta la regulacion normativa del uso de la fuerza por
parte de los integrantes de la Policia Nacional, en los acapites siguientes se
estudiara si es posible la declaratoria de responsabilidad de la
administracién por el uso excesivo de la fuerza durante el desarrollo del
procedimiento de policia adelantado contra la sefiora Miralba Rios Otalvaro,

en el que se le causo lesiones a su integridad fisica y psicoldgica.
16. La imputacion en el caso sub judice
16.1. Antes de abordar el estudio sobre la imputacién del caso concreto, la

Sala considera que el juez de segunda instancia esta circunscrito por los

limites sefialados por el recurrente en la apelacion. En esa medida, el

69 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de julio del 2004, rad.
14902, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.

0 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de julio del 2000, rad.
12.788, citada por la sentencia del 14 de julio del 2004 de la Seccion Tercera, rad.
14902, M.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez.
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apelante aceptd que la Fiscalia General de la Nacion no tiene ninguna
responsabilidad frente a los dafios imputados. A este tenor, sostuvo:
“‘compartimos (sic) integralmente la ausencia de responsabilidad que le
pueda caber a la Fiscalia General de la Nacién en los hechos en que resultd
perjudicada la sefiora Miralba Rios Otalvaro” (fl. 319, c.p). En consecuencia,
la Sala se abstendra de analizar la conducta de la Fiscalia General de la
Nacion en relacion con los dafios antijuridicos proferidos a la demandante.
Por lo tanto, el asunto se referira Unicamente a la Nacion - Ministerio de

Defensa - Policia Nacional.

16.2. De conformidad con el articulo 937t de la Constitucién, las normas
internacionales en materia de derechos humanos ratificadas por Colombia,
como lo son la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Convencion Belém do Para, prevalecen en el orden interno y, por ende,
estan llamadas a ser aplicadas en forma directa, las cuales tienen como
funcién desde el punto de vista constitucional integrar, ampliar, interpretar,

orientar y limitar el orden juridico.

16.3. En efecto, segun la sentencia de unificacion de la Seccién Tercera del
28 de agosto del 201473, dichas normas tienen por funcién, “no solo fungir
como parametros de condicionamiento de la constitucionalidad de los

ordenamientos internos y de modificacion de las modalidades de ejercicio

L “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de
excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados
en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales
sobre derechos humanos ratificados por Colombia”.

2 “Dado el rango constitucional que les confiere la carta, las disposiciones que
integran el bloque superior cumplen la cuadruple finalidad [...], servir de i) regla de
interpretacion respecto de la dudas que puedan suscitarse al momento de su
aplicacion; ii) la de integrar la normatividad cuando no exista norma directamente
aplicable al caso; iii) la de orientar las funciones del operador juridico, y iv) la de
limitar la validez de las regulaciones subordinadas”. Corte Constitucional,
sentencia C-067 del 4 de febrero del 2003, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto del 2014, rad.
32988, con ponencia de quien proyecta el presente fallo.

62



del control de constitucionalidad’, sino también, desde un punto de vista
del instituto de dafios, fundamentar a partir de normas de referencia
supranacional el juicio de responsabilidad estatal en casos de falla en el

servicio”®”,

16.4. Asi pues, siguiendo lo dicho por la sentencia de unificacion de la

Seccion Tercera, se puede concluir que:

El juez de dafos como juez de convencionalidad en el
ordenamiento interno’®, tiene la facultad para revisar el

74 Cfr. ROBLOT-TROIZIER, Agnés, Controle de constitutionnalité et normes visées
par la Constitution francaise. Recherches sur la constitutionnalité par renvoi,
Dalloz, Nouvelle bibliotheque de thése, Paris, 2007.

> En lo concerniente a la posicion de garante y control de convencionalidad se
puede consultar la sentencia del 21 de noviembre de 2013 de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, rad. 29764, M.P. Enrique Gil Botero. A nivel de la doctrina:
BREWER CARIAS, Allan y SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Control de
convencionalidad y responsabilidad del Estado, Universidad Externado de
Colombia, Bogota, 2013, p.139: “los controles dentro del moderno Estado de
Derecho no pueden limitarse a los tradicionales juicios de legalidad o de formal
comparacion normativa. El caracter sustancial de esta base edificadora del Estado
conduce a que los controles que puedan surgir en la complejas intimidades de su
estructura normativa no se agoten en simple esfuerzos sin sentido, superficiales,
formales, alejados de los principios y de los valores en que se fundan las
instituciones”.

6 En el caso Almonacid Arellano y otros contra Chile, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se refiere a la funcidén de los jueces nacionales en lo relativo
al conjunto de obligaciones contenidas en los sistemas de proteccién de derechos
humanos. Al respecto resaltd: “124. La Corte es consciente [de] que los jueces y
tribunales internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a
aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un
Estado ha ratificado un tratado internacional como la Convencién Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que
les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se
vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde
un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe
ejercer una _especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en Ios casos concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete dltima dela Convencion Americana”. Caso
Almonacid Arellano vs. Chile, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas, sentencia del 26 de septiembre del 2006, serie C, n.° 154, parrs. 123 a 125
(se subraya).

En el caso Cabrera Garcia y Montiel contra México, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos consideré: “Los jueces y O6rganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer ex
officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la Convencion
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cumplimiento de las obligaciones de respeto y garantia de los
derechos humanos por parte de las autoridades publicas internas.
En ese orden, si bien el control de convencionalidad, visto como
una técnica de orden estatal, le sirve al juez de dafios para ejercer
un control objetivo de constatacion del cumplimiento de
obligaciones internacionales, también le sirve para confrontar la
posible abstencion de una obligacion de hacer, que nace de un
estandar funcional de origen internacional, de alli que, en caso de
concretarse un dafo antijuridico, este le puede ser imputable al
Estado.

12.4. Por lo tanto, el control de convencionalidad proporciona al
juez de dafios una herramienta que le permite, a partir del prisma
de normas supralegislativas en las que se reflejan los
comportamientos estatales, identificar las obligaciones vinculantes
a cargo del Estado y fundar la responsabilidad de este cuando se
produce un dafio antijuridico derivado del incumplimiento de dicho
estandar funcional. (...)

12.7. Asi pues, un efecto muy importante de la incorporacion al
orden interno de las normas de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario es la
ampliacion de las fuentes normativas del juicio de responsabilidad
estatal, de tal manera que la garantia patrimonial del Estado frente
a los dafios antijuridicos que le son imputables comprenden,
ademas de las obligaciones del ordenamiento juridico interno, el
cumplimiento de las obligaciones convencionales, situacion que
lleva sobre todo a redefinir las fronteras del titulo juridico de
imputacién de falla del servicio, es decir, estos parametros asi
como permiten identificar un complejo de obligaciones
internacionales vinculantes a cargo del Estado, también se
encaminan a organizar un sistema normativo integral a partir del
cual se deriva un reproche estatal.

12.8. De esta manera, a pesar de que existen diferencias entre el
sistema de responsabilidad internacional del Estado en derechos
humanos y el sistema de responsabilidad contencioso
administrativo interno, hay intersecciones axiolégicas comunes, ya
gue la jurisdiccion contencioso administrativa se erige, ante todo,
en juez de derechos humanos para proteger a todas las personas
frente a los dafios antijuridicos que sean imputables al Estado.

16.5. De acuerdo con lo anterior, el juez de reparacion en ejercicio del

control de convencionalidad debe interpretar los derechos fundamentales a

Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes. En esta tarea, los jueces y Organos
vinculados a la administracion de justicia deben tener en cuenta no solamente el
tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete dltima de la Convencion Americana”. Corte
Interamericana de Derechos Humanos, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs.
México, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia del 26
de noviembre del 2010, pérrs. 12 a 22.
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la luz de las obligaciones previstas en las convenciones internacionales
sobre derechos humanos aprobadas y ratificadas por Colombia, cuya
finalidad es la de sancionar a quienes incurran en la violacion de estos

derechos y prevenir la vulneracién de los mismos.

16.6. A consideracion de la Sala, el tema central del sub lite

[EEN
o
~

16.8. Al respecto, el articulo 32 de la Constitucion Politica establece la
posibilidad en virtud de la cual una persona puede ser privada de la libertad
sin mandamiento de autoridad judicial cuando se presente casos de
flagrancia. Se trata de una excepcion a la reserva judicial en materia de
inviolabilidad del domicilio, pues si la persona sorprendida en flagrancia se
refugiare en su propio domicilio, los policias podran penetrar en él, sin orden
judicial para efectuar la aprehension. Y, si se refugiare en domicilio ajeno,
también podran penetrar en él, sin orden judicial pero previo requerimiento

al morador, como lo ha sostenido la Corte Constitucional.

6
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16.9. El concepto de flagrancia, segun la Corte Constitucional’’ se refiere a
“aquellas situaciones en donde una persona es sorprendida y capturada en
el momento de cometer una conducta punible o cuando es sorprendida y
capturada con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparezca
fundadamente que momentos antes ha cometido una conducta punible”. La
flagrancia "requiere que efectivamente las personas se encuentren en el
sitio, que puedan precisar si vieron, oyeron o se percataron de la situacion
y, del segundo, -la identificacion-, lleva a la aproximacion del grado de
certeza que fue esa persona y no otra quien ha realizado el hecho". Por lo

tanto, "si no es posible siquiera individualizar a la persona por sus
caracteristicas fisicas -debido a que el hecho punible ocurrié en un lugar
concurrido-, el asunto no puede ser considerado como cometido en

flagrancia”.

16.10. Considera la Corte Constitucional que a pesar de que subsiste un
margen subjetivo de valoracion por parte del funcionario de policia en la
captura por flagrancia, esta no puede ser arbitraria y debe estar rodeada de
razonabilidad y de proporcionalidad: "lo discrecional, para ser legitimo, se
halla o debe hallarse cubierto de motivaciones suficientes, discutibles o
no, pero considerables y evaluables en todo caso, mientras que lo arbitrario
no tiene motivacion respetable, sino que es simplemente fruto de la mera
voluntad o del puro capricho de los administradores, la conocida sit pro
ratione voluntes". Dicha Corte ha entendido por motivos fundados: "hechos,
situaciones facticas, que si bien no tienen la inmediatez de los casos de
flagrancia sino una relacion mediata con el momento de la aprehension
material, deben ser suficientemente claros y urgentes para justificar la
detencion. El motivo fundado que justifica una aprehensiéon material es
entonces un conjunto articulado de hechos que permitan inferir de manera
objetiva que la persona que va a ser aprehendida es probablemente autora

de una infraccién o participe de ella"’.

T Corte Constitucional, sentencia C-024 del 27 de enero de 1994, M.P. Alejandro
Martinez Caballero.

8 |bidem.
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16.11. En el caso concreto no resulta creible la version de los uniformados,
segun la cual el procedimiento de policia de allanamiento sin orden judicial
en el domicilio de la demandante, se realizé porque se trataba de un caso
de flagrancia, ya que, de conformidad con el analisis adelantado por el Juez
3° Penal del Circuito del Distrito Judicial de Valledupar, los agentes
penetraron en el domicilio sin que existieran razones objetivas, es decir, no
se presentaron quejas de los vecinos ni disparos de armas de fuego que
obligaran su intervencion; asi lo sostiene de manera contundente el fallador
penal cuando dice que los agentes no tenian por qué saber que al interior
del inmueble se desarrollaba una reuniéon privada y que presuntamente se

estaba en curso de una conducta punible (V. parr. 9.6).

16.12. Los uniformados afirmaron que fueron requeridos por la comunidad
cuando se estaba desarrollando la reunion en el inmueble, lo que a primera
vista justificaria el ingreso sin orden judicial de los integrantes de la fuerza
publica al domicilio y la aplicacion de la excepciéon a la reserva judicial en
materia de inviolabilidad del domicilio. Pero, ocurre que en el proceso penal
el juez penal logré demostrar que los uniformados no iban en cumplimiento
de una orden superior ni en auxilio de un presunto llamado de la comunidad,
sino que prevalidos de su condicion de policias fueron enviados por el
conyuge de la demandante, sargento Hernan Libardo Belefio, para impedir
el desarrollo normal de la reunion que se llevaba a cabo en dicho domicilio

por razones de orden personal (celos) (V. parr.9.6).

16.13. Segun los testimonios, en especial los de los sefores Oker David
Zamora, Emanuel Belefio Martinez y Rosa Cristina Pérez, este ultimo
confirmado en el presente proceso Yy referidos por la sentencia penal, los
policias desembarcaron en el inmueble con armas de fuego desenfundadas
y dispararon de manera indiscriminada, ante lo cual la victima se asusto y
salié corriendo hacia otro inmueble y que, después de haberla neutralizado,

procedieron a golpearla fisicamente en forma salvaje (v. parr. 9.6, incisos 4
y 5).

16.14. En otros términos, la entidad demandada no probé que los

uniformados obraron en cumplimiento de un estricto deber legal, sino que,
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de acuerdo con la investigacion penal, los agresores prevalecidos de su
condicion de integrantes de la fuerza publica ante los ojos de la victima,
ejecutaron fines ajenos a las funciones constitucionales y legales a ellos
asignadas, es decir, so pretexto de llevar a cabo un allanamiento y proceder
a una detencion preventiva por flagrancia, estuvieron movidos por razones

ajenas y de interés patrticular.

16.15. En efecto, asi lo afirma el juez de la causa penal:

[N]Jo dudamos de que existio violencia, que la sindicada se armé
de un revolver para repeler lo que ella pensé era un ataque injusto
en su contra, pero si ello fue asi se debe a la exclusiva
responsabilidad de los agentes del orden, quienes penetraron, sin
aparente justificacion; sin que existiera flagrancia de ninguna
clase, pues nada estaba ocurriendo en esa residencia, ni siquiera
habia el mas minimo indicio que alli se estuviera violando la ley,
para que hubieran actuado en la forma como lo hicieron pudiendo
causar una tragedia, no solo contra la sindicada sino contra alguna
de las inocentes personas que alli se encontraban.

16.16. De lo anterior, se infiere de manera clara que los uniformados bajo el
argumento de ejercer oportunamente y con razones objetivas plausibles sus
funciones de policia, en realidad estaban movidos por razones abyectas y
vergonzosas de tinte personal, de agredir fisicamente y de manera
desproporcionada a una persona en su condicion manifiesta de mujer; los
policiales se aprovecharon de su superioridad en namero y fuerza, lo cual
ensombrece la transparencia que debe caracterizar los procedimientos de

esta indole llevados a cabo por uniformados de la Policia Nacional.

16.17. Pero, aun en gracia de discusion, si se aceptara que los uniformados
estaban en cumplimiento de un deber legal, amparados por una situacion de
flagrancia, es de resaltar que se incurrid, segun se desprende de los
testimonios, en un uso desproporcionado de la fuerza, ya que la
demandante después de haber sido neutralizada, fue maltratada
brutalmente. Al respecto, la Sala recuerda que después de haber sido
aprehendida la victima, esta debio haber sido “tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” (Art 10-1 Pacto

Internacional de derechos civiles y politicos, CP Art 5).
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16.18. De otra parte, no es posible deducir que la victima hubiere querido
atentar contra la vida de los uniformados, pues no obra en el expediente
prueba alguna que indique las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la
reaccion armada por parte de la victima, ni tampoco un informe de balistica
o de medicina legal, sobre heridas ocasionadas a alguno de los tres
uniformados; sin embargo, al dia siguiente de ocurridos los hechos, los
funcionarios de la fuerza publica denunciaron de manera temeraria a la

victima por el presunto delito de violencia contra servidor publico.

16.18. En este orden, la ausencia de lesiones en los uniformados y la
agresion fisica hacia la demandante demuestran, claramente, una absoluta
indefension por parte de la victima y el predominio de la fuerza de los
uniformados, al igual que la seria intencidn que tenian los efectivos de
atentar contra la integridad fisica de la victima en su condicién de muijer, lo
cual permite concluir que la actuacién de los agentes estatales nunca fue

licita ni legitima.

16.19. La Sala considera que el hecho de que la sefiora Miralba Rios
Otalvaro presentara fracturas faciales y contusiones corporales (V. parr. 9.2
y 9.3), lo cual no fue desvirtuado en la presente instancia, y los tres
uniformados que atendieron el procedimiento de policia estuvieran ilesos, es
indicativo de que hubo un uso desproporcionado de la fuerza, ya que se
trata de que la victima sufrio graves heridas en el rostro que no son
correlativas con la supuesta agresion que dicen haber padecido los agentes.
Ademas, la légica indica que en los procedimientos de policia el uso
gradualizado de la fuerza se determina por la conducta correlativa del grado
de peligro que manifieste el individuo y en este caso no esta acreditado que
la victima haya mostrado un grado de peligrosidad mayor, por el contrario,
todo indica que hubo un maltrato fisico excesivo en contra de una mujer
comun y corriente, de modo que entre los criterios de disuasiéon empleados
por los agentes del orden y la reaccion de la victima, hubiera podido
emplearse una respuesta adecuada, necesaria, progresiva y proporcional,

de tal manera, que no existido ninguna justificacion para haber acudido a tal
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grado de fuerza, para someter y neutralizar a la victima, y en especial,

cuando se trataba de una mujer.

16.19.1. Debe precisarse que ante una hipétesis en contrario, la
discordancia probatoria debe ser resuelta por el juzgador empleando los
axiomas de la sana critica regulada por el art. 187 del C.P.C, y definida por
la jurisprudencia como “la capacidad del juez para darle a las pruebas la
mayor o menor credibilidad, segun su conexion con los hechos a demostrar
y su capacidad de convencimiento™® y en mérito de lo cual, “el juez goza de
cierta libertad a la hora de apreciar el mérito probatorio de los medios de
conviccion, no debiendo sujetarse, como en el sistema de la tarifa legal, a
reglas abstractAs preestablecidas e indicadoras de la conclusién a la que se
debe arribar, en presencia o en ausencia de determinada prueba’°. Asi las
cosas, cuando se presenta una incompatibilidad probatoria que dé lugar a
varias hipdtesis de supuestos facticos, el juez deberd privilegiar
racionalmente aquellas que acrediten un grado superior de probabilidad
l6gica®* o de probabilidad prevaleciente®?, resultado que se obtiene
aplicando las reglas de la experiencia, que incluyen conocimientos técnicos,

leyes cientificas o generalizaciones del sentido comun®3,

9 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de enero 30 de 1998, rad. 8661,
M.P. Delio Gbmez Leyva.

80 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de marzo 10 de 2005, rad.
27946, M.P. Maria Elena Giraldo Gomez.

81 “l a situacion mas complicada se da cuando existen diversos medios de prueba
sobre el mismo hecho, pero discrepantes o contrarios entre ellos, porque algunos
de ellos tienen a probar la verdad y otros tienden a probar la falsedad del
enunciado acerca de la ocurrencia de ese hecho. En estas circunstancias, el
juzgador tiene que elegir entre, al menos, dos versiones diferentes del hecho, una
positiva y otra negativa, ambas apoyadas por una parte de los medios de prueba
presentados (...) La eleccion racional indicaria que debe elegirse la version,
positiva 0 negativa, que esté sustentada por pruebas preponderantes, es decir, por
el grado relativamente superior de probabilidad l6gica”. TARUFFO, Michelle, La
prueba, Marcial Pons, Madrid, 2008, p. 141.

82 TARUFFO Michelle, La prueba de los hechos, Trotta, Madrid, 2002, pp. 325 a
326.

83FERRER BELTRAN, Jordi, La valoracién racional de la prueba, Marcial Pons,
Madrid, 2007, p. 133.
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16.20. Valorado en su conjunto el acervo probatorio y sopesando
razonadamente sus elementos, la Sala llega a la conclusion que en el
presente caso el procedimiento de policia fue una actividad ilegal y
arbitraria, pues resulta fehaciente que las razones para ingresar al inmueble
no fueron en realidad un allanamiento por flagrancia en la que se
presentaba una situacion de urgencia y evidente peligro que justificaban una
medida extraordinaria de esa naturaleza y la retencion de una ciudadana,
motivos particulares derivados de problemas conyugales, lo que a los ojos
de la sentencia penal fue la causa mas probable, por lo cual era de
esperarse que no se iba a garantizar un procedimiento legal, pacifico,

idéneo y apropiado.

16.21. Aunado a lo anterior, a fin de justificar el referido procedimiento, los
agentes estatales procedieron a denunciar de manera temeraria a la sefiora
Rios Otalvaro por una presunta conducta punible de violencia contra
servidor publico, con lo cual la sometieron injustamente a una investigacion

penal.

16.22. En este punto, se resalta que en el marco de un procedimiento de
policia, el uso de la fuerza fisica o letal no puede ser el primer recurso sino
el dltimo, de conformidad con los parametros establecidos por las normas
de derechos humanos. Los procedimientos de policia no se pueden traducir
en una forma de discriminacion ni practicas de hostilidad arbitraria y sin
justificacién hacia grupos vulnerables como lo son los nifios, los ancianos,

las mujeres, los grupos étnicos o las comunidades LGBTI, entre otros.

16.23. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha aceptado el uso
letal de la fuerza por miembros de la fuerza publica bajo tres grandes
limitantes: excepcionalidad, proporcionalidad y racionalidad. Estos
pronunciamientos del organismo internacional se han generado por motivos

de delincuencia comun generalizada®, motines en centros penitenciarios®®,

84 Zambrano Vélez y otros v. Ecuador, sentencia del 4 de julio de 2007.

8 Neira Alegria y otros v. Per(, sentencia del 19 de enero de 1995; Durand y
Ugarte v. Peru, sentencia del 16 de agosto de 2000; Montero Aranguren y otros
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lucha contra grupos terroristas® e incluso casos de conflictos armados
internos®’. La Corte ha exigido la adopcion de precauciones adicionales®?,
como: i) la creacion de un marco juridico y administrativo que reglamente el
uso de la fuerza por parte de los agentes del Estado; ii) la capacitacion de
los uniformados en tales procedimientos; y iii) un control posterior para
verificar, de oficio, en casos de sospecha de una muerte arbitraria que

militares y policias actuaron de acuerdo a las normas®®.

16.24. A titulo ilustrativo, la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos
Humanos ha determinado algunos criterios de limitacion en lo concerniente
al uso fisico y letal de la fuerza, tales como i) la existencia de una amenaza
equivalente para hacer el uso de la fuerza®; ii) la fuerza letal solo se puede
usar como recurso defensivo®; iii) la neutralizaciéon o arresto como objetivo
de la accién militar®?; iv) la interdiccion de ataques intencionales contra

civiles®; v) la obligacién de minimizar la pérdida incidental de vidas civiles%

(Retén de Catia) v. Venezuela, sentencia del 5 de julio de 2006; Penal Miguel
Castro Castro v. Per(, sentencia del 25 de noviembre de 2006.

8 Loayza Tamayo v. Perl, sentencia del 17 de septiembre de 1997; Castillo
Petruzzi y otros v. Peru, sentencia del 30 de mayo de 1999.

87 Bamaca Velasquez v. Guatemala, sentencia del 25 de noviembre de 2000;
Pueblo Bello v. Colombia, sentencia del 31 de enero 2006.

88 Neira Alegria y otros v. Per(, sentencia del 19 de enero de 1995.

8 Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) v. Venezuela, sentencia del 5 de
julio de 2006.

9 Gulec v. Turquia, sentencia del 27 de julio de 1998 (Application n°. 54/97).

91 Gul v. Turquia, sentencia del 14 de diciembre de 2000 (Application n.°
22676/93).

92 Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (STEDH), McCann y
otros contra Reino Unido, de 27 de septiembre de 1995 (Case of McCann v. The
United Kingdom, Application n°® 19009/04).

9 |sayeva, Yusupova y Bazayeva v. Rusia, sentencia del 24 de febrero de 2005
(Applications n°. 57947/00, 57948/00 and 57949/00).

94 Ergi v. Turkey, sentencia del 28 julio de 1998 (Application n°. 66/97).
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y; Vi) la obligacion de proveer criterios claros a los agentes del Estado sobre

el uso de la fuerza®.

16.25. Respecto de la conducta desplegada por la victima en rechazo a sus

agresores, el juez penal estimo lo siguiente:

Miralba Rios Otalvaro, crey6 que su conducta era licita por cuanto
estuvo persuadida de que estaba encuadrada en una causal de
ausencia de responsabilidad como es la legitima defensa, lo que
encaja en lo que los doctrinantes denominan error sobre el tipo, lo
gue constituye una causal de ausencia de responsabilidad
consagrada en el articulo 32 del C.P., pues no dudamos que la
sindicada actué con el error invencible de que su accionar era
licito y que se encontraba en grave riesgo, su vida o sus bienes.
(...) La sindicada obr6 impulsada por miedo insuperable pues no
asi reaccionaria una persona si no cree que su vida corre peligro,
mas aun si dos sujetos se presentan a la casa en donde departe
con amigos, armados y sin una identificacion que dilucide
cualquier equivoco en su accionar (V. parr. 9.6, inciso 7).

16.26. Ahora bien, la violencia doméstica no es un asunto familiar privado
en el que se le han impuesto limites infranqueables al Estado, todo lo
contrario, a este le asiste la obligacion de tomar medidas preventivas
conducentes a preservar y garantizar el adecuado ejercicio de los derechos
en las relaciones entre los individuos. Es obligacion del Estado intervenir en
las relaciones familiares, no con el animo de imponer modelos de conducta,
sino para impedir la violacion de los derechos fundamentales entre las
personas. En ese sentido, el instituto de dafios no puede quedar reducido
solo a una respuesta indemnizatoria de los perjuicios ocasionados por
agentes estatales a particulares inmersos en violencia intrafamiliar
(dimensidn resarcitoria), sino que debe tener un alcance mayor, teniendo en
cuenta los efectos adversos de la violencia domeéstica en la vida de las
mujeres Yy la diciente invisibilidad social y estatal de estos fenébmenos, por lo
cual se justifica la adopcién de todas las medidas de reparacion de caracter
no pecuniario tendientes a restablecer la dignidad de las victimas y, mas

alla del caso particular, a incentivar la implementacion de mecanismos

9% Makaratzis v. Grecia, sentencia del 20 de diciembre de 2004 (Application n°.
50385/99).
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efectivos para evitar y erradicar la violencia contra la mujer (dimension

preventiva).

16.27. La violacidén de estandares funcionales reforzados de no violencia de
género (V. parr.12.6) por parte de los agentes estatales fue evidente, lo que
implicé para el caso de autos la secuelas profundas que quedaron en la
victima, tanto fisicas como psiquicas, pues le impidieron el ejercicio efectivo
de su derecho fundamental de proteccion a la integridad fisica y produjeron
graves vulneraciones de su derecho a no ser discriminada. Los
procedimientos de policia adelantados por un cuerpo armado de naturaleza
civil como lo es la Policia deben tener en cuenta el enfoque de no violencia
de género, pues lo que se busca es alcanzar la convivencia social mediante
un adecuado equilibrio orientado a asegurar la garantia de las libertades

publicas.

16.28. En el caso en estudio esto no sucedid, por el contrario, pese a que
los policias tenian obligaciones de orden interno e internacional de caracter
reforzado, agredieron fisicamente sin consideracion a una mujer, sin tenerse
en cuenta que eran proporcionalmente mayores en niumero, y no tomaron
las cautelas necesarias para hacer un uso legitimo y adecuado de la fuerza
en aras de garantizar una igualdad de trato. Esa infraccion del principio de
interdiccion de discriminaciéon de la que fue victima la sefiora Rios Otalvaro
se concretd en una conducta violenta, hostil y repugnable, contraria a la

dignidad humana.

16.29. Lo acaecido demuestra la necesidad de que en los procedimientos
de policia en los cuales se acude al uso de la fuerza, esté siempre presente
una perspectiva de trato diferencial de género. De la situaciéon factica se
desprende que los policias obedeciendo mas a intereses abyectos que a
razones objetivas de respeto por los derechos fundamentales de la mujer,
desconocieron su condicion de debilidad manifesta, y bajo el amparo de

potestades estatales, golpearon brutalmente a la victima.

16.30. Finalmente, aunque en este proceso no se valoro la providencia

disciplinaria de fecha 20 de septiembre del 2006 (V. parr. 8.4) adelantada en
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contra de los uniformados que practicaron el procedimiento de policia al
domicilio de la sefiora Rios Otalvaro, por haber sido aportada en forma

extemporanea por la Policia Nacional (fl. 177 y s, 256, ¢.1)%, llama la

9% Con posterioridad a los hechos del 12 de octubre del 2003, la sefiora Miralba
Rios Otalvaro puso en conocimiento de la Inspeccion General de la Policia
Nacional amenazas de las que venia siendo objeto por parte del personal
uniformado de la institucion. La oficina de control interno disciplinario inicié
investigacioén preliminar y concluy6 que los policias investigados que participaron
en los hechos del 12 de octubre del 2003, no incurrieron en ninguna infraccion
funcional, por lo que declar6d la terminacion y el archivo de las diligencias. En el
providencia disciplinaria se dice que sobre los mismos hechos, la justicia penal
militar adelanté una investigacion con el fin de determinar si los policias de la SIJIN
involucrados habian incurrido en algun delito; sin embargo, esta justicia
especializada se abstuvo de abrir investigacion, por encontrar que no habia
suficiente mérito (fl. 177 a 183, c. 1 -fallo disciplinario proferida por el Jefe Oficina
Control Disciplinario Interno DECES el 20 de septiembre de 2006). Al respecto,
dice la investigacion disciplinaria: "(...) Luego del estudio del acervo probatorio
recaudado en legal forma dentro de la etapa procesal, se encuentra el expediente
contentivo de las diligencias practicadas en el desarrollo de la indagacion preliminar
n.° P-DECES-2006-52, ordenada por este despacho, contra los sefiores SP:
CASTRO MORENO CRISPIN, AG: SUA SACHICA TOMAS ASDRUBAL y AG:
BLANCO JOSE GREGORIO, la cual se inici6 con base en unos presuntos hechos
irregulares informados por la sefiora Miralba Rios Otalvaro (...). Igualmente para la
fecha de los presuntos hechos, los sefiores SP: CASTRO MORENO CRISPIN, AG:
SUA SACHICA TOMAS ASDRUBAL y AG: BLANCO JOSE GREGORIO, eran
miembros activos de la Policia Nacional, lo cual los hace disciplinables, segun lo
establecido en la ley 734 del 2002 y el Decreto 1798 del 2000, vigentes para la
fecha de los hechos (...). La sefiora Miralba Rios Otalvaro, en su queja a la Linea
Directa de la Policia Nacional, manifiesta que viene siendo objeto de llamadas
telefonicas amenazantes, por parte de los sefiores AG: SUA SACHICA TOMAS
ASDRUBAL y AG: BLANCO JOSE GREGORIO, con el visto bueno del sefior SP:
CASTRO MORENO CRISPIN, lo cual no ha podido probar, ya que en ningln
momento anexa las pruebas que le den credibilidad a lo manifestado en su queja.
La sefiora Miralba Rios Otalvaro, manifesta en su queja, que los sefiores SP:
CASTRO MORENO CRISPIN, AG: BLANCO JOSE GREGORIO y AG: SUA
SACHICA TOMAS ASDRUBAL, se reunieron con el sefior HERNAN LIBARDO
BELENO PIANETA, esposo de la quejosa, con el fin de hablar referente a ella, lo
cual es desmentido por el sefior en mencion, quien manifiesta que nunca se ha
reunido con los tres policiales antes mencionados, que al sefior SP: CASTRO
MORENO CRISPIN, lo conoce, porque son compafieros de trabajo y que a los dos
agentes los conocio el dia 12 de octubre del 2003, cuando sucedio el caso, y desde
esa fecha no los ha visto més. Se ha podido establecer que los hechos son del dia
12 de octubre del 2003, cuando la sefiora Miralba Rios Otalvaro fue capturada por
los tres policiales antes mencionados y dejada a disposicion de la autoridad
competente por porte ilegal de armas y desde esa fecha hasta la presente, la
sefiora en forma reiterada ha venido denunciando a los policiales disciplinados. La
sefiora juez 170 de Instruccidon Penal Militar del Departamento de Policia Cesar, se
abstuvo de abrir investigacion penal en contra de los disciplinados, por no haber
meérito, lo cual no ha sido del agrado de la quejosa, sefiora Miralba Rios Otalvaro.
Asi las cosas, una vez analizado el acervo probatorio del caso en mencion, se
establece, que no existe falta disciplinaria atribuible a los sefiores SP: CASTRO
MORENO CRISPIN, AG: SUA SACHICA TOMAS ASDRUBAL y AG: BLANDO
JOSE GREGORIO, ya que los hechos denunciados, nunca se pudieron comprobar,
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atencion de la Sala que, a pesar de subsistir pruebas contundentes, como
las registradas en la sentencia del 30 de marzo del 2005 (V. parr. 9.6),
dictada por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Valledupar, en la que
se evidenciaron las fallas de los uniformados en el procedimiento de policia
llevado a cabo el 12 de octubre del 2003, no hubo una investigacion
disciplinaria seria por estos hechos. Esta falencia de investigacion se repite
también en las actuaciones adelantadas por la Juez 170 de Instruccidn
Penal Militar, quien se abstuvo de abrir investigacion por no encontrar

mérito alguno.

16.31. Los anteriores razonamientos son suficientes para considerar que el
dafno sufrido por la actora es imputable a la entidad demandada por la falla
del servicio demostrada en el presente caso, sin que sea posible predicar
gue se configura la causal eximente de responsabilidad del hecho exclusivo
y determinante de la victima; la Sala considera que la version de los
policias, segun la cual ellos actuaron en estricto cumplimiento de un deber
legal y en legitima defensa ante una agresion armada, no resulta creible y
se encuentra desvirtuada por las conclusiones a las que llegé la justicia
penal ordinaria en la que enfaticamente se afirmé que los agentes no fueron
al inmueble en aras de cumplir con una orden superior, Sino expresamente
para atentar contra la integridad fisica de una mujer, conyuge de un policia.
Ademas, para dar visos de legalidad al procedimiento de policia de
allanamiento y captura preventiva, los policias denunciaron sin fundamento
a la sefiora Rios Otalvaro por el delito de violencia contra servidor publico,
investigacion a la que injustamente se vio sometida durante mucho tiempo,

y en la que finalmente fue absuelta.

16.32. En conclusion, estima la Sala que las fallas policiales antes referidas
son suficientes para imputar responsabilidad a la entidad en relacion con los

dafios alegados y demostrados en el presente proceso.

por lo cual esta instancia en uso de sus facultades y al evaluar el mérito sumarial,
ordenard el archivo definitivo de las diligencias de la presente indagacion
preliminar, sustentado en el articulo 73 de la Ley 734 del 2002, Cddigo Disciplinario
Unico, en donde relaciona los eventos en los cuales procede el archivo definitivo,
concretando que en el caso de terminacidbn de la presente investigacion
disciplinaria, se establece que los disciplinados no cometieron la falta que se
investiga” (se subraya).
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17. LIQUIDACION DE PERJUICIOS

17.1. En el presente litigio es procedente reconocer la indemnizacion por los
dafios antijuridicos alegados por la demandante en su dimension moral, no
obstante, se reconoceran de oficio, los dafios inmateriales derivados de
vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, en este caso, a la integridad personal y a la
igualdad, con la aclaracion de que en el libelo introductorio de la demanda

no se solicitd la indemnizacion por dafio a la salud.

17.2. En cuanto a los perjuicios materiales por dafio emergente, si bien hay
certeza sobre las lesiones sufridas por la victima, no se reconocera alguna
indemnizacion, por cuanto no obra prueba que acredite los gastos en que
incurrié la actora por este titulo, como lo pudo ser por ejemplo, la constancia
del pago de una intervencién quirdrgica, servicios hospitalarios, curaciones,
medicamentos, etc. Al respecto, se aclara que no se puede tener como
prueba una cotizacion sin fecha y sin nombre del paciente de la Clinica
Valledupar, en la que dice que una operacién quirdrgica de rinoplastia por

secuelas de trauma nasal asciende a $2°800.000,00 (fl. 36,c.2).

17.3. En lo concerniente al lucro cesante, en el escrito de la demanda se
solicita: reconocerle "a mi mandante (de) los perjuicios materiales, actuales
y futuros". Para demostrar lo anterior, se aportaron al proceso pruebas
documentales en las que se certifica que la sefiora es propietaria de la
distribuidora de carne "CARULLA VIVERO S.A" (fl. 45 y 46, c.2) y que
percibi6 en el afio 2002 por esta actividad comercial la suma de
$70.156.232; sin embargo, no obra prueba en el expediente que indique el
periodo de tiempo durante el cual, debido a las lesiones sufridas, se produjo
una interrupcion de su actividad comercial y por ende, el ingreso de las

utilidades o ventajas normalmente percibidas.

17.4. En relaciébn con los dafios a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados, la Sala adhiere a los criterios expuestos en
la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccion Tercera, del 28 de
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agosto del 2014%, en la cual se sostuvo, que pueden existir dafios
inmateriales derivados de vulneraciones o afectaciones relevantes a bienes
o derechos convencional y constitucionalmente amparados, los cuales

tienen las siguientes caracteristicas:

i) Es un dafio inmaterial que proviene de la vulneracion o
afectacion a derechos contenidos en fuentes normativas diversas:
sus causas emanan de vulneraciones o afectaciones a bienes o
derechos constitucionales y convencionales. Por lo tanto, es una
nueva categoria de dafio inmaterial.

i) Se trata de vulneraciones o afectaciones relevantes, las cuales
producen un efecto dafioso, negativo y antijuridico a bienes o
derechos constitucionales y convencionales.

iii) Es un dafio autbnomo: no depende de otras categorias de
dafos, porque no esta condicionado a la configuracion de otros
tradicionalmente reconocidos, como los perjuicios materiales, el
dafio a la salud y el dafio moral, ni depende del agotamiento
previo de otros requisitos, ya que su concrecidn se realiza
mediante presupuestos de configuracidbn propios, que se
comprueban o acreditan en cada situacién factica particular.

iv) La vulneracién o afectacion relevante puede ser temporal o
definitiva: los efectos del dafio se manifiestan en el tiempo, de
acuerdo al grado de intensidad de la afectacion, esto es, el
impedimento para la victima directa e indirecta de gozar y disfrutar
plena y legitimamente de sus derechos -constitucionales vy
convencionales.

17.5. En la citada sentencia, la Sala Plena precisé que la reparacion del

referido dafo abarca los siguientes aspectos:

i) El objetivo de reparar este dafo es el de restablecer plenamente
a la victima en el ejercicio de sus derechos. La reparacion de la
victima estd orientada a: (a) restaurar plenamente los bienes o
derechos constitucionales y convencionales, de manera individual
y colectiva; (b) lograr no solo que desaparezcan las causas
originarias de la lesividad, sino también que la victima, de acuerdo
con las posibilidades juridicas y facticas, pueda volver a disfrutar
de sus derechos, en lo posible en similares condiciones en las que
estuvo antes de que ocurriera el dafo; (c) propender para que en
el futuro la vulneracion o afectacion a bienes o derechos
constitucionales y convencionales no tengan lugar; y (d) buscar la
realizacion efectiva de la igualdad sustancial.

97 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto del 2014, rad.
32988, M.P. Ramiro Pazos Guerrero.
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i) La reparacion del dafio es dispositiva: si bien las medidas de
reparacion de este tipo de dafios pueden serlo a peticion de parte,
también operan de oficio, siempre y cuando aparezca acreditada
Su existencia.

iii) La legitimacién de las victimas del dafio: se reconoce a la
victima directa de la lesion como a su nucleo familiar mas cercano,
esto es, conyuge o compafiero (a) permanente y los parientes
hasta el 1° de consanguinidad, incluida la relacion familiar
bioldgica, la civil derivada de la adopcion y aquellas denominadas
"de crianza", en atencion a las relaciones de solidaridad y afecto
gue se presumen entre ellos.

iv) Es un dafio que se repara principalmente a través de medidas
de caracter no pecuniario: se privilegian por excelencia las
medidas reparatorias no indemnizatorias; sin embargo, en casos
excepcionales cuya reparacion integral, a consideracion del juez,
no sean suficientes, pertinentes, oportunas o posibles podra
otorgarse una indemnizacién, Unica y exclusivamente a la victima
directa, mediante el establecimiento de una medida pecuniaria
hasta 100 SMLMV, si fuere el caso, siempre y cuando la
indemnizacion no hubiere sido reconocida con fundamento en el
dafo a la salud. Ese quantum deberd motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio y/o la naturaleza del bien o
derecho afectado.

v) Es un dafio que requiere de un presupuesto de declaracion:
debe existir una expresa declaracion de responsabilidad del
Estado por la existencia de un dafio a bienes constitucionales y
convencionales imputables al mismo, y se deben justificar y
especificar las medidas de reparacion integral adecuadas y
pertinentes al caso, de tal manera que el Estado ejecute el
debitum iuris. Las medidas de reparacién integral operaran
teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los
hechos, todo con el propoésito de restablecer la dignidad de las
victimas, reprobar las relevantes violaciones a los derechos
humanos y concretar las medidas de garantia de verdad, justicia,
reparacion, no repeticion y las demas definidas por el derecho
internacional.

vi) Es un dafio frente al cual se confirme el rol del juez de
responsabilidad extracontractual como reparador integral de
derechos vulnerados, sin desconocer que las indemnizaciones que
tradicionalmente han venido siendo reconocidas impactan directa
o indirectamente en los derechos de las victimas; sin embargo, en
tratdndose de vulneraciones o afectaciones relevantes a derechos
constitucional y convencionalmente amparados, se impone la
necesidad de que el juez acuda a otras medidas, con el fin de
reparar plenamente a las victimas.

17.6. En el caso concreto, estamos frente a una victima de violencia de

género por uso excesivo y desbordado de la fuerza en el marco de un
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procedimiento de policia. En consecuencia, probado como esta, que el dafio
antijuridico es imputable al Estado, surge inexorablemente la obligacion de
reparar las vulneraciones a derechos fundamentales y convencionales como

lo es la integridad personal y la igualdad.

17.7. Teniendo en cuenta que la sentencia de unificacion del 28 de agosto
del 2014 exige imperativamente que se especifiquen las medidas de
reparacion integral, se ordenaran garantias de no repeticion, las cuales a
criterio de la Sala son oportunas, pertinentes y eficaces para contribuir a la

reparacion del dafio producido.

17.8. A titulo de garantias de no repeticion: En relacion con la reparacion
de dafios a derechos fundamentales y convencionales, se comprueba que
el hecho de la vulneracion a la integridad personal y al principio de igualdad
por violencia de género se produjo en el marco de un procedimiento de
policia ilegal, en el que se allané el domicilio sin previa orden judicial de la
demandante, se la captur6 en supuesta situacion de flagrancia y se la

agredio fisicamente.

17.9. En atencibn a que han existido histéricamente sectores de la
poblacién discriminados estructural y sistematicamente, el concepto de
igualdad representa uno de los ejes fundamentales sobre los cuales se
erige el actual Estado constitucional, democratico y de derecho. En efecto,
el articulo 13 de la Constitucién establece un mandato de igualdad formal
en su primer inciso%, esto es, una igualdad ante la ley, mientras que los
incisos segundo y tercero®® hacen alusion a un mandato de igualdad

material o de tratamiento diferenciado, conocido también como igualdad en

98 "Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

99 "E| Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva 'y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados. // El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que por su condicidn economica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan’.
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la ley. En otras palabras, el mandato de igualdad formal consiste en un
principio de interdiccién de discriminacion que busca eliminar privilegios o
diferencias no justificadas y el mandato de igualdad material asigna al
Estado y, particularmente, al legislador un deber de promocién y de
proteccion especial de grupos sociales discriminados o desfavorecidos que
demandan un tratamiento diferenciado, como lo son los grupos étnicos, los
nifos, los ancianos, las personas con discapacidad, los integrantes de la
comunidad LGBTI, y las mujeres, en atencion al ejercicio del derecho como

la proteccion a la integridad personal frente a la violencia.

17.10. El mandato de igualdad material o igualdad en la ley, demanda del
Estado ser un garante de derechos e identificar grupos que por sus
condiciones manifiestas de vulnerabilidad y de indefension pueden ser
objeto de medidas de discriminacion positiva, como lo son las mujeres
frente a fendmenos de violencia. Por ello es indispensable que se construya
y/o promueva un modelo basado en la valoracién juridica de las diferencias
de género que salvaguarde el principio normativo de la igualdad en el
ejercicio pleno los derechos fundamentales y, al mismo tiempo, se disponga
de un sistema de garantias adecuado que asegure su efectividad, y
abogue por la reducciébn de la brecha entre el mundo juridico y la

realidad®,

100 Desde el punto de vista doctrinal, Ferrajoli, al momento de analizar la relacién
entre derecho y diferencia en materia género, distingue cuatro posibles modelos
de configuracién juridica de las diferencias y, a partir de ellos, de la igualdad y de
la diferencia. ElI primero es la indiferencia juridica de las diferencias. Las
diferencias no se toman en cuenta; por lo tanto, se las desconocen. Este modelo
arcaico confia a las relaciones de fuerza la defensa o, por el contrario, la opresién
de las diversas identidades; la diferencia de sexo se resuelve en la sujecion de
hecho de la condicion de mujer al poder masculino y en su relegacion al papel
doméstico natural de mujer y de madre. El segundo modelo es la diferenciacion
juridica de las diferencias, que se expresa en la valorizacion de algunas
identidades y en la desvalorizacion de otras y, por lo tanto, en la jerarquizacion de
las diferentes identidades. Esto es, las identidades determinadas por las di-
ferencias valorizadas (de sexo, nacimiento, etnia, fe religiosa, lengua, renta y
otras) resultan asumidas como estatus privilegiados, fuentes de derechos y de
poderes; mientras otras —la de mujer, pero también la de judio, negro, hereje,
apostata, extranjero, apatrida, etcétera— se asumen como estatus discriminatorios,
fuentes de exclusion y de sujecion. El tercer modelo es la homologacion juridica
de las diferencias: las diferencias, incluida la del sexo, se someten a un proceso
de homologacion, integracion y neutralizacion normativa. Asi la diferencia de
género resulta desconocida: en una idea falsa de universalizacion se dice que las
mujeres tienen los mismos derechos que los hombres. Por ultimo, el cuarto
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17.11. En ese orden de ideas, la obligacion del Estado es adoptar medidas
reales, eficaces y concretas, consistente en la introduccion de un
componente diferencial de género en el uso de la fuerza en los
procedimientos de policia adelantados por los agentes estatales, ya que es
indispensable tener en cuenta su condicion de debilidad o indefensién. La
igualdad material implica, entonces, la adecuacion del ordenamiento
juridico interno a estandares internacionales, como lo es la Convenciéon de
Belén do Para, en la que se contemplan obligaciones claras frente a la no

violencia de género por agentes estatales.

17.12. La Policia Nacional en el mes de julio del 2012 lanz6 el “Plan Integral
Policia para la seguridad del ciudadano - Corazéon Verde”, el cual cuenta
con 16 estrategias operativas, entra las cuales se destaca, la de propender
i) por la proteccion de las poblaciones vulnerables, entre las cuales esta la
“mujer (género)” y ii) por posicionar a la institucion Policia Nacional como la

entidad “parte de los programas del gobierno en Derechos Humanos”.

17.13. Ademas, en atencion a lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”%, el Gobierno Nacional
consagro, bajo el impulso de la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (ACPEM), una politica nacional integral de equidad de
género para garantizar los derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la igualdad de género. En atencion a la

hoja de ruta trazada en el Plan Nacional de Desarrollo, en septiembre de

modelo denominado de la igual valoracion juridica de las diferencias, basado en el
principio normativo de igualdad en el ejercicio pleno de los derechos fundamen-
tales —politicos, civiles, de libertad y sociales—y que al mismo tiempo aboga por un
sistema de garantias capaces de asegurar su efectividad. FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y garantias. La ley del mas débil, Trotta, Madrid, 2006, pp. 73 a 76.

101 E| Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, establece
la adopcion de una “Politica Publica Nacional de Equidad de Género”, para
garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de las mujeres y
la igualdad de género, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los
grupos de poblacion urbana y rural, afrocolombiana, indigena, campesina y Rom,
que asegure el cumplimiento del Estado colombiano de los estandares
internacionales y nacionales en materia de derechos humanos de las mujeres con
un enfoque multisectorial y transversal.
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2012, el Gobierno Nacional presentoé los lineamientos de la politica publica
nacional de equidad de género para las mujeres y del plan integral para

garantizar una vida libre de violencias°?,

17.14. El Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencias, sefala que el Estado colombiano tiene la obligacion de actuar
con la debida diligencia para prevenir, proteger, investigar, sancionar y
reparar los actos de discriminacion y violencia contra la mujer cometidos

tanto por sus agentes como por los particulares.

17.15. Dicho plan compromete a todas las autoridades publicas y

contempla las siguientes estrategias:

i.  Prevencion, proteccion, investigacion, sancion y reparacion de los
actos de violencia basados en género;

ii. Operacionalizacion de la Ley 1257 del 2008 y sus decretos
reglamentarios a nivel nacional y territorial;

iii. Transformacién de los imaginarios sociales y practicas culturales que
naturalizan la violencia contra las mujeres, enfatizando en la
prevencién de las violencias y tomando en cuenta las particularidades
y las diversidades de las mujeres;

iv. Disminucion de la prevalencia de las violaciones basadas en género
en Colombia;

v. Reduccién de los niveles de impunidad en los casos de violencias
basadas en género;

vi. Fortalecimiento en la actuacion publica de los funcionarios/as
publicos el respeto por el derecho a una vida libre de violencia para

las mujeres.

17.16. La Policia Nacional estuvo encargada, dentro del plan, de desarrollar
algunos lineamientos, como el de prevencién; sin embargo, este

componente diferencial de género esta dirigido Unicamente hacia afuera de

102 Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, Lineamientos de la
politica publica nacional de equidad de género para las mujeres, Bogotéa, 2012, p.
97. http://www.equidadmujer.gov.co/Documents/Lineamientos-politica-publica-
equidad-de-genero.pdf, consultado el 8 de octubre del 2014.
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la institucion, hacia el servicio policial que se presta a la comunidad. Si bien
la Policia Nacional est4 posicionada como “parte de los programas del
gobierno en Derechos Humanos”, en particular en lo relativo a la
prevencién, proteccion e investigacion de actos de discriminacion contra la
mujer, es menester que los esfuerzos no solo estén orientados hacia afuera
de la institucion, sino también hacia adentro, por lo cual se hace necesario
fortalecer politicas publicas que promuevan y desarrollen una cultura de no
violencia de género en relacion con las mujeres uniformadas y las conyuges

o compafieras permanentes de los policias.

17.17. Con fundamento en los lineamientos mencionados, se expidi6 el
CONPES Social 161 de 20131 que presenta la “Politica Publica Nacional
de Equidad de Género” y precisa el plan de accién indicativo para el
periodo 2013-2016, el cual busca avanzar en la superacion de las brechas
de inequidad. Para la operativizacion del “Plan de Acciéon Indicativo del
CONPES 1617, el Gobierno Nacional cre6 una Comision Intersectorial
mediante Decreto 1930 de 20131 De esta manera la comisién se
convirtié en la instancia rectora-satelital de la Politica Nacional de Equidad

de Género para las mujeres.

17.18. Atendiendo a la gran cantidad de compromisos alcanzados por el
Estado en los que esta involucrada la Policia Nacional en la erradicacion de
violencia de género, a titulo de garantia de no repeticion se ordenara
enviar por Secretaria copia de esta sentencia a i) la Alta Consejera
Presidencial para la Equidad de la Mujer (ACPEM), con el fin de exhortarla
para que, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
promueva o refuerce las politicas publicas encaminadas a la prevencion,
investigacion y sancién de la violencia contra la mujer en todas las
instancias del poder publico y especialmente en la fuerza publica; ii) a la

Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura-Comision

103 Cfr. http://www.equidadmujer.gov.co/Normativa/Documents/Conpes-Social-161-
de-2013-Equidad-de-Genero.pdf consultado el 8 de octubre del 2014.

104Cfr.http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2013/Documents/SEPTIE
MBRE/06/DECRET0%201930%20DEL%2006%20DE%20SEPTIEMBRE%20DE
%202013.pdf, consultado el 8 de octubre del 2014.
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Nacional de Género de la Rama Judicial para su inclusion en el
observatorio de politica de igualdad y no discriminacion con enfoque
diferencial y de género; iii) a la Procuraduria General de la Nacion para que,
en atencion al articulo 24 del Decreto 262 de 2000, vigile el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por la Policia Nacional en materia de no

violencia de género.

17.19. En relacion con el dafio moral, tal como se demostré en acapites
anteriores, consiste en los sentimientos de congoja y dolor padecidos
injustamente por la victima, con ocasion de las lesiones producidas por
agentes estatales, el 12 de octubre del 2003, durante el procedimiento de
policia adelantado por miembros de la Policia Nacional —SIJIN- en el Barrio

Sabanas del Valle del municipio de Valledupar.

17.20. Cabe precisar al respecto que en atencion a la sentencia de
unificacién de la Seccién Tercera del Consejo de Estado del 28 de agosto
del 2014'% que fijo los criterios para el reconocimiento de perjuicios
morales en caso de lesiones, se sostuvo al respecto, que “debera
verificarse la gravedad o levedad de la lesion causada a la victima directa,
la que determinard el monto indemnizatorio en salarios minimos”. En el
presente caso la existencia del perjuicio moral padecido por la demandante
estd acreditado directamente con los testimonios y pruebas documentales
practicados dentro del presente tramite y, ademas, por aplicacion de las
reglas de la experiencia relacionadas con el dolor que padece la accionante
con la agresion fisica ocasionada por miembros de la fuerza publica. Ello
hace procedente que se reconozca a favor de la sefiora Miralba Rios
Otalvaro una indemnizacion equivalente a cincuenta (50) salarios minimos

legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria del presente fallo.

105 Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera,
sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, rad. 31172,
M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz.
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V. Costas

18.1. No hay lugar a la imposicion de costas, en razon de que no se
evidencia en el caso concreto una actuacion temeraria de las partes o de
los intervinientes procesales, condicion exigida por el articulo 55 de la Ley

446 de 1998, para que se profiera una condena por este concepto.

18.2. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Subseccién B, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo
del Cesar, el 9 de diciembre del 2010, por medio de la cual se denegaron

las pretensiones de la demanda. En su lugar, se dispone lo siguiente:

PRIMERO: DECLARASE a la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional, responsable administrativamente, de los dafios antijuridicos
padecidos por la sefiora Miralba Rios Otalvaro, con ocasion de la agresion
fisica infligida por agentes estatales durante el desarrollo de un
procedimiento de policia ilegal de allanamiento y captura en flagrancia, en
hechos ocurridos el 12 de octubre del 2003, en el Barrio Sabanas del Valle

del municipio de Valledupar, Cesar.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, CONDENASE a la Nacion-
Ministerio de Defensa- Policia Nacional, a pagar a la demandante como
indemnizacion de perjuicios, las sumas de dinero que se mencionan en el

siguiente acapite:

A titulo de indemnizacion de perjuicios inmateriales por dafio moral, se
ordena pagar a favor de la sefiora Miralba Rios Otalvaro la suma
equivalente a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes a

la época de ejecutoria de la presente providencia.
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TERCERO: A titulo de garantia de no repeticién, se ordena lo siguiente:

- ENVIASE una copia de esta sentencia a la Alta Consejera Presidencial
para la Equidad de la Mujer (ACPEM), con el fin de exhortarla para que, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, promueva o
refuerce las politicas publicas encaminadas a la prevencion, investigacion y
sancion de la violencia contra la mujer en todas las instancias del poder

publico y especialmente en la fuerza publica.

- ENVIASE copia de esta sentencia a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura-Comision Nacional de Género de la Rama Judicial
para su inclusion en el observatorio de politica de igualdad y no

discriminacién con enfoque diferencial y de género.

- ENVIASE copia de esta sentencia con destino a la Procuraduria General
de la Nacion para que, en atencién al articulo 24 del Decreto 262 de 2000,
vigile el cumplimiento de las obligaciones asumidas por la Policia Nacional

en materia de no violencia de género.

CUARTO: ABSUELVASE a la Nacién-Fiscalia General de la Nacién, por las

razones expuestas en el presente fallo.

QUINTO: Sin condena en costas

SEXTO: DENIEGASE las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: Cumplir lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cddigo

Contencioso Administrativo.

OCTAVO: Por secretaria EXPIDANSE copias con destino a las partes, con
las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, las
cuales se entregaran a quien acredite estar actuando como apoderado

judicial dentro del proceso.

NOVENO: En firme este fallo DEVUELVASE el expediente al Tribunal de
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origen para su cumplimiento.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO
Magistrada

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Magistrado
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