CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

TABLERO DE RESULTADOS
SALA No. 2016 - 48

29 de septiembre de 2016

1. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
2. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

3. PONENCIAS
A. ELECTORALES
DRA. ROCiO ARAUJO ONATE
oons RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
ARTURO RAFAEL CALDERON
RIVADENEIRA C FRANCISCO
2016-00005-00 | FERNANDO OVALLE
1. ANGARITA COMO AUTO RETIRADO
GOBERNADOR DEL CESAR
PARA EL PERIODO 2016-2019
HERNANDO DOMINGO 22 Inst. Confirma fallo que neg6 nulidad. CASO: El actor alega que el demandado no podia ser elegido concejal porque ello
TRUCCO PUELLO C/ ERICH violaba el articulo 19 de la ley 53 de 1990, en tanto, para la fecha de la eleccién, su pariente en 4° de consanguinidad
9 2016-00103-01 | NIJINSKY PINA FELIX COMO FALLO ejercia como Contralor Distrital. La Sala advierte que la inhabilidad es para ser nombrado en dependencias del municipio y
' CONCEJAL DEL DISTRITO DE con base en articulos 113, 272, 312 de la Constitucion y en la sentencia T-1039/06 descarta que la contraloria y el concejo
PARA EL PERIODO 2016-2019
IVAN DARIO MEJIA MOLINA Fallo 2? Inst. Confirma negativa. CASO: Fue demandada la eleccion del sefior José Efrain Echeverry Gil por incurrir en doble militancia.
2015-02495-02 C/ JOSE EFRAIN ECHEVERY Esto, porque fue elegido Concejal del municipio de Envigado para el periodo 2012-2015 por el grupo significativo de ciudadanos “por ti
3. GIL COMO CONCEJAL DEL FALLO Envigado”, y se inscribié como candidato al mismo Concejo municipal para las elecciones del 25 de octubre de 2015 por el Partido Liberal
MUNICIPIO DE ENVIGADO - Colombiano, sin que renunciara a dicho grupo significativo de ciudadanos con 12 meses de anticipacion, o a la corporacion publica en la
ANTIOQUIA PARA EL cual resulté nuevamente electo. En 12 Inst. fueron negadas la pretensiones porque el grupo significativo perdi6 su razon de ser al dejar de




CONS

GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA
PARA EL PERIODO 2016-2019

EC RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
PERIODO 2016-2019 existir. La Sala confirma, pues efectivamente, no obra prueba que el grupo significativo de ciudadanos hubiera postulado candidatos con
miras al proceso electoral de 2015 y, al existir acta disolutoria No. 001 del 17 de junio de 2015, puede decirse que no existi6 vocacion de
permanencia del grupo significativo de ciudadanos, razén por la cual al momento de la inscripcién de la candidatura del demandado por
un partido politico con personeria juridica, lo cual ocurrié el 24 de julio de 2015, este se encontraba relevado de la obligacion de dimitir de
su cargo de Concejal con 12 meses de antelacion al estar amparado por la excepcion consagrada en el paragrafo del articulo 2 de la Ley
1475 de 2011.
JONNATHAN  ALEXANDER
MONTES CEBALLOS C/
CARLOS ANDRES GARCIA
2016-00254-02 | CASTANO COMO
4. PERSONERO DEL MUNICIPI0 | FALLO APLAZADO
DE RIONEGRO - ANTIOQUIA
PARA EL PERIODO 2016-
2020.
DRA. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
cgys RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
I\BAIIE(F;{LI\J/IEULDEZ LEMCléEé'IMI\\IlEC))IIEET Auto que niega solicitud de adicién de fallo. CASO: La Sala neg6 las pretensiones de nulidad del acto donde fue elegido el demandado
BRAVO CARDENAS COMO como miembro del Consejo Directivo de Cortolima. Con escrito presentado oportunamente, el actor solicita que el fallo sea adicionado,
5 2016-00018-00 MIEMBRO SUPLENTE DE LAS AUTO con el fin de que el asunto se decida de manera que se acceda a sus pretensiones, bajo la interpretacion de la norma que él estima es la
: ENTIDADES DEL SECTOR adecuada. La Sala establece que la solicitud de adicion se esta usando como recurso de instancia, pues el accionante pretende
PRIVADO ANTE EL CONSEJO controvertir los razonamientos ofrecidos en la decision porque estos le son desfavorables a sus intereses. Esta situacion lleva a que sea
DIRECTIVO DE CORTOLIMA negada la peticion de adicion.
Unica instancia niega pretensiones de nulidad electoral.
CASO: Nulidad electoral de la eleccion del Gobernador de Boyaca (Carlos Andrés Amaya Rodriguez 2016-2019).
i - El otorgamiento del aval y de la inscripcion de la candidatura. Violacion de los articulos 7° de la Ley 130 de 1994, 28 de la Ley 1475 de
Jv(égi %L/E)é?'\é?_g\; I?A/?\ll\gsgg 2011 y de los articulos 95, 97 y 98 de los Estatutos del Partido del afio 2000. Los estatutos vigentes del Partido Liberal conforme la
2016-00001-00 | AMAYA RODRIGUEZ COMO sentencia de la accidn popular aplazé los efectos de la declaratoria de ilegalidad de los estatutos del afio 2011 a 5 de agosto de 2015. El
6. FALLO otorgamiento del aval coaligado (Alianza Verde — Partido Liberal Colombinao) y la respectiva inscripcion del entonces candidato

acontecio antes del 5 de agosto de 2015, siendo aplicables los estatutos del afio 2011 y no los del afio 2000 (reiteracion caso Estatutos
Partido Liberal).

-El Partido Liberal si bien incurri6 en irregularidad en el otorgamiento del aval, toda vez que para Gobernador estatutariamente debe ser
otorgado por la Direccion Nacional o el Director Nacional, lo cierto es que el partido Alianza Verde si lo inscribié en forma correcta, y al
ser el candidato Unico de la coalicion, ello no afecta el acto declaratorio de eleccion (se sigue tesis de la agencia fiscal).




CONS

TECNICO DE CENTRO DE
SERVICIOS GRADO 11 DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

EC RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
-Inhabilidad por intervenir en la celebracion de contrato (art. 30-4 Ley 617 de 2000), se celebré (contrato 775 de 24 de octubre de 2014
prestacion de servicios con Mineducacion) un dia antes de empezar a correr el término inhabilitante del afio anterior a la eleccion (factor
temporal) y no se demostr6 que fuera a cumplirse o a ejecutarse en Boyaca (factor de incidencia territorial).

-Inhabilidad por desempefiar empleo publico con ejercicio de autoridad (art. 30-3 Ley 617 de 2000), al ser el Representante del
Presidente de la Republica en los Consejos Superiores Universitarios de la UNAD y de la UPTC: No se presenta porque no puede
confundirse con el delegado del Mineducacion. No es empleado publico al carecer de vinculacion legal y reglamentaria.
-El contrato con el Mineducacion tampoco le da ese estatus al ser un contrato celebrado conforme a la Ley 80 de 1993 y demas normas
concordantes y no haberse probado elementos de subordinacion propios de la relacién laboral publica.
OSCAR ANDRES PEREZ
MUNOZ, ALEJANDRO 22 Inst. Confirma fallo que neg6 nulidad de la eleccion. CASO: Se demanda eleccidn de alcalde de Bello porque, a juicio de los
HERNANDEZ SALAZAR, recurrentes: a) la jurado Yazmin Maritza Mesa Martinez fue encontrada adulterando las tarjetas electorales, b) existen marcadas
DIEGO FERNANDO DIAZ inconsistencias en los formularios E-14 y ¢) el secretario de gobierno del municipio Hugo Alexander Diaz manipulé votos en la comision
2015-02546-01 PATINO, MARIBEL SANCH[EZ escrutadora de la zona 2. No se agotd requisito de procedibilidad. Los demandantes insisten en que sus reclamos se ajustan al articulo
7. Y RODRIGO DE JESUS FALLO 275.2 en tanto la afectacion del material electoral constituye “SABOTAJE”". La Sala explica que los argumenos a) y b) corresponden a
MUNERA ZAPATA C/ CESAR apocrificidad y falsedad vy, por tanto, se debia agotar el requisito de procedibilidad; frente al argumento c) explicd que se aviene a la
AUGUSTO SUAREZ MIRA causal de violencia psicoldgica, pero no se probaron los hechos alegados. En otras palabras, se descartd que se tratara de actos de
COMO ALCALDE DEL sabotaje y, ademas, se precisé que, en todo caso no se vislumbra que las disconformidades tengan incidencia alguna en el resultado
MUNICIPIO DE BELLO PARA electoral y que las pruebas muestran que tampoco hubo violencia.
EL PERIODO 2016-2019
DR. ALBERTO YEPES BARREIRO
cggs RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
PEDRO JAVIER BARRERA 2% Inst. Revoca la decision de declarar probada la excepcion de caducidad de la reforma de la demanda formulada por el concejo
VARELA C/ ILBAR EDILSON :jneumn:rl]%z;ldtle Tunja proferida por el Tribunal de Boyaca y Confirma la decision de no declarar probada las excepciones propuestas por el
8. 2016'02119'02 lﬁ’g;géNERORllﬂl:SNICIPXI? '\ég AUTO CASO: Apelacién del auto que decidié las excepciones de: caducidad de la reforma de la demanda; inepta demanda por falta de
TUNJA PARA EL PERIODO integracién de petitum, acumulacién de causales subjetivas y objetivas, acumulacién de proceso e indebida individualizacion del acto
2016-2019 demandado, e indebida representacion.
STEFANI PIEDRAHITA
2016-00676-01 85%835 /JSFL-?QR%DXVSI\% Declara fundado impedimento. CASO: La plena de los magistrados del Tribunal Administrativo de Risaralda manifestd su impedimento
9. AUTO para conocer de la demanda electoral presentada contra el nombramiento de técnico de sistemas grado 11, se declara fundado porque

los Magistrados expidieron el acto que se pide anular. .




CONS

EC RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
DE RISARALDA
CARLOS ENRIQUE RAMIREZ 2?2 Inst. Revoca y declara nulidad de la eleccion. CASO: Se demanda eleccion de diputado del partido Verde por doble militancia en las
PENA C/ JOSE CRISPIN modalidades de (i) apoyo a candidato de otro partido —Conservador— vy (ii) habia sido dirigente de otro partido —liberal-. La Sala
2015-00806-01 GUERRA CORDOBA COMO considera que se configuran ambas. La primera, porque, luego de inscrita su candidatura, en un programa radial, afirmé que sus amigos
10. DIPUTADO DE LA ASAMBLEA FALLO votarian por el candidato del partido Conservador —por no ser tachado de falso, se le da valor de documento al CD y se aprecia en
DEPARTAMENTAL DEL conjunto con pruebas testimoniales-. Y la segunda, porque participd como delegado del Colegio Electoral Liberal en febrero de 2015 -
TOLIMA PARA EL PERIODO dentro del afio siguiente a la inscripcion de su candidatura por el partido verde-.
2016-2019
FERNANDO ANTONIO
gxﬁggLN LEBSR Al\J,\Il\l ¢ Jﬁlmﬁ 22 Inst. Confirma negativa suplicas de la demanda. CASO: Se acusa la legalidad del acto de eleccion del personero de Barranquilla por
PUGLIESE COMO haber sido reelegido, razén por la cual esta,mhablhtado con fundamento en el I!tgral a)' del articulo 174 de la Ley 136 dp 1994,
2016-00051-01 concordante con los numerales 22 y 53 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 modificado por la Ley 617 de 2000, art. 37 y el literal b)>
1. PERSONERO DEL DISTRITO FALLO q ] , . - L C
ESPECIAL INDUSTRIAL Y el articulo 1?4 de la Ley 135. Se confirma neggt[va porque el personero ahora $€ escoge por concurso de merltog, situacién que |mpI|(,:a
PORTU ARiO DE que el escogido sea el mejor y que las condiciones de haber ejercido el mismo cargo no devenga en ventaja frente a los demas
BARRANQUILLA PARA EL concursantes.
PERIODO 2016-2020
22 Inst. Confirma la decision del Tribunal de Risaralda que declaro la nulidad de la eleccion. CASO: Nulidad electoral del Contralor de
Dosquebradas — Risaralda (Acta 008 de 9 de enero de 2016 del Concejo Municipal).
CESAR AUGUSTO La eleccion del Contralor debe estar acorde a los principios constitucionales (art. 274-4 y 126 CP), aun cuando aun no haya regulacion
ARROYAVE GIL C/ HENRY de ley, porque dada la primacia y la fuerza normativa de la Constitucidn, el concejo esta en la obligacién de adelantar convocatoria
12 2016-00117-01 RINCON  ALZATE COMO FALLO publica, garantizando todos y cada uno de los principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de
. CONTRALOR DEL MUNICIPIO género.
DE DOSQUEBRADAS PARA -Variar en forma sorpresiva y el mismo dia en que culminaba el término de la convocatoria la prueba de conocimientos y la entrevista por
EL PERIODO 2016-2019 la exposicion del plan de accion, violé el principio de transparencia, buena fe y confianza legitima lo que vici6 el acto declaratorio de
eleccion.
-Las autoridades electorales no pueden modificar a su arbitrio las condiciones establecidas en la convocatoria inicialmente expedida.
13 2016-00011-02 | RAUL ENRIQUE VERGARA FALLO Fallo. 22 Inst. Confirma negativa: CASO: Fue demandada la eleccién del Contralor de Sucre porque el proceso de escogencia se limité a

ALVIZ C/ MIGUEL ARRAZOLA

la verificacién de los requisitos generales y no hubo aplicacién de pruebas e instrumentos de seleccién como criterio de mérito para la

1 a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable

2 2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa
o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la

ejecucion de recursos de inversién o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.
3 5. Haber desempeiado el cargo de contralor o personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion

4 ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser

inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
5 b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0617_2000.html#37

CONS

EC RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
SAENZ COMO CONTRALOR conformacién de la lista de elegibles. La Sala confirma la negativa porque, de conformidad con el Acto Legislativo 02 de 2015, el
DEPARTAMENTAL DE SUCRE procedimiento para las convocatorias publicas esta sujeta a reserva legal que no se ha desarrollado. En esa medida, que la convocatoria
PARA EL PERIODO 2016-2019 (la cual no es igual a un concurso de méritos) solo analice los requisitos generales para ocupar el cargo y a partir de ello se elija al
Contralor, no supone una infraccion de la norma superior, por ende, se confirma la decision de negar las pretensiones de la demanda.
Fallo 22 Inst. Revoca el fallo de primera instancia y niega las pretensiones de la demanda. CASO: La nulidad esta soportada en el art.
275-8 del CPACA (doble militancia). EI demandado solicité aval del partido Conservador para ser candidato al Concejo de Armenia.
Como ese partido no tenia candidato para la Gobernacién, se autoriz6 alianza con el grupo significativo de ciudadanos que apoyaba al
EABIAN ESTEBAN sefior Osorio Buriti_cé. La.accién esta soportada en que el demandadq apoyd aun candidato qiferente varias ocasiones y pUincgmente, y
JARAMILLO  VASQUEZ ¢ esta .probada en wdegs, |mégene§ y ot.ros documeptos._ La 1? Instancia accgdlé alas pretenglones Fje la demanda porque considero que
LUIS FERNANDO LASPRILLA del video de una reunion y un testimonio se puede inferir la simpatia que existia con un candidato diferente al de su partido. La apelacién
14 2015-00375-01 MUKOZ COMO CONCEJAL FALLO se fundamenta en una indebida valoracion probatoria por cuanto el video no es completo y se desconoce si fue manipulado o editado. En
. DEL MUNICIPIO DE ARMENIA todo CASQ aduce que de él no se.puede. inferir Qe manera cqncluyepte el apoyo al otro candida.to. . o
_ QUINDIO PARA EL Esta Seccion revoca eIl fa]lo de primera |pstar.10|a por lo S|gwlente: ('.). estud@ Io§ fun@amentos juridicos de la doble mllltgq0|a y seﬁala 5
PERIODO 2016-2019 eventos en los que la jurisprudencia ha inferido su acaecimiento. (ii) analiza si el video usado como base para la decision de primera
instancia es ilegal: para esto aplica las reglas del CGP de los documentos y concluye que la prueba es valida porque no fue tachada de
falsa. (iii) analiza los componentes del video y concluye que de él no se puede evidenciar la simpatia 0 apoyo del demandado al otro
candidato; agrega que existen otras pruebas que demuestran que el demandado fue claro sobre su apoyo a los candidatos de su
partido..
B.SIMPLE NULIDAD
DRA. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
cggs RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
MUNICIPIO DE GIRARDOT C/
15. 2015-00016-00 | REGISTRADURIA NACIONAL FALLO APLAZADO

DEL ESTADO CIVIL




C. ACCIONES DE TUTELA

DRA. ROCiO ARAUJO ONATE

CONS
EC

RADICADO

ACTOR

PROVIDENCIA

OBSERVACIONES

16.

2016-00544-01

RENE ALEXANDER GARCIA
RUBIANO

AUTO

Desacato 22 Inst. Levanta la sancién impuesta y declara que no hay lugar a imponerla. CASO: Mediante accién de tutela que fue
concedida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se protegieron los derechos a la salud y el debido proceso de un miembro
del Ejército que requeria el examen de retiro y la Junta Médico Laboral. Un mes después del fallo se inici6 incidente de desacato y
después de multiples requerimientos, en agosto 25 se impuso la sancion por no haber cumplido la orden de tutela. EI 7 de septiembre el
sancionado allegd documentos en los que certifica el cumplimiento de la sentencia. Esta Seccion considera que se han adelantado
acciones reales tendientes a cumplir el mandato de proteccién, de manera que solo falta la realizacion de la Junta Médico Laboral. Por
esta razdn levanta la sancion y advierte que debe cumplirse con el resto del mandato.

17.

2016-02266-00

CARLOS MARIO  DAVILA

SUAREZ

FALLO

TvsPJ 22 Declara improcedencia y niega. CASO: El actor consideré vulnerados sus derechos fundamentales con ocasion del auto
interlocutorio del 31 de marzo de 2016, dictado dentro del medio de control de simple nulidad radicado bajo el nimero 25269-33-31-001-
2013-00178-01, a través del cual se resolvio el recurso ordinario de suplica interpuesto en contra de la providencia del 5 de noviembre de
2015, en el sentido de confirmar lo resuelto alli por el magistrado ponente, consistente en declarar la nulidad de lo actuado en el proceso
desde el auto admisorio de la demanda. Encuentra la Sala que el Tribunal accionado, al hablar de la indebida escogencia del medio de
control y de la consecuente indebida acumulacion de pretensiones, no partié de la finalidad que perseguia el actor con la demanda. En
sentido diferente, el fallador consideré el punto a partir de los efectos que pudiera causar la eventual anulacion de los actos
administrativos enjuiciados. De esa manera, no resultaba relevante el querer del actor, sino las consecuencias juridicas que trajera la
posible prosperidad del medio de control bajo tramite. En ese sentido, la Seccion advierte que el anélisis hecho por la autoridad judicial
accionada es razonable y conforme al precedente.

18.

2016-02166-00

LUIS ALBERTO CHARRY Y
OTROS

FALLO

APLAZADO

19.

2016-02528-00

VICTOR HUGO RODRIGUEZ
CARVAJAL

FALLO

TvsPJ 12, Inst. Declara improcedencia — no superd requisito de subsidiariedad. CASO: Accionante inicio medio de control en contra de
acto que declaré estado de ruina e inminente peligro inmueble de su propiedad, ordenado desalojo y demolicidn, con la demanda solicitd
como medida cautelar la suspensién de la actuacién administrativa. Tribunal concedi6 la medida parcialmente, ambas partes apelaron,
respecto del accionante se rechazé el recurso por extemporaneo. En sede de tutela pretende enjuiciar el auto que concedi6 parcialmente
la medida cautelar. Improcedente por no haber agotado los recurso de Ley.

20.

2016-01268-01

CLAUDIA ALEJANDRA
GELVEZ RAMIREZ

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Confirma amparo. CASO: Accionante ejerce accion de tutela contra decisiones de desacato que la sancionaron, en
razén de que no fue vinculada a la accién de tutela y porque el fallo constitucional no contenia orden que debiera cumplir. En ambas
instancias se accede al amparo en procura del derecho al debido proceso porque en el efecto la sentencia constitucional no contenia
obligacién que debiera atender la tutelante y tampoco fue vinculada al tramite de la tutela.

21.

2016-01108-01

MELY  YADIRA
RINCON

ESPINEL

FALLO

TvsPJ 22 Inst. Confirma la negativa de proteccién de los derechos. CASO: Tutela contra la decisién que negd el reconocimiento de
sancion moratoria por pago de cesantias a docente. Las dos instancias judiciales negaron la prestacion y se presenta tutela por




CONS

EC RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
vulneracion de los derechos a la igualdad y el debido proceso. La 12 Inst neg6 la proteccion de los derechos debido a que las
providencias censuradas se encuentran debidamente soportadas. Esta Seccion hace una referencia al desconocimiento del precedente,
esgrime que en la Seccién 2% no hay una posicién unificada sobre el tema y refiere que las providencias demandadas fueron
debidamente soportadas.
2016-03831-01 ) TdeFondo. 22 Inst. Confirma improcedencia — subsidiariedad. CASO: Funcionario que se desempefiaba en provisionalidad en el cargo
22. JUAN RODRIGUEZ CARDOZO FALLO de Procurador Judicial de Zipaquira, con la tutela solicité que se deje sin efectos la lista de elegibles del concurso de méritos, bajo los
argumentos de ser un sujeto de especial proteccidn por ser padre cabeza de familia y padecer “lupus erimatoso sistémico”.
TvsPJ 12 Inst. Niega solicitud de amparo. CASO: Accionante inici6 proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de acto
mediante el cual la ugpp se neg6 a reliquidar pensién de vejez. En 12. Instancia juzgado accedio a las pretensiones de la demanda,
23 2016-02474-00 | ALVARO HERNAN TORRES FALLO Tribunal revocd fallo conforme a lo dispuesto en la C-258 del 2013, y la SU-230 del 2015 en donde se reiterd que el IBL no es un
. NARVAEZ elemento del régimen de transicion. En sede de tutela alegd desconocimiento de precedente dictado por la seccion Segunda, sin
embargo se tiene que la postura dictada por la corte constitucional es la reconocida por la Sala, y conforme a esta el tribunal resolvio el
proceso ordinario.
TvsPJ 22 Inst. Confirma improcedencia por inmediatez + 6 meses. CASO: Tutela contra fallo que negé el reconocimiento de la pension
24 2016-01237-01 | FANNY ALEGRIA PINO DE FALLO de sobrevivientes a la madre de un soldado que muri6 en 1982 (la pensién se solicité en el 2012), con la tutela solicita que se le aplique
. MUNOZ la ley 100 de 1993. En la impugnacién aleg6 que se habian contado mal los términos, argumento que no es valido pues la providencia
quedd ejecutoriada el 23 de octubre de 2015 y la tutela se interpuso el 26 de abril de 2016.
MERCEDES RAMIREZ COMO
2016-00383-01 | AGENTE OFICIOSA DE LUIS
25, ALEJANDRO comez | FALLO APLAZADA
RAMIREZ
DRA. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
cggs RADICADO ACTOR PROVIDENCIA OBSERVACIONES
TvsPJ 22 Inst. Revoca y concede la proteccion del derecho de peticion. CASO: El actor es representante de algunas victimas de la
masacre de Bojaya en la accion de grupo. Algunas de estas personas iniciaron accion de grupo y accion de reparacion directa por los
mismos hechos y con la misma pretension. En marzo de 2015 el Tribunal Administrativo de Chocd dicté sentencia dentro de la accién de
reparacion directa y en el ordinal tercero orden6 enviar copia de la sentencia a las acciones de grupo para evitar la doble indemnizacion
2015-01794-01 MANUEL LEONIDAS de las victimas. El .a'ctor presenta .accién de tutela porque considera que esa deter’mina.cién dgl .Tribunal llevo a la gxclusién dg las
26. PALACIOS CORDOBA FALLO personas de la accion de grupo sin tener competencia para ello y porque presentd varias peticiones que no han sido respondidas

(apelacion de esa decision, su nulidad y la complementacién). La 12 instancia negé la proteccién porque considerd que el actor no
invocd ninguno de los criterios de procedibilidad de la accién de tutela contra providencias judiciales, por lo que incumplié con el deber
de argumentar.

Esta Seccion considera que la determinacién del Tribunal no conlleva la exclusién automatica de las partes del proceso de la accion de
grupo, sino que simplemente se trata de una medida para evitar que haya doble indemnizacion de algunas personas. Por otra parte
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evidencia que una de las peticiones elevadas (el recurso de apelacién) no fue contestada por lo que ordena que el Magistrado
Sustanciador proceda a responderla de fondo.

27.

2016-00640-01

GUSTAVO ADOLFO GALE
HERNANDEZ

FALLO

TvsPJ. 2?2 Inst. Confirma negativa. CASO: El tutelante adelanté proceso de reparacion directa para que le fueran reconocidos derechos
laborales. El proceso ordinario fue decidido con autos, dictados en el curso de la audiencia inicial, donde se declard, en primera instancia,
la indebida escogencia de la accion; y en segunda, la caducidad de la nulidad y restablecimiento del derecho. En tutela el actor cuestiona
tales decisiones, pues entiende que la accion de reparacion directa si procede para tal fin y porque, de entenderse que la procedente era
la de nulidad y restablecimiento del derecho, la caducidad deberia contabilizarse desde otro momento. La Sala confirma el fallo de 12 Inst.
que negd el amparo, pues los defectos alegados no se presentan.

28.

2016-01143-01

MARGARITA MARIA
MONTOYA LOPEZ Y OTROS

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Confirma improcedencia — inmediatez (8 meses). CASO: Tutela contra providencia judicial. Improcedencia por
inmediatez. En la impugnacién plante6 una circunstancias para justificar la demora, pero unos, se contradicen con lo probado en el
proceso Yy otros, no hay ni siquiera prueba sumaria o indicios que permitan tenerlos como ciertos.

29,

2016-01212-01

LINA ANDREA GUTIERREZ
LOSADA

FALLO

TvsPJ 22, Inst. Confirma negativa. CASO: la accionante inicié proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra acto expedido
por la UGPP que neg6 reconocimiento a pension de sobreviviente. Ambas instancias negaron las suplicas de la demanda. En sede de
tutela alegd desconocimiento de precedente, defecto que no estd llamado a prosperar toda vez que la Seccidn Segunda de esta
Corporacién con Sentencia de Unificacion de 2013 modificd su postura y establecié que las normas que regirian la pensién de
sobreviviente serian las vigentes a la época en que muri6 el causante.

DR. CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
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30.

2016-01445-01

JOHN FREDDY MOSQUERA
CONTRERAS

FALLO

Tdefondo 22 Inst. Confirma improcedencia. CASO: Accionante solicitd via accion de tutela se suspendan los efectos del Decreto 1184
de 2016 por considerar que la precitada norma vulnera sus derechos fundamentales y los de todos los usuarios del sector salud, lo
anterior por cuanto esta norma establecié una limitacién a la libertad de escogencia de las EPS e IPS. Se confirma improcedencia toda
vez que el accionante cuenta con el mecanismo ordinario de defensa para hacer valer los derechos que considera trasgredidos.

31.

2016-01596-01

JORGE
CARDONA

NOEL OSORIO

FALLO

TvsPJ 22 Inst. Confirma improcedencia. CASO: Lo que se discute por el accionante son las condiciones generales del concurso de
méritos en el que se incluyd como vacante la Notaria Unica del Circulo de La Dorada, Caldas, sin que a juicio de él lo estuviera y sin que
se agotaran previamente los derechos de carrera de personas que, como él, aspiraban a ejercer la preferencia sobre dicha notaria. De
igual forma, el actor afirma que la vulneracion de sus derechos se desprende de la expedicion del Decreto 836 de 2016, mediante el cual,
en su numeral segundo, se nombré en interinidad al sefior Francisco Javier Osorio Jaramillo como notario Unico de La Dorada, ante el
traslado de quien era titular de ésta, a la Notaria Cuarta del Circulo de Manizales. En tales condiciones, para la Sala es claro que el
reparo del actor se sustrae de unas decisiones administrativas adoptadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho y por el Consejo
Superior de Carrera Notarial, que escapan de la érbita de competencia del juez de tutela, como bien lo advirtié el a quo constitucional.
Ahora, aun cuando el recurrente alega la concrecion de un perjuicio irremediable, en tanto que los mecanismos ordinarios, como lo son
los medios de control de nulidad electoral y nulidad y restablecimiento del derecho, en su criterio, no son eficaces para la proteccion de
sus derechos, no explica las razones por las cuales, dichos mecanismos no resultarian idéneos para conjurar el perjuicio que segun él se
causaria.
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32.

2016-01262-01

MEDARDO DE JESUS TORO
GRANADA

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Confirma negativa. CASO: Se aleg6 en la tutela que en la providencia judicial cuestionada incurrié en defecto factico
dentro de un proceso de reparacion directa por mala praxis y demora en la realizacién de las cirugias para tratar heridas adquiridas en el
accidente padecido por el actor. Luego de revisar el material probatorio, la Sala pudo evidenciar que la historia clinica fue, debidamente,
valorada por el tribunal demandado, pues tuvo en cuenta que conforme a tal documento su recuperacion dependia en gran parte de su
cuidado y diligencia en la asistencia a las citas para la realizacion de las terapias, por lo que ante la falta de ello excusé a la
administracion de responsabilidad frente al presunto dafo alegado.

33.

2016-01274-01

CARLOS ALBERTO PINEDO
CUELLO

FALLO

TvsPJ 22 Confirma improcedencia. CASO: La parte actora pretende la proteccion de los derechos fundamentales, presuntamente
vulnerados por la Subseccion A de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, autoridad judicial que adelanto el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Resolucién 137 del 17 de mayo de 1990, por la cual se dispuso que el sefior
Carlos Alberto Pinedo Cuello disfrutara de la sustitucién pensional de Miguel Pinedo Barros hasta cuando acredite sus estudios
superiores condicionada a la regularidad y el éxito de estos y a presentar semestralmente constancia del plantel educativo sobre la
aprobacion respectiva. El actor manifesto, que el tramite surtido en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca fue irregular por cuanto
su derecho de defensa no fue efectivamente protegido, pues la notificacion del inicio del proceso fue dirigida a una direccion que no
coincidia con alguna de aquellas en las que fijé su residencia y porque el curadorad litem que fue nombrado por dicha autoridad judicial
no cumplié con el deber de defender sus intereses, pues no presentd escrito alguno que demostrara una defensa técnica. La Sala
considera que en el caso en estudio hay lugar a superar el requisito de la inmediatez, toda vez que no se puede establecer con certeza el
momento en el cual el actor tuvo conocimiento del presunto perjuicio que la sentencia proferida por la Subsecciéon A de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado produjo. Con todo, superado el requisito de la inmediatez, se advierte que en el caso en estudio no se
cumple el presupuesto de la subsidiariedad, pues el actor cuenta con otro mecanismo de defensa judicial en el cual podria ser posible la
verificacién de la presunta vulneracién del derecho al debido proceso alegado por el sefior Pinedo Cuello, esto es, el recurso
extraordinario de revision, en el cual puede invocar la causal consagrada en el numeral 5 del articulo 188 del Codigo Contencioso
Administrativo, es decir, “existir nulidad originada en la sentencia que puso fin al proceso y contra la que no procede recurso de
apelacion”.

34.

2016-01329-01

MARY LUZ RUBIANO SUAREZ

FALLO

TvsPJ 27 Inst. Confirma improcedencia por inmediatez + 7 meses. CASO: Tutela contra sentencia que negé el reconocimiento de la
sancién moratoria por pago tardio en las cesantias. Como Justificacion de su demora sefiald que solo hasta enero de este afio conocid
de un fallo en el que en circunstancias similares se ampararon los derechos fundamentales, sin embargo revisado el expediente se tiene
que la tutelante alega el desconocimiento de varios precedentes sobre el tema, asi que no se puede tomar ese fallo como el determinante
para que considere vulnerados sus derechos.

35.

2016-01425-01

LIGIAROCHA ACOSTA

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Confirma negativa. CASO: accionante demando la legalidad de los actos por los cuales fue desvinculada del Instituto
Departamental de Asistencia Social del Meta IDEA, en primera instancia el juzgado se declard inhibido pero el Tribunal revoco y, en su
lugar denegd. Contra estas decisiones ejercid tutela invocando defecto factico y por considerar que se estudio en indebida forma su
vinculacién con el instituto. El a quo denegd la tutela porque concluyé que el reparo que expone via constitucional no hizo parte del
debate del proceso ordinario (vinculacién). Se confirma negativa porque no existen los vicios alegados y porque en la impugnacion se
agregaron nuevos cargos.

36.

2016-02508-00

MARIA TERESA DIAZ AVILAN

FALLO

TvsPJ 12 Inst. Declara improcedente por inmediatez + 3 Afios CASO: tutela contra sentencia de segunda instancia que negé las
pretensiones de la accidn de reparacién directa iniciada contra la ESE Luis Carlos Galan Sarmiento en Liquidacién. No Justifico la
tardanza.
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37.

2016-00474-01

ViCTQR CENON RODRIGUEZ
MARTINEZ

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Revocar la sentencia de 26 de mayo de 2016 de la seccion cuarta que negd el amparo para amparar el debido proceso
del actor. Deja sin efectos la sentencia de 16 de junio de 2015 de la seccién tercera subseccion a del consejo de estado para que
profiera nueva decision conforme a las razones esgrimidas. CASO: responsabilidad del estado por los dafios causados en predio del
actor por una obra publica de pavimentacion flexible que afecté su propiedad.

38.

2016-01833-01

MARIA
RIVERA

FANNY  HOYOS

FALLO

TvsPJ. 2?2 Inst. Confirma amparo al debido proceso. CASO: Cajanal pag6 sentencia a la actora, pero no reconocio intereses moratorios,
por lo que esta Ultima presenté demanda ejecutiva contra la UGPP para obtenerlos. El contencioso ejecutivo no libré mandamiento de
pago por considerar que el responsable de esas sumas era el PAR de Cajanal. La Sala reitera posicion de 14 de julio de 2016 (2016-
01024-01 LJBB) que prefigura la responsabilidad de la UGPP (impugnante en tutela).

39.

2015-03339-01

MARTA ELENA RUIZ DE
VALENCIA'Y OTRO

FALLO

TvsPJ 27 Inst. Confirma amparo del debido proceso y de acceso a la administracion de justicia proferido por la Seccién Cuarta. CASO:
Responsabilidad del Estado por muerte. La primera y segunda instancia en reparacion directa rechazaron la demanda por caducidad de
la accién, toda vez que el homicidio ocurri6 el 31 de diciembre de 1997, Fiscalia la certifico el 2 de septiembre de 2009 y la demanda de
reparacion la presenté el 25 de octubre de 2013.

No obstante, la demanda fue incoada al haberse enterado que el ex paramilitar Ricardo Lépez Lora alias el Marrano, en su confesion
ante la Fiscalia rendida el 3 de agosto de 2012 reconoci6 el homicidio del causante (Hernando de JesUs Valencia) por la organizacion
paramilitar en colaboracion con el Sargento de la Policia Nacional William de Jesis Mora Lépez, quien se desempefiaba como
Comandante de la Estacion de Policia del municipio de Coco44rna.

Defecto sustantivo: articulo 164 del CPACA dispone que la demanda debe presentarse dentro de los 2 afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accidn u omision causante del dafio “o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia(...)".

40.

2016-01325-01

GONZALO NAZARENO VIVAS

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Modifica y, en su lugar, declara temeridad en el ejercicio de la accion. CASO: Encuentra la Sala que el tutelante ya habia
presentado, el 3 de febrero de 2014, otra accion de tutela, tramitada con el radicado 11001-03-15-000-2014-00428-01, por lo que se dan
los presupuestos de: (i) identidad factica en relacién con otra accion de tutela; (i) identidad del demandante, en tanto la segunda peticién
de amparo se presenta por parte de la misma persona o su representante; (iii) identidad del sujeto accionado; y (iv) falta de justificacion
para interponer la nueva accion; motivo por el cual, se declara la temeridad.

41.

2016-00960-01

EDGAR FERNANDEZ GARCIA

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Confirma negativa. CASO: El tutelante adelantd accion de nulidad y restablecimiento del derecho porque le dejaron de
pagar una prima técnica creada mediante ordenanza. Las sentencias fueron desfavorables a sus intereses porque, en la medida en que
era un empleado del nivel territorial, el departamento no podia crear ese tipo factor salarial (pues no es una prestacién social), “ya que la
competencia para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos en todos los oOrdenes, es del legislador en
concurrencia con el Gobierno Nacional”. El actor alega el desconocimiento del precedente de la Corte Constitucional sobre la materia. En
12 Inst. de la tutela se neg6 el amparo. La Sala confirma la negativa bajo el entendido que el actor invoca de manera descontextualizada
el precedente de la Corte Constitucional.

42.

2016-01829-01

DORA ELISA SOTO DE
MONTOYA

FALLO

TdeFondo. 22 Inst. Confirma derecho fundamental de peticién de la tutelante frente a la UGPP, y ordena a la Entidad proceda a analizar
qué recurso procede y a resolverlo rente a la solicitud de la actora contra a la negativa de reliquidacién de su pension.

43.

2016-01563-01

MARIA ESTELLA SALDANA
MALAGON Y OTROS

FALLO

TvsPJ. 22 Inst. Revoca parcialmente amparo a debido proceso. CASO: actores cuestionan auto que remite por competencia a juzgados
laborales sus demandas contenciosas por mora en pago de cesantias. Son 5 ftutelante, una presentdé demanda antes del

10
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pronunciamiento del Consejo Superior de la Judicatura, que resolvié conflicto de competencias; y los otros 4, después. Se confirma
amparo solo respecto de la primera persona, y se revoca frente a las otras 4.
TvsPJ. 12 Inst. Ampara los derechos fundamentales de igualdad y debido proceso de la entidad tutelante y ordena dejar sin efectos la
decision de 30 de julio de 2015 proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccion “C” en
Descongestion, dentro del proceso de reparacion directa radicado con el numero 2010-00249, iniciado por la sefiora Amelia Elizabeth
Cordoba Zambrano contra el Distrito Capital de Bogota, y, en su lugar, ordenar al Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién
2015-03458-00 ALCALDIA ~ MAYOR  DE Tercera — Subseccion “C”, 0 a quien corresponda segun la reasignacion de procesos que se haya realizado en atencién a la terminacién
44. BOGOTA D.C SECRETARIA FALLO de las medidas de descongestion, que dicte decision de reemplazo en la que se observen los lineamientos siguientes lineamientos: i)
DISTRITAL DE AMBIENTE explique de manera suficiente las razones por las cuales se aparta del antecedente contenido en la sentencia de 23 de octubre de 2012
dictada dentro del proceso No. 2010-00241 y ii) resuelva el caso objeto de estudio de conformidad con las normas vigentes al momento
de los hechos.
TdeFondo Tutela de fondo
TvsPJ Tutela contra Providencia Judicial
TvsActo Tutela contra Acto Administrativo
Cumpl Accion de cumplimiento
Unica Inst. Unica Instancia
12 Inst. Primera Instancia
2% Inst. Segunda Instancia
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