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connotacién / FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA EDUCACION COMO
SERVICIO PUBLICO Y COMO DERECHO - Regulacién normativa: Espiritu
dogmatico y técnico administrativo / LA EDUCACION COMO SERVICIO
PUBLICO Y COMO DERECHO - Fines y entidades encargadas de su
prestacion / LA EDUCACION COMO SERVICIO PUBLICO Y COMO DERECHO
- Aspecto operacional: Funcion de inspeccion y vigilancia encomendada al
Estado / LA EDUCACION COMO SERVICIO PUBLICO Y COMO DERECHO -
Prestacion y direccion compartidos entre la Nacién y la entidades
territoriales conforme al proceso de descentralizacién administrativa.
Ordenamiento legal / LA EDUCACION COMO SERVICIO PUBLICO Y COMO
DERECHO - Proceso de descentralizacion. Traslado de funciones
educativas: Requisitos

La educacion, en su doble connotacién, es decir, como servicio publico y como
derecho, tiene su fundamento constitucional en el articulo 67 (...) La norma
transcrita condensa un espiritu dogmatico y otro técnico administrativo, en el
entendido de que menciona un componente sustancial sobre la educaciébn como
servicio y como derecho; los fines hacia los cuales va dirigido, y quiénes son los
encargados de su prestacion. También contiene un aspecto operacional, al
encomendar al Estado la suprema inspeccion y vigilancia del mismo; el cual
verificara el proceso educativo, el cubrimiento del servicio y su permanencia en el
tiempo. Finalmente, indica que la participacion en la prestacion de este servicio y
la direccion del mismo, sera realizacion conjunta entre la Nacion y las entidades
territoriales, en los términos sefialados en la constitucion y la Ley. En virtud de esa
obligacion compartida, conforme al proceso de descentralizacion administrativa
que se consolido con la expedicion de la Constitucion de 1991, que supuso el
traslado a las entidades territoriales de funciones que antes concentraba la
Nacion, se expidio la Ley 60 de 1993, por medio de la cual se dictaron normas
organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica y se distribuyeron recursos segun
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, entre otras disposiciones; y en
materia de educacién, hubo una radicacién de funciones a cargo de los Municipios
y Departamentos. Y en lo que respecta a este Ultimo ente territorial, se establecio
en el articulo 3 lo siguiente: (...) los articulos 14 y 15 de la misma normativa,
previeron los requisitos que debian ser satisfechos por las entidades territoriales
para consolidar el traslado de funciones educativas, radicacion de funciones que
incluiria la entrega de establecimientos educativos a cargo de la Nacion para que
fueran dirigidos y administrados por las entidades certificadas. Posteriormente se
expidié el Decreto Reglamentario No 2886 de 1994, a través del cual se
establecieron los procedimientos y demas formalidades necesarias que debian
cumplir las entidades territoriales, para obtener la certificacion del lleno de
requisitos que les permitiera asumir la administracion de los recursos del situado
fiscal y la prestacion del servicio educativo.(...) El proceso de descentralizacion
no tuvo vigencia automatica ni inmediata, sino gradual y sujeta al cumplimiento de
una serie de requisitos fijados por la misma Ley y el reglamento, para efectos de la
certificacion que habilitaria al ente territorial para prestar el servicio educativo en
su jurisdiccion. Esta distribucion de competencias quedod sujeta a desarrollo legal,
mediante la Ley 115 de 1994, por la cual se expidi6 el Estatuto General de
Educacién (...) Las disposiciones que anteceden constituyen, en gran medida, el
marco de accion y de direccion legal del servicio de educacion, sujeto a un
proceso de radicacion de funciones a nivel territorial, para un control mas
inmediato, distribuido y orientado al mejoramiento de su prestacion, por lo cual,
una vez certificadas estos establecimiento educativos, pueden ejercer la funcion
educativa.


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20151.htm
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FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 14 |/
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 15 / CONSTITUCION POLITICA -
ARTICULO 151 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 288 / CONSTITUCION
POLITICA - ARTICULO 356 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 357 /
DECRETO REGLAMENTARIO 2886 DE 1994

LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocion. Definicion. Concepto /
LEGITIMACION EN LA CAUSA - Fundamento / LEGITIMACION EN LA CAUSA
- Requisito procesal para obtener decision de fondo / LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA - Nocion. Definicion. Concepto / LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA - Fundamento / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA - Nocion. Definicién. Concepto / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA - Fundamento

La legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para obtener
decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva la
posibilidad de que el juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio. Por
consiguiente, la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de
las personas en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de la
demanda, independientemente de que éstas no hayan demandado o que hubieren
sido demandadas. De alli que la falta de legitimacion material en la causa, por
activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido, como si lo
hace una excepcién de fondo (...) La legitimacion en la causa por pasiva supone
la verificacion de que quien es demandado tenga la titularidad para defender el
interés juridico que se debate en el proceso y, por lo tanto, sea el llamado a
discutir la viabilidad y el fundamento de las pretensiones elevadas en la demanda.
En consecuencia, la legitimacion en la causa no se identifica con la titularidad del
derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por pasiva es la
llamada a discutir el mismo en el proceso. NOTA DE RELATORIA: Al respecto
consultar sentencias de 31 de octubre de 2007, exp. 13503 y de 20 de septiembre
de 2001, exp. 10973

LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - Muerte de estudiante /
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - Ministerio de Educacion
Nacional, Ministerio de Salud y Departamento de Antioquia. No estéan
[lamadas a defender el interés juridico por desbordar la o6rbita de las
competencias establecidas por la Constitucion y la Ley / LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR PASIVA - Municipio de Sonson: Delegacién de la funcion de
organizar, ejecutar, vigilar y evaluar el servicio de educacion / MUNCIPIO DE
SONSON - Legitimado en la causa por pasiva

Analizando el caso en concreto se encuentra que deberd mantenerse la decision
de declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacién- Ministerio
de Educacién Nacional, Ministerio de Salud- y del Departamento de Antioquia, en
atencion a que ninguna de estas entidades estan llamados a defender el interés
juridico que se debate en el proceso, por desbordar la 6rbita de las competencias
establecidas por la Constitucion y la Ley para cada una de ellas. (...) la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional, y Ministerio de Salud- y el Departamento de
Antioquia no tenian a su cargo garantizar la seguridad del menor Edwin Ramiro,
razon por la cual no son quienes estan legitimados en el proceso por el extremo
pasivo. Ahora, al analizar la situacion del Municipio de Sonson en esta materia, en
relacién con la institucion educativa “Colegio Antonio Alvarez Restrepo”, si bien no
obra un documento expedido por la autoridad competente que certifigue su
naturaleza juridica, se tiene que a folio 86 del cuaderno No 1 del Tribunal, obra
Convenio del 2 de julio de 1996, suscrito entre el Departamento de Antioquia y el



Municipio de Sonsoén, que delego en el municipio la funcién de organizar, ejecutar,
vigilar y evaluar el servicio educativo. A su vez se encuentra que en el cuaderno
No. 6 de pruebas obran los actos administrativos de nombramiento del cuerpo
docente de la Institucion, expedidos por la Alcaldia Municipal de Sonsoén; y las
actas de posesion efectuadas ante el Alcalde del mismo municipio. (...) no existe
duda que la institucion educativa en la cual se encontraba matriculada la victima,
para la época del acaecimiento de los mismos, estaba vinculada legal y
reglamentariamente al Municipio de Sonson, siendo éste, en consecuencia, el
representante del Estado en la direccion y control de su funcionamiento, como
también en la administracion del personal que en ella ejecutaba labores de
ensefianza y direccion, por lo tanto, queda clara la legitimacion en la causa por
pasiva del Municipio de Sonsoén, sin que esta declaratoria signifigue una
imputacién prematura de responsabilidad, dado que este asunto serd objeto de
estudio con posterioridad a este acapite, es decir, sélo se esta reconociendo la
aptitud para que el Municipio de Sonsén conforme la relacion juridico procesal en
calidad de demandado.

DANO - Muerte de estudiante por ahogamiento quien regresaba de las
practicas de servicio social, alfabetizacién, sin la compaiia del cuerpo
docente / DANO - Acreditacion

Queda acreditado el dafio alegado en la demanda, toda vez que se demostr6é que
el 26 de octubre de 1996, Edwin Ramiro Tobar Otalvaro murié como consecuencia
de hipoxia por inmersibn en medio liquido. Igualmente, con los testimonios
transcritos se acreditd que Edwin Ramiro Tobar Otalvaro regresaba de las
practicas de alfabetizaciébn que realizaba en el marco del programa Vigia de la
Salud en la Vereda Chaverras, por disposicion del Colegio, especificamente del
director del Programa Jesus Mario Valencia y cuya instructora, para el momento
de los hechos, era la sefiora Nohelia Toro. Asimismo se encuentra que a los
estudiantes no se les indic6 la ruta que debian tomar para regresar al Municipio y
optaron por tomar el atajo de la ribera del rio Sonsén, conociendo que existia la
ruta de la carretera; en consecuencia, tomaron todo el camino de la ribera y
saltaban por las piedras que se encontraban en el rio y la victima resbalé
produciéndose su deceso por ahogamiento.

PRUEBA TESTIMONIAL - Medio probatorio que reviste especial connotacion
el curso de un proceso / VALORACION PROBATORIA - Criterios objetivos /
PROCESO DE FORMACION DEL TESTIMONIO - Andlisis retrospectivo para
realizar la valoracion

La prueba testimonial es un medio probatorio que reviste especial connotacion en
el curso de un proceso, en la medida en que es la prueba por excelencia para
acreditar conductas humanas y acontecimientos de la sociedad y de la naturaleza.
Por ello se han determinado criterios objetivos de valoracion probatoria, como son:
la probidad de quien interviene en la prueba, en el que se tiene en cuenta las
condiciones personales del testigo, la aptitud en la declaracion; la ciencia,
relacionados con la fuente de conocimiento del testigo; la credibilidad, que es la
conducencia de la declaracion; y la concordancia, entendida como la coherencia
guardada con los demas medios de prueba. Asimismo, el estudio debe hacer un
analisis retrospectivo, esto es, al proceso de formacién del testimonio, lo cual
viene a ser clave para que lo declarado tenga la virtud de acreditar los supuestos
de hecho que sirven de fundamento a las pretensiones. Ahora, los testimonios
rendidos por los sefiores: Juan Esteban y Wilson Estrada apuntan a una causa de
acontecimientos compartida, al ser valorados como un todo probatorio, conservan
sintonia con el resto de medios, lo cual le otorga credibilidad al contenido de las



declaraciones. Obsérvese que los cuatro relatos conforman un tronco comdn de
sucesos, en otras palabras, a nivel circunstancial se encuentra una conexion de
dichos que permiten estructurar el orden y modo de los acontecimientos, el lugar
de los mismos, su tiempo de ocurrencia, la modalidad de las conductas
desplegadas.

INSTITUCIONES EDUCATIVAS - Deber de cuidados y custodia. Razones de
tipo subordinado y garantia / PROCESO EDUCATIVO - Quien lo asume
adquiere, automaticamente, y por via Constitucional y Legal, la obligacion de
velar por quienes acuden a ese proceso / DANOS CAUSADOS A QUIENES
SE ENCUENTRAN BAJO LA DIRECCION Y CUIDADO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS - La responsabilidad se extiende a las
actividades académicas que tengan lugar por fuera del establecimiento
educativo

[en lo] concerniente al deber de cuidado que pesa sobre las instituciones que
prestan el servicio publico de educacion, vale decir que este imperativo obedece a
razones de tipo subordinario y de garantia, en el entendido de que quien asume el
proceso educativo adquiere, automaticamente, y por via Constitucional y Legal, la
obligacion de velar por quienes acuden a ese proceso, teniendo en cuenta que,
por regla general, se trata de menores de edad inmersos en la busqueda del
conocimiento, los que por esa sola razébn ameritan un grado especial de
proteccion; en otras palabras, dado que el proceso formativo abarca, en principio,
a la nifiez y a la juventud, quienes dirijan ese recorrido, deben, ademés de cultivar
en los destinatarios los saberes propios segun los estandares educacionales,
proteger la vida e integridad fisica de los mismos, la cual puede verse perturbada
por razones propias de interaccion o por otros eventos adversos. En razon a esa
exposicién social, y a la subordinacion existente entre los menores y los
educadores o directivas, se genera una posicion de garantia, por lo tanto el
prestador del servicio esta obligado a asumir el rol de garante de los derechos de
quienes estan bajo su custodia y cuidado. (...) los establecimientos educativos
deben responder por los dafios causados a quienes se encuentran bajo su
direccion y cuidado. Esta directriz se hace extensible a los dafios que se producen
en el desarrollo de las actividades académicas exigidas a los estudiantes, que
tengan lugar por fuera del establecimiento educativo. Ahora, este deber de
vigilancia se extiende incluso a actividades académicas que tengan lugar por fuera
del establecimiento educativo, como el servicio social educativo obligatorio,
comoquiera que tal como lo define la Ley 115 de 1993, es un requisito para optar
el titulo de bachiller. Asimismo, dispone el Decreto 1860 de 1994 que los temas de
este servicio deben ser sefialados en el proyecto educativo institucional de cada
establecimiento educativo. NOTA DE RELATORIA: Sobre el deber de custodia de
los establecimientos educativos y la posicion de garante que ostentan respecto de
los alumnos, consultar sentencias de: 7 de septiembre de 2004, exp. 14869; 23 de
agosto de 2000, exp. 18627 y de 4 de octubre de 2007, exp. 15567

FUENTE FORMAL: LEY 115 DE 1993

DANOS CAUSADOS A QUIENES SE ENCUENTRAN BAJO LA DIRECCION Y
CUIDADO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS - Desconocimiento
del deber de custodia y cuidado. Muerte de estudiante, por ahogamiento,
guien regresaba de las préacticas de servicio social, alfabetizacion, sin la
compafiia del cuerpo docente / DANOS CAUSADOS A QUIENES SE
ENCUENTRAN BAJO LA DIRECCION Y CUIDADO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS - Relacién de subordinacion existente
entre los docentes y los alumnos / DANOS CAUSADOS A QUIENES SE



ENCUENTRAN BAJO LA DIRECCION Y CUIDADO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS - Configuracion de la responsabilidad
del Estado bajo el titulo de imputacion de falla del servicio

[E]n tratandose de estos eventos, el titulo de imputacion por excelencia es el de la
falla del servicio, por el desconocimiento del deber de custodia y cuidado que pesa
sobre todo establecimiento que imparta el servicio de educacion. Este tipo de
responsabilidad, cuyo punto de partida normativa es el articulo 2347 del Codigo
Civil, dimensiona una doble connotacion, es decir, abarca dos esquemas que le
dan origen: por un lado, la responsabilidad indirecta por hechos cometidos por
personas a su cargo, que se entiende por aquel deber de determinadas personas
(padres, guardadores, directores de colegios), de responder por las actuaciones
de quien se encuentra bajo su dependencia y cuidado, y por el otro, la que surge
ante una omision que quebranta la garantia de cuidado sobre quienes estan bajo
su custodia y subordinacion. el Colegio Antonio Alvarez Restrepo, dirigido y
administrado por el Municipio de Sonson, tenia a cargo la vigilancia, cuidado y
seguridad de los estudiantes, especialmente de los que se encontraban dentro de
sus instalaciones; en efecto, ese deber de custodia se desprende, como se dijo
anteriormente, de la relacion de subordinacion existente entre los docentes y los
alumnos; de alli que los dafios causados a estos ultimos le son imputables al
centro estudiantil, lo cual es extendido al ente territorial demandado, en tanto, se
insiste, es garante de la vida e integridad de los estudiantes a su cargo. En el
asunto sub examine, se acredit6 la falla del servicio de la administracion, en tanto
que el menor Edwin Ramiro murié cuando regresaba de cumplir con el servicio
social estudiantii en las circunstancias temporales, espaciales y modales
determinadas por el colegio, sin ofrecer a los estudiantes medios adecuados para
evitar la eventual ocurrencia de dafios derivados de la actividad académica. La
falta de seguridad y de vigilancia permiti6 que se desencadenara el hecho
infortunado.

FUENTE FORMAL: CODIGO CIVIL - ARTICULO 2347
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Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora contra la
sentencia del 7 de septiembre de 2004 proferida por la Sala Segunda de Decision

del Tribunal Administrativo de Antioquia, que decidi6 lo siguiente:

“1°. Declarese la falta de legitimacién en la causa por pasiva a favor
del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Salud.

“2°. Se niegan las suplicas de la demanda.

“3°. No hay lugar a condena en costas. (Fol. 285, cuad. ppal.)
ANTECEDENTES

1. En escrito presentado el 25 de noviembre de 1997, los sefiores: Gilma Otalvaro
Castafieda, quien funge en calidad de madre de la victima; y en calidad de
abuelos: Maria del Carmen Castafieda Toro y Angel Maria Otalvaro Cardenas,
presentaron demanda, en ejercicio de la accion de reparacion directa, con el fin de
qgque se declarara patrimonialmente responsable a la Nacion -Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Salud-, Departamento de Antioquia, Municipio

de Sonson; solicitando se hagan las siguientes declaraciones y condenas:

“Declarese que la Nacion Colombiana (Ministerio de Educacién- Ministerio
de Salud); el Departamento de Antioquia y el Municipio de Sonson son
solidaria y administrativamente responsables de la totalidad de los dafios y
perjuicios que se les han ocasionado a los demandantes Gilma Otalvaro
Castafieda, Maria del Carmen Castafieda Toro y Angel Maria Otalvaro
Céardenas con la muerte por inmersion de su hijo y nieto Edwin Ramiro
Tobar Otalvaro, ocurrida en el Municipio de Sonsén, Departamento de
Antioquia, el sabado 26 de octubre de 1996, al regresar junto con otros
estudiantes de la vereda Chaverras donde habia la practica dentro del
‘programa Supervivir’ o “Vigia de la Salud”, en desarrollo del Proyecto
Educativo Institucional para poder optar al titulo de bachiller en el colegio
*Antonio Alvarez Restrepo’, sin que estuviera presente algin funcionario de
cualquiera de las entidades demandadas para precaver los peligros a que
pudieran verse expuestos los educandos.

“Condénese a la Nacion Colombiana (Ministerio de Educacion- Ministerio de
Salud); el Departamento de Antioquia y el Municipio de Sonsén a
indemnizar en forma solidaria a los demandantes estos perjuicios:

2.1. Morales
2.1.1. Sufridos por Gilma Otalvaro Castafieda, Maria del Carmen
Castafieda Toro y Angel Maria Otalvaro Cardenas,



2.1.2. Causados por el dolor, la angustia, la congoja y la pena que sufren
como consecuencia de la muerte de su hijo y nieto Edwin Ramiro Tobar
Otalvaro,

2.1.3. Estimados en cuantia equivalente a seis mil (6.000) gramos de oro-
fino, que al precio de hoy valen $75.000.000,00 pesos, reconocimiento que
se hara de acuerdo al precio del oro a la fecha de presentacion de la
demanda segun certificacion que expida el Banco de la Republica; y se
actualizard segun la variacion del indice de precios al consumidor,
suministrado por el DANE entre aquella y la ejecutoria de la sentencia (o lo
gue esté reconociendo la jurisprudencia en el momento del fallo —perjuicios
y actualizacién de éstos-).

3.0rdénese a la Nacién Colombiana (Ministerio de Educacién- Ministerio de
Salud); al Departamento de Antioquia y al Municipio de Sonson dar
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulo 176, 177 y 178
del C.C. Administrativo, e imputar primero a intereses todo pago que haga”.
(Folio 20 cdno ppal.).

En apoyo de sus pretensiones narraron que el 26 de octubre de 1996, el joven
Edwin Ramiro Tobar Otalvaro, sali6 en compafia de los estudiantes del grado
once: Wilson Estrada Jiménez, Jhon Dario Marin Lopez y Juan Esteban Arbelaez
Villegas a la Vereda Chaverras, a cumplir con la jornada de alfabetizacién en el
marco del programa “super vigia de la salud”. Al regresar de la actividad sin el
acompafiamiento de la Instructora Nohelia Toro, tomaron un atajo que seguia el
curso del “Rio Arriba” y encontrandose en el sitio “Jesus de la Buena Esperanza”
al pisar una piedra lisa cayd en una cascada cercana y perdid la vida como

consecuencia de hipoxia por ahogamiento.

2. La demanda fue admitida en auto del 16 de diciembre de 1997, y notificada en

debida forma a las demandadas y al Ministerio Publico.

El Ministerio de Salud se opuso a las pretensiones de la demanda y formulo la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva en atencién a que este
organismo no tenia a su cargo el servicio publico de educacion; y de inexistencia
de la obligacion con fundamento en que carece de competencia para controlar y
supervisar a los servidores del sector educativo, por lo que solicita la negativa de

las mismas y la consecuente condena en costas.

El Ministerio de Educacion formulo la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva por cuanto el Municipio de Sonsén, conforme a lo previsto en la
Ley 60 de 1993 y la Ley 115 de 1994, habia asumido la administracién de la

educacion. Asimismo, el Departamento de Antioquia promovio la misma excepcién



con fundamento en que el Municipio, para el momento de los hechos, tenia a su
cargo la vigilancia y control de la educacion, en atencion al convenio del 2 de julio
de 1996, suscrito por ambas entidades territoriales, con el fin de delegar al
Municipio la administracion de este servicio. Y adicionalmente, la de culpa

exclusiva de la victima.

Por su parte, el Municipio de Sonsén no ejercio su derecho de contradiccion.

3. Por medio de auto del 18 de febrero de 2000 se decretaron las pruebas, y el 15
de junio de 2004 se profirio auto en el que se sefald que la conciliacién se
celebraria siempre que las partes manifestaran una formula de arreglo concreto y
el Tribunal les corri6 traslado, como también al Ministerio Publico, para alegar de

fondo y rendir concepto, en su orden.

La apoderada de la parte demandante sefialo que, de acuerdo al material
probatorio la falla del servicio de los directivos se encontraba acreditada, debido a
la omisién en el deber de vigilancia respecto de los alumnos durante el tiempo de
la jornada escolar, y en el desempefio de actividades académicas, pues la
vigilancia y control que se deriva de la patria potestad se traslada a los directores
del establecimiento de educacién y sus docentes, constituyéndose en una

obligacion de resultado.

Por su parte, el Departamento de Antioquia reiter6 los argumentos de la
contestacion de la demanda, en esta oportunidad sefialé que la administracion del
servicio de educacion y de los establecimientos educativos estaban a cargo del
Municipio de Sonson. Asimismo, indicO que el dafio no se puede atribuir a
ninguna autoridad publica por cuanto el accidente tuvo lugar por la culpa exclusiva

de la victima en atencion.

Finalmente, el Ministerio de Educacion luego de hacer un analisis normativo,
sefald que la funcion de inspeccion y vigilancia de la educacién habia sido
adelantada por éste, dentro del marco de su competencia y por tanto, no estaban
sustentados los elementos esenciales de la responsabilidad que se le pretendia

atribuir.

El Ministerio Publico y el Ministerio de Salud guardaron silencio.



SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal, en sentencia del 7 de septiembre de 2004, denegé las pretensiones de
la demanda y en consecuencia declar6 probada la falta de legitimacion en la
causa por pasiva de los demandados, por cuanto encontrd6 probada la culpa
exclusiva de la victima, en atencién a que aquella tomd como ruta, para retornar
de la practica del servicio social educativo obligatorio, un atajo de salida al area
urbana del Municipio de Sonson, buscando el caudal del rio donde ocurrio el
accidente. De modo que, la actividad de la victima desbordé la 6rbita del colegio y
la supervision directa del cuerpo docente de la institucion.

Adicionalmente, indicé que el joven se encontraba por fuera de la jornada escolar
y regresaba de cumplir dos jornadas del servicio social obligatorio. Precisé que
este servicio, si bien es dirigido por los colegios de educacion media, y es
coordinado por la Secretaria de Educacion de los municipios y departamentos, la
actividad es responsabilidad de los alumnos, por lo cual, el dafio no podia

atribuirse a los entes demandados.

TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

La parte demandante interpuso recurso de apelacion contra la sentencia. Sefial6
que del acervo probatorio obrante en el expediente se puede colegir la falla del
servicio de la institucibn educativa, pues el cuerpo docente no actué
diligentemente, al no adoptar las medidas necesarias para el desplazamiento de
los estudiantes que garantizaran la seguridad de los alumnos en el desarrollo de
las actividades de alfabetizacion. Por lo cual, vulneraron el deber de vigilancia que
tenian respecto de estos durante el tiempo de la jornada escolar y en general,

durante el desempefio de actividades académicas.

La impugnacion se concedio el 25 de noviembre de 2004 y se admitio el 27 de
mayo de 2005.

En auto del 15 de julio de 2005 se corri6 traslado para alegar, las partes y el

Ministerio Publico guardaron silencio.

El Ministerio Publico y las demandadas guardaron silencio.



CONSIDERACIONES
Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 7 de septiembre de 2004, proferida por la Sala
Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia, con vocacion de
doble instancia® que resolvi6é la demanda presentada en tiempo, comogquiera que
el hecho objeto de la demanda tuvo lugar el 26 de octubre de 1996 y esta se

impetro el 25 de noviembre de 1997.

1. Previo a resolver de fondo, es necesario analizar un asunto procesal de gran
importancia para efectos de la imputacion de responsabilidad, consistente en la
legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Sonsén, teniendo en cuenta
que el referido ente territorial fue llamado como parte pasiva del proceso en su
calidad de administrador y responsable de la institucién educativa en la cual
tuvieron lugar los hechos que dieron origen al sub exadmine. En ese orden, es
necesario verificar, conforme a la normativa aplicable, quién estaba a cargo de la

administracion de la institucion educativa donde ocurrieron los hechos.

La educacion, en su doble connotacion, es decir, como servicio publico y como

derecho, tiene su fundamento constitucional en el articulo 67, que informa:

“‘“ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al  conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes
y valores de la cultura.

“La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos

humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y
para la proteccion del ambiente.

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afos de
edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion  basica.

! para el momento de presentacion de la demanda, 25 de noviembre de 1997, la pretension
formulada debia ser igual o superior a $13.460.000.00 millones de pesos -reajuste de $
3.500.000.00. atendiendo a lo dispuesto en los articulos 2 y 4 del Decreto 597 de 1998. El
demandante, solicitd el pago de 6.000 gramos oro por perjuicios morales, que equivalen a $
75.444.000 divididos entre los 3 demandantes corresponderia a $25. 148.000.



‘La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

“Corresponde al Estado reqular y ejercer la suprema inspeccion y

vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el

cumplimiento _de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asequrar_a los menores las condiciones necesarias
para su accesoy permanencia en el sistema educativo.

“La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion,

financiacion y administraciéon de los servicios educativos estatales,
en los términos que sefalen la Constitucidon y la ley”. (Resalto fuera del
texto).

La norma transcrita condensa un espiritu dogmatico y otro técnico administrativo,
en el entendido de que menciona un componente sustancial sobre la educacién
como servicio y como derecho; los fines hacia los cuales va dirigido, y quiénes son
los encargados de su prestacion. También contiene un aspecto operacional, al
encomendar al Estado la suprema inspeccion y vigilancia del mismo; el cual
verificara el proceso educativo, el cubrimiento del servicio y su permanencia en el
tiempo. Finalmente, indica que la participacién en la prestacién de este servicio y
la direccion del mismo, sera realizacion conjunta entre la Nacion y las entidades

territoriales, en los términos sefialados en la constitucion y la Ley.

En virtud de esa obligacion compartida, conforme al proceso de descentralizacion
administrativa que se consolidd con la expedicion de la Constitucion de 1991, que
supuso el traslado a las entidades territoriales de funciones que antes concentraba
la Nacion, se expidié la Ley 60 de 1993, por medio de la cual se dictaron normas
organicas sobre la distribucion de competencias de conformidad con los
articulos 151 y 288 de la Constitucion Politica y se distribuyeron recursos segun
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, entre otras disposiciones; y en
materia de educacioén, hubo una radicacion de funciones a cargo de los Municipios
y Departamentos. Y en lo que respecta a este ultimo ente territorial, se establecio

en el articulo 3 lo siguiente:

‘ARTICULO 30. Competencias de los departamentos. Corresponde a los

departamentos, a través de las dependencias de su organizacién central o
de las entidades descentralizadas departamentales competentes, conforme a la

Constitucion Politica, la ley, a las normas técnicas nacionales y a las
respectivas ordenanzas:


http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20151.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/constitucion%20politica/CP%20Art%20288.htm

“1. Administrar los recursos cedidos por la Nacion; planificar los aspectos

relacionados con sus competencias para los sectores de educacion y salud
y ejercer funciones de coordinacion, subsidiariedad y concurrencia
relacionadas con las competencias municipales conforme a la Constitucion, a
la Ley y a los reglamentos gue sobre tales aspectos expidan los respectivos
Ministerios. En desarrollo de estas funciones promovera la armonizacion de
las actividades de los municipios entre siy  con el departamento y contribuira a
la prestacion de los servicios a cargo de los  municipios, cuando éstos presenten
deficiencias conforme al sistema de calificacion debidamente reglamentado
por el respectivo Ministerio.

(...)

“5. Las anteriores competencias generales seran asumidas por los
departamentos asi: A. En el sector educativo, conforme a la Constitucion
Politica las disposiciones legales sobre la materia:

“-Dirigir_y administrar_directa_y conjuntamente con_sus _municipios la
prestacion de los servicios educativos estatales en los niveles de preescolar,
basica primariay secundaria vy media. Participar _en la financiacion vy
cofinanciacion de los servicios  educativos estatales y en las inversiones de
infraestructura y dotacién. Asumir las  funciones de administracién, programacion
y distribucion de los recursos del situado fiscal para la prestacion de los
servicios educativos estatales.

“Promover y evaluar la oferta de capacitaciobn y actualizacién de los
docentes, de acuerdo con los desarrollos curriculares y pedagogicos y
facilitar el acceso a la capacitacion de los docentes publicos vinculados a los
establecimientos educativos del éarea de su jurisdiccion. Regular, en
concurrencia con el municipio, la prestacion de los  servicios  educativos
estatales.

“-Ejercer la inspeccion y vigilancia y la supervision y evaluacion de los
servicios educativos estatales. Incorporar a las estructuras y a las plantas
departamentales las oficinas de escalafén, los fondos educativos regionales,
centros experimentales  piloto y los centros auxiliares de servicios docentes.
Asumir las competencias relacionadas con curriculo y materiales educativos. La

prestacion de los servicios educativos estatales vy las obligaciones
correspondientes, con cargo a los recursos  del situado fiscal, se haréd por los
departamentos, caso en el cual los establecimientos educativos y la planta de

personal tendran caracter departamental, distribuida por municipios, de acuerdo
con las necesidades de  prestaciéon del servicio; de todas maneras la
administraciéon del personal docente y administrativo _se hard conforme a lo
previsto en el articulo 60. de la presente Ley’.

Por su parte, los articulos 14 y 152 de la misma normativa, previeron los requisitos

gue debian ser satisfechos por las entidades territoriales para consolidar el

2 Ley 60 de 1993. “Articulo 15. Asuncion de competencias por los departamentos y
distritos. Los departamentos y distritos que acrediten el cumplimiento de los requisitos senalados
en el articulo 14 en el transcurso de cuatro afios, contados a partir de la vigencia de esta ley,
recibiran mediante acta suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y los establecimientos que
les permitiran cumplir con las funciones y las obligaciones recibidas. En dicha acta deberan definirse



traslado de funciones educativas, radicacion de funciones que incluiria la entrega
de establecimientos educativos a cargo de la Nacién para que fueran dirigidos y
administrados por las entidades certificadas. Posteriormente se expidio el Decreto
Reglamentario No 2886 de 1994, a través del cual se establecieron los
procedimientos y demas formalidades necesarias que debian cumplir las
entidades territoriales, para obtener la certificacion del lleno de requisitos que les
permitiera asumir la administracion de los recursos del situado fiscal y la

prestacion del servicio educativo.

Es decir, el proceso de descentralizacion no tuvo vigencia automatica ni inmediata,
sino gradual y sujeta al cumplimiento de una serie de requisitos fijados por la
misma Ley y el reglamento, para efectos de la certificacion que habilitaria al ente

territorial para prestar el servicio educativo en su jurisdiccion.

Esta distribucién de competencias quedoé sujeta a desarrollo legal, mediante la Ley
115 de 1994, por la cual se expidi6 el Estatuto General de Educacion, que

establecio:

“Articulo 147°.- Naciony entidades territoriales. La Nacién y las
entidades territoriales ejerceran la direccion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion Politica, la Ley 60 de 1993, la presente Ley y las demas
que expida el Congreso Nacional.” (Subrayado fuera del texto).

los términos y los actos administrativos requeridos para el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones a cargo de la nacion y las entidades territoriales respectivas.

“Mientras las entidades territoriales no satisfagan los requisitos previstos en el articulo 14 y
conforme al principio de subsidiariedad, la administracion de los recursos del situado fiscal se
realizara con la intervencion técnica y administrativa de la Nacion por intermedio del respectivo
Ministerio, en los Fondos Educativos Regionales para el caso de Educacion. En el caso de Salud, a
través de las modalidades y mecanismos existentes, u otros mecanismos que el Ministerio de Salud
establezca, ya sea directamente o mediante contratos con otras personas juridicas. Igualmente, en
este evento el Gobierno determinara las condiciones y los términos en los cuales se prestaran los
respectivos servicios con cargo al situado fiscal.

“El Gobierno Nacional reglamentara los procedimientos y demas formalidades necesarias para
obtener la certificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 14. de la
presente ley”.



“Articulo 148°.- Funciones del Ministerio de Educacién Nacional. El
Ministerio de Educacién Nacional, en cuanto al servicio publico
educativo, tiene las siguientes funciones:

“1. De Politica y Planeacion:

a. Formular las politicas, establecer las metas y aprobar los planes
de desarrollo del sector a corto, mediano y largo plazo, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica.

b. Disefar los lineamientos generales de los procesos curriculares.

c. Proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacion
anual de recursos financieros;

d. Establecer los indicadores de logros curriculares y en la educacion
formal, fijarlos para cada grado de los niveles educativos;

e. Fomentar las innovaciones curriculares y pedagogicas;

f. Promover y estimular la investigacidon educativa, cientifica y
tecnologica;

g. Evaluar y controlar los resultados de los planes y programas
educativos;

h. Elaborar el Registro Unico Nacional de docentes estatales,

i. Proponer los programas de inversion del sector educativo que se
deben desarrollar a través del Fondo de Inversion Social FIS vy
coordinar su ejecucion.

“2. De Inspeccidn y Vigilancia:

a. Velar por el cumplimiento de la ley y de los reglamentos sobre
educacion;

b. Asesorar y apoyar a los departamentos, a los distritos y a los
municipios en el desarrollo de los procesos curriculares
pedag0qicos;

c. Evaluar en forma permanente la prestacion del servicio educativo;

d. Fijar los criterios para evaluar el rendimiento escolar de los
educandos y para su promocion a niveles superiores, y

e. Cumplir y hacer cumplir lo establecido por el Escalafén Nacional
Docente y por el Estatuto Docente, de acuerdo con lo establecido en
la presente Ley.

“3. De Administracién:

a. Dirigir la actividad administrativa en el sector educativo y ejecutar
la ley;

b. Coordinar a través de las Secretarias de Educacioén, o de los
organismos que haga sus veces, la ejecucion de los planes de
desarrollo educativo en los departamentos, distritos y municipios;

c. Establecer el sistema descentralizado de informacion para la
adecuada planeacion y administracion de la educacién y para
ofrecer informacion oportuna a la sociedad y a los padres de familia
para que puedan elegir la mejor educacién para sus hijos, y

d. Coordinar todas las acciones educativas del Estado y de quienes
presten el servicio publico en todo el territorio nacional.

“Paragrafo.- El Ministerio de Educacion Nacional podréa delegar en
las secretarias de educacion departamentales y distritales las
funciones administrativas de expedicion de la tarjeta profesional del
secretariado, la expedicion y registro de los titulos de bachiller por
desaparicion de la institucién educativa y los procedimientos que se
relacionan con el otorgamiento de personeria juridica para las



asociaciones de padres de familia de las Instituciones educativas,
previa evaluacion que permita establecer la eficacia, economia y
celeridad para el cumplimiento de estas funciones, por dichos entes
territoriales.” (Subrayado fuera del texto).

“..)

“Articulo 150°.- Competencias de asambleas y consejos. Las
asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales,
respectivamente, regulan la educacion dentro de su jurisdiccidn, en
los términos de la Ley 60 de 1993y la presente Ley.

“Los gobernadores y los alcaldes ejerceran, en relacion con la
educacion, las facultades que la Constitucion Politica y las leyes les
otorgan.” (Subrayado fuera del texto).

“Articulo 151°.- Funciones de las Secretarias
Departamentales y Distritales de Educacion. Las secretarias de
educaciéon departamentales y distritales o los organismos que hagan
sus veces, ejerceran, dentro del territorio de su jurisdiccion, en
coordinacién con las autoridades nacionales y de conformidad con
las politicas y metas fijadas para el servicio educativo, las siguientes
funciones:

a. Velar por la calidad y cobertura de la educacién en su respectivo
territorio;

b. Establecer las politicas, planes y programas departamentales y
distritales de educacion, de acuerdo con los criterios establecidos
por el Ministerio de Educacion Nacional;

c. Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las
prescripciones legales y reglamentarias sobre la materia y supervisar
el servicio educativo prestado por entidades oficiales y particulares;
d. Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos,
métodos y medios pedagdgicos;

e. Disefar y poner en marcha los programas que se requieran para
mejorar la eficiencia, la calidad y la cobertura de la educacion;

f. Dirigir y coordinar el control y la evaluacion de calidad, de acuerdo
con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional
y aplicar los ajustes necesarios.

g. Realizar los concursos departamentales y distritales para el
nombramiento del personal docente y de directivos docentes del
sector estatal, en coordinacion con los municipios;

h. Programar en coordinacion con los municipios, las acciones de
capacitacion del personal docente y administrativo estatal;

i. Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para
mejorar la prestacion del servicio educativo;

j. Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y
sanciones a las instituciones educativas, de acuerdo con los
resultados de las evaluaciones de calidad y gestion;

k. Evaluar el servicio educativo en los municipios;

|. Aprobar la creacion y funcionamiento de las instituciones de
educacion formal y no formal, a que se refiere la presente Ley;

m. Consolidar y analizar la informacion de los municipios y remitirla
al Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo con los estandares
fijados por éste, y



n. Establecer un sistema departamental y distrital de informacién en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 148 y 75 de esta Ley.”

Las disposiciones que anteceden constituyen, en gran medida, el marco de accion
y de direccién legal del servicio de educacion, sujeto a un proceso de radicacion
de funciones a nivel territorial, para un control mas inmediato, distribuido y
orientado al mejoramiento de su prestacion, por lo cual, una vez certificadas estos

establecimiento educativos, pueden ejercer la funcion educativa.

Ahora, analizando el caso en concreto se encuentra que deberd mantenerse la
decision de declarar la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud- y del Departamento de
Antioquia, en atencidbn a que ninguna de estas entidades estan llamados a
defender el interés juridico que se debate en el proceso, por desbordar la orbita de

las competencias establecidas por la Constitucién y la Ley para cada una de ellas.

En efecto, la legitimacion en la causa constituye un presupuesto procesal para
obtener decision de fondo. En otros términos, la ausencia de este requisito enerva

la posibilidad de que el juez se pronuncie frente a las suplicas del libelo petitorio.

Por consiguiente, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real
de las personas en el hecho o acto juridico que origina la presentacion de la
demanda, independientemente de que éstas no hayan demandado o que hubieren
sido demandadas?®. De alli que la falta de legitimaciéon material en la causa, por
activa o por pasiva, no enerve la pretensién procesal en su contenido, como si lo

hace una excepciéon de fondo, toda vez que, como lo ha precisado la Sala:

“(...) la excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

“La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y
probado —modificativo o extintivo del derecho constitutivo del
demandante— que tumba la prosperidad total o parcial de la
pretensién, como ya se dijo.

“La legitimacion material en la causa activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de

3 Cf. Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia del 31 de octubre de 2007, exp. 13503, M.P.
Mauricio Fajardo Gémez.



mérito favorable, al demandante o al demandado™ (negrillas del
original).

En ese orden de ideas, la legitimacién en la causa por pasiva supone la
verificacion de que quien es demandado tenga la titularidad para defender el
interés juridico que se debate en el proceso y, por lo tanto, sea el llamado a

discutir la viabilidad y el fundamento de las pretensiones elevadas en la demanda.

En consecuencia, la legitimacién en la causa no se identifica con la titularidad del
derecho sustancial sino con ser la persona que por activa o por pasiva es la

llamada a discutir el mismo en el proceso®.

Como se aprecia, la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, y Ministerio de
Salud- y el Departamento de Antioguia no tenian a su cargo garantizar la
seguridad del menor Edwin Ramiro, razon por la cual no son quienes estan

legitimados en el proceso por el extremo pasivo.

Ahora, al analizar la situacién del Municipio de Sonsén en esta materia, en
relacién con la institucion educativa “Colegio Antonio Alvarez Restrepo”, si bien no
obra un documento expedido por la autoridad competente que certifigue su
naturaleza juridica, se tiene que a folio 86 del cuaderno No 1 del Tribunal, obra
Convenio del 2 de julio de 1996, suscrito entre el Departamento de Antioquia y el
Municipio de Sonson, que delegd en el municipio la funcién de organizar, ejecutar,
vigilar y evaluar el servicio educativo. A su vez se encuentra que en el cuaderno
No. 6 de pruebas obran los actos administrativos de nombramiento del cuerpo
docente de la Institucion, expedidos por la Alcaldia Municipal de Sonsoén; y las

actas de posesion efectuadas ante el Alcalde del mismo municipio.

Partiendo de lo transcrito, no existe duda que la institucion educativa en la cual se
encontraba matriculada la victima, para la época del acaecimiento de los mismos,
estaba vinculada legal y reglamentariamente al Municipio de Sonsén, siendo éste,

en consecuencia, el representante del Estado en la direccién y control de su

4 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 20 de septiembre de 2001, exp. 10973, M.P.
Maria Elena Giraldo Gémez.

5“[E]n los procesos contenciosos la legitimacion en la causa consiste, respecto del demandante, en
ser la persona que de conformidad con la ley sustancial esta legitimada para que por sentencia de
fondo o mérito se resuelva si existe o no el derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la
demanda, y respecto del demandado, en ser la persona que conforme a la ley sustancial esta
legitimada para discutir u oponerse a dicha pretension del demandante...” DEVIS Echandia,
Hernando “Teoria General del Proceso”, Ed. Universidad, Buenos Aires, 2004, pag. 260.



funcionamiento, como también en la administracion del personal que en ella
ejecutaba labores de ensefianza y direccion, por lo tanto, queda clara la
legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de Sonson, sin que esta
declaratoria signifique una imputacién prematura de responsabilidad, dado que
este asunto sera objeto de estudio con posterioridad a este acéapite, es decir, sélo
se esta reconociendo la aptitud para que el Municipio de Sonsdn conforme la

relacion juridico procesal en calidad de demandado.

2. Con fundamento en las pruebas que obran en el proceso, se encuentran

demostrados los siguientes hechos:

2.1. Conforme al certificado del registro civil de defuncion y el informe de
necropsia, el joven Edwin Ramiro Tobar Otalvaro fallecio el 26 de octubre de 1996,
por “hipoxia debido a inmersién en medio liquido” (Fols. 4 y 109. Cdno No 1 del
Tribunal).

2.2. En relacion a la forma como ocurrieron los hechos, Wilson Eduardo Estrada

Jiménez, manifesto:

“(...)

‘PREGUNTA: Sirvase informarle al Despacho, sobre los hechos. Si los
conoce en que murid la persona antes citada [Edwin Ramiro Tovar
Otalvaro] CONTESTADO: todo empezé cuando fuimos a hacer la visita al
vigia de la salud. Fui con Esteban, Ramiro y Jhon Dario. Todos compafieros
de curso. Después de que hicimos la visita y expusimos el tema que nos
tocaba en la Escuela de Chaverras (una vereda de Sonson) nos dirigimos
hacia el pueblo. Nos vinimos caminando para no dar una vuelta por la
carretera tomamos un atajo y llegamos a una parte donde habian unas
piedras muy lisas y nos resbalamos en una piedra Ramiro y yo caimos a un
charco que no tenia salida (era como un hueco entre la piedra, no daba
forma de salir de ahi, era como de 20 mts de profundo) yo ya en el
desespero alcancé a tocar una piedra con el pie, ni siquiera la veia. Ahi fue
ya donde vi a mi compafero ahogarse y después de eso, Esteban que no
se habia resbalado corrié por ayuda. Llegaron otras dos personas y me
sacaron con un lazo y luego fuimos a avisarle a John Dario que se habia
guedado mas arriba. Mi compafiero se ahogdé como a las 10:30 am y lo
rescataron a las 3:00 pm. De ese mismo charco. Yo no sabia nadar y mi
compariero si sabia, pero se ahogd. PREGUNTADO: Digale al Despacho
por orden de quien se encontraban realizando la exposicién del tema en la
escuela chaverras. CONTESTADO: por orden del profesor Jesus Mario
Valencia. (sic) Que era el encargado del programa Vigia de la Salud. A
nosotros nos tocaba hacer eso como una especie de alfabetizacion era un
programa de la clase de biologia porque estabamos cursando el grado 11 el
profesor dictaba la clase de biologia.

“...)



‘“PREGUNTADO: cuando ustedes como estudiantes realizan esa especie
de alfabetizacion fue siempre costumbre del colegio trasladar grupos de
estudiantes a las veredas, para realizar exposiciones que tenian que ver
con el programa de vigias de la salud. CONTESTADO: supongo que Ssi,
porque era una obligacion para poder uno graduarse. PREGUNTADO:
como hacia el colegio para trasladar a los estudiantes a las diferentes
veredas. En el caso especifico como lo trasladaron a ustedes a la Vereda
Chaverras de Sonson. CONTESTADO: nosotros nos encontramos con los
profesores de esa escuela (chaverras) y ellos ya nos llevaban al sitio que
nos tocaba la exposicion y nos volvian a traer.

‘“PREGUNTADO: en respuesta anterior dijo usted que los maestros de la
escuela los volvian a traer, que pasé en esta oportunidad que ustedes
tomaron un atajo. O fue que los profesores los dejaron tomar por iniciativa
de los estudiantes dicho camino en vez de la carretera. CONTESTADO:
nosotros terminamos temprano la exposicion los profesores de la escuela
de chaverra nos dijeron que nos viniéramos. Que ellos tenian que dictar
unas clases. No nos dijeron por cual camino nos debiamos venir.
PREGUNTADO: Digale a este Tribunal, bajo la gravedad de juramento que
presto, si ustedes recibieron algunas orientaciones o indicaciones por parte
de algun directivo del colegio o de un profesor donde ustedes estudiaban
sobre la manera como ustedes debian desplazarse a la escuela chaverras y
la forma como debian regresar. CONTESTADO: EIl profesor Jesus Mario
Valencia nos dijo que saliamos con los profesores de la escuela Chaverras,
en efecto los profesores se vinieron por nosotros y el regreso fue como ya
lo dije.

“(...)

‘PREGUNTADO: Sirvase decirnos en qué forma realizaban el
desplazamiento los alumnos hacia la vereda Chaverras. CONTESTADO: En
carro. Los profesores pagaban el carro para que subiéramos. De bajada no
me acuerdo muy bien. Porque fuimos dos veces en esta oportunidad creo
gue fuimos en carro. Pero creo porque no estoy muy seguro. El regreso si
fue a pie. Para bajar nos dijeron vayanse que tenemos que acabar unas
clases. No nos ofrecieron carro.

“...)

‘PREGUNTADO: Diga al despacho que profesor o profesores los
acompafaron ese dia a la brigada. CONTESTADO: fueron dos profesores
de la escuela Chaverra, no me acuerdo como se llaman un hombre y una
mujer. La exposicion era entre (sic) la misma escuela. PREGUNTADO:
digale al despacho si en las dos oportunidades en que trasladaron a la
vereda Chaverras fueron acompafados de ida y vuelta por los profesores.
CONTESTADOQO: la primera vez nos llevaron porque nosotros ni sabiamos
donde era y nos trajeron. La segunda nos llevaron pero no nos trajeron.
PREGUNTADO: Digale al despacho si ustedes no conocian la vereda,
porque sabia que existia un atajo para llegar a la cabecera municipal y cual
era la diferencia entre ir por la carretera e ir por el atajo, en tiempo:
CONTESTADO: En particular yo no la conocia pero un compafiero si
conocia el atajo. Veniamos por ahi y nos dijo, por aqui hay un atajo y
cogimos el atajo, no me acuerdo del nombre del compairiero la diferencia en
tiempo era mas o menos de cinco minutos. Era por no dar una vuelta por la
carretera”. (Folio 225y 226 cdno. No. 1)



De otro lado, el sefior Juan Esteban Arbelaez Villegas, compafiero de practica de

la victima declaro:

‘“PREGUNTA: Sirvase informarle al Despacho sobre los hechos. Si los
conoce en que murid la persona antes citada [Edwin Ramiro Tovar
Otalvaro]. CONTESTADO: después de que salimos de la practica de vigias
de la salud. Fue como a las diez y media, nos dijeron que ya nos podiamos
ir. La sefiora Nohelia Toro (era la asesora que nos iba a aprobar en vigias
de la salud, no sé de donde era, nos la asignaron como tutora para eso).
Cuando salimos de la escuela Chaverras nos dirigimos por un desecho para
no tener que dar una vuelta por toda la carretera y ese desecho conducia a
la ribera del rio sonson y ya de ahi nos fuimos por toda la rivera y nos dio
por saltar de piedra en piedra y yo le dije a Wilson que si el saltaba de un
lugar a otro que yo lo seguia y lo mismo hizo Ramiro. Después de que
estabamos en la mitad del rio decidimos meternos a él y empezamos a
andar por el rio. Después de recorrer como unos 40 o 50 mts. Llegamos a
una piedra lamosa y decidimos devolvernos. Cuando nos ibamos a devolver
Wilson se resbalé y qued6 pegado de una saliente de la piedra y al
momento Ramiro se resbal6. Wilson tratdé de cogerlo. Pero del impulso que
llevaba Ramiro se fueron los dos al hueco y yo corri a ver qué habia pasado
con ellos. Cuando mire no estaba a flote y al momento vi a Wilson que
estaba tratando de salir mientras veia que Ramiro se hundia. Ya cuando
Wilson estaba un poco seguro agarrado de una piedra yo sali a la carretera
y di aviso a un carro que pasoé y a unos campesinos que habian por ahi. Ya
a ellos les pedi ayuda para poder sacar a Wilson. Ya cuando Wilson salié
nos dirigimos al pueblo a dar aviso a la policia. Ya se puso todo en
movimiento y como a las 3 de la tarde estabamos en el mismo lugar. En
donde se saco finalmente a Ramiro. PREGUNTADO: Digale el despacho
por orden de gque se encontraban realizando la exposicion del tema en la
escuela de Chaverras. CONTESTADO: por orden del profesor Jesus Mario
Valencia. El cual estaba obligado a hacerlo por orden del reglamento
estudiantil que tenia el colegio Antonio Alvarez Restrepo. La préactica la
teniamos que hacer como requisito para la graduacion. Estdbamos en el
curso 11 eso era como parte de la materia de biologia que se empezé a ver
eso desde el grado 8. Pero la parte tedrica.

“(...)

“Preguntado. Cuando ustedes como estudiantes realizan esa practica fue
siempre costumbre del colegio trasladar grupos de estudiantes a las
veredas. Para realizar exposiciones que tenian que ver con el programa
vigias de la salud. CONTESTADO: pues que yo supiera nunca se habia
presentado eso. Que era como la primera vez que a los grados once nos
dividian para ir a las diferentes veredas. PREGUNTADO: como hacia el
colegio para trasladar a los estudiantes a las diferentes veredas. En el caso
especifico como los trasladaron a ustedes a la Vereda Chaverras de
Sonson. CONTESTADO: El traslado era por cuenta de uno. Uno tenia que
aparecer en el lugar donde tenia que hacer la alfabetizaciéon. En nuestro
caso era el primer sabado que era 19 de octubre nosotros nos fuimos solos
y ya para el dia 26 la sefiora Nohelia Toro nos dijo que la esperaramos en
el pueblo para irnos juntos con ella.

“...)
‘PREGUNTADO: Digale al Tribunal, bajo la gravedad de juramento que

presto si ustedes recibieron algunas orientaciones o indicaciones por parte



de algun directivo del colegio o de un profesor donde ustedes estudiaban
sobre la manera como debian desplazarse a la escuela Chaverras y la
forma como debian regresar. CONTESTADO: A nosotros nos dijeron alla en
el colegio. Creo que el profesor Jesus Mario Valencia que tanto la ida como
la venida tenia que ser con el asesor con que estdbamos para este caso
Nohelia Toro. PREGUNTADO: Si lo que les dijeron en el colegio fue que se
fueran y vinieran con el asesor asignado, en esta caso NOHELIA Toro,
digale al Despacho, porque al regreso de la escuela Chaverras lo hicieron
sin ella. CONTESTADO: nosotros al terminar la asesoria, por decirlo asi,
nosotros esperamos instruccion de Nohelia y ella nos dijo que nos
vinieramos porque ella tenia que quedarse alli, no nos dijo como ni por
donde debiamos regresar.

(..

‘PREGUNTADO: Sirvase decirnos en qué forma realizaban el
desplazamiento los alumnos hacia la vereda Chaverra. CONTESTADO: en
la plazuela habia un medio de transporte para esas veredas de alla.
Nosotros ese dia nos fuimos en unos de esos y la primera vez nos fuimos a
pie. En la primera vez nos vinimos caminando porque no teniamos afan de
llegar a la casa ni tampoco nos dijeron que tomaramos un carro de venida.
PREGUNTADO: sirvase decirnos si los profesores tenian la misma
indicacion que usted manifiesta de acompafar a los alumnos en las
practicas tanto a la ida como en la venida. CONTESTADO: si eso era
conocimiento de que los tutores nos debian acompafar eso sali® como
norma creo yo. Del colegio.

‘PREGUNTADO: Sabe usted quien les dijo que existia un atajo para llegar
mas ligero al casco urbano. CONTESTADO: nadie. Era como muy obvio
coger un atajo en lugar de dar toda la vuelta por la carretera. (Folio 226
cdno No 1))

Sobre el particular, el sefior Jesus Mario Valencia Hernan, director del Programa

de Vigias de la Salud en el centro educativo, preciso:

‘PREGUNTA: el Despacho le pide un relato claro y conciso acerca de los
hechos de los que tenga conocimiento y que estén relacionados con el
asunto, al respecto contestd: pues de él se llamaba Edwin Ramiro Tobar,
fallecié accidentalmente en un Paraje de Rio Arriba en el Rio Sonsén, él
estudiaba en el Instituto Técnico Industrial Joaquin Alvarez Restrepo, murié
después de haber ido a dar cumplimiento de préacticas en vigia de la salud,
yO no sé en qué circunstancias porque yo no estaba alld”

“...)

‘“PREGUNTADO: Digale al despacho si para salir a sus practicas, los
estudiantes iban solos o deberian estar acompafiados de algun
coordinador, instructor o docente? CONTESTADO: los muchachos iban
solos, porque era su deber dar cumplimiento con la practica de vigia de la
salud y yo como coordinador, no podia acompafarlos, puesto que
simultaneamente otros equipos también estaban haciendo la misma labor
en otras escuelas rurales, ellos se iban bajo la responsabilidad a
encontrarse en las respectivas escuelas con los diferentes tutores o tutoras
con quienes previamente se habian puesto de acuerdo para fijar dia y hora
en que deberian realizar la practica. PREGUNTADO: digale al Juzgado
sabe usted a quien correspondia la tutoria del grupo que se desplazaba a la



Escuela Chaverras a realizar sus practicas entre ellos Edwin.
CONTESTADO: la tutora Nohelia Toro, era la tutora del SAT, ella era
docente en el SAT. PREGUNTADO: digale al Juzgado cuales eran las
obligaciones de Nohelia Toro como tutora de este grupo de practicantes.
CONTESTO: Uno recibir un trabajo escrito de las unidades que los jovenes
deberian desarrollar y asi como otro material de apoyo, dos presenciar la
practica de los estudiantes vigia ante los alumnos del SAT y tres pasar un
informe de trabajo desarrollado. PREGUNTADO: Digale al Juzgado si de
las obligaciones de la tutora estaba la de acompafar a los practicantes de
ida y regreso al sitio de la practica. CONTESTADO: no, no era obligacion de
ella. PREGUNTADO: Digale al Juzgado si a los alumnos practicantes se les
suministraba algin medio de transporte o recurso para desplazarse alli?
CONTESTADO: no, todo era por cuenta de ellos. PREGUNTADO: digale al
Juzgado si sabe usted si en el momento en que perecié Edwin Ramiro, él y
sus compaferos estaban acompafados por la tutora o alguna otra persona
vinculada con el programa de vigia CONTESTADO: pues por la tutora no
estaban no se si haya otra persona. PREGUNTADO: que detalles le dieron
en relacion con el hecho CONTESTADO: me di cuenta el mismo dia en
horas de la tarde, me contaron que en lugar de venirse por la carretera se
vinieron bordeando el rio y sacando piedras y que se deslizd y cay6 a un
charco donde no pudo salir. (...)PREGUNTADO: en que consiste el
programa de alfabetizacion o vigia de la Salud? CONTESTADO: Son dos
cosas distintas. PREGUNTADO: en que consiste el programa supervivir o
vigia de la salud. CONTESTADO: es un programa que el Ministerio de
Educacioén tiene instituido como obligacion para poder obtener el titulo de
Bachiller, este programa esta orientado con el fin de capacitar a los
estudiantes para prevenir enfermedades que adolecen a los nifio.
PREGUNTADO: manifiéstele al despacho si es obligacion de la Institucion
Educativa la de velar por el cuidado, bienestar y seguridad de los
estudiantes en la prestacion de la “practica del vigia de la salud.
CONTESTADO: la obligaciébn es la de proporcionarle los medio, la
responsabilidad de como lo hagan, depende de cada practicante.
PREGUNTADO: manifiéstele al Despacho el declarante agrega a la
pregunta anterior, que cuando el declarante agrega que cuando digo
proporcionarle los medios es buscarle el lugar donde vallan (sic) a hacer
sus practicas, asi como la poblacion. PREGUNTADO: manifiéstele si se
pidi6 autorizacién por escrito a la madre del joven Edwin Ramiro, para
desplazarse a la vereda Chaverra a realizar las practicas sabiendo que era
una persona menor de edad. CONTESTADO: cuando el acudiente firma la
matricula se compromete para que su acudido, cumpla con sus deberes y
obligaciones con la institucion. PREGUNTADO: Manifiéstele al Despacho
guien escoge el lugar donde se realiza la practica. CONTESTADO: eso
cambia para cada afo, en ese entonces les presenta todos los equipos,
diferentes sitios escuelas, para que ellos de acuerdo a sus conveniencias
eligieran uno y ellos eligieron ese. PREGUNTADO: Manifiéstele al
Despacho si al momento de terminar la practica Edwin Ramiro regreso
s6lo? CONTESTADO: tengo entendido se vinieron en equipo. (Folio 207
cdno No. 1).

Por su parte, la sefiora Maria Nohelia Toro Giraldo, Instructora de los practicantes
sefialo:

“...)
‘CONTESTADO: Cuando eso yo era tutora del SAT, es un bachillerato en la

vereda, (sic) yo sali yo trabajaba viernes y sabado en la vereda Chaverras



en la coordinacion (sic) dio la autorizacion de que podiamos darle espacio a
los estudiantes de la Industrial para que pudieran realizar su practica y el
sabado 26 de octubre eran siete y treinta u coho (sic) de la mafana, subia
el carro para la ereda (sic) y me encontré con un compafiero, cogimos el
carro y ahi también iban tres estudiantes de la Industrial, que eran los nifios
que iban a dar la capacitacién o el programa, era el ultimo dia de préactica
de ellos, siendo las ocho de la mafana llegd solo una estudiante y ellos
iniciaron la practica, solo asisti6 esa nifa... mas o menos a las 10:30,
terminaron la practica yo despaché la nifia para la casa y les dije a ellos que
nos viniéramos juntos, yo no los conozco porgue yo no habia llegado a
tratar con ellos y me dijeron gque no gue ellos se venian caminando, yo les
insisti y ellos en corito, me dijeron gue no ellos se venian caminando, ellos
se vinieron caminando y yo esperé uno de los carros, el carro gue seguia se
Nnos pasod que era un carrito pequefio y luego paso la escalera y en esa me
vine. PREGUNTADO: Digale al Juzgado que vinculacion tenia usted con el
programa vigias de la salud? CONTESTADO: ninguno. PREGUNTADA:
cuéntenos quien o _por gué medio gestiond que los alumnos realizaran su
practica en el grupo en que el que usted es tutora 0 era tutora del SAT?
CONTESTADO: pues el profesor Jesus Mario hablé con coordinacion en
ese _entonces era Luis Carlos Orozco y Luis Fernando Hincapié y ya
nosotros les dabamos el espacio para que los chicos hicieran su practica.
PREGUNTADO: Digale al Juzgado si usted de algiin modo habia adquirido
alguna responsabilidad de coordinacion supervision acompafiamiento o
evaluacion del grupo de practicantes? CONTESTADO: solo de pasar el
informe si ellos si asistieron a la practica o no. ... PREGUNTADO: sabe
usted si para la practica de los alumnos del programa vigias de la salud,
asistian solos o acompafiados de algun coordinador? CONTESTADO:
asistian solos... PREGUNTADO: Digale al despacho que es la SAT.
CONTESTADO: Sistema de Aprendizaje Tutorial. PREGUNTADO: Digale al
Juzgado qué Institucion o entidad oficial promueve ese sistema?
CONTESTADO: COREDI, Corporacion Educativa de  Oriente.
PREGUNTADO: Digale al Juzgado quien delegé a usted el cargo de Tutora
de esta practica? CONTESTADO: el rector en esa época Argemiro Zullaga.
PREGUNTADA: Digale al Juzgado si el coordinador de la practica de vigias
de la salud sefior Jesus Mario Valencia, le dio la orden de acompafiar ida y
regreso a los estudiantes en la vereda Chaverras el dia en que fallecio el
joven Edwin Ramiro Tovar. Contestado: No en ningdn momento.
PREGUNTADA: Digale al Juzgado cuales eran sus funciones el dia del
fallecimiento de Edwin Ramiro como Instructora encargada?
CONTESTADOQO: ese dia era un dia de tutoria normal, ese dia se les daba el
espacio a ellos para que ellos realizaran sus practicas, durante el dia yo le
aclaraba dudas a los estudiantes y ese dia le tocaba a los chicos que daban
la practica dar la clase, yo me regresé para el Municipio a seguir
organizando papeleria y todo lo que tenia que ver con el bachillerato.
PREGUNTADO: Digale al Juzgado si el 26 de octubre de 96, sali6 usted de
Sonson en compafia del joven Edwin Ramiro y el resto de sus compafieros
hacia la vereda Chaverras para realizar la practica en vigias de la salud?
CONTESTADO: coincidié que ibamos en el mismo carro, pero yo no sabia
quien era el. PREGUNTADO: Digale al Juzgado si a los estudiantes que
realizaron la préactica el dia 26 de octubre del 96, en la vereda Chaverras se
les facilitd por parte de la Institucion Educativa a la cual pertenecian algun
medio de transporte seguro para ir y volver al lugar de su residencia
CONTESTADO: no yo no se de eso PREGUNTADA. Digale al Juzgado por
gué permitié usted que los jévenes practicantes del vigia de la salud el 26
de octubre del 96, regresaran solos? CONTESTADO: porque la situacion




mia era estar en mi trabajo y si ellos iban a realizar la préactica, tengo

entendido que era responsabilidad de cada uno de ellos, no obstante yo les

dije que esperaramos el vehiculo y ellos no quisieron abordarlo y como la

carretera es trasmnitable (sic) ”

(folio 216 cdno No. 1)
2.3. A Folio 445 del cuaderno No. 5 obra certificacion del 9 de mayo del 2000,
expedida por la Rectora del Colegio Antonio Alvarez Restrepo, en la que se certifica
que para el momento de los hechos la sefiora Nohelia Toro Arango era la Tutora del
Servicio de Aprendizaje Tutorial S.A.T., de la vereda Chaverras y apoyoé el
desarrollo del proyecto Vigias de la Salud- Saneamiento Ambiental. Derivado del
proyecto de aplicacion del Plan Supervivir de las Instituciones Educativas del
Municipio de Sonsén segun lo establecido en la Resolucién NO. 455 de 1986, que
dictaron normas sobre el programa de caracter nacional obligatorio de Educacion

Preventiva en Salud.

2.4. el Docente Jesus Mario Valencia Hernandez, era profesor del area de biologia
y director del programa Vigia de la Salud, en la institucion, conforme a la
certificacion Numero 117, expedida por la Rectora del Colegio Antonio Alvarez
Restrepo. (folio 447 cdno. No. 5).

3. Con las pruebas relacionadas, queda acreditado el dafio alegado en la
demanda, toda vez que se demostré que el 26 de octubre de 1996, Edwin Ramiro
Tobar Otalvaro muri6 como consecuencia de hipoxia por inmersion en medio
liquido. Igualmente, con los testimonios transcritos se acreditd que Edwin Ramiro
Tobar Otalvaro regresaba de las practicas de alfabetizacion que realizaba en el
marco del programa Vigia de la Salud en la Vereda Chaverras, por disposicion del
Colegio, especificamente del director del Programa Jesus Mario Valencia y cuya

instructora, para el momento de los hechos, era la sefiora Nohelia Toro.

Asimismo se encuentra que a los estudiantes no se les indico la ruta que debian
tomar para regresar al Municipio y optaron por tomar el atajo de la ribera del rio
Sonson, conociendo que existia la ruta de la carretera; en consecuencia, tomaron
todo el camino de la ribera y saltaban por las piedras que se encontraban en el rio

y la victima resbal6 produciéndose su deceso por ahogamiento.

Ahora, no coinciden las declaraciones en cuanto a la razén por la cual los jovenes
se devolvieron solos de la vereda: el sefior Wilson Estrada manifesté que los
profesores de la Escuela Chaverras les dijeron que no podian regresar con ellos,



el declarante Juan Esteban Arbelaez sefial6 que la instructora Nohelia Toro les
manifesté que no podia devolverse con ellos y en la declaracién depuesta por ésta
sefalé que los estudiantes voluntariamente manifestaron que regresarian sin su
compafia. Sin hesitacion alguna, esta acreditado que los estudiantes retornaron

sin la vigilancia del cuerpo docente ni la instructora a cargo del estudiantado.

Para analizar la imputaciéon del demandado a la luz de los hechos que nos
ocupan, y teniendo en cuenta que las circunstancias temporales y modales tienen
un soporte, en su mayoria, testimonial. La prueba testimonial es un medio
probatorio que reviste especial connotacion en el curso de un proceso, en la
medida en que es la prueba por excelencia para acreditar conductas humanas y
acontecimientos de la sociedad y de la naturaleza. Por ello se han determinado
criterios objetivos de valoracion probatoria, como son: la probidad de quien
interviene en la prueba, en el que se tiene en cuenta las condiciones personales
del testigo, la aptitud en la declaracion; la ciencia, relacionados con la fuente de
conocimiento del testigo; la credibilidad, que es la conducencia de la declaracion;
y la concordancia, entendida como la coherencia guardada con los demés medios
de prueba®. Asimismo, el estudio debe hacer un andlisis retrospectivo, esto es, al
proceso de formacion del testimonio, lo cual viene a ser clave para que lo
declarado tenga la virtud de acreditar los supuestos de hecho que sirven de

fundamento a las pretensiones.

Ahora, los testimonios rendidos por los sefiores: Juan Esteban y Wilson Estrada
apuntan a una causa de acontecimientos compartida, al ser valorados como un
todo probatorio, conservan sintonia con el resto de medios, lo cual le otorga
credibilidad al contenido de las declaraciones. Obsérvese que los cuatro relatos
conforman un tronco comun de sucesos, en otras palabras, a nivel circunstancial
se encuentra una conexion de dichos que permiten estructurar el orden y modo de
los acontecimientos, el lugar de los mismos, su tiempo de ocurrencia, la

modalidad de las conductas desplegadas.

Todos coinciden en que la muerte del menor Edwin Ramiro tuvo lugar en el rio
Sonson, en las horas de la mafiana, luego de terminar la practica de servicio

social educativo obligatorio, requisito exigido para optar al titulo de bachiller.

6 En este sentido. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil. Mayo 5 de 1999. Expediente
4978 M.P. Jorge Antonio Castillo Rugeles.



Asimismo, es claro que los estudiantes regresaron sin acompafiamiento del

cuerpo docente.

Sobre este punto, concerniente al deber de cuidado que pesa sobre las
instituciones que prestan el servicio publico de educacion, vale decir que este
imperativo obedece a razones de tipo subordinario y de garantia, en el entendido
de que quien asume el proceso educativo adquiere, automaticamente, y por via
Constitucional y Legal, la obligacién de velar por quienes acuden a ese proceso,
teniendo en cuenta que, por regla general, se trata de menores de edad inmersos
en la busqueda del conocimiento, los que por esa sola razén ameritan un grado
especial de proteccion; en otras palabras, dado que el proceso formativo abarca,
en principio, a la nifiez y a la juventud, quienes dirijan ese recorrido, deben,
ademas de cultivar en los destinatarios los saberes propios segun los estandares
educacionales, proteger la vida e integridad fisica de los mismos, la cual puede
verse perturbada por razones propias de interaccion o por otros eventos adversos.
En razon a esa exposicion social, y a la subordinacion existente entre los menores
y los educadores o directivas, se genera una posicion de garantia, por lo tanto el
prestador del servicio estd obligado a asumir el rol de garante de los derechos de

quienes estan bajo su custodia y cuidado.

Sobre el deber de custodia de los establecimientos educativos y la posicion de
garante que ostentan respecto de los alumnos, la Corporacion tiene por
establecido:

“El articulo 2347 del Cddigo Civil, establece que ‘toda persona es
responsable, no s6lo de sus propias acciones para el efecto de
indemnizar el dafo, sino del hecho de aquellos que estuvieren a su
cuidado’.

“Asi los directores de colegios y escuelas responden del hecho de
los discipulos mientras estan bajo su cuidado, y los artesanos y
empresarios, del hecho de sus aprendices o dependientes, en el
mismo caso.

‘La_custodia ejercida por el establecimiento educativo debe
mantenerse no sélo durante el tiempo que el alumno pasa en sus
instalaciones, sino también durante el gue dedica a la realizacién de
otras actividades educativas o de recreacidon promovidas por éste,
incluyendo paseos, excursiones, viajes y demas eventos tendientes
al desarrollo de programas escolares.

“‘El deber de cuidado surge de la relacion de subordinacion
existente entre el docente y el alumno, pues el primero, debido a la



posicion dominante que ostenta en razon de su autoridad, tiene no
s6lo el compromiso sino la responsabilidad de impedir que el
segundo actue de una forma imprudente.

“Sobre este tema, la doctrina ha dicho:

“Para encontrarse en condiciones de reprochar una falta de
vigilancia al demandado, la victima debe probar que aquél soportaba
esa obligacion de vigilancia en el momento preciso de la realizacion
del dafio... La obligacion de vigilancia se extiende incluso a las horas
consagradas al recreo y a los paseos; comienza desde que el
alumno queda autorizado para entrar en los locales destinados a la
enseflanza y cesa desde el instante en que sale de ellos, a menos
gue el profesor se encargue de la vigilancia de los alumnos durante
el trayecto entre el colegio y la casa; subsiste también aunque no
sea ejercida efectivamente, si el profesor se ausenta sin motivo
legitimo””.

“Agréguese a lo dicho que si bien dentro de las nuevas tendencias
pedagdgicas, la educaciéon que se imparte en los colegios debe
respetar ciertos parametros de libertad y autonomia, ello no obsta
para que se adopten las medidas de seguridad necesarias con el fin
de garantizar la integridad fisica de los alumnos, respetando desde
luego la independencia que se les otorga.

“Este deber encuentra su fundamento en la proteccién que debe
brindarse al alumno, no sélo respecto de los dafios que éste pueda
causarse a si mismo, sino también de los que pueda ocasionar a los
demas.

“El centro educativo se erige en garante y adquiere la obligacién de
responder por los actos del educando que pudieran lesionar
derechos propios o ajenos, es decir, que la obligacion de cuidado de
los maestros con respecto a los alumnos origina responsabilidad de
los centros educativos y de los mismos maestros por cualquier dafio
gue los alumnos puedan llegar a causar o sufrir, aunque aquellos
pueden exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron
con absoluta diligencia o que el hecho se produjo por fuerza mayor,
caso fortuito o culpa exclusiva de la victima.

“Asi lo establece el inciso final del articulo 2347 del Cdédigo Civil:
'Pero cesara la responsabilidad de tales personas, si con la
autoridad y el cuidado que su respectiva calidad les confiere y
prescribe, no hubieren podido impedir el hecho'.

“‘No_obstante, sin consideracién a la edad de los alumnos, las
entidades educativas responderan por los dafios que se generen
como_consecuencia _de los riesqgos que ellas mismas creen en el
ejercicio de las actividades académicas, sin que le sea exigible a los
alumnos y padres asumir _una_actitud prevenida frente a esas

7 Nota original de la sentencia citada: MAZEAUD TUNC. Responsabilidad Civil Delictual y
Contractual, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa América, 1977, primer tomo, volumen II,
pag. 545.



eventualidades, en razon de la confianza que debe animar las
relaciones entre educandos, directores y docentes. Asi por ejemplo,
los establecimientos educativos y los docentes responderan por los
dafios que se cause en ejercicio de una practica de laboratorio,
cuando el profesor encargado de la clase confunda sustancias
guimicas y ocasione una explosion en la que muere o resulta
lesionado el alumno que las manipulaba. En este caso, es evidente
la responsabilidad de la institucién educativa y del docente, pues es
éste quien posee la instruccion académica necesaria para hacer
seguras dichas practicas, sin que sea exigible a los alumnos y
padres cerciorarse previamente de la correccion de tales practicas.

“En oportunidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabilidad
de los centros educativos por la falta de vigilancia sobre los
alumnos, aun en la realizacion de actividades recreativas, cuando no
se extreman las medidas de seguridad para evitar el peligro que
éstos puedan sufrir No obstante, en esas decisiones se ha
reconocido que, inclusive en relacién con alumnos menores de edad
hay lugar a analizar si su conducta contribuy6é igualmente a la
realizacion del dafio, para disminuir el valor de la indemnizacion”.

“(...)8

En similares términos, la Seccién Tercera de esta Corporacion, en sentencia del

23 de agosto de 2010, sefalo:

‘La_responsabilidad de los centros educativos puede resultar
comprometida a titulo de falla cuando se producen accidentes que
afectan la integridad fisica de sus alumnos, por hechos originados
como consecuencia de un descuido o0 negligencia de los directores o
docentes encargados de custodiarlos, situacion que puede ocurrir
no soélo dentro de las instalaciones del plantel educativo sino fuera
de él, como por ejemplo durante el tiempo destinado a la realizacion
de otras actividades educativas o de recreacién promovidas como
parte del desarrollo integral de programas escolares. Es indudable
gue el deber de vigilancia y cuidado se origina en el ambito de la
relacion de subordinacion existente entre el docente y el alumno,
toda vez que el primero, debido a la posicibn dominante que ostenta
en razon de su autoridad, tiene no soélo el compromiso sino la
responsabilidad ineludible de impedir que el segundo actie de una
forma imprudente y alejado de los patrones normales de
comportamiento que debe observarse en todo momento, de tal
suerte que el centro educativo se convierte en garante y adquiere la
obligacion de responder por los actos del estudiantado que pudieran
lesionar derechos propios 0 ajenos.

“En relacion con este aspecto, la Sala, de tiempo atras, ha tenido
oportunidad de pronunciarse en otras ocasiones, para reafirmar que
a las autoridades educativas les asiste un deber de proteccion y
cuidado de los alumnos que se encuentran a su cargo, de tal suerte
gue se garantice su seguridad y se vigile su comportamiento con
miras a evitar la produccion de dafios propios o ajenos, deber que

8 Sentencia proferida por la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 7 de septiembre de 2004,
expediente 14.869 C.P. Nora Cecilia Gomez Molina.



surge simple y llanamente porque los estudiantes se encuentran
bajo la tutela de los directivos y docentes durante su permanencia
en las instalaciones educativas o con ocasion de su participacion en
actividades afines de tipo académico, cultural o recreativo
organizadas por sus directivas, dentro o fuera de las mismas (...)"°.

Lo anterior, pone de presente que para esta Corporacion los establecimientos
educativos deben responder por los dafios causados a quienes se encuentran
bajo su direccion y cuidado. Esta directriz se hace extensible a los dafios que se
producen en el desarrollo de las actividades académicas exigidas a los

estudiantes, que tengan lugar por fuera del establecimiento educativo.

Ahora, este deber de vigilancia se extiende incluso a actividades académicas que
tengan lugar por fuera del establecimiento educativo, como el servicio social
educativo obligatorio, comoquiera que tal como lo define la Ley 115 de 19931, es
un requisito para optar el titulo de bachiller. Asimismo, dispone el Decreto 1860
de 19941 que los temas de este servicio deben ser sefialados en el proyecto
educativo institucional de cada establecimiento educativo. En atencion a esto el
colegio establecio el programa de super vigia de la salud de conformidad con la

directriz del Ministerio de Educacién y la Resolucion No. 4210 del 12 de

° Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de agosto de 2000, expediente 18.627, C.P.
Gladys Agudelo Ordoiiez.

10"Articulo 970°.- Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educacidon media prestaran un
servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de estudios, de acuerdo con la reglamentacion
que expida el Gobierno Nacional”.

11 “Articulo 39. Servicio social estudiantil. El servicio social que prestan los estudiantes de la
educacion media tiene el propdsito principal de integrarse a la comunidad para contribuir a su
mejoramiento social, cultural y econdmico, colaborando en los proyectos y trabajos que lleva a
cabo y desarrollar valores de solidaridad y conocimientos del educando respecto a su entorno
social.

Los temas y objetivos del servicio social estudiantil seran definidos en el proyecto educativo
institucional.

Los programas del servicio social estudiantil podran ser ejecutados por el establecimiento en forma
conjunta con entidades gubernamentales y no gubernamentales, especializadas en la atencion a las
familias y comunidades.

El Ministerio de Educacion Nacional reglamentara los demas aspectos del servicio social estudiantil
que faciliten su eficiente organizacion y funcionamiento”



septiembre de 1996'2, reiter6 que el servicio social estudiantil obligatorio hace
parte integral del curriculo y del proyecto educativo institucional, por lo cual, la
Institucion Educativa al haber organizado el programa de vigia de la salud en la
vereda las chaverras debi6 garantizar la seguridad de los estudiantes que tenian
la obligacion académica de asistir a estas jornadas, de modo que debid ejercer

funciones de vigilancia frente a cada uno de los estudiantes.

En consideracion a lo anterior, en tratdndose de estos eventos, el titulo de
imputacion por excelencia es el de la falla del servicio, por el desconocimiento del
deber de custodia y cuidado que pesa sobre todo establecimiento que imparta el
servicio de educacion. Este tipo de responsabilidad, cuyo punto de partida
normativa es el articulo 2347 del Cédigo Civil, dimensiona una doble connotacion,
es decir, abarca dos esquemas que le dan origen: por un lado, la responsabilidad
indirecta por hechos cometidos por personas a su cargo, que se entiende por
aguel deber de determinadas personas (padres, guardadores, directores de
colegios), de responder por las actuaciones de quien se encuentra bajo su
dependencia y cuidado, y por el otro, la que surge ante una omisién que
quebranta la garantia de cuidado sobre quienes estan bajo su custodia y
subordinacion. En el primer caso se responde por el sujeto activo de la conducta;
en el segundo, por el afectado con el hecho (sujeto pasivo), ambos encontrados
bajo la custodia y cuidado del mediato responsable. Con ello no se dota de
objetividad a este tipo de responsabilidad, en tanto el eje tedrico que irradia este
tépico solo se explica a partir de desconocimiento a contenidos obligacionales, es
decir, se requiere una violacion a un deber preexistente, obligacion que tiene
escenarios de conductas positivas (proteccion, vigilancia, control), y cuya
infraccion tiene lugar por un dejar de hacer (omision), lo que marca el surgimiento

de responder, como sucedié en el caso sub examine.

En este orden de ideas, el Colegio Antonio Alvarez Restrepo, dirigido y
administrado por el Municipio de Sonsoén, tenia a cargo la vigilancia, cuidado y
seguridad de los estudiantes, especialmente de los que se encontraban dentro de
sus instalaciones; en efecto, ese deber de custodia se desprende, como se dijo
anteriormente, de la relacién de subordinacién existente entre los docentes y los

alumnos; de alli que los dafios causados a estos ultimos le son imputables al

12 por la cual se establecen las reglas generales para la organizacion y el funcionamiento del
servicio social estudiantil obligatorio.



centro estudiantil, lo cual es extendido al ente territorial demandado, en tanto, se
insiste, es garante! de la vida e integridad de los estudiantes a su cargo.

En el asunto sub examine, se acredité la falla del servicio de la administracion, en
tanto que el menor Edwin Ramiro muri6 cuando regresaba de cumplir con el
servicio social estudiantil en las circunstancias temporales, espaciales y modales
determinadas por el colegio, sin ofrecer a los estudiantes medios adecuados para
evitar la eventual ocurrencia de dafos derivados de la actividad académica. La
falta de seguridad y de vigilancia permiti6 que se desencadenara el hecho

infortunado.

El Tribunal de primera instancia negé las pretensiones por el a quo. En atencién a
que si bien las actividades fueron coordinadas por el colegio, esta era
responsabilidad de los alumnos, quienes deben acreditar el haber cumplido con el
requisito. Por tanto, declaré la culpa exclusiva de la victima en atencion a que
voluntariamente tomaron el atajo de salida al area urbana del Municipio de
Sonson, buscando el caudal del rio. Sin embargo, esta Sala se aparta del
argumento del a quo por cuanto el servicio obligatorio estudiantil al ser un
componente integral del curriculo y del proyecto educativo estudiantil constituye
una actividad académica extracurricular que se encuentra bajo la orbita del deber
de vigilancia, establecida en el articulo 2347 del Cédigo Civil, dentro de las que se
encontraba la de indicar la ruta de regreso de los estudiantes, por la instructora
del programa Vigias de la Salud.

Se insiste, no hay duda que la institucién educativa era garante de la seguridad
del menor Edwin Ramiro, de alli que al desconocer los deberes que su posicion le
imponia, le es imputable, a titulo de falla del servicio, el dafio alegado en la
demanda y que pertenecia al Municipio de Sonso6n, por tanto, es el Unico
responsable por el dafio demandado, encontrdndose probada la falta de

legitimacion en la causa por pasiva de los deméas demandados.

13 “Por posicion de garante debe entenderse aquélla situacion en que coloca el ordenamiento
juridico a un determinado sujeto de derecho, en relacion con el cumplimiento de una especifica
obligacion de intervencion, de tal suerte que cualquier desconocimiento de ella acarrea las mismas
y diferentes consecuencias, obligaciones y sanciones que repercuten para el autor material y
directo del hecho...

“Asi las cosas, la posicion de garante halla su fundamento en el deber objetivo de cuidado que la
misma ley —en sentido material— atribuye, en especificos y concretos supuestos, a ciertas personas
para que tras la configuracion material de un dafio, estas tengan que asumir las derivaciones de
dicha conducta, siempre y cuando se compruebe factica y juridicamente que la obligacion de
diligencia, cuidado y proteccion fue desconocida.” Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
del 4 de octubre de 2007, expediente 15.567, C.P. Enrique Gil Botero.



4. Liguidacion de Perjuicios

4.1 En relacién con el perjuicio moral, los demandantes solicitaron el equivalente
de 6.000 gramos oro para todos los demandantes, al momento de presentarse la

demanda.

La Sala, de manera reiterada, ha sefialado que este tipo de dafio se presume en
los grados de parentesco cercanos, puesto que la familia constituye el eje central
de la sociedad, en los términos definidos en el articulo 42 de la Carta Politica. De
alli que el juez no puede desconocer la regla de la experiencia que sefala que el
nacleo familiar cercano se aflige o acongoja con los dafios irrogados a uno de sus

miembros, lo cual es constitutivo de un perjuicio moral.

Ahora bien, con el fin de unificar los parametros bajo los cuales debia tasarse esta
clase de perjuicio y para garantizar el derecho a la igualdad, la Seccién, en
sentencias de unificacion del 28 de agosto de 2014, establecié una serie de reglas
que deben tenerse en cuenta y fij6 los montos a indemnizar, segun el supuesto de
hecho que dio origen al dafo, distinguiéndose si se trataba de un evento de
muerte[1], lesiones fisicas o psiquicas[2], privacién injusta de la libertad[3] o
graves violaciones de derechos humanos[4], evento en el que es posible
reconocer un monto superior al establecido por la jurisprudencia, cuando se
demuestre que el dafio moral reviste mayor intensidad y gravedad y siempre y
cuando el monto total de la indemnizacion no supere el triple de los montos
indemnizatorios sefalados para los demas supuestos. Este quantum debera
motivarse por el juez y ser consecuente con la intensidad del dafio. Ademas, como
caracteristica sui generis en el marco de graves violaciones a los derechos
humanos, también se permite mutar la categoria o nivel en la que se encuentra el

demandante, segun las pruebas y la gravedad de la violacion.[5]

Sin embargo, es regla comdn a todos los supuestos la divisibn de los
demandantes en cinco categorias o grupos, de acuerdo con su cercania a la

victima directa, asi:



Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales y
paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo nucleo familiar (1er.

Grado de consanguinidad, conyuges o compafieros permanentes o estables).

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacién afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (abuelos, hermanos y nietos).

Nivel No. 3. Esta comprendido por la relacion afectiva propia del tercer grado de

consanguinidad o civil.

Nivel No. 4. Aqui se ubica la relacion afectiva propia del cuarto grado de

consanguinidad o civil.

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros

damnificados).

Para los niveles 1y 2 se requiere la prueba del estado civil o de la convivencia de
los comparieros. Para los niveles 3 y 4, ademés de la prueba del parentesco se
requiere la prueba de la relacién afectiva y, finalmente, para el nivel 5 debera

acreditarse la relacion afectiva.

Ahora bien, para los eventos en los que el dafio se traduce en la muerte, se
establecieron los siguientes montos: nivel 1, le corresponde el 100% del tope
indemnizatorio, es decir, 100 SMLMV; nivel 2, le corresponde el 50% del tope
indemnizatorio, o sea, 50 SMLMV; nivel 3, le corresponde el 35% del tope
indemnizatorio, esto es, 35 SMLMV; nivel 4, le corresponde el 25% del tope
indemnizatorio, es decir, 25 SMLMV; y nivel 5, le corresponde el 15% del tope

indemnizatorio, o sea, 15 SMLMV.

En el sub examine, Edwin Ramiro Tobar Otalvaro era hijo de: Gilma Otalvaro
Castafieda; y nieto de los sefiores: Maria del Carmen Castafieda Toro y Angel
Maria Otalvaro Cardenas segun dan cuenta los registros civiles de nacimiento,

visibles de folios 5-11 del cuaderno No. 1.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta (i) la naturaleza y la gravedad del
perjuicio, y (ii) los maximos porcentajes reconocidos por la jurisprudencia como

compensacion al dolor en situaciones extremas de pérdida de un ser querido, se



asignaran los porcentajes, para cada uno de los demandantes, en los valores que

se indican a continuacion:

Gilma Otalvaro Castafieda (Madre) 100 SMLMV
Maria del Carmen Castafieda Toro (Abuela) 50 SMLMV
Angel Maria Toro Cardenas (Abuelo) 50 SMLMV

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero: Revécase la sentencia apelada, esto es, la proferida el 7 de septiembre
de 2004, por la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de Antioquia

y en su lugar se decide:

1) Decléarese probada la excepcidn de falta de legitimacion en la causa por pasiva
frente a la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Salud- y al

Departamento de Antioquia.

2) Declarase al Municipio de Sonsén patrimonialmente responsable por la muerte

de Edwin Ramiro Tovar Otalvaro.

3) Condénase al Municipio de Sonsén, a pagar, a las personas que a
continuaciéon se relacionan, por concepto de perjuicios morales, las siguientes

sumas de dinero:

Gilma Otalvaro Castafieda (Madre) 100 SMLMV
Maria del Carmen Castafieda Toro (Abuela) 50 SMLMV
Angel Maria Toro Cardenas (Abuelo) 50 SMLMV

4) Niéganse las demas pretensiones de la demanda”



5) Dese cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cddigo
Contencioso Administrativo, para lo cual se expedira copia de la sentencia de

segunda instancia, conforme al articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

6) Cumplido lo anterior, por Secretaria, remitase el expediente al tribunal de

origen.

Cépiese, Notifiguese y Cumplase

Olga Mélida Valle de De laHoz (e) Jaime Orlando Santofimio Gamboa
Presidente



