ACCION DE REPARACION DIRECTA - Condena solidaria. Instituto del
Deporte de Medellin INDER y Empresa Organizadora de Eventos ESPARTA
SA / ACCION DE REPARACION DIRECTA - Falla del servicio. Condena,
lesiones sufridas por asistente al evento publico concierto en el estadio
Atanasio Girardot por caida de graderias / FALLA DEL SERVICIO - Lesiones
a ciudadana o asistente a concierto en el estadio Atanasio Girardot / FALLA
DEL SERVICIO - Por omision en el deber de autorizacion, vigilancia, control y
seguimiento del concierto. Condena, Instituto del Deporte de Medellin INDER
| FALLA DEL SERVICIO - Por omision en la obligacion legal de adoptar todas
las acciones tendientes a la prevencion de riesgos inherentes al evento
masivo concierto. Condena, Empresa Organizadora de Eventos ESPARTA

La Sala considera que el Instituto del Deporte de Medellin [INDER] incurrié en falla
del servicio al haber incumplido los deberes normativos consagrados en el Decreto
1355 de 1970, decretos 270 y 271 de 1993 y Acuerdo 06 de 1994, dado que no se
sujetd a la debida diligencia en autorizacion, vigilancia, control y seguimiento del
concierto celebrado el 22 de febrero de 1997, asi como por no haber adoptado, o
haber exigido la consideracion por parte del contratista ESPARTA S.A. de todas
las medidas y acciones de gestion de los riesgos inherentes y derivados de la
realizacion del espectaculo publico. Asi mismo, por no disponer oportunamente de
los medios normativos y técnicos que razonablemente existia y podia emplear
para la administracion adecuada del escenario deportivo, estadio Atanasio
Girardot, donde se celebr6 el concierto, con el fin de determinar las condiciones
fisicas de las infraestructuras, delimitar areas en las que podia acogerse a los
espectadores, y areas con restriccion por deficiencias o por cuestiones de
seguridad, lo que queda comprendido dentro del incumplimiento a las obligaciones
de prevencion, vigilancia y control, que se alna a la indebida reglamentacion que
para el uso del escenario deportivo con el concierto se hizo a partir de las
obligaciones estipuladas en el contrato de arrendamiento suscrito con ESPARTA
S.A. Con base en los anteriores argumentos, se revoca la sentencia de primera
instancia y se declara la responsabilidad del INDER por el dafio antijuridico
ocasionado a Nazly Alcira Navarro Mejia. (...) A su vez, a ESPARTA S.A., como
contratista, empresario o promotor del concierto celebrado el 22 de febrero de
1997 le es atribuible el dafio antijuridico ocasionado a Nazly Alcira Navarro Mejia,
ya que conociendo los riesgos de este tipo de actividades no cumplié con las
obligaciones establecidas en el Decreto 1355 de 1970 al no haber asegurado el
normal desarrollo del espectaculo acreditado el accidente en el que resultaron
lesionadas varias personas, entre ellas Nazly Alcira, asi como por no haber
ofrecido a los espectadores, especialmente a Navarro Mejia las condiciones de
comodidad y seguridad para el disfrute y vision del concierto. Asi mismo, es
responsable por utilizar como material de distraccion elementos que promovian el
desorden, como el bal6n inflable, y la realizacion de conductas que propiciaron y
materializaron riesgos como el ocurrido al romperse la baranda en la zona de
oriental donde se encontraba la lesionada y sus comparfieros. Finalmente, es
responsable ESPARTA S.A., ya que conociendo que se trataba de un evento que
comportaba ciertos riesgos derivados de la concentracion de un nimero elevado
de personas, por no haber controlado en su acceso el ingreso de estas en
condiciones de alicoramiento [supuesto que esta acreditado pero que no es
determinante para enervar la responsabilidad], y no haber exigido al INDER la
delimitacién de las areas o zonas con restriccion de acceso por deficiencias en la
infraestructura, o por razones de seguridad. Con fundamento en los anteriores
argumentos, se revoca la sentencia de primera instancia y se declara la
responsabilidad solidaria de ESPARTA S.A., como consecuencia del dafio
antijuridico ocasionado a Nazly Alcira Navarro Mejia. (...) Determinada la
imputacion, factica y juridica, del dafo antijuridico ocasionado a Narly Alcira



Navarro Mejia, procede la Sala a examinar si se encuentran acreditados los
perjuicios reclamados como consecuencia del mencionado dafio, tanto por la
lesionada, como por sus familiares.

PERJUICIOS MORALES - Se reconoce en segunda instancia. Lesiones en
concierto, evento publico, por caida de graderias del estadio Atanasio
Girardot / PERJUICIOS MORALES - Se neg0 reconocimiento en primera
instancia

Ahora bien, la sentencia de la Sala Plena de la Seccidén Tercera de 23 de agosto
de 2012 sefiald6 que en “cuanto se refiere a la forma de probar los perjuicios
morales, debe advertirse que, en principio, su reconocimiento por parte del juez se
encuentra condicionado —al igual que (sic) demas perjuicios- a la prueba de su
causacion, la cual debe obrar dentro del proceso”. En la misma providencia se
agrega que “la Sala reitera la necesidad de acreditacion probatoria del perjuicio
moral que se pretende reclamar, sin perjuicio de que, en ausencia de otro tipo de
pruebas, pueda reconocerse con base en las presunciones derivadas del
parentesco, las cuales podran ser desvirtuadas total o parcialmente por las
entidades demandadas, demostrando la inexistencia o debilidad de la relacion
familiar en que se sustentan”. Debe, ademas, como parte de la motivacion,
examinarse si se acreditd el parentesco debida y legalmente, con los registros
civiles, para reconocer los perjuicios morales en cabeza de la victima y de sus
familiares, para lo que procede la aplicacidon de las reglas de la experiencia, segun
las cuales se infiere que la muerte, lesion, etc., afecta a la victima y a sus
familiares mas cercanos (esto es, los que conforman su nucleo familiar), y se
expresa en un profundo dolor, angustia y afliccién, teniendo en cuenta que dentro
del desarrollo de la personalidad y del individuo esta la de hacer parte de una
familia como espacio basico de toda sociedad [el segundo criterio con el que ya
cuenta el juez en el momento de reconocer los perjuicios morales tiene que ver
con el concepto de familia, que sera importante para determinar la tasacion y
liquidacién de los mismos perjuicios, ya que puede apreciarse [de la prueba
testimonial]:- ¢coémo estaba conformada la familia?; - ¢qué rol desempefaba la
victima al interior de su familia?; - ;,como estaban definidas las relaciones entre la
victima y los demas miembros de la familia?; - ¢se trataba de una familia que
convivia 0 no en un mismo espacio?; - ¢se trataba de una familia que estaba
disgregada, o de una familia fruto de diferentes relaciones de los padres —
hermanastros, hermanos de crianza, por ejemplo-?], y de reconocer su existencia
bien sea como un derecho prestacional o fundamental. (...) La sentencia de la
Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de 2012, sostiene claramente
que el “Juez Contencioso al momento de decidir se encuentra en la obligacion de
hacer explicitos los razonamientos que lo llevan a tomar dicha decision, en el
entendido que la ausencia de tales argumentaciones conlleva una violacion al
derecho fundamental del debido proceso”. NOTA DE RELATORIA: En relacion
con este tema ver la decision de 23 de agosto de 2012, exp. 24392

DANO A LA SALUD - Reconoce. Lesiones en concierto, evento publico, por
caida de graderias del estadio Atanasio Girardot

La Sala para el caso en concreto es menester resaltar que esta Corporacion
recientemente ha proferido una serie de sentencias que unifican los criterios en
cuanto al reconocimiento y tasacion de los perjuicios inmateriales imputables a las
entidades publicas como derivacion del dafio antijuridico. Y para este caso resulta
de total aplicacion la proferida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Tercera, sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de
agosto de 2014, Exp. 31170, por medio de la cual se unifico la jurisprudencia en



torno al reconocimiento y liquidacion del perjuicio dafio a la salud. Por lo que la
Sala recoge los parametros expuestos por la mencionada sentencia, teniendo en
cuenta la gravedad de la lesion para proceder a la liquidacion del dafio. Teniendo
como base los siguientes rangos (...) Para la aplicacion de los parametros
expuestos, debe estar plenamente probado en el proceso el grado de afectacion
de las lesiones. Resaltdndose ademas que la indemnizacién redundard en
provecho exclusivamente de la victima directa. Asi pues, en el caso en concreto,
obra prueba del porcentaje de gravedad de la lesion que Nazly Navarro Mejia
padecio; mediante oficio No. 1271 — 02 del 8 de octubre de 2002 la Junta Regional
de Calificacion de invalidez de Antioquia remite el dictamen que ha otorgado. En el
cual anexd: documento con la informacion general del dictamen sefialando en su
punto séptimo, una deficiencia del 6.78%, un discapacidad del 1.00% y una
minusvalia del 2.50%; para un total del 10,28%, configurandose asi una
incapacidad permanente parcial. Fecha de estructuracion de la invalidez 20 de
agosto de 2002 (...) En este orden de ideas, es de resaltar que la Sala cuenta con
el empleo del arbitrio iudice teniendo en cuenta no solo el citado material
probatorio, sino el conjunto de pruebas que obran en el expediente y que dan
cuenta de la gravedad de las lesiones que padecio la sefiora Navarro.

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante. Lesiones en concierto, evento
publico, por caida de graderias del estadio Atanasio Girardot / LUCRO
CESANTE - Incapacidad médica. Formula actuarial
Se evidencia segun el material probatorio obrante en el proceso que Nazly estuvo
en incapacidad por un término de 87 dias en total, dejando de percibir con total
normalidad su ingreso mensual por su labor en INDISA, por lo que hay lugar a
reconocerle inicialmente la suma de $1.868.614,71 [teniendo como salario base de
liquidacion el vigente para la época de la presente providencia de $644.350.00, y
diario $21.478,33], que comprendidos en los dias certificados de incapacidad con
ocasion del dafio antijuridico imputado a la entidad demandada arroja la suma
sefalada. Dicha suma, a su vez debe ser actualizada de la siguiente manera.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA

Bogota D.C., primero (01) de julio de dos mil quince (2015).
Radicacién numero: 05001-23-31-000-1997-01510-01(30420)
Actor: RAMONA MEJIA DE NAVARRO Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN Y OTRO

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA (APELACION SENTENCIA)



Decide la Sala de Sub-seccion el recurso de apelacion presentado por la parte
demandante contra la sentencia del 5 de octubre de 2004, proferida por la Sala de
Descongestion — Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de
Antioquia, Risaralda, Caldas y Chocé que resolvio:

‘PRIMERO. DECLARANSE probadas las excepciones propuestas por las
demandadas en el presente proceso.

SEGUNDO. DECLARANSE probada de oficio las excepciones de fuerza mayor y
falta de legitimacion en la causa por activa a las que se aludiera en la parte
motiva de ésta providencia. En consecuencia NIEGUENSE las suplicas de la
demanda.

TERCERO. Conforme al articulo 171 del C.C.A. modificado por el articulo 55 de
la Ley 446 DE 1998, no considera la Sala la procedencia de la condena en
costas, por cuanto la conducta desplegada por las partes no lo amerita.”

ANTECEDENTES

1.- La demanda.

1 La demanda fue presentada el 20 de junio de 1997 por Ramona Mejia de
Navarro [madre de la victima directa], Judith Estella, Jesus Alberto, Martha Cecilia,

José Carlos y Alvaro Enrique Navarro Mejia [hermanos de la victima directa] y

Nazly Alcira Navarro Mejia [victima directa], en ejercicio de la accidén de reparacion
directa prevista en el articulo 86 del Cddigo Contencioso Administrativo,
formulando como pretensiones declarativas: (1) Declarar administrativamente
responsables al municipio de Medellin (Antioquia), al Instituto de Deportes vy
Recreacion (INDER) y a la Sociedad Espectaculos Artisticos de Antioquia S.A.
(ESPARTA S.A)), de la totalidad de los dafios y perjuicios, patrimoniales y extra-
patrimoniales, ocasionados a Ramona Mejia de Navarro, Judith Estella, Jesus
Alberto, Martha Cecilia, Nazly Alcira, José Carlos y Alvaro Enrique Navarro Mejia,
como consecuencia de las graves lesiones que sufri6 Nazly Alcira Navarro Mejia,
en hechos que tuvieron ocurrencia el dia 22 de febrero de 1997, aproximadamente
a las 8 de la noche cuando se encontraba en un concierto en el Estado Atanasio

Girardot de la ciudad de Medellin.

A su vez, como pretensiones condenatorias se solicitd condenar al municipio de
Medellin (Antioquia), al Instituto de Deportes y Recreacion (INDER) y a la
Sociedad Espectaculos Artisticos de Antioquia S.A. (ESPARTA S.A): (1) por
concepto de perjuicios morales, la cantidad equivalente en moneda legal
colombiana, de mil (1000) gramos de oro, para cada uno de los demandantes; (2)

a pagar a favor de Nazly Alcira Navarro Mejia, la suma equivalente en moneda



legal colombiana de dos mil (2000) gramos de oro por concepto de perjuicio
fisiologico; (3) a pagar a favor de Nazly Alcira Navarro Mejia una suma de dinero

por concepto de lucro cesante, “en relacién a la merma de su capacidad laboral

como consecuencia de las lesiones sufridas; suma que se incrementarda en un

porcentaje del veinticinco por ciento (25%), correspondiente al concepto de

prestaciones sociales, en razon de lo que corresponderia por dicha disminucién; la

liguidacién se hara con fundamento en el ingreso mensual que se probare, 0 en su

defecto, con el salario minimo legal. Suma total que se estima no inferior a
QUINCE MILLONES DE PESOS’”; y (4) que todas las sumas deberan ajustarse en
su valor segun lo establecido en el articulo 178 del Cddigo Contencioso

Administrativo, y devengaran intereses corrientes y de mora [fls.83 y 84 c1].
2 Como fundamento de las anteriores pretensiones, la parte actora se sustent6 en
los siguientes hechos:

“[...] EL INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION (INDER) celebré el contrato de
arrendamiento N° 048 de 1997, con JOSE ROBERTO JARAMILLO ARANGO Y/O
ESPARTA S.A. (SOCIEDAD ESPECTACULOS ARTISTICOS DE ANTIOQUIA S.A)),
donde el INDER le entreg6 el bien inmueble denominado Estadio Atanasio Girardot a
ESPARTA S.A.. [sic]

4.2. El anterior contrato se firmé el dia 7 de febrero de 1997, vy el término de duracion
fue por el dia 22 de febrero del mismo mes y afo.

4.3. La destinacién del inmueble objeto de arrendamiento fue Unica y exclusivamente
para la presentacion del concierto de “LOS NENES DE LA SALSA”, con GILBERTO
SANTAROSA, MARC ANTHONY, JERRY RIVERA Y [sic] VICTOR MANUELLE”".

4.4. En la clausula décimo segunda se estipuld: “A la terminaciéon del contrato EL
ARRENDATARIO restituird el inmueble en el mismo estado en que le fue entregado,
incluidas las mejoras, salvo el deterioro por el uso y goce legitimo”.

4.5. En la clausula quinta OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO se estipulé _entre
otras, la siguiente: “1. A emplear el mayor cuidado en la conservacion del bien objeto
de este contrato, siendo responsable de cualquier deterioro que no provenga de la
naturaleza o uso legitimo de la cosa (articulo 1998 del cédigo civil).

4.6. NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA compré la boleta distinguida con el nimero
17904 oriental, por valor de $15.000, e ingreso al espectaculo ofrecido el dia 22 de
febrero de 1997 en las horas de la noche en el Estadio Atanasio Girardot en la ciudad
de Medellin.

4.7. Una vez se realizaba el espectaculo v estando NAZLY ALCIRA NAVARRO
MEJIA en las graderias de oriental, en compafiia de sus amigos, uno de ellos, JOSE
HERIBERTO SUAREZ, se apoy6 en la baranda de proteccién de las graderias vy esta
se fue hacia delante al desanclarse el tubo, cayendo tres personas al vacio hasta dar
con gl pavimento a unos tres o cuatro metros, entre ellas NAZLY ALCIRA NAVARRO
MEJIA.

4.8. Las barandas de las graderias de oriental no solamente se encontraban
deterioradas en los puntos de soldadura o union de la parte horizontal con los tubos
verticales, sino _que mas_[sic] grave aun, los tubos verticales se encontraban
deficientemente anclados o empotrados en el cemento tal como puede observarse de
manera nitida en las fotografias tomadas después de ocurridos los hechos [...] Alli se
ve los trabajos de relleno de cemento nuevo, mas claro gue el antiguo, donde se
anclan en la parte inferior los tubos con el muro, como también la soldadura aun sin
pintura de los tubos verticales con los horizontales.

4.9. Las personas que cayeron al vacio fueron recogidos [sic] por la defensa civil y
trasladados al centro de Salud [sic] de San Javier y de alli a la clinica Leén Xlll del
sequro social, ingresando por urgencias.




4.10. El diagnoéstico médico de NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA fue
politraumatizada, habiendo recibido fractura en ambas mufiecas, brazos y craneo,
herida en labio superior izquierdo, etc., como se puede observar en las fotografias
gue se anexan, por ello debié ser sometida a intervenciones quirdrgicas y soporté una
incapacidad y soporté una incapacidad de varios meses.
4.11. En la historia clinica el dia 3 de marzo se consigné sequn la escanografia de
senos paranasales con énfasis en base craneo anterior, lo siguiente:
“CONCLUSION:
Se observan multiples fracturas. La de mayor tamafio y la mas desplazada se
encuentra en el techo de la 6rbita izquierda.
Estas lineas de fracturas se extienden hasta la topografia de la crista Gally en la
topografia de la lamina cribosa vy en la pared posterior de los senos frontales. En el
lado derecho se observa como hay una solucion de continuidad hacia [sic] el seno
frontal topografia en la cual pudiera existir una fistula de liquido encéfalo-raquideo
También se demostré una fractura del puente nasal y de los rebordes orbitarios sin
compromiso de los arcos cigomaticos [...]”
4.12. En la historia clinica de las Américas, se lee:
“Paciente_de 38 afios quien consultdé el 04-03-97 por 13 dias de evolucién de
politraumatismo ocurrido al caer de un balcon en el estadio. Al examen fisico se
encontré_una_paciente consciente orientada, con edema moderado en cara y
ambos brazos enyesados.
El trauma inicialmente fue atendido en el I.S.S donde se manejaron sus fracturas
en_antebrazo y fue evaluada al parecer por el neurocirujano tuvo fistula de LER
que duré 8 dias.
Posteriormente consultdé a neurocirujano particular quien le ordené tac de senos
paranasales para evaluar fractura que ocasiond la fistula.
Con ese tac entonces concurrio a esta consulta.
En definitiva a la paciente se le encontro:
1. Fractura frontal a nivel de reborde superior orbitario derecho e izquierdo.

2. Fractura frontal a nivel de reborde superior orbitario izquierdo, en su tercio mas
distal que se continuaba hacia arriba hasta regién temporal volviendo
nuevamente a hacerse frontal en la parte superior de dicho frente y sobre pasa
[sic] la linea media.

3. Fractura apofisis frontal izquierda en su unién con el molar.

4. Fractura de huesos propios nasales.

5. Fractura maxilar derecho a nivel de reborde infraorbitario que se continua con
el piso d e [sic] la érbita tipo lefort II.

6. Fractura maxilar izquierdo gue se continua con el piso inf. [sic] a nivel del
aquijero infraorbitario tipo lefort Il.

7. dafo [sic] de ambos nervios infraorbitarios.

8. Fractura de la base anterior del craneo.

9. Fractura del seno maxilar derecho.

10. Disfuncioén [sic] craneofacial lefort Ill [...] .

4.13. Fuera de las lesiones descritas NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA, ha quedado
con problemas de visién.

4.14. NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA para la fecha de ocurrencia de los hechos
trabajaba en INDISA, en calidad de dibujante, graduada en el Instituto Superior de
Arte, llevaba diez afios vinculada a la institucidn y devengaba un salario mensual de
$600.000,00.




4.15. En comunicacién del 23 de abril de 1997 la gerente general del INDER, dio
respuesta al suscrito, apoderado de los demandantes, a un_ cuestionario en los
siguientes términos:
“l. El Estadio Atanasio Girardot es propiedad del Municipio de Medellin, su
Administracion y conservacion se efectia por intermedio del INDER.

4. LAS REPARACIONES A LOS DANOS EN LAS BARANDAS FUERON
EFECTUADAS POR EL EMPRESARIO.”
4.16. NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA es hija de RAMONA MEJIA y de JOSE
WILSON NAVARRO, quienes contrajeron matrimonio el dia 19 de marzo de 1958, vy
procrearon, ademas de NAZLY, los siguientes hijos JUDITH ESTELLA, JESUS
ALBERTO, MARTHA CECILIA, JOSE CARLOS y ALVARON ENRIQUE NAVARRO
MEJIA” [fls.85 a 90 c1].

2. Actuacion procesal en primera instancia.

3 El Tribunal Administrativo de Antioquia admite la demanda mediante auto del 25
de julio de 1997 [fl.109 c1], que fue notificado por aviso! el dia 23 de septiembre
de 1997 al alcalde del municipio de Medellin, y al representante legal del INDER
[fls.110 y 111 c1], y al representante legal de Espectaculos Artisticos de Antioquia
S.A. — ESPARTA S.A. se le intent6 notificar personalmente [fl.112 cl]. Sin
embargo, a pesar de habérsele dejado cita Unica para que se presentara ante el
Tribunal para recibir la notificacién del auto admisorio y copia de la demanda no se
presento, por lo que se procedid a notificarle segun lo dispuesto en el articulo 320
del C.P.C [fl.113 c1].

4 Constancia secretarial de 30 de enero de 1998, en la que se indicé que vencido
el término del aviso el representante legal de la Sociedad Espectaculos Artisticos
de Antioquia S.A. (ESPARTA S.A.) no comparecio a recibir notificacion personal
[fl.116 c1].

5 Una vez fijado el edicto emplazatorio [fl.119 c1] al representante legal de la
Sociedad Espectaculos Artisticos de Antioquia S.A. (ESPARTA S.A)), el 16 de
abril de 1998 el Tribunal profirié auto con el que se designé curador ad litem a la

mencionada sociedad [fl.121 c1].

6 Mediante escrito del 15 de septiembre de 1998 la curadora ad litem de la
sociedad Espectaculos Artisticos de Antioquia S.A. “ESPARTA S.A.”, presentd

contestacion de la demanda [fls.127 y 128 c1], en los siguientes términos: (1) los

hechos 4.1 a 4.5 considerd que asi constaban, v los hechos 4.6 a 4.13 y 4.16 a

! Dado que no fue posible s notificacion personal, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 29 del
Decreto 2304 del 7 de octubre de 1989, se procede a notificar por aviso el auto que admite la demanda.



4.18 no le constaban: (2) no se opuso a las pretensiones siempre que se

probaran; vy, (3) solicitd contrainterrogar a los testigos de la parte demandante.

7 La apoderada del INDER mediante escrito del 27 de octubre de 1997 allegé
contestacion de la demanda [fls.136 a 140 c1] en los siguientes términos: (1) los
hechos 4.1 a 4.6, 4.9 a4.12 y4.15y 4.16 eran ciertos; los hechos 4.7, 4.8, 4.14 y

41.7 debia probarse; en cuanto al hecho 4.13 debian probarse las secuelas vy

demostrar “que los problemas de visién son consecuencia del Accidente [sic]’; v,

finalmente con relacion al hecho 4.18 manifestd que los “perjuicios sufridos por los

demandantes no han sido probados en debida forma, vy no fueron resarcidos en su

momento por Esparta S.A., por negligencia y/o falta de voluntad de los afectados”;

v, (2) las declaraciones y condenas carecian de respaldo probatorio “tanto en lo

referente al vicio de la cosa — mal estado de las barandas de proteccion- vy

consecuente responsabilidad del arrendador por este hecho, como en lo que hace

a la legitimacion en la causa o prueba del caracter de damnificados de los

demandantes por las lesiones sufridas por la victima. lqualmente, las secuelas

médico — legales dejadas por la lesibn, que sirvan de fundamento al

reconocimiento de los perjuicios fisiologicos”?.

8 El 27 de octubre de 1998 la apoderada del INDER presentd escrito separado

formulando llamamiento en garantia a la Compafiia Suramericana de Seguros

2« [ .Sk da como hecho cierto la deficiencia en las barandas degidatdel publico, atribuyendo por ello
incumplimiento al INDER de sus obligaciones de arrendador por haber entregado el bien en mal estado para
el fin propuesto. Se establecen acaso las condiciones técnicas que deben reunir las barandas de proteccién del
Estado Atanasio Girardot? Cual es su fin y resistibilidad? No podria entonces también darse como cierto que
la finalidad de estas barandas es la proteccién, y no la contencién de un publico que en medio de la euforia
producida por este tipo de conciert@smsica salsa, se abalanza sobre las mismas en forma inconsciente, sin
prever que la funcién de éstas no es de soporte sino de proteccion para el desplazamiento dentro del
escenario? Debe probarse a todas luces el vicio de la cosa y el estado en due ésteegada al
arrendatario, Esparta S.A., por el Administrador [sic] y arrendador, INDER. Cabe de igual manera cuestionar

la responsabilidad del duefio (para el caso Administradimr) por el hecho de las cosas inanimadas,
proveniente de su calidad daardian gue se presume éste tiene, toda vez que como lo ha expresado la Corte
Suprema de Justicia en Sentencias [sic] varias (Sentencias mayo18/72, julio 4/77, diciembre 15/94), la
presuncion de ser guardian puede desvanecerla el propietario (Admimistsacld si demuestra que

transfirid a otra persona la tenencia de la cosa en virtud de un titulo juridico, como el de arrendamiento, el de
Comodato [sic], etc. Obsérvese en el sub judice el contrato de arrendamiento celebrado entre el INDER y
Esparta S.A.en virtud del cual el arrendatario como tenedor de la cosa, adquiere la calidad de guardian de la
estructura y del comportamiento durante la actividad en ella desarrollada. Clausula novena, contrato de
arrendamiento N° 048 de 1997. 3.1. Si bien es cssrtorodujo un dafio, cuya responsabilidad se establecera
dentro del proceso, no es menos cierto que el resarcimiento o indemnizacién debe determinarse o concretarse
a favor de quienes prueben el perjui ci oimignta.por 3. 3. Sit
concepto de perjuicios fisiolégicos debe probarse a plenitud en el caso sub examine [sic], toda vez que dicha
indemnizacion solo se justifica en cuanto las secuelas dejadas por la lesidn, hubieren alterado el desarrollo y
libre goce delapessnal i dad de |1 a demandante [ ..] 3. 4. La suma €
reconocimiento de lucro cesante (no inferior a Quince Millones de Pesos), no consulta los principios de
equidad, resultando a todas luces exagerada y ajena a la realidatese £n cuenta que la reparacién del

dafio con fundamento en la responsabilidad Estatal [sic], no puede constituir una fuente de enrigiecimiento
[fls.137 a 139 c1].




S.A. en virtud de la podliza de responsabilidad civil extracontractual adquirida por
Espectéculos Artisticos de Antioquia ESPARTA S.A., en el marco del contrato de
arrendamiento N° 048 de 1997 celebrado entre las partes mencionadas. Se anexa
copia auténtica de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual N° 317473
[fls.141 a 148 c1].

9 El 27 de octubre de 1998 el apoderado de la alcaldia de Medellin contesté la

demanda [fls.154 a 168 c1] en los siguientes términos: (1) los hechos debian ser

probados:; (2) se opuso a todas las pretensiones de la demanda; vy, (3) como

razones de la defensa invoco: (3.1) falté ilustrar cuando se tomaron las fotografias,

pues “solo nos informa que las tomo [sic] después de ocurrido el accidente, lo cual

es mas que légico, al igual que también es l6gico, que dichas tomas fotograficas

fueron posterior [sic] al arreglo que sequn el actor tuvo que hacer el contratista, el

cual si asi lo considera el apoderado del demandante, dicho trabajo pudo haber

quedado mal hecho, incluso estéticamente mal presentado, como gue se notan

rellenos de cemento nuevo con uno antiguo y depronto [sic] con otro mas

antiguo™: (3.2) la administracion del estadio Atanasio Girardot estaba en cabeza

del INDER?®: (3.3) en todo caso, afirmd, que el municipio de Medellin “para la fecha

que ocurrié el lamentable insuceso, contaba con una podliza de responsabilidad

civil extracontractual, distinguida con el No. 1762, expedida por la Compaiiia de

Sequros La previsora [sic], existiendo segun la misma pdliza un coasequro con la

compania Suramericana de Sequros”; v, (4) como excepciones formuld: falta de

SSegun el numer al 3.2 de |l a misma: “ [ _orfma &didentak st r o : E ¢
sUbita, repentina, e imprevista que haya ocurrido durante la vigencia de la péliza y que haya causado un dafio
gue pueda dar origen a una reclamacion de responsabilidad civil amparada por esta pdliza [fl.148 c1].

4« T .lipcluso el actor bas su hipdtesis del deterioro de la estructura al momento en que ocurrid el
lamentable insuceso, en el hecho de que la soldadura de los tubos verticales con los horizontales se encuentra
sin pintura, como si la pintura fuera el material que le diera fueizaunion de los mencionados tubos.
Ademas de lo anterior, lo Unico que nos muestra las fotos adjuntas a la demanda, es que se trata de algun
sector del estadio, que este fue objeto de una reparacién, no necesariamente a consecuencia de su deterioro
normd o por el transcurso del tiempo, sino que también pudo ser, y en caso de tratarse del mismo lugar donde
ocurrié_el hecho gque hoy nos ocupa, por el excesivo y mal trato que en un espectaculo de musica salsa
metalizada, como el que se ofrecié el dia 22ethecho de 1997, la gente con su alboroto y peso, entre ellos la
accionante, se abalancen contra la baranda protectora, a lo cual no se puede exigir gue sea un muro de
contencién, por que [sic] de ser asi, cualguier numero [sic] de personas gue se almalamaedicho

obstaculo les produciria_mayores perjuicios, para lo que me pregunto, ¢.cual [sic] seria [sic] el verdadero
motivo para que supuestamente haya cedido dicha baranda y se fueran al vacio tres personas, fuera de las que
guedaron colgando y gue ipfortuna no sucedié nada? ¢serd que la varando los jalo [sic]? o ser4 que era
irresistible a la baranda, por muy buena que esta fuera, soportar los brincos, algarabia y peso de los
espectadores? [ f |l . 156 c1].

5« [ ..l Municipio [sic] de Medellin, entregfsic] al INDER, mediante contrato de administracién y
conservacion de escenarios deportivos y recreativos, todos los escenarios deportivos y recreativos ubicados
dentro de la unidad deportiva Atanasio Girardot, dentro de los que claramente se obsesialda®nes del

Estadio Atanasio Girardot, contrato celebrado a un plazo de cinco (5) afios prorrogables, dicho contrato fue
perfeccionado el 22 de marzo de 1994 y aun se encuent




legitimacion en la causa por pasiva del municipio, ausencia de nexo causal e

inexistencia de la obligacion” [fls.154 a 164 c1].

10 La alcaldia de Medellin mediante memorial presentado el 27 de octubre de
1998, hace el llamamiento en garantia a la Sociedad Compafiia de Seguros la
Previsora S.A., para que se ordene su citacion al proceso [fls.169 a 174 c1].

11 Por auto del 28 de abril de 2000 el Tribunal Administrativo de Antioquia,
resuelve admitir los llamamientos en garantia hechos por los apoderados del
INDER y el municipio de Medellin [fls.192 y 193 c1]. En consecuencia se notifico a
las Sociedades Compafia Suramericana de Seguros S.A. y a la Previsora S.A.

Compaifiia de seguros [fls.194 y 195 c1].

12 El 27 de noviembre de 2000 la Previsora S.A., en calidad de llamado en
garantia del municipio de Medellin, respondié al libelo [fls.196 a 204 cl1] en los

siguientes términos: (1) considerd ciertos los hechos primero al quinto, y que del

sexto al décimo octavo no le constaban; (2) se opuso a las pretensiones de la

demanda; vy, (3) como excepciones propuso: (3.1) inexistencia de responsabilidad

por parte del municipio de Medellin por no existir vinculo entre el presunto dafio y

la actividad de la mencionada entidad®: (3.2) falta de prueba acerca de la

existencia y monto del perjuicio moral’: (3.3) falta de prueba acerca de la

existencia y monto del perjuicio fisioldgico®; (3.4) falta de prueba acerca de la

existencia y monto del lucro cesante®: (4) manifestd que los hechos del

6« [ .Spalo primero indicar que el caso que nagamo se encuadra dentro del régimen de las actividades
peligrosas gobernado por el articulo 2356 del C.C., sino por el régimen de la responsabilidad por el hecho de

las cosas a que alude el articulo 1350 del estatuto prenotado, la cual no en todestdss ¥ nutre por

elementos atinentes a la responsabilidad por actividades peligrosas. En el caso que se analiza, no nos hallamos
frente a un régimen de responsabilidad presunta sino, por el contrario, en presencia del régimen de la culpa
probada por fé en el servicio. En efecto, no podria predicarse la realizacién de actividad peligrosa alguna en
cabeza del Municipio [sic] de Medellin, por el s6lo hecho de ser propietario del Estadio Atanasio Girardot y

de ceder su Administracion [sic] y conservac@nNDER. Tampoco podria afirmarse gue las actividades
deportivas y recreativas a las gue se encuentra destinado el inmueble, representan para el publico asistente una
actividad peligrosa [ ..] En el caso s el Municipie[sicidei c], se
Medellin, a pesar de ser el duefio del inmueble en el que se afirma acaecieron los hechos, no era su guardian.

Es decir, carecia del poder de mando, direccidn y control independientes sobre éste, y por tanto, podria
sostenerse desde,yque desvirtuada la presuncion de responsabilidad que sobre él pesaba como propietario,

se encuentra demostrada igualmente, la inexistencia del vinculo causal entre su accién u omision y el
resultado dafioso que al parecer se produjo, y que los actdmnesegnente le imputan [ f 1 s. 197 y 198 ¢!
7% [ .S]bien la jurisprudencia del Consejo de Estado ha admitido la presuncién de perjuicio moral frente a

la madre, no ocurre frente a los hermanos de la victima, los cuales deberdn demostrar plenamente el dafio
moral que aducen. A todas luces resulta exagerada la pretension de indemnizar en 100 giamdsforo. 1 9 9

cl].
8 “ [ ..Hn_ninguno de los hechos de la demanda se menciona la existencia de una alteracion en las
condiciones de vida de la victima que haya disngio su capacidad de disfrutarlavida[ f 1 . 199 c¢c1] .

9« [ .Lh parte actora no sélo no aporta al proceso prueba sobre el lucro cerastn gue la entidad de
Seguridad Social a la que la victima debié encontrarse afiliada al momento de los hedhbalsetiubierto




llamamiento eran ciertos: (5) se opuso a las pretensiones del llamamiento!®: vy, (6)

como excepciones al llamamiento propuso: (6.1) inexistencia de responsabilidad

por parte de La Previsora S.A., por inexistencia de responsabilidad del municipio

de Medellin; (6.2) limite global por vigenciall: (6.3) coaseqguro pactado?; (6.4)

inexistencia de cobertura para este evento, del amparo de contratistas vy

subcontratistas?3: v, (6.5) la genérica.

13 El 28 de noviembre de 2000 el apoderado de la Compafiia Suramericana de

Seguros S.A. contesto al libelo [fls.218 a 228 cl], en los siguientes términos: (1)

los hechos debian probarse; (2) se opuso a las pretensiones; (3) propuso como

excepciones: (3.1) inexistencia de la falla en el serviciol*: (3.2) ausencia de

responsabilidad®®; (3.2) falta de leqgitimacidon en la causa por actival®; (3.3)

los salarios no pagados por el empleador durante su supuesta incapaaidague tampoco allega prueba

sobre el monto del salario devengado porlaattord f | . 199 c¢c1] .

10« 1 .dlcho contrato no ampara de forma automatica, absoluta iadianla totalidad de los eventos de
responsabilidad en que pueda verse comprometido el Municipio [sic] de Medellin, sino sélo aquellos
especificamente contratados por las partes, acorde con las definiciones y limitaciones que constan en la

cardtula de ladliza y en sus condiciones generales y particdlare f | . 200 c 1] .
11« T . Hquivalente a $400,000,000,00 por vigencia, pero con un sublimite de $5,000,000,00 pdr evento
[fl.201 c1].

12« 1 Acorde con lo previsto en el articulo 1095 del C. de Co., el emite al articulo 1092 ibidem, la
responsabilidad de mi representada como coaseguradora lider se limita al 70% del valor de cada suma
indemnizable seqgln el contrato de seguros, no existiendo responsabilidad solidaria frente al 30% restante por
el cual respnde la Comparfiia Suramericana de Seguros S.A., coaseqguradoraenesdtapflizd . 201 c 1]
13« 1 .Lh pdliza Nro. 1762 y su anexo de renovacién Nro. 346697, contemplan el amparo de Contratistas
[sic] independientes; Sin embargo [sic], dicho amparo no padtigar la presunta responsabilidad del
INDER como contratista del Municipio [sic] de Medellin en este evento, por cuanto el citado amparo se
entiende referido Unicamente a contratos de naturaleza estrictamente comercial que celebre el Municipio [sic]
de Medellin, con otras personas naturales o juridicas, y ademds, opera s6lo en el evento en el que la
responsabilidad del contratista vincule también alcontrdtantf f | s. 201 vy 202 c 1]

W« 1 .chbrresponderd al actor demostrar que la baranda metdlica instal&disitio presentaba problemas
técnicos y sélo en tanto y en cuanto se demuestre un defecto en la construccién de la baranda o en su
mantenimiento podrd decirse gue existe falla del servicio que genera la responsabilidad y por tanto la
obligacién de indenizar. Mas [sic], como no existi6 defecto alguno en la estructura o colocacién de la

baranda no puede hablarse de una falla en |l a prestaci
construccién sino a una fuerza extraordinaria que elignilpresenta [sic] en el concierto ejercié sobre la
mi s ma [ ..] Es de anotar qgue el Estadi o Atanasio Giral

técnicas y que se hace mantenimiento continua y periddicamente, se le realiza mantenimiento lmasestruct

de proteccion. Es asi como los empleados que laboran permanentemente en elibshiaidio un soldadoer

tienen como una de sus funciones estar pendientes de cualquier deficiencia en las estructuras que puedan
observar durante las jornadas de trapaje la misma forma, los vigilantes encargados de la seguridad
contratada _con una empresa _privada, tras cada evento deparsivoorincipal del escenaridhiacen una
inspeccién generalizada del Estadio e informan cualguier anomalia; ante cualquier clespaefse note, la

Divisién Técnica del Inder envia funcionarios especializados (ingenieros) para que evallen si efectivamente
hay o no dafio. Igualmente, cada afio se realiza una inspeccidn general para evaluar el estado del escenario y
la sequridad que the prestar a la gran cantidad de aficionados gue frecuentan y utilizan las instdlaciones
[fls.219 a 221 c1].

15« 1  Entre el hecho que se imputa a los demandados y el dafio cuya indemnizacién se reclama no existe
nexo causal [ ...] T a Hidopa guantosirea carisa extrafia lb maantereusnigido § esa causa
extrafia es un hecho imprevisible e irresistible como fue la exagerada presién y manipulaciéon que el publico
que estaba en las graderias ejercié sobre la baranda, los asistentes al eemtiertos cuales estaba una de

las demandantesin precaver los efectos gue sus movimientos podian conlleve. Es asi como realizaron una
conducta temeraria como moverse en masa y fue su actuar imprudente la Unica causa que generd’el accidente
[fl.221 c1].




inexistencia de actividad peligrosal’: (3.4) reduccion de la indemnizacionis: e, (3.5)

imposibilidad de acumular perjuicios!®; (4) se opuso a las pretensiones del

llamamiento en garantia, proponiendo las siguientes cuestiones: (4.1) limite de

cobertura?®; (4.2) deducible?!: (4.3) causal de exclusion??; vy, (4.4) falta de

legitimacién por activa en el llamamiento.

14 Mediante auto del 17 de mayo 2001, el Tribunal Administrativo de Antioquia
dispuso la reconstruccion el expediente respecto de los documentos faltantes en
los folios, para lo que se programé audiencia publica celebrada el 29 de mayo del
2001 [fls.232 c1], en la que se concluyd que ninguno de los apoderados presentes
tienen en su poder los documentos que se tratan de reconstruir [fl.238 c1]. Luego,
por auto de 21 de junio de 2001 se resolvid declarar reconstruido el proceso
[fls.258 a 261 c1].

15 El periodo probatorio inicié con el auto del 4 de octubre de 2001, donde se tuvo

como tales, en su valor legal, las aportadas con la demanda, sus contestaciones y

16« [ Eh relacion con las pretensiones de la madre de la afectada y sus hermanos se configura la excepcion
de falta de legitimacién en la causa activa, ya que si la lesionada reclama los perjuicios morales que con la
lesion se le han ocasionado, no puesies familiares concurrir a reclamar el mismo perjtiiciol] f 1 . 222 ¢ 1] .
7« [ .Abi las cosas, si el estadio Atanasio Girardot es una cosa que potencialmente puede generar un dario,
igualmente lo sera cualquiera otra edificacidon que existe en el pais. Ne persarse que lo sea toda
edificacién, pues la esencia de una clasificacién es distinquir las cosas susceptibles de algo de las que no lo
son; y si todo inmueble es una cosa peligrosa, para tal denominacién carece sentido y la presuncion de
responsabilidd no podria aplicarse por no ser posible distinguir tal actividad de la que no es geligrosa
[fl.224 c1].

18« [ . debera considerarse que NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA también particip6 con su actuar
imprudente ya que hizo parte de la masa que se abalanedladimranda de proteccion; al tasar un eventual
perjuicio, entonces, debera hacerse la reduccién que la norma legal €5tabledel . 225 ¢ 1]

¥« 1 5] en la pretensidn de la demanda se solicita la indexacién de la condena, no puede conjuntamente
solicitare el reconocimiento de intereses corrientes comerciales, toda vez que cuando se actualiza el dinero
en el tiempo, se estd teniendo en cuenta entre multiples factores el producido econoémico del dinero, y
reconocer ambas pretensiones se constituiria enalo@ iddemnizacién del perjuicio [ f | . 225 ¢ 1] .
20« [ .Bn la pdliza 31747, se pactd por las partes contratantes un limite de valor asegurado de
$35.000.000.00 por vigencia y por evento, en consecuencia la condena nunca podra sobrepasar el limite
[fl.225 c1].

2L« [ ..Bn_la poéliza que sirve de base al llamamiento en garantia las partes contratantes pactaron un
deducible, es decir, una suma que indefectiblemente y en todo caso corresponde asumir al asegurado,
habiéndolo establecido en el 10% del valor a indeamn¢on un minimo de tres salarios minimos legales
mensuales ($780.300.00 para la fecha de este merhorigdl)f | . 226 c¢c1] .

22« [ .9 se observa con atencién las condiciones del contrato de seguro, podra observarse que bajo la
exclusién identificada con el niro 1.4 se describe el incumplimiento total, parcial, tardio o defectuoso de

las obligaciones derivadas de un contrato. Es asi como debe tenerse en cuenta que en el contrato de
arrendamiento celebrado _entre el Inder y JOSE ROBERTO JARAMILLO ARANGO se pantd
obligacidén del arrendatario emplear el mayor cuidado en la conservacion del bien objeto del contrato, siendo
responsable de cualquier deterioro que no proviniere de la naturaleza o uso legitimo de la cosa. Igualmente, en
la clausula décima tercera thd contrato el arrendatario se obligd a tomar todas las medidas de seguridad
necesarias para la conservacion del inmueble y el orden publico. Como es claro, las graderias del Estadio
Atanasio Girardot no son un lugar para que el publico se abalancarnpgeen masa, sino, Como es apenas
obvio, para que disfrute del espectaculo que se ofrezca en debida forma. Si el espectaculo no se disfruta
adecuadamente, es responsabilidad del arrendatario, pues el bien no se utilizé para su uso legitimo, conforme
lo dispone el articulo 1998 del Cadigo Civil [ f 1 . 226 ¢ 1] .




los llamamientos en garantia. Se solicitan pruebas testimoniales, interrogatorios de

parte, y dictamen pericial [fls.262 a 264 c1].

16 Luego, por auto del 31 de marzo de 2003 se fijo audiencia de conciliacion para
el dia 29 de del mes de mayo del afio 2003, a las 4:10 p.m. Notificado por Estados
del dia 2 de mayo de 2003 [fl.348 cl1]. De acuerdo con el acta de audiencia de
conciliacion, celebrada el 29 de mayo de 2003, se deja constancia del animo
irreconciliable de las partes y la ausencia de la curadora ad litem de la empresa
ESPARTA S.A. [fls.352 y 353 c1].

17 Una vez agotada la anterior etapa, por auto de 1 de julio de 2003 [fl.356 c1] se
corrio traslado a las partes para sus alegaciones finales, y al Ministerio Publico

para que emitiera su concepto.

18 El 21 de julio de 2003 la apoderada del municipio de Medellin presentd sus

alegaciones finales [fls.357 a 362 c1], reiterando lo afirmado en la contestacion vy

en el llamamiento en garantia, y agregando que de los testimonios recaudados “se

desprende con toda claridad gue los comparferos de fiesta de la afectada se

encontraban bajo los efectos del alcohol y euféricos, producto de la intoxicacion

alcohdlica v la psicosis colectiva gue se produce en conciertos o eventos de la

naturaleza al cual asistian. También puede observarse de las declaraciones

vertidas por los amigos de Nazly Alcira Navarro Mejia que dos de sus

acompaiantes descendieron por las barandas de proteccion a recoger un balén

gue estaban lanzando los organizadores a los asistentes al concierto para

incrementar los niveles de euforia, gue es lo que en muchos casos buscan

aquellos que usualmente asisten a esos espectaculos, para alcanzar niveles de

excitacion que estimulen sus sentidos al maximo. Las barandas de proteccioén son

disefiadas para proteger, no para contener, que la verse sometidas a fuerzas

extraordinarias es natural que ellas cedan v se presente el desprendimiento que

dio origen a los resultados [...] No fue posible establecer en el proceso que las

barandas de proteccidon estuviesen dafadas o que su disefio obedecia a

pardmetros inadecuados o deficientes y que producto de una o de ambas

circunstancias se haya producido su colapso y generado los perjuicios” [fls.357 a
360 c1].

19 El 18 de julio de 2003 el apoderado de la Compafiia Suramericana de Seguros
S.A., present0 sus alegatos de conclusion [fls.363 a 371 c1], reiterando lo afirmado




en la contestacion a la demanda vy al llamamiento en garantia, y agregando que el

“actuar de las entidades demandas [sic] nada tuvieron [sic] que ver con el

accidente; ellas cumplieron con el deber de hacerle mantenimiento constante y

oportuno a las instalaciones del Estadio [sic] Atanasio Girardot. El accidente

ocurri6 por el actuar imprudente del publico gque sin medir la euforia de su

comportamiento no precavieron, como debieron hacerlo, de que abalanzarse en

masa Vv bruscamente contra las barandas provocaria que alguna de éstas

terminaran por ceder ante descomunal fuerza y presiéon”’, luego opero el hecho del
tercero [fls.364 y 365 cl].

20 El 16 de julio de 2003 el apoderado de la parte actora allegé sus alegatos de

conclusion [fls.372 a 376 cl], reiterando lo afirmado en la demanda y agregando

que la “omision del INDER, en éste caso, se circunscribe a la falta de

mantenimiento, reparaciéon y/o adecuada conservaciéon de las barandas del

Estadio [sic] Atanasio Girardot, pues no de otro modo se entiende el

desprendimiento o desanclaje [sic] que se presentd en el valladar de proteccion de

las graderias, el dia 22 de febrero de 1997”, v que, de “otro lado, no debe

olvidarse que el mantenimiento de cosas, edificios, o construcciones no éptimas o

descuidadas, evidencia de suyo frente a los usuarios, una conducta gue refleja en

si misma la falla en el servicio” [fls.373 y 376 c1].

21 Por medio de memorial allegado el 21 de julio de 2003, el apoderado del
INDER presentd los alegatos de conclusion [fls.378 a 380 c1], en los que reiter6 lo

afirmado en la contestacion a la demanda y en los llamamientos en garantia,

agregando (1) “no existe prueba alguna de que el accidente sufrido por la senora
NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA, el dia 22 de febrero de 1997 en instalaciones

del Estadio [sic] Atanasio Girardot en la ciudad de Medellin, se deba a un

supuesto deterioro de las barandas de desplazamiento”; (2) la “parte actora

proporciona unas fotografias en las gue se registra la imagen de un sector del

barandal que ha sido reparado”; (3) la “baranda se desprendid no por deterioro

sino porgque los afectados apoyaron todo su peso sobre las mismas”; vy, (4)

habia una ausencia de perjuicio indemnizable.

22 Finalmente, la apoderada de la Previsora S.A. Compaiia de Seguros presento
los alegatos de conclusion [fls.382 a 391 cl], reiterando lo afirmado en la

contestacion a la demanda y al llamamiento en garantia.



3. Sentencia de primera instancia.

23 La Sala de Descongestion — Sala Segunda de Decision para los Tribunales
Administrativos de Antioquia, Risaralda, Caldas, y Chocé profiridé sentencia de

primera instancia el 5 de octubre de 2004 en la que resolvié declarar probadas las

excepciones propuestas por las entidades demandadas, asi como se declararon

oficiosamente probadas las excepciones de fuerza mayor y de falta de legitimacion

en la causa por activa, llegandose a negar las suplicas de la demanda [fls.393 a

419 cp], con base en los siguientes argumentos:

“...]12.3. El dafio

La parte actora pretende acreditar los perjuicios como _consecuencia del accidente
sufrido por la sefiora NAZLY NAVARRO MEJIA, en hechos ocurridos en la ciudad de
Medellin Ant. [sic] el dia 22 de febrero de 1997 [...]

Asi las cosas, para la Sala resulta claro de los medios de conviccién sefialados, que
se produjo el dafo.

2.6. Del nexo de causalidad entre el dafio y el hecho

Se observa de las declaraciones vertidas en el proceso por los testigos, algunas
inconsistencias al sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en que
sucedieron los hechos que dieron origen a esta demanda [...]

1°- Con relacién al mantenimiento del escenario deportivo en donde se escenificara el
concierto, no_encuentra prueba idénea que demuestre que la baranda colapsada el
dia_de los hechos, estuviese deteriorada o se hubiese dado un deficiente
mantenimiento por parte del INDER, atendida [sic] sus obligaciones institucionales y
contractuales; en tanto resulta ligero atribuirle incumplimiento de sus obligaciones en
ese sentido, maxime que el Estadio [sic] Atanasio Girardot presenta en forma
ordinaria_una__programacion _periddica; particularmente de partidos del fatbol
profesional colombiano con asistencia masiva de espectadores, cada ocho (8) dias,
cuando _menos, pues como_también se sabe hay programacién de encuentros
futboleros del torneo colombiano los dias domingo- miércoles- domingo.

2°.- En cuanto a la prueba testimonial rendida, se encuentra que el hecho gue dice
atribuirse_a un _mal estado de las barandas de las graderias o tribunas del estadio
local, no se corresponde con lo afirmado en la demanda |[...]

3°.- La baranda de la graderia o tribuna donde se encontrada [sic] apostada Nazly y
sus acompafantes, fue sometida a una fuerza extraordinaria por la accion temeraria e
imprudente de los espectadores que es masa trataban de impulsar o agarrar un bal6n
grande tirado por los organizadores del concierto, aunado al ambiente festivo incidido
por el consumo de licor de aquellos; todo lo cual lleva a inferir que el hecho se
produjo como consecuencia de una fuerza mayor representada en la masa de
espectadores que se abalanzaba sobre el objeto antes mencionado.

4°.- Resulta inverosimil que sin la fuerza extraordinaria de que se hablara antes,
Heriberto Juarez Juarez solamente, segln lo narrado en el hecho 4.7.%2 Del acépite
de los hechos de la demanda, apoyado en la baranda de proteccién de las graderias
de oriental hubiera provocado su colapso, cayendo tres personas al vacio entre ellas
NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA, no, el hecho fue generado por la masa de
espectadores que euférica e imprudentemente respondia a estimulos de variada

234, (4.6 y 4.7) Nazly Alcira Navarro Mejia compro la boleta distinguida con el nimero 17904 oriental, por
valor de $15.000, e ingreso al espectaculo ofrecido el dia 22 de febrero de 1997en l@ds laonashe en el

Estadio Atanasio Girardot en la ciudad de Medellin. Una vez se realizaba al espectaculo y estando Nazly
Alcira Navarro Mejia en las graderias de oriental, en compafiia de sus amigos, uno de ellos, José Heriberto
Suéarez se apoy6 en la badlande proteccién de las graderias y esta se fue hacia adelante al desanclarse el
tubo, cayendo tres personas al vacio hasta dar con el pavimento a unos tres o cuatro metros, entre ellas Nazly
Alcira. [fls. 396, C. 1].



indole, entre las que se destacan el propio evento musical, el consumo de licor y el
lanzamiento del objeto a que antes se hizo alusién (balén).

Todo lo anterior lleva a concluir gue se descarta la falla en el servicio predicada en el
presente proceso y endilgada a las entidades demandadas.

No se probaron perjuicios morales pues no se presumian sino que debian ser
efectivamente demostrados, a ello se suma la insuficiente prueba relacionada con el
perjuicio fisiolégico que se dijo padecia la actora, habida consideracion que el
dictamen pericial no va mas alld de la descripcién de aspectos generales de la
calificada, dejando por fuera el concepto de “vida de relacion” [...]

En consecuencia estima la Sala que las pretensiones de la demanda no tienen
vocacion de prosperidad, atendida la circunstancia del rompimiento del nexo causal
entre el hecho imputado y el dafio, por cuanto se ha presentado la causal exonerativa
de responsabilidad de las demandadas, consistente en una “fuerza mayor”; fenédmeno
al que se aludiera en los numerales 3 y 4 de las anteriores conclusiones.

[...]

Con relacion a las excepciones advertidas por la Sala en el devenir procesal, ésta
declarara de oficio y en su orden, las excepciones de fuerza mayor a la que antes y
en su orden, las excepciones de fuerza mayor a la que antes se hiciera amplia
referencia, asi como la de falta de legitimacion en la causa por activa respecto de los
sefiores JOSE CARLOS Y ALVARO ENRIQUE NAVARRO MEJIA toda vez que los
citados no hicieron presentacion personal del poder ante el Honorable Tribunal
Administrativo de Antioquia.”

4. El recurso de apelacion.

24 El apoderado de la parte demandante oportunamente presenté recurso de
apelacién contra la sentencia proferida el 5 de octubre de 2004, manifestando que
es una tipica via de hecho judicial, ya que se fundamentaba en la arbitrariedad, lo
cual implicaba una causal de nulidad supralegal o constitucional, toda vez que el
Magistrado ponente Dr. Carlos Alberto Mejia Correa, viene de la entidad
demandada [municipio de Medellin — Divisién Juridica] a fallar en su favor el
presente proceso, y sus dos compafieros de Sala, conociendo de tal situacion,
condescendieron frente a un pronunciamiento donde la parte se convirtio en Juez,
contrariando no solamente los principios deontolégicos sino ademas juridicos

desde diferentes opticas.

24.1 Indica el apoderado de la parte actora que no se tuvo siquiera la oportunidad
de recusar al Magistrado Ponente como quiera que solo con el pronunciamiento
de la sentencia se advirtio y conocio su identidad, sefiala asi que no se acomparia
al escrito de apelacion la constancia de vinculacién laboral del funcionario en el
sentido que precede, por la perentoriedad y preclusividad del término para

interponer el recurso; pero una vez se dé la respuesta a un derecho de peticion



formulado ante la Alcaldia de Medellin, se adjuntara al expediente para efectos de

corroborar los asertos indicados?4.

24.2 Ademas, sefiala el apelante la configuracion de otra situacién de via de
hecho, ya que pone de manifiesto el manejo parcializado de la prueba testimonial,
en este caso el de la Ingeniera Mecanica Martha Luz Alvarez Molina, quien por
sus estudios y experiencia en la materia, reviste un particular interés en su
declaracion, y ésta se dej6 de lado sin mencionarla siquiera. Lo que configura una

via de hecho por falta de apreciacion de una prueba.

24.3 Por otro lado el desprendimiento o caida de las barandas en el estadio
Atanasio Girardot por la falta de una adecuada administracion y conservacion de
los escenarios deportivos y recreativos, por parte del INDER, es un hecho que se
ha repetido con posterioridad al afio 1997, y en ésa oportunidad dejé un saldo de
19 heridos, noticia que se publico en la primera pagina del periddico “El
Colombiano”, edicién del 23 de abril de 2001.

24.4 Finalmente, alude el apelante a que en la sentencia no habia lugar a hacer
consideraciones sobre la prueba de los perjuicios morales y la insuficiencia
probatoria del perjuicio fisiolégico, dada la orientacion del fallo en el sentido de
negar las pretensiones de la demanda, dado que si lo que se pretendia era un

cambio jurisprudencial le falt6 rigurosidad argumentativa®®.

25 EIl recurso de apelacion fue concedido por el Tribunal Administrativo de

Antioquia por auto de 29 de noviembre de 2004 [fl.430 cp].
5. Actuacion en segunda instancia.
25 El 14 de octubre de 2005 se admitidé por parte de esta Corporaciéon el recurso

de apelacion interpuesto por la parte demandante. Se notificd por anotacion de
Estado a las partes el 19 de octubre de 2005 [fl.437 cp].

24 Mediante escrito del 22 de novierabde 2004 el apoderado de la parte actora allega copia de solicitud o
derecho de peticion y respuesta al mismo, en donde se da cuenta de la vinculacién del Dr. Carlos Alberto
Mejia Correa con el municipio de Medellin. [fls.427a 429 cp].

5 En la sentencime argument 6: “Habida consideracién que el
descripcién de aspectos generales de | a calificada,
i mportantes en estos casos”’



26 Mediante auto del 18 de noviembre de 2005 se corrio traslado a las partes por
el término de 10 dias para presentar los alegatos de conclusion, y al Ministerio

Publico para que emitiera su concepto [fl.439 cp].

27 Las partes y el Ministerio Publico guardaron silencio en esta instancia procesal.

28 Por auto del 11 de diciembre de 2006, esta Corporacion resuelve aceptar la
renuncia irrevocable®® a los poderes conferidos al Dr. Gil Botero para representar a
los demandantes dentro del proceso, considerando que: “De conformidad con el
inciso 4 del articulo 69 del C.P.C., la renuncia al poder no pone término a la
representacion sino hasta que se comunique al poderdante mediante telegrama el
auto que acepta la misma. No obstante lo anterior, los actores ya otorgaron nuevo
poder, por lo tanto ya conocen de la renuncia de su apoderado inicial, por lo cual

se obviara el tramite dispuesto en dicha normatividad” [fl.453 cp].

29 Mediante escrito de fecha 19 de febrero de 2007, dirigido al Doctor Mauricio
Fajardo GOémez — Presidente Seccién Tercera — Consejo de Estado. El Doctor
Enrique Gil Botero se declara impedido para conocer el proceso N° 30420 toda
vez que intervino como apoderado judicial de una de las partes; de conformidad
con el numeral 12 del articulo 150 del C.P.C., en concordancia con el articulo 160
del C.C.A. [fl.455 cp].

30 Por auto del 26 de marzo de 2007 proferido por esta Corporacion, se acepta el
impedimento que presentd el que fuera apoderado de la parte demandante, el

Consejero Enrique Gil Botero [fls.456 y 457 cp].

31 El acta individual de reasignacion de fecha 23 de septiembre de 2010, envia el

proceso con N° interno 30420 al despacho del Dr. Enrique Gil Botero [fl.459 cp].

CONSIDERACIONES

1. Competencia.

1 Corresponde a la Sala de Sub-secciéon C decidir el recurso de apelacion

presentado por la parte demandante contra Sentencia de primera instancia

2 Mediante escrito presentado a eSw@rporacion del 15 de noviembre de 2006, el apoderado de la parte
actora manifiesta renunciar de manera irrevocable a los poderes que le fueron otorgados [fl.442 cp].



proferida el 5 de octubre de 2004 por parte de la Sala de Descongestion — Sala
Segunda de Decision para los Tribunales Administrativos de Antioquia, Risaralda,
Caldas, y Choco.

2 La Sala es competente de conformidad con lo establecido en el articulo 129 del
Cdbdigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 37 de la Ley 446 de
1998 y el articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 y el Acuerdo 55 de 2003 del Consejo
de Estado para decidir el recurso de apelacion formulado por la parte demandante
contra la sentencia proferida por la Sala de Descongestion — Sala Segunda de
Decisién para los Tribunales Administrativos de Antioquia, Risaralda, Caldas, y
Chocd, el 5 de octubre de 2004, en proceso con vocacién de segunda instancia

ante esta Corporacion, por razén de la cuantia?’.

3 Por otra parte, advierte la Sala, que la parte demandada es el Unico apelante,
por ello, para decidir el recurso, se centrara en los argumentos expuestos en el
mismo, en desarrollo de lo previsto por el articulo 357 del Cdédigo de
Procedimiento Civil que establece que el juez superior no podra enmendar la
providencia en la parte que no fue objeto del recurso, asi como en el alcance dado
por la Sala Plena de la Seccion Tercera en la sentencia de 9 de febrero de 2012
[expediente 21060].

3.1 Se advierte por parte de la Sala que, en vista de que sélo apel6 la parte
demandante, debe tenerse en cuenta la sentencia de Sala Plena de la Seccién
Tercera de 9 de febrero de 2012 [expediente 21060] donde se dirimié una cuestion
de derecho para llegar a la solucion juridica en los siguientes términos:

“Conviene puntualizar que la no reformatio in pejus —al igual que ocurre con la casi
totalidad de las garantias y de los derechos que el ordenamiento juridico consagra y
tutela— no tiene alcance absoluto o ilimitado, comoquiera que su aplicaciéon encuentra,
al menos, dos importantes restricciones de caracter general, a saber: i).- En primer
lugar debe resaltarse que la imposibilidad de reformar el fallo de primer grado en
perjuicio o en desmedro del apelante sélo tiene cabida cuando la impugnacién
respectiva sea formulada por un solo interesado (apelante Unico), lo cual puede
comprender diversas hipétesis facticas como aquella que corresponde a casos en los
cuales, en estricto rigor, se trata de varias apelaciones desde el punto de vista formal,
pero interpuestas por personas que aunque diferentes entre si, en realidad comparten
un mismo interés dentro del proceso o integran una misma parte dentro de la litis
(demandada o demandante), por lo cual materialmente han de tenerse como
impugnaciones unicas; ii).- En segundo lugar ha de comentarse que en aquellos
casos relacionados con la apelacion de los fallos inhibitorios de primer grado, en los

La mayor pretensiéon de | a demanda es ¢esosfie22000916, 080
gramos oro por concepto de perjuicio fisioldgico, al momento de la presentacién de la demanda en fecha del

18 de junio de 1997 (El valor para transacciones de compraventa del gramo oro se encontraba en $ 11.458,04)

Lo que implica que su sugela cuantia exigida para la mencionada fecha de la presentacion de la demanda

gue correspondia al wvalor de $13'460.000.



cuales el juez de la segunda instancia encuentre que hay lugar a proferir una decision
de mérito, asi deberé hacerlo “... aun cuando fuere desfavorable al apelante” [articulo
357, inciso final, C. de P. C.]%.

[...]

Por regla general el marco fundamental de competencia del juez de segunda
instancia lo constituyen las referencias conceptuales y argumentativas que se aducen
y esgrimen en contra de la decision que se hubiere adoptado en primera instancia,
por lo cual, en principio, los demas aspectos, diversos a los planteados por el
recurrente, estan llamados a excluirse del debate en la instancia superior, sin perjuicio
de los casos previstos o autorizados por la Constitucion Politica o por la ley, toda vez
que en el recurso de apelacion operan tanto el principio de congruencia®® de la
sentencia como el principio dispositivo®, razén por la cual la jurisprudencia nacional
ha sostenido que “las pretensiones del recurrente y su voluntad de interponer el
recurso, condicionan la competencia del juez que conoce del mismo. Lo que el
procesado estime lesivo de sus derechos, constituye el &mbito exclusivo sobre el cual
debe resolver el ad quem: ‘tantum devolutum quantum appellatum’®?,

Ahora bien, en relaciébn con la mencionada regla general, segun la cual aquellos
temas no propuestos en el recurso de alzada estarian llamados a excluirse del
conocimiento del juez ad quem, conviene precisar que dicha regla general no es
absoluta, puesto que la misma debe entenderse y admitirse junto con las excepciones
gue se derivan, por ejemplo, i) de las normas o los principios previstos en la
Constitucién Politica; ii) de los compromisos vinculantes asumidos por el Estado a
través de la celebracion y consiguiente ratificacion de Tratados Internacionales
relacionados con la proteccion de los Derechos Humanos y la vigencia del Derecho
Internacional Humanitario, o iii) de las normas legales de caracter imperativo, dentro
de las cuales se encuentran, a titulo puramente ilustrativo, aquellos temas procesales
gue, de configurarse, el juez de la causa debe decretar de manera oficiosa, no
obstante que no hubieren sido propuestos por la parte impugnante como fundamento
de su inconformidad para con la decision censurada”.

3.2 Con fundamento en la sentencia de Sala Plena se abordara el estudio y

decision del recurso de apelacion presentado Unicamente por la parte actora.

3.3 En virtud de lo anterior, la Sala realizara la exposicién de sus argumentos en el

siguiente orden: (1) dilucidar ciertos aspectos procesales previos; (2) se

28 Al respecto consultar, por ejemplo, Seccion Tercera, sentencias del 23 de abril del 2009, expediente 17160;
sentencia de 20 de magle 2009, expediente 16925.

2 En relacién con la aplicabilidad del principio de congruencia en lo que corresponde a la resolucién del

recurso de apelacion puede consultarse el pronunciamiento efectuado recientemente por la Sala, mediante
providencia fechadan abril 1 de 2009, dentro del expediente 32.800, con ponencia de la sefiora Magistrada

Ruth Stella Correa Palacio, en | a cual se puntualizéo
superior, cuando resuelve el recurso de apelacion, sélglermitido emitir un pronunciamiento en relacién

con los aspectos recurridos de la providencia del inferior, razén por la cual la potestad del juez en este caso se
encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en el respectivo recursogvent@len que

exceda las facultades que posee en virtud del mismo, se configurara la causal de nulidad prevista en el

numeral 2 del articulo 140 del Co6digo de Procedi mi ent
30 Dicho principio hasidodei ni do por |l a doctrina como: “La facultad
tutela juridica del Estado para su derecho, y en la facultad concurrente del individuo con el érgano

jurisdiccional, de aportar elementos formativos del proceso y determiaarlod ar | e f i n” . O com

COUTURE, es el principio procesal que asigna a las partes y no a los érganos de la jurisdiccion la

iniciativa, el ejercicio y el poder de renunciar a los actos del proce¢o...) Son caracteristicas
| as s i gu Elecampae de decigion.del juez queda determinado especial y esencialmente por las
pretensiones del demandante debido a que el juez no puede decidir sobre objeto diverso a lo en ellas
contempladd (negrill as adicional es) cionésde Rerech®Pracesal €yl Her néan
Colombiano, Parte General, Tomo |, Dupré Editores, Bogota, 2005, P4g. 106.

31 Al respecto, ver por ejemplo, sentencia de la Corte Constitucie8B8@e 1997.

32 Seccidn Tercera, sentencia de 9 de febrero de 2012, expetlieo@



delimitardn los medios probatorios; (3) se plantearan los problemas juridicos
especificos que se derivan de los argumentos esgrimidos, con base en el analisis
del caso concreto, a la luz de los hechos probados dentro del proceso; (4) se
determina el objeto de la apelacion de la parte actora; (5) se establecera si se
encuentra demostrado tanto el dafio antijuridico; (6) se hara el juicio de
imputacién, en caso de demostrarse el dafio antijuridico, salvo que haya operado
alguna eximente de responsabilidad; y, (7) se determinara si el dafio antijuridico es
imputable [factica y juridicamente] a la entidad demandada, si encuentra
demostrados los perjuicios reclamados, para su reconocimiento, tasacién y

liquidacién, en caso contrario no habra lugar a pronunciamiento alguno.

2. Aspectos procesales previos.

4 La Sala previo a abordar el estudio y andlisis de fondo advierte las siguientes

cuestiones acerca de las cuales debe pronunciarse: (1) la configuraciéon de la falta

por legitimacioén en la causa por pasiva respecto del municipio de Medellin; (2)

valor probatorio de las fotografias allegadas por la parte actora con la demanda; y

(3) valoracion de los documentos aportados en copia simple.

2.1. Falta de legitimacidn en la causa por pasiva del municipio de Medellin.

5 En este orden de ideas, el INDER al celebrar el contrato de arrendamiento No.
048 de 1997 desarrollaba las facultades que ostentaba segun su naturaleza
juridica, de conformidad al Decreto 270 de 1993 “Por medio del cual se crea el
establecimiento publico denominado “Instituto de Deportes y Recreacion — INDER

y se dictan otras disposiciones”.

5.1 Segun lo expuesto, es necesario tener en cuenta que dadas las caracteristicas
de la personalidad juridica del INDER es procedente que la Sala deba
cuestionarse ¢, Se configura una falta de legitimidad por pasiva en cabeza del
Municipio de Medellin? Ahora bien, para resolver dicho interrogante es necesario
dilucidar lo concerniente al tema de los establecimientos publicos dado que el

Instituto de Deportes y Recreacion (INDER), se erige como tal.33

33 Aparte de lo contemplado en el Decreto 270 de 19980 r medi o del cual se crea
p¥%blico denominado Al nstiiltNDIER de sRemorctt anSetdnRacr ala sip -
también en respaldo la respuesta al deredd peticién interpuesto por la parte actora al Municipio de

Medel | in, en | a que se respondi 6 “¢ Cual es | a natur
Recreaci 6n) [ .1L)N&uradera juridica geblndeBe téata e un establecimiert publico del

orden municipal, dotado de autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, le




5.2 En consecuencia, es necesario llamar la atencion sobre la normatividad en
materia de establecimientos publicos para el afio de 1997, siendo ésta los
decretos leyes 1050 de 1968, 3130 de 1968 y 130 de 1976, que actualmente se
encuentran derogados por la Ley 489 de 1998. Asi pues, el (Instituto de Deportes
y Recreacion) INDER encontraba su regulacién a la luz del conjunto de normas
anteriores, vigentes al momento de los hechos; erigiéndose como una entidad
descentralizada y como ya se indic6 con la calidad de un establecimiento publico®*
del orden municipal, por lo que se le aplicaban a su vez las normas generales de
la Ley 1333 de 1986 o “Codigo de Régimen Municipal”. En especifico resulta de
relevancia el articulo 156, que consagraba:

“Las entidades descentralizadas municipales se someten a las normas que contenga
la ley v a las disposiciones gue, dentro de sus respectivas competencias, expidan los
Concejos v demas autoridades locales en lo atinente a su definicién, caracteristicas,
organizacién, funcionamiento, régimen juridico de sus actos, inhabilidades,
incompatibilidades y responsabilidades de sus juntas directivas, de los miembros de
éstas y de sus representantes legales.” [Subrayas fuera de texto].

5.3 De tal forma, al INDER le correspondia someterse a la normatividad
promulgada por el Consejo de Medellin mediante acuerdo municipal N° 6 de 1996
“Por medio del cual se modifican los estatutos del Instituto de Deportes y
Recreacion — INDER” del que se extraen tres caracteristicas especiales, propias
de la descentralizacion funcional o por servicios:

1. Autonomia administrativa

2. Personeria juridica

3. Patrimonio independiente

5.4 La Sala encuentra, pues, pertinente dilucidar cada uno de los elementos
anteriormente mencionados, en primer lugar en lo que concierne a la autonomia
administrativa, es de resaltar que se establece conforme a los actos que a los
establecimientos publicos rige y en el cumplimiento de sus funciones. Es decir, se
cefiran a la ley o norma que los cre6 o autorizé y a sus estatutos internos, y no
podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de los alli previstos. En
otras palabras, el establecimiento publico se rige por normas de Derecho Publico,

se aplica asi el principio de legalidad y por lo tanto no podra realizar como ya se

corresponde comarganismo descentralizado del Municipio de Medellinatender la funcién publica
comprendida dentro de su objeto, y forpaate integrante del Sistema Nacional del Deporte. [fl. 51, C. 1]. Y

en respaldo de esto, el Decreto 270 de 1993, por medio del cual se crea en calidad de establecimiento publico
el denominado “lIlnstit-utnadedé Récredd&i, 6.y 1Deporte

34 Con el Decreto Ley 3130 de 1968 Lleras Restrepo en uso de las facultades extraordinarias que le confirié la
ley 65 de 1967, organizo a las entidades descentralizadas en establecimientos publicos, empresas industriales
y comerciales del Estado y sociedaide economia mixta.



menciono actividad distinta de la que le asignan los estatutos y las normas que lo

rigen.

5.5 En segundo lugar, en lo relativo a la personeria juridica, se desarrolla un
presupuesto necesario para que se configure la descentralizacion por servicios o
funcional, siendo éste que hayan personas juridicas diferentes a la persona

juridica del Estado.

5.6 Y finalmente, en relacion al patrimonio independiente, éste hace referencia a
que puede estar conformado por bienes o fondos publicos comunes (los que le
asigna el presupuesto nacional), por el producto de ingresos, rentas, segun la

actividad que realice y en los casos autorizados por la Constitucion y la ley.

5.7 Al encontrarse la concurrencia de las mencionadas caracteristicas en el
INDER, se puede establecer en consecuencia que dicho establecimiento publico
en primer lugar debia cumplir estrictamente con las funciones que la norma le
otorgaba y por otro lado, podia celebrar contratos al ser un sujeto de derechos. En
cuarto a las normas que le regian, y para efectos del caso en concreto, en el
articulo 4° del acuerdo municipal del Consejo de Medellin N° 6 de 1996, establece
como objetivos especificos del INDER:
“I.]

7. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los
participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control médicos de
los deportistas y las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos.”

5.8 Y en desarrollo de los objetivos contemplados en el articulo 4°, el acuerdo
municipal consagra en su articulo 5°:

“Para el desarrollo del objeto consagrado en el Articulo anterior el Instituto debera
llevar a cabo todas las actividades que propendan a ese fin tales como:

[...]

g. Determinar las directivas a seguir para la correcta y eficaz administracion de los
espacios y escenarios recreativos y deportivos a cargo de la entidad”

5.9 Aunando a lo anterior, en el Decreto 270 de 1993, por medio del cual se crea
el INDER se consagra como objeto de dicho establecimiento publico, lo siguiente:

‘ARTICULO 4° Objeto:

El objeto del Instituto que se crea; es planear, programar, ejecutar y controlar las
actividades deportivas y recreativas conforme a las necesidades de la comunidad,
fomentar su difusién, coordinar el desarrollo de proyectos y programas con los
diferentes organismos deportivos y garantizar una adecuada administracion vy
conservacion de los escenarios deportivos y recreativos a su cargo” [Subrayas fuera
de texto].




5.10 En este orden de ideas, dentro del proceso obra también copia simple del
“Contrato de administracion y conservacion de escenarios deportivos y recreativos™®
celebrado entre el Municipio de Medellin y el Instituto de Deportes y Recreacion —
INDER, en desarrollo del cual no queda duda alguna de que el Municipio de
Medellin le hace entrega del Estadio Atanasio Girardot al establecimiento publico
denominado “Instituto de Deportes y Recreacidén”: Asi es evidente en el desarrollo
de las estipulaciones del contrato:

“q1..]

[...] se regira por las siguientes clausulas: PRIMERA: OBJETO. El Municipio de
Medellin entrega al Instituto del Deporte y Recreacion “INDER”, para su
administracion y conservacion los escenarios deportivos y recreativos ubicados
dentro de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot [...]

[...] DECIMA CUARTA. Mediante el presente contrato el Municipio de Medellin cede
al Instituto del Deporte y Recreacion “INDER” todos los contratos de arrendamiento y
comodato que ha celebrado con personas naturales o juridicas en relacién a los
bienes inmuebles que entrega para su administracion y conservacion. En
consecuencia el Instituto debera respetar dichos contratos hasta la fecha de su
vencimiento. Siempre y cuando se cumplan las estipulaciones indicadas en los
mismos: de lo contrario podra hacerse efectivas las clausulas exorbitantes.”

5.11 En conclusion le correspondia al INDER tanto normativa como
contractualmente, la administracion y conservacion del Estadio Atanasio Girardot.
Por lo tanto, por las razones expuestas se configura una falta de legitimacién por
pasiva del municipio de Medellin la que se declara oficiosamente por la Sala,

modificandose en ese sentido la sentencia de primera instancia.

2.2 Valor probatorio de las fotografias allegadas por la parte actora con la

demanda.

6 Junto con el escrito de presentacién de la demanda, la parte actora allegé una
serie total de once (11) fotografias [fls.34 a 38 c1] siete (7) de éstas con el objeto
de acreditar un reciente trabajo de soldadura y reparaciones sobre las bases de
las barandas de proteccion de las graderias del Estadio Atanasio Girardot, y las
cuatro (4) fotografias restantes que acreditan las lesiones en miembros superiores
y rostro padecidas por la sefiora Nazly Alcira Navarro Mejia con ocasion a la caida
gue sufrié posterior se desanclaran los tubos de las barandas de proteccién en el
marco de un concierto de salsa llevado a cabo en el Estadio Atanasio Girardot; en
hechos acaecidos el 22 de febrero de 1997.

6.1 En relacion con el valor probatorio que ha de otorgarse a la fotografias, se

35 Visible a folios 1506- 153, Cuaderno 1.



torna necesario precisar en primer lugar, que las mismas ostentan la calidad de
documentos representativos, pues no contienen declaracion alguna, sino que a
través de las mismas se representa “una escena de la vida en particular, en un

momento determinado”.

6.2 De otra parte, se tiene que para valorar su autenticidad la Sala tiene en cuenta
lo previsto en el articulo 25 del decreto ley 2651 de 1991 (norma aplicable para la
época de presentacion de la demanda), regulacion conforme a la cual los
“‘documentos presentados por las partes para ser incorporados a un expediente
judicial, tuvieran o no como destino servir de prueba, se reputaran auténticos sin
necesidad de presentacion personal ni autenticacion”, sin embargo la presuncion
de autenticidad de las fotografias no ofrece el convencimiento suficiente al no
definirse a través de las mismas las situaciones de tiempo, modo y lugar de lo
representado en ellas, por lo cual se torna necesario que a efectos de otorgarles
mérito probatorio, su contenido sea ratificado, verificado o cotejado con otros
medios de prueba allegados al proceso, adicional a lo anterior se debe tener en
cuenta que su fecha cierta y que al ser consideradas como documento privado,
con relacion a terceros se cuenta, conforme al articulo 280 de CPC, desde el
momento en el que son aportadas al proceso, esto es, desde la presentacién de la
demanda (5 de febrero de 2001), sin perjuicio de los demas criterios fijados por la
norma en mencion; asi las cosas la valoracion, por lo tanto, de las fotografias se
sujetara a su calidad de documentos, que en el marco del acervo probatorio, seran

apreciadas como medios auxiliares, y en virtud de la libre critica del juez .

6.3 En el presente asunto se encuentra que el contenido de las fotografias
allegadas por la parte actora, no fue ratificado mediante otros medios de prueba,
conclusion a la que se llega mediante el analisis y valoracion del acervo probatorio

gue obra en el plenario, especialmente la prueba testimonial.

2.3. Valoracion probatoria de los documentos aportados en copia simple.

7 La Sala encuentra que al proceso fueron allegados algunos documentos en

copia simple?, y si bien la Seccién Tercera ha sostenido que las copias simples

36 * Copia simple de la tarjeta de droga del Seguro Social, a nombre de la sefiora Nazly Navarro; donde se
sefiala la posologia de los medicamentos que debia tomar [fl.13 c1].



carecen de valor probatorio por cuanto no cumplen con las exigencias
establecidas en los articulos 253 y 254 del C.P.C., segun las cuales los
documentos publicos y privados aportados en fotocopia simple por personas que
no los suscriben no pueden ser tenidos en cuenta, en consideracion a que
Gnicamente tienen valor probatorio aquellos aportados en original 0 en copia
autorizada por notario, director de oficina administrativa o de policia, secretario de
oficina judicial o autenticada por notario, previa comparacion con el original o con
la copia autenticada que se le presente; en el presente caso, la entidad
demandada en la contestacién de la demanda no se opuso a tenerlos como
prueba y los demandantes, por su parte, ademés de tener en cuenta los
documentos obrantes en el expediente para la defensa de sus pretensiones, no
manifestaron oposicion alguna a los aportados en copia simple por parte de la
parte actora. Por lo tanto, las partes no desconocieron los documentos, ni los
tacharon de falsos, sino que consciente, espontanea Yy voluntariamente

manifestaron su intencion que los mismos fuesen valorados dentro del proceso.

7.1 Ahora bien, la discusion respecto a la posibilidad de valorar los documentos
aportados en copia simple fue finalmente zanjada en la sentencia de unificacion
jurisprudencial proferida el 28 de agosto de 2013 por la Sala Plena de la Seccién

Tercera [expediente 25022], la cual, para estos efectos, y por la importancia las

* Copia simple deds érdenes del médico tratante perteneciente al Instituto de Seguros SoSedesnal

Antioquia, Sub- Gerencia de Servicios de Salud, en la cual se indica el tratamiento que debi6 seguir la sefiora
Nazly Navarro Mejia y cuya historia clinica se seftala N° 22236668 [fls.14 a 17 c1].

* Copia simple de la evolucion de historia clinica N° 22236668 correspondiente a la sefiora Nazly Navarro
Mejia y en donde aparece se presto el servicio de Ortopedia [fls.18 y 19 c1].

* Copia simple de las érdenes del méditatante perteneciente al Instituto de Seguros Socidsescional

Antioquia, Sub- Gerencia de Servicios de Salud, en la cual se indica el tratamiento que debi6 seguir la sefiora
Nazly Navarro Mejia y cuya historia clinica se sefiala con N° 22236668¢ dantuvo una lesion en labio

superior izquierdo y fractura [fl.20 c1].

* Copia simple del resultado de andlisis de hematologia, practicados en el laboratorio de la Clinica Ledn Xl
—IPS del Seguro Social, con fecha de 27 de febrero de 1997 [fl.21 c1].

* Copia simple de documento expedido por el Seguro Sectdinica Le6n XIll 1.P.S. que sefiala el control

de medicacion que debia tener la sefiora Nazly Navarro indicando como fecha de egreso 22 de febrero de
1997 [fl.24 c1].

* Copia simple del resultadoedanalisis quimica en glucosa, nitrégeno ureico, sodio, potasio, cloro, creatinin
kinasa, creatinina, practicados en el laboratorio de la Clinica Le6r ¥BB del Seguro Social [fl.25 c1].

* Copia simple del registro de anestesia del preoperatorio slefitera Nazly Navarro, con fecha de 23 de
febrero de 1997 y donde se detalla como observacion que la paciente sale para urgencias, despierta, consiente,
orientada, sin manifestar dolor [fl.26 c1].

*. Copia simple del informe del Radiélogo y NeuroradiéloBo, Jorge Andrés Delgado con destino al Dr.

Juan Fernando Calle; con indicacibtnSe sospecha f2stula de | 2quido enc
traumd’ .

* Copia simple de la historia clinica expedida por la Clinica Las Américas.

* Copia simple de certifizdo de incapacidad expedido por el Instituto de Seguros Sociales a nombre de Nazly
Navarro Mejia, con fecha de expedicion de 23 de febrero de 1997 y donde se indica 30 dias de incapacidad
[fl.32 c1].

* Copia simple del contrato de arrendamiento N° 048 @/ 1celebrado entre el Instituto de Deportes y
Recreacion INDER y José Roberto Jaramillo Arango y/o Esparta S.A. [fls.43 a 47 c1].

* Copia simple del contrato de administracion y conservacion de escenarios deportivos y recreativos,
celebrado entre el Mutipio de Medellin y el Instituto de Deportes y Recreacion INDER [fls.150 a 153 c1].



consideraciones y razonamientos efectuados en ella, se cita in extenso:

“Como se aprecia, las disposiciones contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C.,
resultan aplicables a los procesos de naturaleza contencioso administrativa en curso,
de conformidad con la regla de integracién normativa contenida en el articulo 267 del
C.C.A.

De otro lado, es necesario destacar la modificacion introducida por el articulo 11 de la
ley 1395 de 2010, que cambié el inciso cuarto del articulo 252 del C.P.C., para
sefalar que los documentos privados elaborados o suscritos por las partes,
incorporados al proceso en original o copia se presumen auténticos, sin necesidad de
presentaciéon personal ni autenticacién, salvo los que provienen de terceros que
revisten la condicién de dispositivos.

No obstante, con la promulgacion de la ley 1437 de 2011 —nuevo codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo— se profirid6 una
disposicién especial aplicable a los asuntos de conocimiento de esta jurisdiccién,
precepto cuyo contenido y alcance era el siguiente:

“ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se presumira, salvo
prueba en contrario, que las copias tendran el mismo valor del original cuando no
hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto se seguira el tramite dispuesto en el
Cddigo de Procedimiento Civil.

“La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de titulos
ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los
requisitos exigidos en la ley.”

De alli que la citada disposicién resultaba aplicable a los procesos contencioso
administrativos que estuvieran amparados por la regla de transicion contenida en el
articulo 308 de la misma ley 1437 de 2011.

Lo relevante del articulo 215 de la ley 1437 de 2011 -C.P.A.C.A. — era que
incorporaba o concentraba la regulacion legal del valor probatorio de las copias en
una sola disposicién, que no se prestaba para interpretaciones o hermenéuticas en
relacion bien con la clase o naturaleza del documento —publico o privado— asi como
tampoco con su autor, signatario o suscriptor —las partes o terceros—.

En esa l6gica, la normativa mencionada constituia un régimen de avanzada en el que
el principio de buena fe contenido en el texto constitucional (articulo 83) y
desarrollado ampliamente en el Codigo Civil —en sus vertientes objetiva y subjetiva—
se garantizaba plenamente, toda vez que correspondia a las partes o0 sujetos
procesales tachar de falsas las copias que, en su criterio, no correspondian con el
original y, por lo tanto, dar paso al incidente de tacha de falsedad del respectivo
documento.

Es asi como, con el articulo 215 de la ley 1437 de 2011, se permitia que las partes
aportaran los documentos que tenian en su poder en copia, sin importar que los
mismos fueran elaborados por aquéllas, por terceros o inclusive que provinieran de
una autoridad administrativa o judicial. Era el reconocimiento pleno del principio de
confianza que debe imperar en toda sociedad moderna, siempre y cuando se
otorguen las herramientas para surtir de manera efectiva el derecho de contradiccion.
En esa linea de pensamiento, las regulaciones contenidas en las leyes 1395 de 2010
y 1437 de 2011 eran el reflejo de una concepcion del proceso mas moderna, alejada
de los ritualismos y formalismos que tanto dafio le han hecho a la administracion de
justicia, puesto que atentan contra los principios de celeridad y eficacia.

[...]

No obstante, con la expedicion de la ley 1564 de 2012 —nuevo codigo general del
proceso— corregido mediante el Decreto 1736 de 2012, se derogd expresamente el
inciso primero del articulo 215 de la ley 1437 de 2011, C.P.A.C.A.

[...]

Asi las cosas, al haber derogado el Cdodigo General del Proceso C.G.P., la
disposicion contenida en la ley 1437 de 2011, resulta incuestionable que las normas
para la valoracion de las copias son las contenidas en los articulos 252 y 254 del
C.P.C., preceptos que mantienen vigencia, ya que solo la perderan a partir del 1° de
enero de 2014, segun lo dispuesto en el articulo 627 de la codificacion general citada.
[...]

Asi las cosas, cuando entre en vigencia el acapite correspondiente a la prueba



documental, contenida en el C.G.P., se avanzara de manera significativa en la
presuncién de autenticidad de los documentos, lo que es reflejo del principio de
buena fe constitucional; lo anterior, toda vez que de los articulos 243 a 245 del
C.G.P., se pueden extraer algunas conclusiones: i) los documentos publicos o
privados, emanados de las partes o de terceros, en original o en copia, se presumen
auténticos, i) es posible que las partes los tachen de falsos o los desconozcan, lo que
originara que se surta el respectivo trdmite de la tacha, iii) los documentos se pueden
aportar al proceso en original o en copia, iv) las copias, por regla general, tendran el
mismo valor probatorio que el documento original, salvo disposicion especial en
contrario, v) cuando se aporta un documento en copia, corresponde a la parte que lo
allega indicar —si lo conoce— el lugar donde reposa el original para efectos de realizar
el respectivo cotejo, de ser necesario, y vi) las partes pueden solicitar el cotejo de los
documentos aportados en copias.

Por consiguiente, el legislador ha efectuado un constructo que busca superar la
rigidez y la inflexibilidad de un sistema procesal basado en los formalismos, que
distancia a las partes en el proceso, crea costos para los sujetos procesales y, en
términos de la teoria econdmica del derecho, desencadena unas externalidades que
inciden de manera negativa en la eficiencia, eficacia y la celeridad de los tramites
judiciales.

Ahora bien, una vez efectuado el recorrido normativo sobre la validez de las copias en
el proceso, la Sala insiste en que —a la fecha— las disposiciones que regulan la
materia son las contenidas en los articulos 252 y 254 del C.P.C., con la modificacion
introducida por el articulo 11 de la ley 1395 de 2010, razén por la cual deviene
inexorable que se analice el contenido y alcance de esos preceptos a la luz del
articulo 83 de la Constitucion Politica y los principios contenidos en la ley 270 de
1996 —estatutaria de la administracion de justicia—.

[...]

Por lo tanto, la Sala en aras de respetar el principio constitucional de buena fe, asi
como el deber de lealtad procesal reconocera valor a la prueba documental que ha
obrado a lo largo del proceso y que, surtidas las etapas de contradiccion, no fue
cuestionada en su veracidad por las entidades demandadas.

[...]

En otros términos, a la luz de la Constitucién Politica negar las pretensiones en un
proceso en el cual los documentos en copia simple aportados por las partes han
obrado a lo largo de la actuacion, implicaria afectar —de modo significativo e
injustificado— el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, asi
como el acceso efectivo a la administracion de justicia (arts. 228 y 229 C.P.)

[...]

Lo anterior, no quiere significar en modo alguno, que la Sala desconozca la existencia
de procesos en los cuales, para su admision y tramite, es totalmente pertinente el
original o la copia auténtica del documento respectivo publico o privado. En efecto,
existirdn escenarios —como los procesos ejecutivos— en los cuales serd indispensable
gue el demandante aporte el titulo ejecutivo con los requisitos establecidos en la ley
(v.gr. el original de la factura comercial, el original o la copia auténtica del acta de
liquidacion bilateral, el titulo valor, etc.). Por consiguiente, el criterio jurisprudencial
gue se prohija en esta providencia, estd relacionado especificamente con los
procesos ordinarios contencioso administrativos (objetivos o subjetivos) en los cuales
las partes a lo largo de la actuacién han aportado documentos en copia simple, sin
gue en ningin momento se haya llegado a su objecion en virtud de la tacha de
falsedad (v.gr. contractuales, reparacion directa, nulidad simple, nulidad y
restablecimiento del derecho), salvo, se itera, que exista una disposicidn en contrario
gue haga exigible el requisito de las copias auténticas como por ejemplo el articulo
141 del C.C.A., norma reproducida en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011 —nuevo
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo— [...]".

7.2 Por lo tanto, en consideracion a lo anterior y atendiendo a que la normatividad
aplicable sigue siendo la consignada en el Codigo de Procedimiento Civil —por
expresa remision del articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo— y, aun



cuando no se cumplié con el requisito de autenticacion de la copia previsto en el
articulo 254 de la ley procesal civil, la Sala considera en esta oportunidad, en aras
de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal y de la garantia del
derecho de acceso a la justicia consagrado en los articulos 228 y 229 de la
Constitucion Politica, que no pueden aplicarse las formas procesales con excesivo
rigorismo y en forma restrictiva, con el fin de desconocer lo que las mismas partes
no han hecho y ni siquiera han discutido durante el proceso, como lo es la

autenticidad de los documentos allegados por las partes en copia simple.

7.3 Es oportuno precisar que la interpretacion que hoy se efectia no puede
entenderse como la exoneracion de la carga de cumplir con las reglas contenidas
en la ley procesal civil frente a la aportacion de copias de documentos que siguen
vigentes y en pleno rigor. Lo que sucede en esta ocasion, es que ambas partes
aceptaron que los documentos fuesen apreciables y coincidieron en la valoracion
de los mismos en forma reciproca, no s6lo al momento de su aportacién, sino
durante el transcurso del debate procesal, por lo tanto serdn valorados por la

Subseccion para decidir el fondo del asunto.

8 Dilucidadas las cuestiones procesales, se procede a determinar los medios
probatorios aportados y practicados convencional, constitucional y legalmente

durante el proceso.

3. Los medios probatorios aportados y practicados convencional,

constitucional y legalmente durante el proceso.

9 Al proceso fueron allegados y se practicaron a peticion de las partes, cumpliendo
las exigencias convencionales, constitucionales y legales, los siguientes medios
probatorios, sobre los que procede a hacer el analisis de fondo.

9.1. Copia auténtica del registro de matrimonio expedido por la Notaria Unica del
Circulo de El Bagre, donde sefialan como contrayentes José Wilson Navarro
Hernandez y Ramona Isabel Mejia Prasca [fl.6 c1].

9.2. Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta que Judith Estella Navarro
Mejia es hija de José Wilson Navarro y Ramona Mejia [fl.7 c1].

9.3. Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta que Jesus Alberto Navarro
Mejia es hijo de José Wilson Navarro y Ramona Mejia [fl.8 c1].



9.4. Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta que Martha Cecilia Navarro
Mejia es hija de José Wilson Navarro y Ramona Mejia [fl.9 c1].

9.5. Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta que Nazly Alcira Navarro
Mejia es hija de José Wilson Navarro y Ramona Mejia [fl.10 c1].

9.6. Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta que José Carlos Navarro
Mejia es hija de José Wilson Navarro y Ramona Mejia [fl.11 c1].

9.7. Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta que Alvaro Enrique Navarro
Mejia es hija de José Wilson Navarro y Ramona Mejia [fl.12 c1].

9.8. Copia simple de la tarjeta de droga del Seguro Social Clinica Ledn XllI, a
nombre de la sefiora Nazly Navarro; donde se sefiala la posologia de los
medicamentos que debia tomar De fechas 22 y 23 de febrero de 1997 [fl.13 c1].
9.9. Copia simple del plan de trabajo de enfermeria a nombre de Nazly Navarro,
del Seguro Social Seccional Antioquia de fecha 23 de febrero (Sin referencia al
aflo) con numero de afiliacion 22236668, cama N° 4 con diagndstico de
“politraumatismo” [fl.14 c1].

9.10. Copia simple de las 6rdenes del médico tratante perteneciente al Instituto de
Seguros Sociales — Seccional Antioquia, Sub - Gerencia de Servicios de Salud, de
fecha 22 de febrero de 1997; en la cual se indica el tratamiento que debi6 seguir la
sefiora Nazly Navarro Mejia y cuya historia clinica se sefiala con N° 22236668
[fl.15 c1].

9.11. Copia simple de las actividades de enfermeria. En cuyo documento aparece
como paciente Nazly Navarro, con historia clinica N° 22236668 [fl.16 c1].

9.12. Copia simple de las ordenes del médico del Instituto de Seguros Sociales a
nombre de Nazly Navarro, de fecha 22 y 23 de febrero de 1997 [fl.17 c1].

9.13. Copia simple de la evolucion de historia clinica N° 22236668 correspondiente
a la sefiora Nazly Navarro Mejia y en donde se sefiala se prestd el servicio de
Ortopedia [fls.18 c1].

9.14. Copia simple de las actividades de enfermeria. (Sin referencia al nUmero de
la historia clinica) correspondiente a la sefiora Nazly Navarro Mejia, de fecha 23
de febrero de 1997, en el que se sefialan acciones de enfermeria de ortopedia
[fl.19 c1].

9.15. Copia simple de las 6rdenes del médico tratante perteneciente al Instituto de
Seguros Sociales — Seccional Antioquia, Sub - Gerencia de Servicios de Salud, en



la cual se indica el tratamiento que debi6 seguir la sefiora Nazly Navarro Mejia y
cuya historia clinica se sefiala con N° 22236668, donde se tuvo una lesion en labio
superior izquierdo y fractura [fl.20 c1].

9.16. Copia simple del resultado de analisis de hematologia, practicados en el
laboratorio de la Clinica Ledn XIIl — IPS del Seguro Social, con fecha de 27 de
febrero de 1997. Correspondiente a la historia clinica N° 22236668 [fl.21 c1].

9.17. Copia simple de documento expedido por el Seguro Social — Clinica Ledn
Xl 1.P.S. que sefala el control de medicacion que debia tener la sefiora Nazly
Navarro indicando como fecha de egreso 22 de febrero de 1997 [fl.24 c1].

9.18. Copia simple del resultado de analisis quimica en glucosa, nitrdgeno ureico,
sodio, potasio, cloro, creatinin kinasa, creatinina, practicados en el laboratorio de
la Clinica Leon Xlll — IPS del Seguro Social [fl.25 c1].

9.19. Copia simple del registro de anestesia del preoperatorio de la sefiora Nazly
Navarro, con fecha de 23 de febrero de 1997 y donde se detalla como observacion
gue la paciente sale para urgencias, despierta, consiente, orientada, sin manifestar
dolor [fl.26 c1].

9.20. Copia simple del informe del Radidlogo y Neuroradiélogo, Dr. Jorge Andrés
Delgado con destino al Dr. Juan Fernando Calle; con indicacion “Se sospecha
fistula de liquido encefaloraquideo antecedente de trauma.” donde concluye que:

“Se observan mdltiples fracturas. La de mayor tamafio y la mas desolazada se
encuentra en el techo de la orbita izquierda. Estas lineas de fracturas se extienden
hasta la topografia dela crista galli en la topografia de la lamina cribosa y en la pared
frontal de los senos frontales. En el lado derecho se observa como hay una solucién
de continuidad hacia el seno frontal topografia en la cual pudiera existir una fistula de
liquido encéfalo - raquideo. Es importante el seguimiento de este caso. También se
demostr6é una fractura del puente nasal y de los rebordes orbitarios sin compromiso
de los arcos cigomaticos. En caso de que continué la sintomatologia se puede recurrir
a la comprobacion radiografica de la fistula con instilacion intratecal de contraste o al
seguimiento clinico del proceso.” [fls. 27-28, C. 1].

9.21. Copia simple de la historia clinica expedida por la Clinica Las Américas

[fls.29 a 31 c1].

9.22. Copia simple de certificado de incapacidad expedido por el Instituto de
Seguros Sociales a nombre de Nazly Navarro Mejia, con fecha de expedicion de
23 de febrero de 1997 y donde se indica 30 dias de incapacidad [fl.32 c1].

9.23. Serie de once (11) fotografias donde se evidencia el alto estado de corrosién
gue se presenta en las uniones de las barandas e la tribuna del estadio, ademas
se adjuntan fotos donde se observa el lamentable estado en que quedd la sefiora
Nazly Navarro Mejia [fls.34 a 38 c1].

9.24. Colilla de la boleta de ingreso al Estadio Atanasio Girardot en ubicacion

oriental 17904 por un valor de $15.000 correspondiente al concierto de Gilberto



Santa Rosa, Marc Anthony, Victor Manuel, y Jerry Rivera, realizado el 22 de
febrero de 1997 siendo dia sdbado, a las 7:00 p.m [fl.39 c1].

9.25. Derecho de peticidn dirigido al Alcalde Municipal de Medellin de la época, el
Dr, Sergio Naranjo, en el cual se le solicita dar respuesta los siguientes
interrogantes:

“1. Quién es el propietario del estadio Atanasio Girardot ubicado en la ciudad de
Medellin.
2. Quién es el encargado del sostenimiento y mantenimiento del estadio Atanasio
Girardot.
3. Quién realizo el espectaculo o concierto de Gilberto Santa Rosa, Marc Anthony,
Victor Manuel y Jerry Rivera. El 22 de 1997, en las horas de la noche, en el estadio
Atanasio Girardot.
4. A qué titulo, quién realizo el espectaculo lo hizo, en lo posible se me expedird una
copia del documento respectivo.
5. Si se reporté informe de personas accidentadas al reventarse una baranda del
sector oriental, fila primera de gradas de cemento mas proxima a la gramilla, del
estadio Atanasio Girardot, en la noche del 22 de febrero de 1997, en lo posible se me
expedira una copia del documento respectivo.
6. Qué entidad o persona efectud las reparaciones de soldadura y de cemento donde
se empotran los tubos de la baranda, en el sector oriental fila primera de las gradas
de cemento mas préoximas a la gramilla, del estadio Atanasio Girardot, luego de
acaecido el accidente del 22 de febrero del corriente afio. [1997, fuera de texto].
Derecho de peticion presentado a la Alcaldia de Medellin el 02 de abril de 1997 [fls.40
y 41 c1].

9.26. Escrito del 23 de abril de 1997 como respuesta del Instituto de Deportes y

Recreacion INDER al derecho de peticion presentado por el apoderado de la parte
actora, en el cual suministra la siguiente informacion:

“El Estadio Atanasio Girardot es propiedad del municipio de Medellin, su
administracion y conservacion se efectla por intermedio del INDER.
El espectaculo o concierto de salsa del dia 22 de febrero de 1997, fue realizado por la
firma Esparta S.A., mediante contrato de arrendamiento N° 048 de 1997, del Estadio
Atanasio Girardot.
Las entidades encargadas de la vigilancia, socorro y defensa civil no reportaron al
INDER ninguna novedad o accidente, en este escenario en la fecha descrita.
Las reparaciones a los dafios en las barandas fueron efectuadas por el empresario”
[fl.42 c1].

9.27. Copia simple del contrato de arrendamiento N° 048 de 1997, celebrado entre

el Instituto de Deportes y Recreacion INDER y José Roberto Jaramillo Arango y/o
Esparta S.A. [fls.43 a 47 c1].

9.28. Derecho de peticién presentado por el apoderado de la parte actora al Jefe
de la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de Medellin, en el cual se solicita la
siguiente informacion:

“1. ¢Cual es la naturaleza juridica del INDER (Instituto de Deportes y Recreacion)
y quién es su representante legal?

2. Resolucion de nombramiento y acta de posesion del representante legal del
INDER.

3. Mediante qué actos fue creado el INDER y copia de los mismos, como también
de los actos que hayan modificado su naturaleza”.



9.29. Respuesta a Derecho de peticion por parte de Alvaro Lopez Aristizabal
(Director Division Juridica) de fecha 14 de mayo de 1997, en el que da cuenta de

la siguiente informacion:

“1. Naturaleza juridica del INDER: Se trata de un establecimiento publico del orden
municipal, dotado de autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio
independiente, le corresponde como organismo descentralizado del Municipio de
Medellin, atender la funcién publica comprendida dentro de su objeto, y forma parte
integrante del Sistema Nacional del Deporte.
a) Representante legal: Dra. Maria Victoria Jiménez Gomez.
2. La representante legal fue nombrada mediante Decreto municipal niamero 025 de
enero 10 de 1995, y toméd posesion del cargo mediante acta nimero 31 del mismo
dia.
3. Actos de creacién del INDER: Decreto N° 270 de 1993, expedido en uso de las
atribuciones concedidas en el Acuerdo 40 de 1992.
4. Actos de expedicion de los estatutos: Decreto N° 271 de 1993, modificado por el
Acuerdo municipal N° 06 de 1996 [fls.51 y 52 c1].

9.30. Decreto Numero 025 de 1995, “Por medio del cual se causan novedades en

la Administracion municipal” y decreta el nombramiento de la Doctora Maria
Victoria Jiménez Gémez como Directora del INDER [fl.53 c1].

9.31. Acta de posesion N° 31, de la sefiora Maria Victoria Jiménez Gomez en el
cargo de Gerente del INDER [fl.54 c1].

9.32. Decreto 270 de 1993 “Por medio del cual se crea el establecimiento publico
denominado “Instituto de Deportes y Recreacion — INDER” Creado por el Alcalde
de Medellin en uso de sus atribuciones legales y especiales conferidas por el
Acuerdo 40 de 1992 [fls.55 a 58 c1].

9.33. Decreto 271 de 1993 “Por medio del cual se expiden los Estatutos del
Establecimiento Publico denominado Instituto de Deportes y Recreacion — INDER”
[fls.59 a 63 c1].

9.34. Acuerdo Municipal N° 06 de 1996 del Consejo de Medellin. “Por medio del
cual se modifican los estatutos del Instituto de Deportes y Recreacion — INDER”
[fls.64 a 73 c1].

9.35. Resolucion N° 015, de enero 24 de 1996; “Por medio de la cual se crea la
Comision de Personal en el Instituto de Deportes y Recreacion — INDER”. [fls.74 y
75 c1].

9.36. Certificado existencia y representacion de la Sociedad Espectaculos
Artisticos de Antioquia S.A. y cuya denominacién abreviada es Esparta S.A.
Expedido por la Camara de Comercio de Medellin [fls.76 a 80 c1].

9.37. Copia auténtica de poliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual
[fls.143 a 147 cl], y auto aprobatorio de fianzas — Garantia Unica, que establece
gue de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 en el numeral 19 de
su articulo 25 y en el Decreto 679 de 1994 en sus articulos 18 y 26, el Instituto de

Deportes y Recreacion INDER, procede a la revision de la garantia Unica que



avala La responsabilidad civil del contrato de arrendamiento Nro. 048 de 1997.
Pdliza Nro. 310737. En cuyas partes aparecen como entidad asegurada el Instituto
de Deporte y Recreacion — INDER, como afianzado ESPARTA S.A. — NIT.
C.C.800.210.895-8 y como compafiia aseguradora Suramericana S.A. por un valor
asegurado de $35’000.000 de pesos. Finalmente, se indica en el documento que
una vez revisada, se concluye que la garantia fue constituida en pdliza expedida
por compafia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia y que
se encuentra ajustada a la Ley, por lo tanto se aprueba la responsabilidad civil
extracontractual [fl.148 c1].
9.38. Copia simple del contrato de administracion y conservacion de escenarios
deportivos y recreativos, celebrado entre el Municipio de Medellin y el Instituto de
Deportes y Recreacion INDER [fls.150 a 153 c1].
9.39. Copia auténtica de poéliza de responsabilidad civil extracontractual N° 1762
en cuyas partes aparecen como tomador, asegurado y beneficiario o afianzado el
Municipio de Medellin, y como compafia seguradora La Previsora S.A. por un
valor asegurado de $400°000.000 [fls.175 a 186 c1].
9.40. Certificado laboral de la sefiora Nazly Alcira Navarro Mejia expedido por
INDISA Ingenieros Mecéanicos, donde da cuenta que para el dia 22 de febrero de
1997 se encontraba laborando en dicha compafiia, desempefiandose como
dibujante, y devengaba un salario de $537.000; finalmente se indica que tuvo una
incapacidad de 90 dias [fl.270 c1]. Se anexo:
* Copia simple de la relacion de incapacidades o licencias de maternidad para
reconocimiento por la EPS — ISS, de fecha de 28 de febrero de 1997; donde
se evidencia que la sefiora Navarro, identificada con cédula de ciudadania
C.C. 22.236.668, se le deben reconocer 27 dias de incapacidad, con ingreso
base de liquidacion de $537.000 y cuyos valores liquidados corresponde a
$322.200 [fl.274 c1].
* Copia simple de la relacion de incapacidades o licencias de maternidad para
reconocimiento por la EPS — ISS, de fecha de 23 de abril de 1997; donde se
evidencia que la sefiora Navarro, identificada con cédula de ciudadania C.C.
22.236.668, se le deben reconocer 30 dias de incapacidad, con ingreso base
de liquidacion de $537.000 y cuyos valores liquidados corresponde a $358.000
[fl.276 c1].
* Copia simple de la relacion de incapacidades o licencias de maternidad para
reconocimiento por la EPS — ISS, de fecha de 15 de mayo de 1997; donde se
evidencia que la sefiora Navarro, identificada con cédula de ciudadania C.C.
22.236.668, se le deben reconocer 30 dias de incapacidad, con ingreso base



de liquidacion de $537.000 y cuyos valores liquidados corresponde a $358.000
[fl.278 c1].
9.41. Oficio No. 1321 SEANT — DCC, con fecha de 19 de diciembre de 2001, la
Defensa Civil Colombiana Seccional Especial Antioquia. Responde la solicitud de
informacion por parte del Tribunal Administrativo de Antioquia, precisando:

“*La Defensa Civil Colombiana es una entidad estatal creada por el gobierno nacional
para suplir su publicacién frente a los fines de la prevencion y atencion de desastres,
de acuerdo al decreto 2341 de 1971.
*Que nuestra estructura esta compuesta por un nivel oficial, representado por lo [sic]
funcionarios publicos de la Direccion general y las Direcciones Seccionales en cada
capital de Departamento; que el segundo componente, el nivel particular, esta
compuesto por los ciudadanos afiliados a las diferentes organizaciones de Defensa
Civil, en calidad de voluntarios.
*Que segun la resolucién 393 de 1988 y la resolucién modificatoria de la anterior, la
045 de 1998, expresan claramente que la actuaciéon de las personas afiliadas a las
organizaciones de Defensa Civil o los actos de las mismas no comprometen ni en
todo ni en parte a la Direccion General y por ende a la Institucion Defensa Civil
Colombiana.
* Que el Grupo de Apoyo General de la Defensa Civil de Medellin fue un organismo
auxiliar de la Defensa Civil Colombiana.
* Que para la atencion del espectaculo antes mencionado ese organismo operativo
realizo la contratacion directa con el empresario (el cual se desconoce por parte de
esta Direccion Seccional).
* Que el reqgistro de la atencién de pacientes y eventos relacionados con la mision es
responsabilidad de cada organismo operativo de Defensa Civil que atiende.
* Que el Grupo de Apoyo General de la Defensa Civil de Medellin, cesé en sus
funciones como tal, desde finales del afio de 1997, y se constituyé como Corporacion
Grupo de Apoyo General de Medellin Busqueda y Rescate, y cuya sede funciona en
los bajos del Estadio Atanasio Girardot, calle 45 No. 73 — 10 local 46. [Subrayas fuera
de texto]” [fls.280 y 281 c1].

9.42. Oficio del Banco de la republica a solicitud del Tribunal Administrativo de

Antioquia en el que se inform6 el valor del gramo de oro fino en pesos
colombianos para las operaciones de compraventa; a fecha de 17 de diciembre de
2001 en compra estuvo en $20.191,41 y en venta a $20°'709,14 [fl.282 c1].

9.43. Certificacion del DANE sobre el indice de precios al consumidor desde el
afno de 1997 hasta el 2001 [fls.283 a 285 c1].

9.44. Oficio de fecha 4 de febrero de 2002, expedido por la Corporacion Grupo de
Apoyo General de Medellin a solicitud del Tribunal Administrativo de Antioquia en
el que se sefala:

“1.) Aclaro que la Corporacién que represento es una entidad sin animo de lucro que
no tiene ningun vinculo con la DEFENSA CIVIL COLOMBIANA desde el 18 del mes
de octubre de 1996.
2.) Segun consta en nuestro archivos el dia 22 de febrero de 1997 se presento el
servicio en el ESTADIO ATANASIO GIRARDOT por parte de los voluntarios del grupo
Yy No por_una sola persona, sino que va el conductor y minimo _dos camilleros y/o
técnicos en Emergencias Médicas” [fls.286 y 287 c1, subrayado fuera de texto].

9.45. Certifica de existencia y representacion de entidades sin animo de lucro,

expedido por la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia [fls.288 a 291
cl].



9.46. Mediante oficio DFM — 3210 — 4079 de fecha 26 de febrero de 2002, la
facultad de medicina de la Universidad de Antioquia, por medio de su decano
comunica que no se encontraba disponible ningun profesor para llevar a efecto el
dictamen solicitado®’ [fl.294 c1].
9.47. Testimonio rendido por Diana Patricia Sepulveda Vasquez [fls.296 a 301 c1].
9.48. Testimonio rendido por José Heriberto Juarez Juarez [fls.297, 302 a 305 c1].
9.49. Testimonio rendido por Clara Inés Alvarez Mesa [fls.305 a 307 c1].
9.50. Testimonio rendido por Oscar Dario Herrea Restrepo. [fls.309 a 316 c1].
9.51. Testimonio rendido por Martha Luz Alvarez Molina. [fls.317 a 323 c1].
9.52. Mediante oficio No. 1271 — 02 del 8 de octubre de 2002 la Junta Regional de
Calificacion de invalidez de Antioquia remite el dictamen que ha otorgado. Se
anexa:
* Documento con la informacién general del dictamen sefialando en su punto
séptimo, una deficiencia del 6.78%, un discapacidad del 1.00% y una minusvalia
del 2.50%; para un total del 10,28%, configurandose asi una incapacidad
permanente parcial. Fecha de estructuracion de la invalidez 20 de agosto de 2002
[fl.331 c1].
9.53. Mediante oficio No. 1485 el INDER (Instituto de Deporte y Recreacion)
responde solicitud del Tribunal Administrativo de Antioquia, anexando la siguiente
documentacion:
* Copia simple del contrato Nro. 048 de 1997 celebrado entre el INDER y
ESPARTA S.A. [fls.335 a 339 c1].
* Copia simple de las pdlizas de responsabilidad civil y cumplimiento,
compariia de seguro Suramericana S.A. [fls.340 y 341 c1].
*Copia simple del comprobante de ingreso para realizar el aseo el dia 22 de
febrero de 1997 [fl.342 c1].
* Constancia en copia simple expedida por el INDER, suscrito por el Asistente
Juridico en el que se sefiala que el sefior José Roberto Jaramillo Arango, ha
cumplido con todos los requisitos legales concernientes al contrato No. 048 de
1997 cuyo objeto fue el arrendamiento del Estadio Atanasio Girardot para la
realizacion del concierto de “Los nenes de la salsa, con Gilberto Santarosa,
Marc Anthony, Jerry Rivera, y Victor Manuelle; el 22 de febrero de 1997 [fl.343
cl].

S Di ctamen pericial solicitado en |l a demanda:

LABORAL, Seccional Antioquia, quienes con fundamento en la historia cljnexael examen medico que
se le practique a la sefiora NAZLY ALCIRA NAVARRO MEJIA., determinen la incapacidad definitiva, la

“Que

merma de la capacidad laboral, las secuelas e incidencias, a que se ha visto sometida la lesionada. Diran

igualmente los peritos si lesionado le queda alguna limitacion, para la practica de actividades o deporte, en
su vision, o alguna I imitacion frente a | os placeres

S



* Copia de los recibos de pago por concepto del arriendo del Estadio Atanasio
Girardot [fl.344 c1].

10 Determinados los medios probatorios, la Sala delimita el objeto de la apelacion

del demandante.

4. Delimitacion del objeto de apelacion.

11 El andlisis de la impugnacion de la sentencia del 5 de octubre de 2004 se

circunscribirdA a los argumentos expuestos Yy desarrollados por la parte

demandante en su recurso, especificamente a la valoracion integral de la prueba

testimonial con la que se acreditdé el dafo antijuridico y su imputacidon a las

entidades demandadas, por el desencaje o rompimiento de las barandas en el

Estadio Atanasio Girardot por la falta de una adecuada administracion y
conservacion de los escenarios deportivos y recreativos, por parte del INDER, se
ha repetido con posterioridad al afio 1997. Dicho objeto plantea la formulacién de

los siguientes problemas juridicos.

5. Problemas juridicos.

12 En el presente caso cabe formular cuatro problemas juridicos teniendo en

cuenta el objeto de la apelacion: (1) ¢ se produjo un dafio antijuridico en cabeza de

Nazly Alcira Navarro Mejia, con ocasioén de los hechos acaecidos el 22 de febrero

de 1997 en el estadio Atanasio Girardot de Medellin durante un concierto que se

celebrada en sus instalaciones?; (2) si al problema anterior se responde

afirmativamente, ¢cabe imputar factica y juridicamente dicho dafo antijuridico a

las entidades demandadas municipio de Medellin e INDER, o ha operado alguna

de las causales eximentes de la responsabilidad, o se produjo una concurrencia

de culpas?; (3) si al problema anterior se responde imputando la responsabilidad a

las demandadas, ¢,cabe reconocer a los demandantes los perjuicios que derivados

del dafio antijuridico se produjeron por concepto de perjuicios morales, fisiolégico

y lucro cesante?: v, finalmente, (4) con base en la anterior respuesta, ¢,cabe exigir

a las llamadas en garantia a reembolsar lo que se llegare a ordenar como

condena a indemnizar?

12.1 Lo primero que debe abordarse es la confiquracién y demostracion del dario

antijuridico para el presente caso.




6. Presupuestos del dafio antijuridico.

6.1. Lanocién de dafio en su sentido general.

13 Dafo ha de entenderse como la lesion definitiva a un derecho o a un interés
juridicamente tutelado de una persona. Sin embargo, el dafio objeto de la
reparacion solo es aquel que reviste la caracteristica de ser antijuridico. En este
sentido, el dafio sélo adquirira el caracter de antijuridico y en consecuencia sera
indemnizable, si cumple una serie de requisitos como lo son, el de ser personal,
cierto y directo, tal y como lo explica Mazeaud:

“Es un principio fundamental del derecho francés, aun cuando no esté formulado en
ningun texto legal, que, para proceder judicialmente, hay que tener un interés:
«Donde no hay interés, no hay accion». Una vez establecido el principio, ha surgido el
esfuerzo para calificar ese interés que es necesario para dirigirse a los tribunales:
debe ser cierto, debe ser personal. Pero se agrega: debe ser «legitimo vy
juridicamente protegido» [...]"*8.

13.1 Ahora bien, los elementos constitutivos del dafio son: (1) la certeza del dafio;
(2) el caracter personal, y (3) directo. El caracter cierto, como elemento
constitutivo del dafio se ha planteado por la doctrina tanto colombiana como
francesa, como aquel perjuicio actual o futuro, a diferencia del eventual®®. En
efecto, el Consejo de Estado, ha manifestado que para que el dafio pueda ser
reparado debe ser cierto*®4!, esto es, no un dafio genérico o hipotético sino
especifico, cierto: el que sufre una persona determinada en su patrimonio:

“[...] tanto doctrinal como hipotéticamente ha sido suficientemente precisado que
dentro de los requisitos necesarios para que proceda la reparacion econdmica de los
perjuicios materiales, es indispensable que el dafio sea cierto; es decir, que no puede
ser eventual, hipotético, fundado en suposiciones o0 conjeturas; aunque no se opone a
dicha certeza la circunstancia de que el dafio sea futuro. Lo que se exige es que no
exista duda alguna sobre su ocurrencia®?”.

13.2 La existencia es entonces la caracteristica que distingue al dafo cierto, pero,
si la existencia del dafo es la singularidad de su certeza no se debe sin embargo

confundir las diferencias entre la existencia del perjuicio y la determinacion en su

%8 MAZEAUD. Lecciones delerecho civil. Parte primera. Volumen I. Introduccién alei® del derecho

privado, derecho objetivo y derechos subjetividmduccion de Luis Alcaldamora y CastilloBuenos Aires

Ediciones Juridicas Eurogfemérica 1959,p.510.

®CHAPUS. “Responsabilité Publigue et responsabilité p
40 Seccidn Tercera, sentencia de 2 de junio de 1994, expediente 8998.

41 Seccidn Tercera, sentencia de 19 de octubre de 1990, expediente 4333.

42 Salvamento de voto del Consejero de Estado Joaquin Barreto al fallo del 27 de marzo de 1990 de la
Plenaria del Cosejo de Estado, expedient®3l.



indemnizacion*®. De igual forma, para que el dafio se considere existente es
indiferente que sea pasado o futuro, pues el problema sera siempre el mismo:
probar la certeza del perjuicio, bien sea demostrando que efectivamente se
produjo, bien sea probando que, el perjuicio aparezca como la prolongacion cierta

y directa de un estado de cosas actual**.

6.2. Lanocién de dafio antijuridico.

13.3 Se considera como tal, la afectaciébn, menoscabo, lesién o perturbacion a la
esfera personal (carga anormal para el ejercicio de un derecho o de alguna de las
libertades cuando se trata de persona natural), a la esfera de actividad de una
persona juridica (carga anormal para el ejercicio de ciertas libertades), o a la
esfera patrimonial (bienes e intereses), que no es soportable por quien lo padece
bien porque es irrazonable, o porque no se compadece con la afirmacién de

interés general alguno.

13.4 Asi pues, dafio antijuridico es aquél que la persona no esta llamada a
soportar puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que es lo
mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no exista una ley que justifique o

imponga la obligacion de soportarlo.

13.5 El dafio antijuridico comprendido desde la dogmatica juridica de la
responsabilidad civil extracontractual*® y del Estado, impone considerar dos

componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es, “el

menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre

“CHAPUS. “Responsabilité Publigue et responsabilité
profesor CHAPUS ha manifestado “l o que el juez no p
perjuicio, es otayar una indemnizacién que repare, y ello por la fuerza misma de las cosas, porque la realidad
y dimensién del perjuicio son la medida de la indemnizacién. Pero bien puede reconocer que la
responsabilidad se compromete cuando la existencia del perjuiegtaddece, sin importar las dudas que se
tengan acerca de su extensi on exacta’”.

4 HENAO, Juan Carlos, EI DaAd\nalisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, B2§06#@ p.131

4« 1 .6 perjudicadoa consecuencialel funcionamientode un servicio publico debe soportarel dafio
siemprequeresulte(contrarioala letrao al espiritude unanormalegal 0) simplementerrazonable conforme

a la propialdgica de la respnsabilidadpatrimonial que seala Administraciénla quetengaque soportarld .
PANTALEON, Fernando Cdmo repensarla responsabilidadcivil extracontractual(También de las
Administracionespublicag "en AFDUAM, No.4, 2000,p.185. Martin Rebollo se pregunta  Cuandoun
dafioesantijuridicd? Sesueleresponder estapreguntadiciendoque setratade un dafioqueel particularno
estaobligadoa soportampor no existir causasegalesdejustificaciénenel productordel mismg estoes enlas
AdministracbnesPublicas queimponganla obligaciénde tolerarla Si existetal obligaciénel dafig aunque
econdmicamenteeal no podrasertachadode dafioantijuridica Estoes no cabrdhablar pues de lesior’ .
MARTIN REBOLLO, Luis. La“responsabilidadpatrimonal de la administracionpublica en Espafia
situaciénactualy nuevasperspectivds en BADELL MADRID, Rafael(Coord. Congresdnternacionalde
DerechoAdministrativo (En Homenajeal PROF. LUIS H. FARIAS MATA). CaracasUniversidadCatolica
AndrésBello, 2006,pp.278y 279.



una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en su propiedad o en su
patrimonio™®; o la “lesién de un interés o con la alteracion “in pejus” del bien
idoneo para satisfacer aquel o con la pérdida o disponibilidad o del goce de un
bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de la posesion de una cosa™’; y, b) aquello que derivado de la
actividad, omisién, o de la inactividad de la administracion publica no sea
soportable i) bien porque es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii)
porque sea ‘“irrazonable™® en clave de los derechos e intereses
constitucionalmente reconocidos*?; vy, iii) porque no encuentra sustento en la
prevalencia, respeto o consideracion del interés general®, o de la cooperacion
social®.

13.6 En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala que la
“antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la Administracién sino de la no soportabilidad del dafio por parte

de la victima™?. Asi pues, y siguiendo la jurisprudencia constitucional, se ha

4 | ARENZ. Derechode obligacione$ citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentosie derechocivil

patrimonial La responsabilidadivil extracontractualT.V. 12ed Navarra ThomsonCivitas, 2011,p.329.

47 SCONAMIGLIO, R. Ndvissimo digesb italiand’ citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentosie
derechocivil patrimonial La responsabilidactivil extracontractualT.V. 12 ed Navarrg ThomsonCivitas

2011,p.329.

48« [ .guelo razonable en buenaldgica de responsabilidadextracontractualparalas Administraciones
publicasnuncapuedeser hacerlasnasresponsablede lo que searazonableparalos entesjuridico-privados
que desarrollanen su propio interésactividadesanalogas PANTALEON, Fernando Cdmo repensaia

responsabilidadivil extracontractua(Tambiéndelas Administracionegublicag " ob.,cit., p.186.

W« Cual es entonces el justo I imite de |l a soberania
soberania de la sociedad? ¢Qué tanto de la vida humana debe asignamdéesidualidad y qué tanto a la
sociedad? [ ..] el hecho de vivir en sociedad hace indi

linea de conducta para con los demas. Esta conducta consiste, primero, en no perjudicar los intereses de otro;

0 mashien ciertos intereses, los cuales, por expresa declaracion legal o por tacito entendimiento, deben ser
considerados como derechos; y, segundo, en tomar cada uno su parte (fijada segun un principio de equidad)

en los trabajos y sacrificios necesarios ghaf ender a | a sociedad o sus miembr
MILL, John Stuart, Sobre la libertad, 12 reimp, Alianza, Madrid, 2001, pp.152 y 153.

50 SANTOFIMIO GAMBOA, JaimeOrlanda La“clausulaconstitucionalde la responsabilidadiel Estado

estructua, régimeny principio de convencionalidadomopilaresensuconstruccion préximoa publicacion

"Este presupuesto puede orientar en | o que puede cons¢
nocién de cooperacion social no significa siempénte la de una actividad social coordinada, organizada
eficientemente y guiada por las reglas reconocidas publicamente para lograr determinado fin general. La
cooperacién social es siempre para beneficio mutuo, y esto implica que consta de dos elehpgimtesp

es una nocién compartida de los términos justos de la cooperacién que se puede esperar razonablemente que
acepte cada participante, siempre y cuando todos y cada uno también acepte esos términos. Los términos
justos de la cooperacion articulnidea de reciprocidad y mutualidad; todos los que cooperan deben salir
beneficiados y compartir las cargas comunes, de la manera como se juzga segun un punto de comparacion
apropiado [ ..] EI otro el ement o c oaracewmlpgoernbtendréacadal o r aci
individuo; lo que, como individuos, los participantes intentan proponer. Mientras que la nocion de los

términos justos de la cooperacion es algo que comparten todos, las concepciones de los participantes de su
propia ventajaacional difieren en general. La unidad de la cooperacién social se fundamenta en personas que
aceptan su nocidn de términos justos. Ahora bien, la nocién apropiada de los términos justos de la
cooperacién depende de la indole de la actividad cooperatbraande su contexto social de trasfondo, de

los objetivos y aspiraciones de los participantes, de co6mo se consideran a si mismos y unos respecto de los
demas como personas’. RAWL S, John, Liberalismo politi
Bogota, 1996, p.279.

52 Corte Constitucional sentenciaC-254 de 2003. Asi mismq se considera El“articulo 90 de la Carta

atendienddas (sic) construccionefurisprudencialede dio un nuevoenfoquenormativoa la responsabilidad



sefialado “que esta acepcion del dafio antijuridico como fundamento del deber de
reparacion estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos y libertades de los administrados frente a la propia Administracion”3,
13.7 De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el dafio
antijuridico se encuadra en los “principios consagrados en la Constitucion, tales
como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la

Constitucion™4.

13.8 Debe guedar claro que es un concepto que es constante en la jurisprudencia
del Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y actualizacion a la luz de
los principios del Estado Social de Derecho, ya que como lo sefala el precedente
de la Sala un “Estado Social de Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de
la persona humana, no puede causar dafios antijuridicos y no indemnizarlos™®,

Dicho dafio tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro,

patrimonialdel Estadodesplazandsu fundamentadesdela falla del serviciohastael dafioantijuridica Ello
implicala ampliaciondel espacicenel que puededeclararsda responsabilidaghatrimonialdel Estadopuesel
punto de partida para la determinaciénde esaresponsabilidd ya no esta determinadopor la irregular
actuacionestatal- bien seapor la no prestaciérdel servicig por la prestacionirregularo por la prestacion
tardia sino por la produccidonde un dafio antijuridico que la victima no estaen el deberde soportar
independientementée la regularidado irregularidadde esaactuacioni Corte Constitucional sentenciaC-
285 de 2002. Debe advertirseque revisadala doctrinade la responsabilidactivil extracontractuapuede
encontrarseposturassegunlas cuales“debe rechazarseque el supuestode hecho de las normassobre
responsabilidadivil extracontractualequieraun elementode antijuricidad[si] "PANTALEON, Fernando
“Cémo repensaila responsabilidactivil extracontractua{Tambiénde las Administracionespubicas) "en
AFDUAM. No.4, 2000,.168.

53 CorteConstitucionglsentenciaC-333 de 1996.Puedeversetambién Corte Constitucionalsentencia€C-918
de 2002.A lo queseagrega El“articulo 90 de la ConstitucionPoliticale suministréun nuevopanorama
normativo a la responsabilidagatrimonial del Estado En primer lugar porqueregulé expresament&na
tematicaque entrenosotrospor muchotiempoestuvosupeditadaa la labor hermenéuticale los juecesy que
sélotardiamentdabiasido reguladgoor la ley. Y ensegunddugar porque al ligar la responsabilida@statal
alos fundamentosle la organizaciérpolitica por la queoptd el constituyentede 1991, amplié expresamente
el ambito de la responsabilidadstatalhaciendoque ella desbordaral limite de la falla del servicioy se
enmarcaran el masamplio espaciodel dafioantijuridicd Corte Constituciongl sentenciaC-285 de 2002.
Sin embargo cabeadvertir, apoyadosn la doctrinaiuscivilista que “no puedeconfundirsela antijuridicidad
en materiade dafis conlesionesde derechosubjetivosy, menostodavia unaconcepcidrmuelos constrifia
al modoaleman a los derechossubjetivosabsolutosentendiendgor taleslos derechosle la personalidag/
la integridadfisica, el honor, la intimidad y la propiaimageny los derechossobre las cosas es decir,
propiedady derechosreale$ .DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentosdel derecho civil patrimonial La
responsabilidadivil extracontractuall®ed Navarra Aranzadj 2011,p.297.

54 Corte Constitucional sentenciaC-333 de 1996; C-832 de 2001. Cabe afirmar, que en la doctrina del
derechocivil se advierteque “la antijuridicidad del dafiono se produceporqueexistaviolacién de deberes
juridicos’ definiéndosecomo “violacién de unanormaespecialo de la masgenéica alterumnon laederé .
DIEZ-PICAZO, Luis. Fundamentoslel derechocivil patrimonial La responsabilidadivil extracontractual
oh,, cit., p.298.

55 Agregandose Pdraeludir el cumplimientode susdebereguridicosno puedeexigirle al juez que comono
le alcanzarsusrecursodiscales no le condenepor ejemplq por los atentadosle la fuerzapublica contrala
dignidaddela personéhumand. SecciénTercerasentenciale9 defebrerode 1995,expedient®550.



determinado o determinable®®, anormal®’ y que se trate de una situacion

juridicamente protegida®®.

13.9 Una vez examinados los presupuestos para establecer si se produjo un dafio
antijuridico, la Sala examina para el caso en concreto si se concretd o no con base

en los medios probatorios allegados al proceso.

6.3. El dafio antijuridico en el caso concreto.

14 Si bien en el recurso de apelacidon no se pone en cuestion la demostracion y
existencia del dafio antijuridico, la Sala mediante el analisis de los medios de
prueba obrantes en el expediente, considera demostrado plenamente el dafio
antijuridico sufrido por Nazly Alcira Navarro Mejia, con base en los siguientes
medios probatorios:

14.1 Copia del resultado de la escanografia de senos paranasales con énfasis en
base de craneo anterior realizada a Nazly Navarro Mejia por el Radidlogo
Neuroradiélogo Jorge Andrés Delgado [fls.27 y 28 c1], de acuerdo con el cual:

“[...] En las imagenes axiales se observa fractura de el [sic] piso de la fosa craneana
anterior izquierda la cual se extiende al techo de la 6rbita y de la pared lateral. Niveles
hidroaéreos en los senos maxilares probablemente son de origen ‘post-traumatico’.
En estas zonas no hay fracturas ni lesiones sobre los arcos cigométicos.

[...]

Los cortes coronales de 1 y 3 mm demuestran multiples fracturas conminutas en el
piso de la fosa craneana anterior no solamente sobre el seno frontal izquierdo sino
también en la topografia de la lamina cribosa derecha, region en la cual se observa
acumulacién de liquido en la porcion mas antero-inferior del seno frontal derecho.
También hay fractura de el [sic] techo de la oOrbita derecha y del reborde orbitario
antero-medial. Dicha fractura se extiende a los huesos propios de la nariz en la regién
del puente nasal.

CONCLUSION:

Se observan mudltiples fracturas. La de mayor tamafio y la mas desplazada se
encuentra en el techo de la orbita izquierda. Estas lineas de fracturas se extienden
hasta la topografia de la crista Gally; en la topografia de la l&mina cribosa y en la
pared posterior de los senos frontales. En el lado derecho se observa como hay una
solucion de continuidad hacia el seno frontal topografia en la cual pudiera existir una
fistula de liquido encéfalo-raquideo. Es importante el seguimiento en este caso.
También se demostroé una fractura del puente nasal y de los rebordes orbitarios sin
compromiso de los arcos cigomaticos. En caso de que continue [sic] la sintomatologia
se puede recurrir a la comprobacion radiografica de la fistula con instilacién intratecal
de contraste o al seguimiento clinico del proceso” [fls.27 y 28 c1].

56 SeccidnTercerasentenciale 19 de mayo de 2005,expedient2001-:01541AG.

57 “por haber excedidolos inconvenientesnherentesal funcionamientodel servicid .SeccionTercera
sentenciale 14 de septiembrale 2000,expedientel 2166.

%8 SeccidnTercerasentenciale 2 dejunio de 2005,expediette 199902382AG.



14.2 Copia de la historia clinica expedida por la Clinica Las Américas en donde se
sefala:

“Historia Clinica

Nazly Navarro Mejia

12-03/1997

Paciente de 38 afios quien consulté el 04-03-97 por 13 dias de evolucién de
politraumatismo al caer de un balcén en el estadio. Al examen fisico se encontré una
paciente consciente, orientada, con edema moderado en cara y ambos brazos
enyesados.

El trauma inicialmente fue atendido en el ISS donde se manejaron sus fracturas de
antebrazo y fue evaluado al parecer por el neurocirujano. Tuvo una fistula de LER
gue dur6 8 dias.

Posteriormente consulté a neurocirujano particular quien le ordeno TAC de senos
paranasales para evaluar fractura que ocasiono la fistula.

Con ese TAC entonces concurrio a esta consulta.

En definitiva a la paciente se le encontré:

1. Fractura frontal a nivel de reborde superior orbitario derecho e izquierdo.

2. Fractura frontal a nivel de reborde superior orbitario izquierdo, en su tercio mas
distal que se continuaba hacia arriba hasta region temporal volviendo nuevamente a
hacerse frontal en la parte superior de dicho frente y sobrepasa la linea media.

3. Fractura apdfisis frontal izquierda en su unién con el molar.

4. Fractura de huesos propios nasales.

5. Fractura maxilar derecha a nivel de reborde infraorbitario que se contintia con el
piso de la orbita [Tipo lefort 11]

6. Fractura maxilar izquierda que se continta con el piso de la 6rbita izquierda a nivel
del agujero infraorbitario [Tipo lefort I1].

7. Dafio de ambos nervios infraorbitarios.

8. Fracturas de la base anterior del craneo.

9. Fractura del seno maxilar derecho.

10. Disfuncién craneo facial [Tipo lefort Il1]

Por tal motivo la paciente fue llevada a cirugia el 7-03-1997 a los 16 dias del trauma
realizandose:

1. Exploracion fractura maxilar derecho con colocacion de malla de prolene en piso de
la Orbita.

2. Exploracion fractura maxilar izquierda con osteosintesis en miniplacas de 4 tornillos
y colocacion de malla de prolene en el piso de la 6rbita.

3. Exploracién y osteosintesis de funcion reborde supraorbitario izquierdo miniplacas
2 tornillos.

4. Exploraciéon y osteosintesis en union de [ilegible] frontal del molar con frontal
izquierdo, miniplacas 2 tornillos. [llegible]

5. Reduccion de la funcién nasal

La paciente ha evolucionado satisfactoriamente.

Requerira nuevo procedimiento bajo anestesia general para retirar craneo
suspension.”

Dicho relato de la historia clinica es firmado por médico cuyo nombre es ilegible, sin
embargo su registro medico es 4613 y su cédula N° 24316804. [fls. 29-31, C. 1].

14.3 Copia del certificado de incapacidad numero 2823379, expedido por el
Instituto de los Seguros Sociales el 23 de febrero de 1997, de Nazly Navarro Mejia
por treinta [30] dias [fl.32 c1].



14.4 Copia de los certificados de incapacidad numero 2994816, de 4 de mayo de
1997 y 2985737, de 3 de abril de 1997, concedido a Nazly Navarro Mejia por
treinta [30] dias cada uno [fl.33 c1].

14.5 Testimonio rendido por Diana Patricia Sepulveda Vasquez [fls.296 v 301 c1],

sequn el cual:

“[...]1 Ella se fracturd las dos manos, tuvo varios golpes en la cabeza, se le quebraron
los huesos de los péomulos, multiples golpes en la cara no recuerdo mas [...]
PREGUNTADA: Para la época del accidente Nazly vivia con la mama y los hermanos
0 en casa independiente? CONTESTO: Con la mama y los hermanos |[...]" [fls.296 a
301 c1, subrayado fuera de textol.

14.6 Testimonio rendido por Clara Inés Alvarez Mesa [fls.305 a 307 c1], sequn el

cual:

“[...] Lo que me acuerdo, yo estaba con Claudia hablando y cuando menos pensamos
va Nazly estaba abajo tirada y como mucha gente alla abajo, y no, se muy bien como
pasaron los hechos, ya nosotros salimos corriendo como a auxiliarla [...] Si las
lesiones se que las dos manos y la cara también estaba como también estaba
fracturada y no se quien cubrid los gastos” [fls.305 y 306 c1, subrayado fuera de

texto].

14.7 Testimonio rendido por Oscar Dario Herrera Restrepo [fls.309 a 316 c1],

segun el cual:

“I...]1Si [sic], ella sufrid se le partieron los dos brazos, y tuvo lesiones en la cara, se le
tuvo que reconstruir los pomulos [...]" [fls.309 a 314 c1, subrayado fuera de texto].

14.8 Finalmente, se cuenta con el Oficio, JRCIA numero 1271-02, de 8 de octubre

de 2002, de la Secretaria Técnica de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez

de Antioquia [fl.330 c1], con el que se alleqgd dictamen que otorgd la Junta a Nancy

Alcira Navarro Mejia, con unos indices de deficiencia del 6.78%, discapacidad del

1.00% y de minusvalia del 2.50%, para un total de 10.28% de incapacidad

permanente parcial [fl.331 ambas caras c1].

15 Asi pues, la Sala encuentra probado el dafio que sufrié la sefiora Nazly Navarro
Mejia a consecuencia de la caida desde una de las tribunas del Estadio Atanasio
Girardot, al reventarse o desencajarse los tubos que conformaban la baranda de

proteccion en las graderias.

16 Las lesiones que sufrié la seflora Nazly Navarro Mejia, representd para si
misma y para sus familiares una carga no soportable al haberse derivado

primeramente un desmedro en la salud de la victima directa impidiéndole



desarrollar su dia a dia con total normalidad, derivando en consecuencia que su

familia mas cercana debi6 cuidarle en ese momento critico.

17 Sin embargo, no siendo suficiente con constatar la existencia del dafio
antijuridico, es necesario realizar el correspondiente juicio de imputacion, que
permita determinar si cabe atribuirlo factica y juridicamente a las entidades
demandadas Municipio de Medellin, INDER (Instituto de Deporte y Recreacion) y
ESPARTA S.A, o si opera alguna de las causales exonerativas de
responsabilidad, o se produce un evento de concurrencia de acciones u omisiones
en la produccion del dafio. Antes de la imputacion en el caso concreto, la Sala
delimitara los fundamentos de la imputacion por la responsabilidad por las lesiones

gue padecio la sefiora Nazly Alcira Navarro Mejia.

7. Laimputacion de la responsabilidad.

7.1. Presupuestos para la configuracion de la responsabilidad

extracontractual del Estado.

18 La clausula constitucional de la responsabilidad del Estado que consagra en la
Carta Politica colombiana de 1991 viene a reflejar, sin duda alguna, la
consolidacion del modelo de Estado Social de Derecho, y la superacion de la idea
de la irresponsabilidad de la administracion publica. Se trata de afirmar los
presupuestos en los que se sustenta el Estado moderno, donde la primacia no se
agota al respeto de los derechos, bienes e intereses consagrados en las cartas
constitucionales, sino que se desdobla de tal manera que implica, también, su
reconocimiento, medidas y objeto de proteccion por parte de las normas de
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, con lo que el ambito de indagacion de la responsabilidad se ha
venido ampliando de tal manera que permita lograr un verdadero “garantismo
constitucional™?®,

18.1 Lo anterior no debe extrafiar a nadie, ya que la responsabilidad como instituto
viene a aflorar, frente al ejercicio del poder de la administracion publica, “durante
la denominada etapa del Estado-policia (Polizeistaat) cuando aparece el

reconocimiento de ciertas especies de indemnizacion debidas a los particulares

SANTOFI MI O GAMBOA, Jaime Orlando, “Régimen de victi
aproxi maci 6n al derecho de dafios desde | a convenciona
el Foro Interamericano De Derecho Adistrativo, Ciudad de México, 2014.



como consecuencia del ejercicio del poder”®. Por el contrario, cuando se llega al
modelo del Estado Social de Derecho, la premisa nos lleva a la construccion de
los clasicos alemanes administrativistas segun la cual la administracion publica ya
no esta llamada a “no” reprimir o limitar las libertades, sino a procurar su eficaz,
efectiva y proporcional proteccion, de tal manera que el Estado debe obedecer al
cumplimiento de obligaciones positivas con las que se logre dicha procura, de lo
contrario sOlo habria lugar a la existencia de los derechos, pero no a su

proteccion.

18.2 La premisa inicial para abordar el tratamiento del régimen de responsabilidad
del Estado parte de la lectura razonada del articulo 90 de la Carta Politica, segun
la cual a la administraciéon publica le es imputable el dafio antijuridico que
ocasiona. En la vision humanista del constitucionalismo contemporaneo, no hay
duda que en la construccién del régimen de responsabilidad, la posicion de la
victima adquirié una renovada relevancia, sin que pueda afirmarse que con ello se
llegue a concluir que desde la nueva carta constitucional el régimen se orienta

hacia una responsabilidad objetiva®’.

18.3 En el moderno derecho administrativo, y en la construccibn de la
responsabilidad extracontractual del Estado lo relevante es la “victima” y no la
actividad del Estado, ya que prima la tutela de la dignidad humana, el respeto de
los derechos constitucionalmente reconocidos, y de los derechos humanos. Su
fundamento se encuentra en la interpretacién sistematica del preambulo, de los
articulos 1, 2, 4, 13 a 29, 90, 93 y 94 de la Carta Politica, y en el ejercicio de un
control de convencionalidad de las normas, que por virtud del bloque ampliado de
constitucionalidad, exige del juez contencioso observar y sustentar el juicio de
responsabilidad en los instrumentos juridicos internacionales [Tratados,

Convenios, Acuerdos, etc.] de proteccion de los derechos humanos®? y del

®0“En |l a base de |l a teoria estaba |l a consideracién de
absoluto de | as que hubi ese podi do realizar un p a
constitucionalizaciode | a responsabilidad patrimoni al del Est adc
No.119, mayeagosto, 1989, p.8.

5. SANTOFI MI O GAMBOA, Jaime Orlando, “Régimen de victi
aproximacion al derecho de dafios desdelacanven nal i dad y | a constitucional i de

el Foro Interamericano De Derecho Administrativo, Ciudad de México, 2014.

62 Al analizarel casoCabreraGarciay Montiel contra México de la Corte Interamericanade Derechos
Humanos Ferrer Mac-Gregor consideré La“actuacionde los 6rganosnacionales(incluidos los juece$,
ademasde aplicar la normatividad que los rige en sede doméstica tienen la obligacién de seguir los
lineamientosy pautasde aquellospactosinternacionalesjue el Estadg en uso de su soberaniareconocié
expresamentg cuyocompromisanternacionabsumid A suvez, la jurisdiccidninternacionablebevalorarla
legalidadde la detencidéna la luz de la normatividadinterng debidoa quela propiaConvencionAmericana
remite a la legislacionnacional para poder examinarla convencionalidadle los actosde las autoridades
nacionalesya queel articulo 7.2 del Pactode SanJoséremitea las “ Constitucione$oliticasde los Estados



derecho internacional humanitario, bien sea que se encuentren incorporados por
ley al ordenamiento juridico nacional, o que su aplicacién proceda con efecto

directo atendiendo a su caracter de “ius cogens”.

Esta vision, en la que el ordenamiento juridico colombiano [y su jurisprudencia
contencioso administrativa] esta en el camino de consolidarse, responde al
respeto de la clausula del Estado Social y Democratico de Derecho y al principio
“pro homine™3, que tanto se promueve en los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos®. Cabe, por lo tanto, examinar cada uno de
los elementos con base en los cuales se construye el régimen de responsabilidad

parteso por lasleyesdictadasconformea ellas’ parapoderresolversobrela legalidadde la detenciéncomo
parametrode convencionalidadLos jueces nacionales por otra par te, debencumplir con los demas
supuestoprevistosen el propio articulo 7 parano violentar el derechoconvencionah la libertad personal
debiendoatenderde igual formaa la interpretaciomuela CorteIDH harealizadode los supuestoprevistos
en dicho numeral . FERRER MAC-GREGOR Eduardo Réflexiones sobre el control difuso de
convencionalidadh la luz del casoCabreraGarciay Montiel Floresvs. México’ gen Boletin Mexicanode
Derecho Comparado No.131, 2011,p.920. La Corte Interamericanade DerechosHumanosen el caso
Almonacid Arellano contra Chile argumenté  “ 1.2 @orte es conscienteque los juecesy tribunales
internosestansujetosal imperiodelaleyy, por ello, estanobligadosa aplicarlas disposicionevigentesenel
ordenamientguridico. Perocuandoun Estadoha ratificado un tratadointernacionalcomo la Convencién
Americana susjueces como partedel aparatodel Estadg tambiénestdnsometidosa ella, lo quelesobligaa
velar porquelos efectosde las disposicionedle la Convencionno se vean mermadaspor la aplicaciénde
leyescontrariasa su objetoy fin, y que desdeun inicio carecende efectosjuridicos En otraspalabrasel
PoderJudicial debeejercerunaespeciede “control de convencionalidat entrelas normasjuridicasinternas
que aplicanen los casosconcretosy la ConvenciénAmericanasobreDerechosHumanos En estatarea el
PoderJudicialdebeteneren cuentano solamenteel tratadq sino tambiénla interpretaciérgue del mismoha
hechola Corte Interamericangintérpretedltima dela ConvenciénAmericand CasoAlmonacidArellanovs.
Chile. Excepcione#®reliminaresFondq Reparacioneg Costas Sentenciale 26 de septiembrele 2006,serie
C, num 154 pérrs 123 a 125. En tanto que en el casoCabreraGarciay Montiel contraMéxico la Corte
Interamericanale DerechosHumanosconsiderd Este Tribunal ha establecidcen su jurisprudenciague es
conscientagyuelas autoridadesnternasestansujetasal imperiodela ley y, por ello, estanobligadasa aplicar
las disposicionesvigentesen el ordena miento juridico. Pero cuandoun Estadoes parte de un tratado
internacionalcomo la Convencion Americang todos sus 6rganos incluidos sus jueces también estan
sometidosa aqué] lo cualles obliga a velar por quelos efectosde las disposicionesie la Convenciémo se
veanmermadogor la aplicaciénde normascontrariasa su objetoy fin. Los juecesy érganosvinculadosa la
administracionde justicia en todoslos niveles estanen la obligacionde ejercerex officio un “control de
convencionalidat entrelas normasinternasy la ConvenciénAmericana evidentement&n el marcode sus
respectivascompetacias y de las regulacionesprocesalescorrespondientesEn estatarea los juecesy
6rganosjudicialesvinculadosa la administraciénde justicia debenteneren cuentano solamenteel tratadq
sino tambiénla interpretacidnque del mismo ha hechola Corte Interamericanaintérpretelltima de la
ConvencionAmericand CorteInteramericanae DerechosHumanoscasoCabreraGarciay Montiel Flores
vs. México. Excepcione®reliminaresFondq Reparacioneg CostasSentenciale 26 denoviembrede 2010,
parrs 12a22.

83 Enlajurisprudenciaconstitucionatolombianadicho principio seentiendecomoaquelque®imponeaquella
interpretaciérde las normasjuridicasque seamasfavorableal hombrey susderechosestoes la prevalencia
de aquellainterpretaciénque propendapor el respetode la dignidad humanay consecuentementgor la
proteccion garantiay promocidnde los derechoshumanosy de los derechosfundamentalesonsagrados
nivel constitucional Esteprincipio sederivadelos articulos1® y 2° Superiges encuantoenellosseconsagra
el respetopor la dignidadhumanacomo fundamentodel Estadosocialde Derechg y comofin esencialdel
Estadola garantiadelos principios derechoy deberesonsagradoenla Constitucién asicomola finalidad
delas autoridadesle la Republicaen la protecciénde todaslas personasn su vida, honrg bienesy demas
derechosy libertade$ .Corte Constituciongl sentenciaT-191 de 2009. Puede verse también Corte
Constitucionalsentencia€-177de2001;C-148de 2005 C-376de 2010.

84 Principio que“imponeguesiemprehabrade preferirsela hermenéuticgueresultemenosrestrictivade los
derechosestablecido®n ellos’ Corte Interamericanale DerechosHumanos Opinién ConsultivaOC-5/85
“La colegiacionobligatoriade periodistagarticulos13y 29, ConvenciérAmericanade DerechosHumano$ ,
del 13 denoviembrede 1985.SerieA. No.5, parrafo46.



extracontractual del Estado, fundado en el articulo 90 de la Carta Politica: el dafio

antijuridico, y la imputacion®®.

18.4 Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion® de la
responsabilidad del Estado®’ y se erigié como garantia de los derechos e intereses
de los administrados® y de su patrimonio®®, sin distinguir su condicién, situacion e
interés’®. De esta forma se reivindica el sustento doctrinal seguin el cual la “accién
administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafios que resultan de ella, para
algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados por la colectividad, sin
que nada pueda justificar tal discriminacion; la indemnizacion restablece el
equilibrio roto en detrimento de ellos”’t. Como bien se sostiene en la doctrina, la
‘responsabilidad de la Administracién, en cambio, se articula como una garantia

de los ciudadanos, pero no como una potestad’?; los dafios cubiertos por la

8 CorteConstitucionglsentencia€-619de 2002;C-918 de 2002.

56 Corte ConstitucionalsentenciaC-832de 2001. En la jusprudencieconstitucionakeindica El‘Estadode
Derechose funda en dos grandesaxiomas El principio de legalidady la responsabilidagatrimonial del
Estado La garantiadelos derechoy libertadesdelos ciudadanosio sepreservasolamenteonla exigenciaa
las autoridadegublicasque en susactuacionesse sujetena la ley sino que tambiénes esencialque si el
Estado en ejercicio de sus poderesde intervencién causa un dafio antijuridico o lesién lo repare
integramente .

67 Corte Constitucional SentenciaC-333 de 1996. La “responsabilidagatrimonial del Estadose presenta
entoncesomoun mecanismale protecciénde los administradodrente al aumentode la actividaddel poder
publico, el cual puedeocasionadafios quesonresultadonormaly legitimo de la propiaactividadpublica al
margende cualquierconductaculposao ilicita de las autoridadespor lo cual serequiereunamayorgarantia
juridicaala 6rbitapatrimonialdelos particularesPorello el actualrégimenconstitucionakstablecentonces
la obligacién juridica a cargo del estadode responderpor los perjuicios antijuridicos que hayan sido
cometidospor la acciénu omision de las autoridadespublicas lo cual implica que una vez causadoel
perjuicio antijuridico y éste seaimputabke al Estado se origina un traslado patrimonial del Estadoal
patrimoniode la victima por mediodel deberde indemnizaciéh Posturaquefue seguidaenla sentenciaC-
892 de 2001, considerandosque el articulo 90 de la CartaPolitica“consagraambiénun régimenunico de
responsabilidada la manerade unaclausulageneral que comprendeiodoslos dafosantijuridicoscausados
por lasactuacioney abstencionedelos entespublicos CorteConstitucionalsentenciaC-892de 2001.

68 ALEXY, Robert Tebria del discurso y derechos constitucionales ,en VASQUEZ Rodolfq
ZIMMERLING, Ruth (Coordg. CatedraErnestoGarzonValdés 12 reimp. México, Fontamara2007,p.49.
Derechose interesesque constitucionalo sustancialmentaeconocidos”son derechosde defens del
ciudadandrenteal Estadd MARTIN REBOLLO, Luis. Ayery hoy dela responsabilidagatrimonialde la
administracion Un balancey tresreflexione$ en AFDUAM. No.4, 2000,p.308. La “responsabilidads
desdduegqg en primerlugar unagarantiadel ciudadanpperqg coincidiendoen estocon otrosautores(sobre
todofrancesesProspeWeil, André Demiche), creoquela responsabilidaéstambiénun principio de orden
y uninstrumentamasde controldel Podef .

89 Corte Constitucional sentenciaC-832 de 2 0 0 la responsabilidagatrimonial del Estadoen nuestro
ordenamientojuridico tiene como fundamentoun principio de garantiaintegral del patrimonio de los
ciudadanos .

0 SeccionTercera sentenciade 26 de enerode 2006, expedienteAG-2001-213. La “razénde ser de las
autoridadespublicases defendera todoslos ciudadanogy asegurael cumplimientode los deberessociales
del Estado Omitir talesfuncionesentrafiala responsabilidadnstitucionaly la pérdidade legitimidad El
estadodebeutilizar todoslos mediosdisponiblegparaqueel respetade la vida y derechoseareal y no solo
meramenteformal’ .En la doctrina puede verse STARCK, Boris. Essaid une théorie general de la
responsabilit&ivile consideréensadoubléfonctionde garantieet de peineprivée Paris 1947.

I RIVERO, Jean Derechoadministrativo @ ed CaracasUniversidadCentralde Venezuela 1984,p.293.
Puedeversetambiénestaconstrucciondoctrinalen BERLIA. Essaisurles fondementgde la responsabilité
endroit public francaig¢ enRevuede Droit Public, 1951,p.685;BENOIT, F. Le‘régimenetle fondementde
la responsabilitéle la puissancegubliqué enJurisClasseuPublique 1954.T.I, V.178.

2MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidaghatrimonialde la administracid. Haciaun nuevosistema 12
ed Madrid, Civitas 2001,p. 1 2 Da.respbnsabilidada diferenciade la expropiacién no representaun



responsabilidad administrativa no son deliberadamente causados por la
Administracion por exigencia del interés general, no aparecen como un medio

necesario para la consecucion del fin publico””3.

18.5 De esta forma se reivindica el sustento doctrinal segun el cual la “accién
administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafios que resultan de ella, para
algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados por la colectividad, sin
que nada pueda justificar tal discriminacion; la indemnizacion restablece el
equilibrio roto en detrimento de ellos”’4. La constitucionalizacion de la
responsabilidad del Estado no puede comprenderse equivocadamente como la
consagracion de un régimen objetivo, ni permite al juez contencioso administrativo

deformar el alcance de la misma.

18.6 Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucion, la clausula general de
la responsabilidad extracontractual del Estado’ tiene como fundamento la
determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacion
del mismo a la administracion puablica’® tanto por la accién, como por la omision de

un deber normativo’’, argumentacion que la Sala Plena de la Seccién Tercera

instrumentocen manosde la Administraciénparasatisfaceel interésgeneral unapotestadnasde lasqueésta
disponeal llevar a cabosu actividad sino un mecanismode garantiadestinadoa paliar, precisamentelas
consecuenciasegativagjue puedageneramichaactividad La responsabilidadoor asidecirlo, no constituye
una herramientade actuaciénde la Administracién sino de reaccién de reparaciénde los dafiospor ésta
producidos .

7 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidaghatrimonialde la administracion Hacia un nuevosistema,
ob,, cit., pp.120-121.

7 RIVERO, Jean Derechoadministrativo @ ed CaracasUniversidad Centralde Venezuela 1984,p.293.
Puedeversetambiénestaconstrucciordoctrinalen BERLIA. Essaisurles fondementse la responsabilité
endroit public francai$ en Revuede Droit Public 1951,p.685; BENOIT, FrancisPaul Le“regimeetle
fondementdela responsabilitéle la puissanceublique enJurisClasseuAdministratif. Fasc 700, 715, 716,
720,N0.1178, 1954p.1.

5« 3Hastala Constitucionde 1991, no existiaen la Constituciénni enla ley unaclausulageneralexpresa
sobrela respmsabilidad patrimonial del Estado Sin embargo la jurisprudenciade la Corte Supremade
Justiciay, enespecigldel Consejode Estadoencontrarorendiversasnormasde la constitucionderogada-en
especialen el articulo 16- los fundamentosonstitucionées de esaresponsabilidagstataly plantearonen
particularenel campoextracontractuala existenciade diversosregimenesle responsabilidadcomola falla
enel serviciq el régimende riesgoo el de dafioespecial Por el contrariq la actual Consttucién reconoce
expresamentda responsabilidagatrimonial del Estadd Corte Constitucionagl sentenciaC-864 de 2004.
Puedeversetambién Corte ConstitucionalsentenciaC-037 de 2003.

6 Conformea lo establecidanel articulo90 dela CartaPolitica“los elementosndispensableparaimputar
la responsabilidadl estadoson a) el dafioantijuridicoy b) la imputabilidaddel Estadd Sentenciale 21 de
octubre de 1999, Exps1094811643. Es pues“menester que ademasde constatarla antijuridicidad de
[dafid, el juzgadorelaboreunjuicio deimputabilidadquele permitaencontraun titulo juridico distintodela
simple causalidadmaterialque legitime la decision vale decir, la imputatiojuris’ ademagie la ‘imputatio
facti’ "Sentenciade 13 de julio de 1993. En el precedentgurisprudencialconstitucionalse sostiene Er'
efectq el articulo de la Carta sefialaque para que el Estadodebaresponder bastaque exista un dafio
antijuridico que seaimputable a una autoridad publica Por ello, como lo ha reiteradoesta Cortg esta
responsabilidade configura“siemprey cuando i) ocurraun dafioantijuridicoo lesién ii) ésteseaimputable
ala accionu omisiondeun entepublicd CorteConstitucionglsentencia€-619de 2002;C-918de 2002.

7 “Todaaccion administrativaconcretasi quieretenersea certezade que realmentesetratade unaaccion
administrativa deberaser examinadadesdeel puntode vistade surelaciéncon el ordenjuridico. Séloenla
medidaenquepuedaserreferidaa un preceptguridico o, partiendodel preceptquridico, sepuedaderivarde



acogio al unificar la jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 201278 y de
23 de agosto de 20127°,

18.7 En cuanto a la imputacion exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, y;
b) la imputacioén juridica®, en la que se debe determinar la atribucién conforme a
un deber juridico [que opera conforme a los distintos titulos de imputacién
consolidados en el precedente de la Sala: falla o falta en la prestacion del servicio
—simple, presunta y probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas publicas,
dano anormal-; riesgo excepcional]. Adicionalmente, resulta relevante tener en
cuenta los aspectos de la teoria de la imputacién objetiva de la responsabilidad
patrimonial del Estado. Precisamente, en la jurisprudencia constitucional se
sostiene, que la “superioridad jerarquica de las normas constitucionales impide al
legislador disefiar un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento
de los dafios antijuridicos que son producto de tales relaciones sustanciales o
materiales que se dan entre los entes publicos y los administrados. La
responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un
imperativo constitucional, no sélo por la norma expresa que asi lo define, sino
también porque los principios y valores que fundamentan la construccién del
Estado®! seguln la clausula social asi lo exigen2.

18.8 Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del

Estado exige la afirmacion del principio de imputabilidad®, segun el cual, la

él, se manifiestaesaacciéncomo funcién juridica, como aplicaciondel derechoy, debidoa la circunstancia

de que esepreceptojuridico tiene que ser aplicadopor un érganoadministrativo se muestracomo accién
administrativa Si unaaccidnque pretendepresentarseomo acciénadministrativano puedeser legitimada

por un preceptojuridico que prevé semejanteaccion no podraser comprendidacomo acciondel Estadd .

MERKL, Adolfo. Teoriageneraldel derechaadministrativo México, Edinal 1975,pp.212y 213.

8 SeccionTercerasentencid 9 deabril de2012,expedient€21515.Pon HernanAndradeRincdn

® SecciénTercerasentenci®3 deagostode 2012,expedient23492.Pon HernanAndradeRincén

80 “La imputaciondepende pues tanto de elementossubjetivoscomo objetivos .SANCHEZ MORON,

Miguel. Derechcadministrativo Partegeneral, ob., cit., p.927.

8t« 1 ...] EI paradigma del Esdsaa e madeomgarantistanies btmoosdqued e der e c
esta doble sujecion del derecho al derecho, que afecta ambas dimensiones de todo fendmeno normativo: la
vigencia y la validez, la forma y la sustancia, los signos y los significados, la legitimacién formal y la
legitimacion sustancial osi se quiere, la <<racionalidad formal>> y la <<racionalidad material>>
weberianas. Gracias a la disociacion y a la sujecién de ambas dimensiones a dos tipos de reglas diferentes, ha
dejado de ser cierto que la validez del derecho dependa, como lo arKeistin, Unicamente de requisitos
formales,y que la razén juridica moderna sea, como creia Weber, sélo una <<racionalidad formal>>; y
también que la misma esté amenazada, como temen muchos tedricos actuales de la crisis, por la insercion en
ella de una <racionalidad material>> orientada a fines, como lo seria la propia del moderno Estado social.
Todos los derechos fundamentates solo los derechos sociales y las obligaciones positivas gue imponen al
Estado, sino también los derechos de libertad y twsespondientes deberes negativos que limitan sus
intervenciones-equivalen a vinculos de sustancia y no de forma, que condicionan la validez sustancial de las
normas producidas y expresan, al mismo tiempo, los fines a que est4 orientado ese modemquertifs el

Estado constitucional de deretho [ subrayado fuera de texto]. FERRAJOLI
ley del mas débil, 72 ed, Trotta, Madrid, 2010, p.22.

82 CorteConstitucionalsentenciaC-043 de 2004.

83 En los términosde Kant, dichaimputaciénse entiende Imputacién(imputatig en sentidomoral es el

juicio por medio del cual alguienes consideradaomo autor (causalibera) de unaaccién que entoncesse




indemnizacion del dafio antijuridico cabe achacarla al Estado cuando haya el
sustento factico y la atribucién juridica®. Debe quedar claro, que el derecho no
puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia sobre las
mismas”,

18.9 En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad estd marcada por la imputacion objetiva que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las
decisiones™®. Siendo esto asi, la imputacién objetiva implica la “atribucién”, lo que
denota en lenguaje filosofico-juridico una prescripcion, mas que una descripcion.
Luego, la contribucién que nos ofrece la imputacion objetiva, cuando hay lugar a
su aplicacion, es la de rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y
empirica de “cuando un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una

determinada conducta”®’.

18.10 Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz
segun el cual habia necesidad de “excluir del concepto de accion sus efectos
imprevisibles, por entender que éstos no pueden considerarse obra del autor de la
accion, sino obra del azar"®. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en

el juicio de responsabilidad, la aplicacion tanto de la teoria de la equivalencia de

llamaacto(factum) y estasometidaa leyes si el juicio lleva consigoa la vez las consecuenciagiridicasdel
actq esunaimputacidnjudicial (imputatioiudiciarig), en casocontrarig s6lo unaimputaciéndictaminadora
(imputatio diiudicatorig " KANT, |. La metafisicade las costumbres Madrid, Alianza, 1989, p.35. En
nuestroprecedentgurisprudenciakonstitucionakesostiene La‘jurisprudencianacionalharecabadeenello
al sentara tesisde quela basede la responsabilidaghatrimonialdel Estadola constituyela imputabilidaddel
dafio En efectq con fundamentoen la jurisprudenciadel Consejode Estadg la Corte Constitucionalha
sostenidoquela responsabilidaghatrimonialdel Estadoy de las demaspersonaguridicaspublicasse deriva
dela imputabilidaddel perjuicioa unadeellas lo cualimpide extenderlaa la conductadelos particulare a
las accionesu omisionesque tenganlugar por fuera del ambito de la administraciéonpublicd .Corte
ConstitucionaglsentenciaC-254 de 2003.

84 El “otro principio de responsabilidaghatrimonialdel Estadoes el de imputabilidad De conformidadcon
éste la indemnizaciondel dafio antijuridico le correspondeal estadocuando exista titulo juridico de
atribucién esdecir, cuandode la voluntaddel constituyenteo del legisladorpuedadeducirsequela acciénu
omisionde unaautoricad publicacomprometeal Estadocon susresultados Corte Constitucionaglsentencia
C-254de2003.

8 “Tenia razén Welzel al considerarque el Derechodebe respetarestructurasantropoldgicascomo la
capacidadie anticipacionmentalde objetivoscuandose dirige al hombremediantenormas Desdeluegq si
el ser humanono tuviera capacidadde adoptaro dejar de adoptardecisioneseniendoen cuentamotivos
normativos seriaindtil tratar de influir en el comportamientohumano mediantenormas prohibitivas o
preceptivas MIR PUIG, Santiago Significadoy alcancedela imputaciénobjetivaenel derechopenal en
RevistaElectronicade CienciaPenaly Criminologig 05-05-2003 http://crimineturg.edrecpd, pp.6y 7.

86 “E| Derechose dirige a hombrey no a adivinos Declarartipica toda acciéonque produzcaun resultado
dafiosg auncuandoéstefueseimprevisible significariaquela ley no tieneen cuentaparanadala naturaleza
de susdestinatariospuesunacaracteristicalel hombrees precisamentéa de que no puedeprevermasque
muy limitadamentdas consecuenciasondicionadagor susactos Vincular unjuicio de valor negativo(el de
antijuridicidad a la producciénde un resultadoque el hombreprudenteno puedepreverseriadesconocela
naturalezale las cosagmasconcretamene la naturalezadel hombré GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos
cualificadospor el resultadoy relaciénde causalidadMadrid, 1990,pp.77 ss

87 MIR PUIG, Santiago Significadoy alcancedelaimputaciénobjetivaenel derechgoenat, ob., cit., p.7.

88 | ARENZ, K. HegelszurechnungslelireenMIR PUIG, Santiago Significadoy alcancede la imputacion
objetivaenel derechapenal ob., cit., p.7.



condiciones, como de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo
de la causalidad®®, donde sera determinante la magnitud del riesgo® y su caracter
permisible o no®. Es mas, se sostiene doctrinalmente “que la responsabilidad
objetiva puede llegar a tener, en algunos casos, mayor eficacia preventiva que la
responsabilidad por culpa. ¢Por qué? Porque la responsabilidad objetiva, aunque
no altere la diligencia adoptada en el ejercicio de la actividad [no afecte a la
calidad de la actividad], si incide en el nivel de la actividad [incide en la cantidad
de actividad] del sujeto productor de dafios, estimulando un menor volumen de
actividad [el nivel optimo] y, con ello, la causacion de un namero menor de

dafios™?.

18.11 Dicha tendencia es la que marco la jurisprudencia constitucional, pero
ampliando la consideracién de la imputacién [desde la perspectiva de la
imputacién objetiva] a la posicion de garante donde la exigencia del principio de

proporcionalidad®® es necesario para considerar si cabia la adopcién de medidas

8«1 ..] Varios factores, como el acel eadadndaedoasn@asr r ol | o i
pusieron en jaque a diferentes nociones y conceptos de la sociedad liberal clasica, sin mencionar los cambios

en el paradigma filoséfico, con la consolidacién de la filosofia analitica como la escuela dominante de
pensamientoEl problena de la causalidad jugd un papel muy importante en espolear este tipo de vision
filoséfica. En particular, la obra de H.L.LA. HART y ANTHONY HONORE sobre la causalidad desde la
perspectiva de la filosofia anal fincipabnantedbepadasde tadé que |
coherencia y la explicacion de la doctrina de la responsabilidad extracontractual) se habia agotado asi

mi sthal] subrayado fuera de texto]. FABRA ZAMORA, Jorge,
filosoflade larespps abi | i dad extracontractual ", en BERNAL PULI
(eds), La filosofia de la responsabilidad civil. Estudios sobre los fundamentos filgséfitcos de la

responsabilidad civil extracontractual, 12 ed, Universidad Externadoldmkia, Bogota, 2013, pp.25y 26.

0] Para una teoria adecuada, entonces, propone <co
concepto, el fundamento de la compensacién), en términos de una imposicién razonable de riesgos, en vez de

una imposi@n racional de riesgos, de una forma que determine estandares de conducta y sea compatible con

el contrato social ”. FABRA ZAMORA, Jorge, “Estudi o i
responsabilidad extracont r dos,tFABRA’ZAMORA JoRE RROSALLa PULI DO,
filosofia de la responsabilidad civil. Estudios sobre los fundamentos filogafidicos de la responsabilidad

civil extracontractual, ob., cit., p.103.

9 JAKOBS, G. La imputacionobjetiva en el derechopenal Bogotd Universidad Externade 1994. Sin

embargocomolo sostieneel precedentelela Sala De conformidadconlo dispuestgor el articulo90 dela
ConstituciénPoliticg el Estadotieneel deberde respondepatrimonialmentgor los dafiosantijuridicosque

le seanimputables causadogor la acciénu omision de las autoridadespublicas normaque le sirve de

fundamental articulo86 del Cédigo ContencioscAdministrativo... No obstantequela normaconstitucional

hace énfasisen la existenciadel dafio antijuridico como fuente del derechoa obtenerla reparaciénde

perjuicios siempreque el mismo le seaimputablea una entidad estatal dejandode lado el anélisisde la
conductaproductoradel hecho dafiosoy su calificacion como culposao no, ello no significa que la
responsabilidaghatrimonialdel Estadose hayatornadoobjetiva en términosabsolutos puestoque subsisten

los diferentesregimenesle imputacionde responsabilida@l Estadoquede tiempoatrashanelaboraddanto

la doctrinacomola jurisprudencia . cci®reTercerasentenciale24 defebrerode 2005, expediente 14170.

92 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidaghatrimonialde la administraciénHacia un nuevosistema,

ob., cit., p.171.

9 “El principio de proporcionalidadse componede tres subprincipi: el principio de idoneidad el de

necesidad el de proporcionalidacensentidoestricta Estosprincipiosexpresara ideade optimizacién ( ...)
Entantoqueexigenciagle optimizacién los principiossonnormasquerequiererquealgo searealizadoenla

mayor medidade lo posible dadassusposibilidadesnormativasy facticas Los principiosde idoneidady de
necesidaderefierenala optimizacidnrelativaa lo queesfacticamentgosibleporlo queexpresanda ideade

optimalidad de Pareto El tercer subprincipiq el de proporcionalidaden sentido estrictq se refiere a la

optimizacion respectode las posibilidadesnormativas Las posibilidadesnormativas vienen definidas




razonables para prevenir la produccion del dafio antijuridico, y asi se motivara el
juicio de imputacién. Dicho juicio, en este marco, obedece sin lugar a dudas a un
ejercicio de la ponderacion® que el juez esta llamado a aplicar, de tal manera que
se apliqgue como maxima que: “Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién o
del detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del
otro”®®,

18.12 En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el nucleo de la
imputacién no gira en torno a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o
cognoscible. Primero hay que determinar si el sujeto era competente para
desplegar los deberes de seguridad en el trafico o de proteccién® frente a
determinados bienes juridicos con respecto a ciertos riesgos, para luego contestar
si el suceso era evitable y cognoscible®’. Ejemplo: un desprevenido transelinte
encuentra subitamente en la calle un herido en grave peligro [situacion de peligro
generante del deber] y no le presta ayuda [no realizacién de la accién esperada];
posteriormente fallece por falta de una oportuna intervencion meédica que el peatén
tenia posibilidad de facilitarle trasladandolo a un hospital cercano [capacidad
individual de accion]. La muerte no le es imputable a pesar de la evitabilidad y el
conocimiento. En efecto, si no tiene una posicion de garante porque él no ha

fundamentalmentepor la concurrenciade otros principios de modo que el tercer subprincipio podria
formularsemediantda siguienteregla Cuantomayorserel gradodela no satisfacciéro del detrimentode un
principio, mayor debeserla importanciade satisfacciéndel otro. Estareglapuededenominarse ley de la
ponderacioh sufrayadofueradetextg). ALEXY, Robert Tebriadel discursoy derechosonstitucionales ,
enVASQUEZ Rodolfo, ZIMMERLING, Ruth(Coordg. CatedraErnestoGarzénValdés, ob., cit., p.62.

% “La ley de la ponderaciénpone de manifiestoque la ponderaciérpuede fraccionarseen tres pasos El
primero consisteen estableceel gradode insatisfacciono de detrimentodel primer principio; el segunde
consisteen establecefa importanciade la satisfacciérdel segundgorincipio, que compiteconel primeroy,
finalmente el tercerpasoconsisteen determinarsi, por suimportancia la satisfacciérdel segundagorincipio
justifica la no satisfacciordel primerd ALEXY, Robert Tebriadel discursoy derechosconstitucionalés
enVASQUEZ Rodolfo, ZIMMERLING, Ruth(Coordg. CatedraErnestoGarzénValdés, ob., cit., p.64.

% ALEXY, Robert Tebria del discurso y derechos constitucionales ,en VASQUEZ Rodolfg
ZIMMERLING, Ruth(Coordg. CatedraErnestoGarzonValdés, ob,, cit., p.62. Sin embargo seadvierteque
Habemas ha planteadoobjecionesa la ponderacion  “ [a agroximaciénde la ponderaciorpriva de su
podernormativoa los derechosconstitucionalesMediantela ponderacidn-afirma Habermas los derechos
sondegradados nivel de los objetivos de las politicasy de los valores y de estemodo pierdenla “estricta
prioridad’ caracteristicade los “puntosde vista normativo§ .HABERMAS, Jiirgen BetweenFactsand
Norms Trad William Rehg Cambridge 1999,p.259.A lo queagrega  ‘nohaycriteriosracionalegarala
ponderaciénY porqueparaello faltan criterios racionalesla ponderaciorse efectdade forma arbitrariao
irreflexiva, segunestandarey jerarquiasa los queestaacostumbradb Paraconcluirque La“decisiéndeun
tribunal esen si mismaun juicio de valor querefleja de maneramaso menosadecuadaunaformade vida
que se articula en el marco de un ordende valoresconcreto Pero estejuicio ya no se relacionacon las
alternativas de una decisidn correcta o incorrectd . HABERMAS, Jirgen Reply to Symposium
Participants enROSENFELD Michel; ARATO, Andrew. Haberman Law andDemocracyLos Angeles
Berkeley 1998,p.430.

% Deberegle proteccidnquees“unaconsecuencide la obligaciéngeneralde garantiaquedebencumplir las
autoridadegublicasy secolige claramentade los articulos2.3 del Pactolnternacionalde DerechoCiviles y
Politicosy 25 de la ConvenciénAmericanasobreDerechosHumanos queregulanel derechoa disponerde
un recursoefectivo en casode violacionesa los der&ehoshumano$ CASAL H, JestusMaria Los derechos
humanosy su proteccion Estudios sobre derechoshumanosy derechosfundamentales? ed Caracas
UniversidadCatolicaAndrésBello, 2008,p.31.

97 Cfr. Gunther Jakobs Regressverbobeim ErfolgsdeliktZugleich eine Untersuchungzum Gruiid der
strafrechtlicherHaftungbei BegehungZStw 89 (977).Pagsl y ss



creado el riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una obligacion
institucional de donde surja un deber concreto de evitar el resultado mediante una
accion de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde sdlo por la
omision de socorro y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber
de solidaridad que tiene todo ciudadano™®.

18.13 En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre las posiciones de
garante, predicable tanto de los delitos de accion como de omision, la forma de
realizacion externa de la conducta, es decir, determinar si un comportamiento fue
realizado mediante un curso causal dafioso o mediante la abstencién de una

accion salvadora, pierde toda relevancia porque lo importante no es la

9% A lo que seagregapor el mismoprecedente Erfla actualidag un sectorimportantede la modernateoria
de la imputaciénobijetiva (la nuevaescuelade Bonn Jakobs Lesch Pawlik, Miissig Vehling) estudiael
problemadesdeunaperspectivalistintaa la tradicionalde Armin Kaufmann el origende las posicionesle
garante se encuentraen la estructurade la sociedad, en la cual existen dos fundaments de la
responsabilidada saber 1) En la interacciénsocial se reconoceuna libertad de configuraciondel mundo
(competencigpor organizaciéh que le permite al sujeto poner en peligro los bienesjuridicos ajenos el
ciudadancestafacultadoparacrearriesgos comola construcciérde viviendasa granescalala aviacion la
exploracionnuclear la explotacionminera el trafico automotoretc. Sin embargo la contrapartidaa esa
libertad es el surgimientode deberesde seguridaden el tréfico, consistents en la adopcionde medidas
especialeparaevitar que el peligro creadoproduzcadafiosexcedienddos limites de lo permitida Vg. Si
alguienabreuna zanjafrente a su casa tiene el deberde colocarartefactosque impidan que un transeulnte
caigaen ella. Ahora bien si las medidasde seguridadfracasany el riesgo se exteriorizaamenazand@on
dafosatercero el dafioseproduce- un peaténcaeenla zanja surgenlos llamadosdeberesle salvamentp
enlos cualesel sujetoquehacreadocon sucomportanientopeligrosoanterior(generalmentantijuridico un
riesgoparalos bieneguridicos deberevocarel riesgo— prestarleayudaal peatény trasladarlca un hospitalsi
esnecesario (pensamientale la injerencig. Esosdeberede seguridaden el trafico, tambiénpuedensurgir
por asunciénde una funcién de seguridado de salvamentp como en el caso del salvavidasque se
comprometea prestarayudaa los bafistasen casode peligro. Los anterioresddeberesiacenporqueel sujeto
ha configuradoun peligro paralos bienesjuridicosy sufundamentmo esla solidaridadsino la creaciondel
riesga Son deberesnegativosporque su contenidoesenciales no perturbaro inmiscuirseen los ambitos
ajenos Corresponde la maximadel derechoantiguode no ocasionardafioa los demas 2) Perofrentea la
libertad de configuracién hay deberesque procedende institucionesbasicaspara la estructurasocial
(competencianstituciona) y quele sonimpuestasal ciudadangpor su vinculaciéna ellas Por ejemplq las
relacones entre padrese hijos y ciertasrelacionesdel estadofrente a los ciudadanos Estos deberesse
caracterizan porque el garanteinstitucional tiene la obligacién de configurar un mundo en comudn con
alguien de prestarleayuday protegerlocontralos pdigros quelo amenacensin importarqueel riesgosurja
de un terceroo de hechosde la naturalezaVg. El padredebeevitar que un terceroabusesexualmentele su
hijo menory si nolo hace sele imputael abuso Los deberesnstitucionalesse estructuanaunqueel garante
no haya creadoel peligro paralos bienesjuridicos y se fundamentanen la solidaridad que surge por
pertenecea ciertasinstitucionesbasicagarala sociedadSetratade deberegpositivos porquecontrarioalos
negativosen los cualesel garanteno debeinvadir &mbitosajenos en éstosdebeprotegerlosespecialmente
contra ciertos riesgos (Cfr. Gunther Jakobs Strafrecht Allgemeiner Teil.Die Grundlagen und die
Zurechnungslehréstudienausgabe 2 AuflageWalter de GruyterBerlin.New York. 1993Pags 796y s§ " .
CorteConstitucionalSentencie&SU-1184de 2001.En la doctrinaseafirmaquela “ posicionde garantia debe
modularse  “ fodo¥debenprocurarque su pufio no aterriceviolentamenteen la carade su congénergo
gue su dedoindice no aprieteel gatillo de un armade fuego cargadaapuntadasobreotra personaetc Sin
embarge también aparecensin dificultad algunos fundamentosde posicionesde garantiareferidas a
supuestosie omision quienasumeparasi unapropiedad debeprocurarque de éstano emanerriesgospara
otras personas Se trata de los deberesde aseguramientan el trafico, deberesque de modo indiscutido
forman parte de los elementosde las posicionesde garantiay cuyo panoramaabarcadesdeel deberde
aseguamientode un animalagresivg pasandgor el deberde aseguratas tejasde unacasafrenteal riesgo
de quecaiganal suelohastallegaral deberde aseguraun carrode combatefrentea la posibleutilizacion por
personasio capacitada® al deberde asgurarunacentralnuclearfrente a situacionescriticas JAKOBS
Gunther Injerenciay dominio del hecho Dos estudiossobrela parte generaldel derechopenal 12 reimp.
Bogotg UniversidadExternadade Colombig 2004,p.16.



configuracion factica del hecho, sino la demostracion de si una persona ha
cumplido con los deberes que surgen de su posicion de garante™®.

18.14 Dicha formulacién no debe suponer, lo que debe remarcarse por la Sala,
una aplicacion absoluta o ilimitada de la teoria de la imputacién objetiva que lleve
a un desbordamiento de los supuestos que pueden ser objeto de la accion de
reparacion directa, ni a convertir a la responsabilidad extracontractual del Estado
como herramienta de aseguramiento universal'®, teniendo en cuenta que el
riesgo, o su creacion, no debe llevar a “una responsabilidad objetiva global de la
Administracién, puesto que no puede considerarse [...] que su actuacion [de la
administracion publica] sea siempre fuente de riesgos especiales™®!, y que
ademas debe obedecer a la clausula del Estado Social de Derecho?2.

18.15 Debe, sin duda, plantearse un juicio de imputacion en el que demostrado el
dafio antijuridico, deba analizarse la atribucién factica y juridica en tres escenarios:
peligro, amenaza y dafio. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la
motivacion razonada, sin fijar un solo criterio de motivacién de la imputacion en el
que deba encuadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado'®, sino que
cabe hacer el proceso de examinar si procede encuadrar, en primer lugar, en la

falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes normativosi®, que en

9 CorteConstitucional SenenciaSU-1184de 2001.

100 “| a profesoraBELADIEZ compartesin reservasla preocupacionpor los excesosgue desfiguranla
institucién admiteque conalgunafrecuenciase producen<<resultadosiesproporcionadosinjustos>> para
la Administracidne insisteen advertir que la responsabilidasbjetiva no es un segurouniversalque cubra
todos los dafios que se produzcancon ocasion de las multiples y heterogéneasctividadesque la
Administracidnlleva cotidianamentea caboparasatisfacetos interesegenerale’s LEGUINA VILLA , Jesus
“Prélogd en BELADIEZ ROJQ Margarita Responsabilida@ imputaciénde dafiospor el funcionamiento
de los serviciospublicos Con particular referenciaa los dafiosque ocasionala ejecuciéonde un contrato
administrativo Madrid, Tecnos 1997 ,p.23.

101 MIR PUIGPELAT, Oriol. La responsabilidaghatrimonialde la administraciénHacia un nuevosistema,
ob,, cit., p.204.

102« 1 . dl temade la responsabilidadpatrimonial de las AdministracionesPUblicas ha sido abordado
tradicionalmentedesdela Optica de las garantiasindividuales Se trata de una institucion que protegeal
individuo frente a los dafioscausadogor las AdministracionesPublicascomo consecuenciae la amplia
actividad que éstas desarrollan Perqg desdela perspectivade la posicidon de la Administracion la
responsabilidagstaen el mismo centrode su concepciénconstitucionalcomo derivaciénde la clausuladel
Estadosocial de Derechg derivaciénque en hipétesisextrema puedeconllevarque los limites del sistema
resacitorio publico esténcondicionadospor los propios limites del llamado Estadosocial de Derechd .
MARTIN REBOLLO, Luis. Ayery hoy dela responsabilidagatrimonialde la administraciorn Un balance
y tresreflexione$ .oh., cit., p.308.

103 SecciénTerceaa, sentenciasle 19 de abril de 2012,expediente21515;de 23 deagostode 2012, expediente
23492.

104 Merkl ya lo sefialé El‘hombrejuridicamentepuedehacertodolo queno le seaprohibido expresamente
por el derechg el 6rganq enfin de cuentasel esadq puedehacersolamenteaquelloque expresamentel
derechde permite estoes lo quecaedentrode sucompetenciaEn esteaspectael derechcadministrativose
presentecomo unasumade preceptoguridicos que hacenposibleque determinadasctividaces humanase
atribuyana los érganosadministrativosy, en ultimo extremq al estadoadministradoru otros complejos
organicoscomopuntosfinalesde la atribucién El derechaadministrativono essélola conditio sinequanon,
sino condijo per quamde la administracioh  MERKL, Adolfo. Teoriageneraldel derechoadministrativo
México, Edinal, 1975,p.211.ParaMartin Rebolla Uri sistemade responsabilidadnuy amplio presuponein
estandamedioalto de calidadde los servicios Y si esono esasien la realidadpuedeocurrir que el propio



muchas ocasiones no se reducen al &mbito negativo, Sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e
intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del Estado
Social y Democratico de Derecho; en caso de no poder hacer su encuadramiento
en la falla en el servicio, cabe examinar si procede en el dafio especial, sustentado
en la argumentacién razonada de como [probatoriamente] se produjo la ruptura en
el equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente, si encuadra en el riesgo
excepcional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion
Tercera:

“[...] en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal
que adopté la Constitucion de 1.991 no privilegié ningun régimen en particular, sino
que dejoé en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construccion de
una motivacion que consulte las razones tanto facticas como juridicas que den
sustento a la decision que habra que adoptar. Por ello, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacion de diversos ‘“titulos de
imputacion” para la solucién de los casos propuestos a su consideracion, sin que esa
circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato que imponga la
obligacion al juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas —a manera de
recetario- un especifico titulo de imputacion”,

18.16 Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no
puede reducirse a su consideracibn como herramienta destinada solamente a la
reparacion, sino que debe contribuir con un efecto preventivol®® que permita la
mejora o la optimizacion en la prestacion, realizacion o ejecucion de la actividad

administrativa globalmente considerada.

sistemade responsabilidaécabesiendoirreal porqueno se apliquecon todassusconsecuencias sediluya
en condenasa ojo, sin reglasfijas o casicon el Unico criterio de que las solicitudesindemnizatoriasno
«parezcam excesivamentarbitrariaso desproporcionadag\unque claro estd lo que seaproporcionadam
no, enausenciale referenteexternossobrecomodebesery actuarla Administracion acabasiendotambién
unadecisiénsubjetiva De ahila convenienciale la existenciade parametrosiormativosque sefalercual es
el nivel, la pautao la cotade calidadde los servicios es decir, el elementocomparativoy de cotejo sobre
cémo debe ser la Administraciori .MARTIN REBOLLO, Luis. Ayer y hoy de la responsatidad
patrimonialdela administracién Un balancey tresreflexione$ .oh., cit., p.311.

105 “En consecuencieel uso de talestitulos por partedel juez debehallarseen consonanciaon la realidad
probatoriaquesele pongade presenteen cadaeventq de maneraquela soluciénobtenidaconsulterealmente
los principios constitucionalesque rigen la materiade la responsabilidadextracontractualdel Estadd .
SeccionTercerasentenciasle 19 deabril de2012,expedient21515.Pon HernanAndradeRincén de23 de
agostode 2012,expedient&24392.Pon HerndnAndradeRincon

106 “En consecuenciala funcién de la responsabilidadextracontractualsic) no puede ser ni Unica ni
primariamenteindemnizatoria Tiene que ser, ante todo, preventivao disuasoria 0 se trataria de una
institucion socialmenteabsurdaineficient¢  PANTALEON, Fernando Cdmo repensaita responsabilidad
civil extracontractua(Tambiénde las Administracionespublicag "en AFDUAM, No.4, 2000,p.174. De
acuerdaocon Martin Rebollo“ ( .e¥quela responsabilidaghiblicaesun temaambivalenteque a mi juicio,
no debeserenfocadadesdeel estrictoprismade la dogmaticguridico-privada Estoes no debeseranalizado
sélodesdda 6pticadelo quepudiéramodlamarla justiciaconmutativaaunqueampococreoqueésteseaun
instrumentadoneode justicia distributiva La responsabilidags desdeluegg siemprey enprimer lugar, un
mecanismode garantia Pero es tambiénun medio al servicio de una politica juridica. Asi lo sefialaCh.
Eiseamann el fundamentade la responsabilidaghuedeserla reparaciérdel dafig perosu funcion «remitea
la cuestionde los fines perseguidogor el legislador cuandoimpone una obligacién de reparar En este
sentido —concluye- la responsabilidaces un medio al servicio de una politica juridica o legislativa» ”
MARTIN REBOLLO, Luis. Ayer y hoy de la responsabilidaghatrimonialde la administraciéonUn balance
y tresreflexione$ en AFDUAM: no.4, 2000p.307.



19 En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del Estado se
puede configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacion [desde
el ambito factico y juridico]. Conforme al anterior esquema se analizara el régimen

de responsabilidad por espectaculos publicos, si opera alguna de las eximentes de

responsabilidad como premisa inicial del juicio de imputacion, para una vez ello

determinar la atribucion factica y juridica en el caso en concreto.

7.2. La responsabilidad del Estado derivada de la realizacion o celebraciéon

de espectaculos publicos.

20 El régimen de responsabilidad del estado derivada de la realizacibn o

celebracién de espectaculos publicos doctrinalmente se encuadra bajo el concepto

de “generacion de un riesgo (titulo de imputacién), que exige una especial y

reforzada diligencia administrativa en la prevencion de eventuales resultados

lesivos. El nudo gordiano de la cuestién esta en esos dos factores: por un lado el

riesgo, por otro la diligencia preventiva. La imputacion del resultado lesivo a la

Administraciéon vendra por la organizacion de un festejo de forma imprudente o

negligente, como consecuencia: (i) de la ausencia de medidas preventivas o de un

dispositivo de sequridad!®’: (i) de su insuficiencia; o, (ii) de su mal

funcionamiento!98”199  Sin embargo, se considera que “la organizacion de una

W« sentencia del Tri bu®@adt iSlulpaeryi oke dre deasih@yaiha det ubr
relacion de causa a efecto entre el dafo corporal citado y el servicio de festejos, puesto que de las
mencionadas actuaciones penales queda acreditado que el equipo eléctrico empleado por el grabo music

que actuaba producia chispas y una de las mismas alcanzé al demandante en un ojo causandole lesiones.

Tanto el emplazamiento de ese grupo como la verificacion del funcionamiento de todo el equipo eléctrico
correspondia a quien organizaba el festejo papuesto es, al Ayuntamiento demandado, ya que el mismo

promovio, planifico e implementd esa actividad ludica y deberia haber adoptado las medidas necesarias de
seguridad en general y las de correcto funcionamiento de las instalaciones de todo tipdasuasselas por

los componentes del grupo y por el publico asistente Ci t ada en BLANQUER CRI AD
“Responsabilidad patrimonial de | a administraciddn por
QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir),La responsattidad patrimonial de la administracion publica. Estudio

general y &mbitos sectoriale§irant lo blanc, Valencia, 2009, p.1509.

8« Sentencia de |l a Sala de |l o Civil daedalizaEiénidbunnal Supr
encierro de reses brag dentro de una poblacion implica un claro riesgo para muchos de sus moradores,

aungue no piensen aproximarse a las reses, con la consiguiente responsabilidad por riesgo para quienes lo
organizan, como el Ayuntamiento demandado, y es conforme a lagjubisibutiva que la coaccién social

y consiguiente responsabilidad que impone la asuncién de peligros por los perjudicados sea desplazada
sobre aquel que, S i bien de forma | 2cita y permitid
infraccion algura del art. 1905 del C. Civ, por la sentencia recurrida, respecto de cuyo precepto ha
declarado la Sald S. de 26 enero 1972ue declara una responsabilidad <<totalmente objetiva>>, y en el

supuesto <<sub iudice>> nada se probd acerca de una conductdedieinado y fallecido que pudiera

calificarse de culposa y menos con la exclusividad que postula el recurso, pues los hechos probados acusan

un defecto en el control de las reses por parte de los dependientes de la Corporacion demandada, defecto
suficienteno ya para declarar una responsabilidad por riesgo con visos de objetiva, sino incluso para

sostener una responsabilidad s uBLANQUER/GRIADRO, Pavid, cul pa <
“Responsabilidad patrimoni al dhe fliae sa cami mpiospturl aacrieésn yp oel

ob., cit., pp.1509 y 1510.



fiesta popular no es por si sola razén suficiente de imputacion al Ayuntamiento de

todos los resultados lesivos que se produzcan durante la celebraciéon de la fiestas.

Cuando la creacion del riesgo esta aparejada a la adecuada organizacion y la

correcta ejecucion de un sistema suficiente y razonable de seguridad, la eventual

produccioén de un siniestro durante la celebracion de un festejo local no permite

imputar el resultado lesivo a la Administracion”!19,

21 De otra parte, para el andlisis de la imputacidon debe examinarse la libre

decision de participacion de las personas en los espectaculos publicos vy la

representacion y asuncion de riesgos derivados de los mismos. En ese sentido, se

considera que “hay que ponderar la trascendencia de la autbnoma y espontanea

decision de participar en una fiesta que implica ciertos riesgos gque son inherentes

a la actividad ludica, pero que no esta prohibida; si el riesgo fuera excesivo y

desmesurado se prohibiria la fiesta y se anularia la libertad de participar en la

misma”1l. De acuerdo con lo anterior hay que examinar si se produjo un

incremento del riesgo imputable a quien participa en el espectaculo publico!?: o si

el mismo incremento resulta de las particularidades de cada espectaculo!!3: o, si

ese incremento es imputable a la administracion publical?.

WBLANQUER CRI ADO, David, “Responsabilidad patri moni al
fiestas populares y espectéaculos”., ob esercitd y , p. 151
prudente, asi como diligente en la adopcién de las adecuadas medidas de seguridad., el Ayuntamiento que
organiza un festejo en el que concurren factores generales de riesgo (la concentracién de un elevado nimero

de personas), y todavia maegavido cuando hay elementos singularmente peligrosos (bien por la presencia

de vaquillas o novillos, bien por el wuso de artefacto
WBLANQUER CRI ADO, Davi d, “Responsabilidad patrimoni al
fiestaspopl ares y espectéacul os”, ob. , cit., pp. 1511 vy 151

organizado un festival folclérico no significa que se le pueda imputar el resultado lesivo causado por las
quemaduras sufridas por quienes, después de termisadecividad, realizaron una <<queimada>> que se
desarroll6 de forma imprudente. En este punto conviene distinguir con toda claridad los siniestros acaecidos
<<con ocasiér> de una fiesta, y los siniestros ocurridosce®o consecuenciz de la misma. No $o
imputables los resultados lesivos en los que hay simple coincidencia factcm @sasion>); Gnicamente

lo son cuando hay relacién de causalidad y un titulo de imputaci@orfre<consecuenciz). El resultado

no se imputa a la municipalidad por orgaam una fiesta en la que concurre algin riesgo, sino por ser

negligente en |l a disposicion de | os medios necesarios
UIBLANQUER CRI ADO, David, “Responsabilidad patri moni al
fiestaspop| ares y espectédculos”, p.1518. “[..] Los <ciudadal

libres y por tanto responsables de sus decisiones, por lo que no pueden ser tratados a la vez como sujetos
plenamente irresponsables de su ejercicio de laditbeBeria incluso contrario a la dignidad de esas personas
mayores de 18 afios, que la Administracion Publica asumiera una funcion paternalista, el papel de nodriza que
vela por la seguridad de un nifio menor de edad. La funcion natural del Ayuntamierst@mubeger a los
ciudadanos de si mismos”

2B ANQUER CRI ADO, David, “Responsabilidad patri moni al
fiestas populares y espectéacul os”, ob. , cit., p.1546.
tran§ or maci 6n del pasivo espectador del festejo, en act
3BLANQUER CRI ADO, David, “Responsabilidad patri moni al

fiestas populares y espect acul oen”los que ho.es dectodb claro p. 1547
quién incrementa el riesgo. Asi sucede en las actividades festivas extraordinariamente arriesgadas, en las que

tiene fundamento afirmar que el participante es libre de asumir el riesgo o de rechazarlo, pero también es
razorable el argumento de que la Administracidon no debe tolerar riesgos desorbitados y debe prohibirlos, por

lo que en caso de no establecer esa interdiccion genera un incremento del riesgo. En determinadas
circunstancias, las particularidades de la fiestaraien por si mismas un incremento del riesgo inherente a



22 Asi mismo, en la doctrina se sostiene que hay “que distinquir los riesgos

inherentes a la actuacion de la Administracion Publica adoptando medidas de

seguridad al organizar un festejo (<<riesgo inherente al servicio publico>>), de los

riesgos ajenos a esa burocracia que se producen en el normal transcurrir de la

vida cotidiana (<<riesgo general de la vida>>)"115,

23 De igual forma, debe estudiarse la responsabilidad del Estado cuando se

autoriza la realizaciéon o celebracion de un espectaculo publico, que “comporta una

previa actividad material de comprobacién de la ausencia de riesqos, o de la

adecuada adopcién de las correspondientes medidas de sequridad”!18, eventos en

los cuales si bien puede haber actuado como organizador y realizador del

espectaculo publico un sujeto privado, no se desvirtla 0 pone en cuestion la

responsabilidad que le cabe al Estado desde la perspectiva del deber de vigilancia

de los lugares, sitios e instalaciones publicas!!’.

24 Finalmente, cuando la administracidon publica contrata con tercero la realizacion

o celebracién de un espectaculo publico, y aunque “la negligencia o la imprudencia

sea imputable al contratista y no a la municipalidad, en la practica ello no basta

para exonerar al Ayuntamiento de sus obligaciones de supervision y control de la

actividad del contratista”118.

todo festejo, incremento de tal entidad que la Administracién deviene obligada a reforzar la cautela y

diligencia en | a adopci 6n de | as pertinentes medi das
14BLANQUER CRI A DRespongnhilidadgatrimbnial de la administracion por dafios sufridos en
fiestas popul ares y espectéacul os”, ob., cit., p.1548.

participar en un festejo implica asumir los riesgos que comportatukcién cambia cuando por causas

imputables a la Administracion se produce un incremento de riesgo, que puede determinar la concurrencia de
responsabilidades”.

SBLANQUER CRI ADO, David, “Responsabilidad pentri moni al
fiestas populares y espectaculos”, ob., cit., p.1532.
las fiestas es imputable a la Administracion Publica por el hecho de ser la organizadora del femegn(<<

inherente al servicio puldo>>), o si por el contrario el resultado lesivo es imputable al vecino que

libremente participa en la fiesta y asume el consiguiente peligreeége inherente al festejo)

BBLANQUER CRI ADO, David, “Responsabi |daibaglfridossenr i moni al
fiestas populares y espectéacul os”, ob. , cit., p. 1553
consiente y tolera la actividad festiva que se desarrolla en la via publica en una situacién juridicamente
precaria, por no haberse otadp formalmente la correspondiente autorizacion de policia y de ocupacion
privativa del dominio publico municipal?”

WBLANQUER CRI ADO, David, “Responsabilidad patri moni al
fiestas popularesty, eppéb&b8cul“ds.”], Esb.posdibl e que po
circunstancias concurrentes, no se pueda deslindar si la responsabilidad pesa exclusivamente sobre el tercero

que ha organizado el festejo, o si cabe imputar a la municipalidad una ciertdedosgponsabilidad, por

haberse producido un mal funcionamiento de la Administracién en la vigilancia de los lugares publicos
BBLANQUER CRI ADO, David, “Responsabilidad patri moni al
fiestas populares y espectactilos ob. , ci t ., pp. 1551, 1563 vy 1567. “ [ ..]
responsabilidad de la Administracién Publica derivada de la desacertada eleccién del contratista imprudente o
negligente (<eulpa in eligendo>), o de la ineficaz supervisiéreldcumplimiento de sus obligaciones

contractuales (<gulpa in vigilande->). Ahora bien, esa orientacién jurisprudencial es discutible pues tiende a
transformar en obligaciones de resultado, las que derivan de la actividad de supervision del cumplimiento de

contrato, maxime cuando ni siquiera es la Administracién quien adjudica el contrato a quien lo ejecuta. Si la



25 En la jurisprudencia del Consejo de Estado la construccion de este régimen de

responsabilidad tiene los siquientes hitos.

25.1 En la sentencia de 2 octubre de 1997 [expediente 1035719 la Seccidn

Tercera argumenté que a una administracion publica distrital le corresponde con

base en deberes normativos expresos “expedir los permisos para la realizacion y

ejercer vigilancia en la presentacidon de espectaculos publicos a fin de que se

observen todos los requisitos para este tipo de eventos”. Como segundo criterio,

en la mencionada providencia se agrega que debe la administracién publica

ejercer el “control efectivo sobre la adopcion de medidas de sequridad para la

presentacion del espectaculo que autorizaba”’, maxime cuando tiene conocimiento

de los riesgos gue puede entrafiar el mismo!?° [argumentacién que es sequida por

la Sub-seccion C en la sentencia de 20 de octubre de 2014121 expediente 27136].

25.2 La Sub-seccién A de la Seccion Tercera en la sentencia de 7 de abril de 2011

[expediente 20750], agrega como criterios: (1) se debe examinar si la competencia

para programar y organizar un espectaculo publico [v.gr., para el caso una

competencia de motociclismo de velocidad en el que fue atropellada una personal

estaba radicada en la autoridad publica demandada; (2) si en la organizacién hubo

improvisacion que derivd en que “no fue posible planificar y menos adoptar medida

de precaucion y/o sequridad alguna tendiente a garantizar la vida e integridad

tanto de los espectadores como de los competidores”1??

municipalidad adopt6 la forma adecuada las correspondientes medidas de seguridad, y existe certeza sobre la
negligencia o la imprudencia del ¢matista, carece de fundamento derivar la responsabilidad para atribuirla a

la Administracion [ ..] Cuando se realizan actividades
cautelosa en la eleccion de la empresa o las personas a las que encdmientlaes ar r ol | o de esas t
primer lugar hay que distinguir si hay un vinculo formal entre el Ayuntamiento y el tercero que concurre en la
causacion del resultado lesivo, o si por el contrario no hay nexo formalizado; de haberlo, lo normal es que se

trate de un vinculo contractual, con la particularidad ya comentada de que no son contratos administrativos
sino privados"”

119 pyede verse: Seccion Tercera, sentencia de 20 de septiembre de 1990, expediente 5702.

120 5eccidn Tercera, sentencia de 2 de oetular 1997, expediente 10357. Para el caso en concreto reflexiond

de | a siguiente maner a: “0 . Razonabl emente puede afi
permiso para el espectaculo en la modalidad en que se ejecut6é de haberlo satstitugrsi habria exigido,

porque era su deber, la adopcion de medidas especiales de proteccion y seguridad, por minimas que fueran

para evitar lamentables consecuencias. Pero la Administracion concedié el permiso y sin él nada habria
ocurrido, y la Adminigiacién no ejercié control ni vigilancia con cuyo ejercicio tampoco habria sobrevenido

la tragedia. Entonces, parece légico afirmar que la falla de la Administracion consistente en la ligereza para
otorgar el permiso de funcionamiento puede tenerse comsa cdeterminante del dafio reclamado y
establecido el nexo causal requerido para i mputar | a

2IRel acionada con | a “agresién de un Holyedodomlicelna menor
1 de julio de 1996.
122 Seccion Tecera, Suls ecci 6 n A, sentencia de 7 de abril de 201

ejemplo realizar el despeje de los vehiculos automotores que se encontraban parqueados en la via por donde
se iba a desarrollar la competencia, no se instalaron vallagas de seguridad que impidieran el paso de los
peatones a la via, maxime si se tiene en cuenta que los vehiculos en competencia podian alcanzar velocidades



25.3 A su vez, la Sub-seccion B de la Seccidén Tercera en la sentencia de 26 de

abril de 2012 [expediente 18166], a los anteriores criterios incorpora los siguientes:

(1) el “titulo de imputacién aplicable en estos casos es el de falla del servicio pues

es necesario acreditar el incumplimiento de una obligacién legal o reglamentaria a

cargo de la entidad demandada que opera como causa eficiente o determinante

en la produccion del dano”; (2) en la “medida en que el desarrollo de este tipo de

actividades comporta ciertos riesqos derivados, por ejemplo, de la concentracion

en un mismo lugar de un numero elevado de personas, de la venta y consumo de

licor o de la utilizacién de pélvora, la responsabilidad extracontractual del Estado

resulta comprometida cuando sus autoridades no disponen oportuna vy

eficazmente de los medios a su alcance para prevenirlos y conjurarlos”; (3) sin

perjuicio de lo anterior, sigue la misma providencia, “aun en el evento de que se

presenten fallas en los deberes de prevencién, control vy vigilancia de los riesgos

asociados a la celebracién de fiestas populares y espectaculos publicos, el Estado

no sera llamado a reparar si la parte demandada logra acreditar que el dafo es

consecuencia de un evento imprevisible o irresistible o de la actuacion de la propia

victima que libremente asume el riesqgo de participar en los festejos, o que exhibe

un comportamiento negligente o imprudente”; (4) la utilizacién de cierto material

durante la celebracién de un espectaculo publico o festividad [v.qgr., para el caso la

de la virgen del Carmen] “no constituye, en si misma, evidencia de la falla del

servicio alegada”; (5) el “incumplimiento de las obligaciones de prevencion,

vigilancia y control establecidas en la normatividad aplicable no es la Unica

omisidon capaz de comprometer la responsabilidad patrimonial del Estado por los

dafos sufridos en fiestas populares. También la falta de una adecuada y completa

reglamentacion que reduzca los riesgos asociados a la realizacion del festejo,

puede conducir al mismo resultado”123.

superiores a los 120 kilbmetros por hora; la Unica medida en ese sentido fue la persuésida pal los

pocos efectivos policiales para tratar de impedir el paso de los espectadores a la via, no obstante la cantidad

de agentes de la Policia en la localidad resultaba insuficiente para controlar de manera adecuada a los
concurrentes al espectdoul p U bl i co” .

123 Seccion Tercera, Subecci 6 n B, sentencia de 26 de abril de 201c
esa adecuada reglamentacion sin duda es constitutiva de falla del servicio pues, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° de @mnstitucion Politica, las autoridades de la repiblica estan instituidas para
proteger a todas las personas en su vida, honra y bienes. Ademas, debe sefialarse que el articulo 91 de la Ley
136 de 1994 faculta expresamente al alcalde municipalfpfra ]r deotto @el &rea de su competencia, los
reglamentos de policia local necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, confmticalal

90. , del Decreto 1355 de 1970 y demS834. Ad lasgpsasiaci ones
Sala considera que, dado el riesgo que comporta el uso de pélvora detonante en medio de una festividad
caracterizada por la asistencia masiva de publico y la venta y consumo de licor, el municipio de Segovia tenia

el deber de adoptar medidas para restriregipnablemente el uso de este elemento y proteger la vida y la
integridad fisica de quienes participaban de las distintas actividades realizadas en honor a la virgen del
Carmen. El incumplimiento de este deber compromete su responsabilidad patrimadiainystrativa



26 Después de establecida la jurisprudencia contencioso administrativa en materia

de responsabilidad del estado derivada de la realizacion o celebracion de

espectaculos publicos, la Sala procede a examinar el cumplimiento de las

obligaciones normativas y contractuales por parte del municipio de Medellin, el
INDER vy de ESPARTA S.A.

7.3 Andlisis del cumplimiento de las obligaciones normativas y contractuales
por parte del municipio de Medellin, el INDER (Instituto de Deporte y
Recreacion) y ESPARTA S.A.

27 Le corresponde a la Sala realizar las consideraciones pertinentes a las
obligaciones que se radicaban en cabeza de las partes demandadas al momento
de los hechos. En otras palabras, verificar si se configuré alguna competencia en
relacion con el despliegue de deberes de seguridad y de proteccién por las

entidades demandadas.

27.1 Asi pues, la sefiora Nazly Alcira Navarro Mejia sufri6 severas lesiones en
cabeza y miembros superiores, en el marco de un concierto de salsa realizado en
el Estadio Atanasio Girardot de la ciudad de Medellin el 22 de febrero de 1997;
dicho evento fue autorizado por el INDER (asi se evidencia del contrato de
arrendamiento No. 048 de 19974 celebrado entre la mencionada entidad y el
empresario Espectaculos Artisticos de Antioquia S.A. [ESPARTA S.A.'?5] quien
fuera la sociedad organizadora de dicho espectaculo, que celebré el mencionado
contrato en desarrollo de su objeto social, el que se circunscribia a:

“La sociedad tendra como objeto principal las siguientes actividades:

La inversion de capitales en la explotacion mediante su montaje, adquisicion o
administracion de establecimientos recreativos y de servicio como: Grilles,
restaurantes, Bares y similares, Hoteles, Gimnasios, clubes, casa de banquetes y
afines.”

27.2 Ahora bien, le corresponde a la Sala verificar las obligaciones legales y
contractuales del organizador privado del concierto denominado ESPECTACULOS
ARTISTICOS DE ANTIOQUIA S.A. — o con siglas ESPARTA S.A. sociedad la cual

dentro del proceso se acredita mediante certificado de existencia y representacion

puesto que esta demostrado que de haber adoptado una reglamentacién adecuada para el uso de la pélvora
detonant e, el dafo antijuridico sufrido por | os dema
Tercera, Sulseccién C, senteicde 30 de enero de 2012, expediente 22318.

124yisible a folios 43-47, del Cuaderno primero.

125Nombre que aparece en el certificado de existencia y representacion, expedido por la Camara de Comercio

de Medellin. [fls. 76 80, C. 1].



expedido por la Camara de Comercio de Medellin'?®. Asi pues, la sociedad
anonima ESPARTA en su calidad de organizador del evento de salsa suscribié
contrato de arrendamiento No. 048 de 1997 con el Instituto de Deportes y
Recreacion — INDER, solamente por el dia 22 de febrero de 1997 [dia del evento]
comprometiéndose contractualmente segun en el paragrafo de la clausula tercera
a “EL ARRENDATARIO se compromete a: Iniciar el Concierto en la hora sefialada
y mantener en las puertas de control para el ingreso al estadio, personal de
taquilla y acomodo con capacidad, experiencia y manejo del publico”. En
consecuencia, se concluye que dicho empresario debia contar con personal
experto en logistica de eventos, para cumplir funciones propias de seguridad,
control, vigilancia; y por supuesto controlar el ingreso de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicoactivas, armas; y en general todo elemento que llegaré a
representar un peligro para los asistentes al concierto. En este orden de ideas, y
en el desarrollo de este tipo de eventos es de esperarse euforia por parte del
publico que espera ver a sus idolos; y si a ésa circunstancia se le agregan
sustancias o elementos, como los balones que fueron lanzados al publico para
estimular sus sentidos y asi generar aiun mas euforia entre los asistentes; era por
lo tanto, necesario un mayor control y vigilancia por parte de los organizadores
ante lo cual la Sala haya probada el inadecuado control por parte de los
organizadores ante la completa previsibilidad que en consecuencia se presentare
algun tipo de disturbio o lesiones a los asistentes. En conclusion en el desarrollo
de espectaculos se espera un comportamiento euférico sin embargo este no

puede ser exacerbado.

27.3 En relacion con esto Ultimo es procedente sefalar que del pablico asistente a
eventos se espera un determinado comportamiento, asi se consagra en el Decreto
1355 de 1970 “Por el cual se dictan normas sobre policia” articulo 137.- Los
espectadores estan obligados a guardar la compostura y el decoro debidos.
Norma que fue demandada inconstitucionalmente y fue declarada exequible,
mediante sentencia C-435/13 que sefialo:

“Teniendo en cuenta las consideraciones de esta sentencia, la Corte sefiala que exigir
cierto comportamiento a las personas con el fin de permitir a los demas asistentes
gozar tranquilamente de un espectaculo, no constituye una violacion del nucleo
esencial de los derechos que se consideran vulnerados en la demanda. En efecto, la
obligacion se impone en un contexto especifico, diferente al &mbito privado. Cuando
los individuos conviven en una sociedad, es completamente legitimo y constitucional
permitirles ejercer sus derechos y libertades, siempre que esto no interfiera con los
derechos y las libertades ajenas. Entre mas privado sea el ambito en el que se
ejercen dichos derechos, mas cuestionable serd una intervencién encaminada a

126 \/isible a folios 76— 80, Cuaderno 1.



restringirlos, pero en la medida en el que el &mbito se va volviendo publico, resulta
justificado_establecer ciertos limites a los derechos y a las libertades para prevenir
perturbaciones que impidan esta actividad social.

4.4.4. Contrariamente a lo que parece desprenderse de la demanda, el derecho al
libre desarrollo_de la personalidad y el derecho a la recreacion no se garantizan
consintiendo que los espectadores actien de cualquier manera sino permitiendo que
puedan ver, escuchar y disfrutar del especticulo sin ser molestados por las
actuaciones de otras personas gue perturben esta actividad.

El hecho de exigirle a los espectadores cierto comportamiento para no obstaculizar el
goce del espectaculo a los demas asistentes, no incide en su derecho a expresarse ni
a desarrollarse de acuerdo con el plan de vida previamente decidido. Ademas, se
trata de una afectacion eventual que no se desprende de la norma acusada si no de
la aplicacién de la misma por parte de las autoridades en cada caso. Por el contrario,
exigir un comportamiento respetuoso de los derechos ajenos es acorde con la
Constitucién, y en especial con el articulo 95.

4.4.5. No hay que olvidar que, tal y como lo consideré la Corte en otras sentencias, ‘la
vida en comunidad conlleva forzosamente el cumplimiento de una serie de deberes
reciprocos por parte de los asociados, el primero de los cuales es el de respetar los
derechos de los demas. De ello se desprende la consecuencia légica de gque el
hombre en sociedad no es titular de derechos absolutos, ni puede ejercer su derecho
a la libertad de manera absoluta ; los derechos y libertades individuales deben ser
ejercidos dentro de los parametros de respeto al orden juridico existente y a los
valores esenciales para la vida comunitaria como son el orden, la convivencia
pacifica, la salubridad publica, la moral social, bienes todos estos protegidos en
nuestro ordenamiento constitucional” [subrayado fuera de texto].

27.4 De lo anterior la_Sala concluye que la sociedad ESPARTA S.A. podia exigir

un determinado comportamiento del publico asistente, sin que implicare un
detrimento a los derechos de los espectadores, y por otro lado del publico también

se esperaba compostura, sin_gue esto pudiese implicar una limitacion indebida a

su libertad para concurrir 0 participar en este tipo de espectaculos publicos.

27.5 Es de resaltar, que es claro para la Sala que a pesar de que en el contrato de
arrendamiento ya mencionando, se hallen clausulas exonerativas de
responsabilidad, como la estipulada en el contrato N° 048 DE 1997, “NOVENA: En
cumplimiento del objeto de este contrato, EL ARRENDATARIO se compromete a
usar dicho inmueble en la condiciones enunciadas en el mismo, sin que pueda
derivarse para EL INDER ninguna responsabilidad por dafios o perjuicios que se

causen a terceros.”

27.6 Sin perjuicio de lo anterior, la demandada INDER no podia desplazar sus

obligaciones y deberes normativos, de acuerdo con el decreto 270 de 1996 y con

el decreto 1355 de 1970, radicadas especialmente en las funciones, facultades vy

actividades de planeacién, programacion, ejecucion, y control de las actividades

que como la realizada el 22 de febrero de 1997 en el estadio Atanasio Girardot se

encuentra debidamente probado.




27.7 Dilucidado lo anterior procede la Sala a la imputacidon en el caso en concreto.

7.4. Imputacion en el caso en concreto.

28 De conformidad con lo expuesto por la Sala en los apartados anteriores,

corresponde realizar el juicio de imputacién respecto del dafo antijuridico

ocasionado a Nazly Alcira Navarro Mejia como consecuencia de los hechos

acaecidos el 22 de febrero de 1997 durante la realizacién o celebracion del

espectaculo publico consistente en un concierto de musica salsa en las

instalaciones del estadio Atanasio Girardot.

29 La Sala con las pruebas existentes en el proceso no encuentra con caracter

determinante que la baranda fuera sometida a una fuerza extraordinaria como

consecuencia del actuar de las personas, entre ellas Nazly Alcira Navarro Mejia

gue se encontraban en la localidad de oriental del estadio Atanasio Girardot, en

Medellin, examinadas de manera contrastada los testimonios rendidos por Diana

Patricia Sepulveda Vasquez [fls.296 a 301 cl1]: por Clara Inés Alvarez Mesa

[fls.305 a 307 cl1]; por Oscar Dario Herrera Restrepo [fls.309 a 316 c1]; por José

Heriberto Juarez Juarez [fls.297, 302 a 305 cl1]:y, por Martha Luz Alvarez Molina

[fls.317 a 323 c1]. De los anteriores testimonios la Sala concluye que la causa del

rompimiento de las barandas de proteccion de las graderias del Estadio Atanasio
Girardot se debié a una accion desplegada por José Heriberto Juarez Juéarez al
apoyarse con sus brazos y manos en la baranda para saltar al foso y recuperar un
balén de plastico con el estaban jugando previo o concurrente con el inicio del

concierto.

29.1 Lo anterior se colige de la prueba testimonial, el sefior José Heriberto Juarez
Juérez en su testimonio manifesto:

“Estabamos en el concierto en una graderia en el escaléon que esta junto al foso que
hay alrededor de la cancha, durante el concierto los organizadores utilizaban unos
balones muy grandes que le lanzaban al publico en las graderias; un balén de éstos
cayo al foso y u n [sic] compafiero nuestro que se llama Jhon Manuel Marulanda se
salté al foso a subir el balon y volvié y se subié nuevamente a la graderia. Cuando
estaba finalizando la actuacién del primer artista volvieron y tiraron un balén y volvié y
cayo al foso y en esta ocasién fui yo quien salté al foso, cuando me iba a saltar al
foso me apoye [sic] en la baranda y ésta se safé [sic]. De lo siguiente que recuerdo
era que Nazly estaba privada en el piso y habia otro muchacho que creo que se
fracturo creo que fue uno o dos brazos no recuerdo.

[...]

PREGUNTA: Sirvase manifestar si la baranda a la cual usted se refiere en el sentido
de que esta se safo [sic] cuando usted se apoyo6 en la misma, corresponde a la que
se le pone de presente a folios 34 y 35 de expediente? El expediente observa las




fotografias v a la prequnta CONTESTO: Si, si es. PREGUNTADQ: Cémo _explica
usted que una baranda de hierro como la gue se observa en las fotografias al
haberse apoyado usted, se reventara la misma? CONTESTO: Yo pienso gue se debe
al mal estado 0 mantenimiento de la baranda. ”[Subrayas fuera de texto] [fls. 297 y
302, C. 1].

29.2 En respaldo de lo anterior, en el testimonio de Oscar Dario Herrera Restrepo
quién manifesto:

“Estabamos esperando a que empezara el concierto en las tribunas se estaba
jugando con un balén de esos inflables, el balon cay6 al foso que separa la tribuna de
la cancha entonces José Heriberto fue a bajarse al foso para recoger el balén al
apoyarse en la reja, la reja se partié y se fue al foso. Por ese motivo José Heriberto
tuvo un esquinse [sic] del tobillo y Nazly fue la méas afectada porque ella estaba sujeta
a la baranda.

[...] PREGUNTADO: Las fotos que se le ponen de presente obrantes a folio 34 y 35
corresponden 0 no, a la baranda y al sitio al que usted se ha venido refiriendo en su
declaracion? El testigo observa y a la prequnta CONTESTO: Las fotos si
corresponden al sector pero en ellas ya se muestra la baranda arreglada.” [Subrayas
fuera de texto] [fls. 309 — 310, C. 1].

29.3 Asi mismo, Martha Luz Alvarez Molina, manifesto:

1.1

[...] Heriberto fue a recoger el baldn, lo volvié a lanzar y volvid a subir hacia la tribuna
donde estabamos, subiendo por la baranda. No recuerdo bien si el momento de
caerse la baranda fue ahi o fue después, lo que si me acuerdo era que yo también
estaba sostenida de la baranda en el momento en que ella se reventdé. Recuerdo
haber visto a Nazly Tirada en el piso boca arriba [...] [Subrayas fuera de texto] [fl. 317
- 318, C. 1].

30 De lo anteriormente expuesto se concluye que en el sub lite no se configurd
una fuerza mayor, dado que los elementos propios de esta causal de exoneracion
no se presentaron el dia 22 de febrero de 1997 fecha del acaecimiento de los
hechos. En este orden de ideas, la Sala no encuentra probado el elemento de la
imprevision del hecho, toda vez que para que se cumpla con dicho requisito es
menester que a pesar de haber sido pensado o imaginado con anticipacion, no es
esperable al momento en que ocurre. Situacidon que no se predica en el presente
caso ya que en el desarrollo de espectaculos la agitacibn de masas es
perfectamente esperable, por lo mismo, el control de publico euférico; es de hecho
un elemento determinante en la organizacion logistica de eventos, espectaculos y
mas aun en conciertos donde los espectadores se encuentran altamente
emocionados por ver a sus idolos.

Ademas, es de agregar que si los organizadores del evento lanzan balones
inflables a los espectadores con el fin de animar ain mas al publico debe haber un
mayor control sobre éste ultimo. Es decir, los mismos encargados de la logistica
deben vigilar, controlar e intervenir la forma mas adecuada en la que el publico

pueda o no, recuperar los balones inflables.



31 Finalmente, la Sala resalta que para que un hecho se constituya en fuerza
mayor y exonere de responsabilidad se requiere que éste sea Unico y exclusivo
del dafio. En otras palabras, se requiere que ése hecho imprevisto, al cual no fue

posible resistirse, se considere la causa Unica, lo_que no se concretd en el

presente caso, examinadas las pruebas allegadas a este proceso de manera

contrastada, coherente vy criticamente, en ninguno de sus elementos

imprevisibilidad, irresistibilidad y ajenidad.

32 Sin embargo, procede la Sala a verificar la concurrencia para la configuracién

del dafio con la causa extrafia del hecho del tercero, dados los comportamientos

gue se presentaron entre los asistentes al evento, como lo fue el del sefior José
Heriberto Juarez Juarez, que segun testimonio rendido por Oscar Dario Herrera
Restrepo ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, manifesto:

“[...] Estabamos [sic] esperando que empezara el concierto en las tribunas se estaba
jugando con un balén de esos inflables, el balon cay6 al foso que separa la tribuna de
la cancha entonces José Heriberto fue a bajarse al foso para recoger el balén al
apoyarse en la reja, la reja se partié y se fue al foso. Por eso motivo José Heriberto
tuvo un esguinse [sic] del tobillo y Narly fue la mas afectada porque ella estaba sujeta
a la baranda, la baranda al reventarse se la llevé al foso y cayé encima.”

32.1 En respaldo de lo anterior, el testimonio de Martha Luz Alvarez Molina'?’;
quien sefalo:

“[...] Heriberto fue a recoger el balon, lo volvié a lanzar y volvié a subir hacia la tribuna
donde estabamos, subiendo por la baranda. No recuerdo bien si el momento de
caerse la baranda fue ahi [sic] o fue después, lo que si recuerdo era que yo también
estaba sostenida en la baranda en momento en que ella se revento [...]”

32.2 A efectos de que opere el hecho del tercero como eximente de
responsabilidad, es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder
Y2activo u omisivo’z de este tuvo, 0 no, injerencia y en qué medida, en la
produccion del dafio. En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que el
hecho del tercero tenga plenos efectos liberadores de la responsabilidad estatal,
es necesario que la conducta desplegada por este sea tanto causa del dafio, como
la raiz determinante del mismo, es decir, que se trate de la accion determinante,
pues en el evento de resultar catalogable como una concausa en la produccion del
dafio no eximira al demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de
indemnizar, aunque, eso si, habra lugar a rebajar su reparacion en proporcion a la

participacion del tercero.

127 \/isible a folio 317 del Cuaderno 1.



32.3 Es acertado que algunas decisiones sostengan que no se requiere que el
hecho del tercero sea culposo para que proceda como eximente, y por otra parte,
se tiene como exigencia que la causa [a actuacion del tercero] sea adecuada.
También se indica que corresponde a la entidad demandada probar los elementos

constitutivos de este eximente de responsabilidad*?8,

32.4 La problematica que plantea el hecho del tercero radica en su analisis desde
la optica de la causalidad, o bien en el marco de la tendencia moderna de
imputacién objetiva, o en la construccién de los deberes positivos del Estado. Sin
embargo, la tendencia es a reducir la discusién a la determinacion de las
condiciones para que el hecho del tercero opere, y si cabe exigir que se reunan las
mismas condiciones que para la fuerza mayor. Esto resulta equivocado, si nos
atenemos a los presupuestos inicialmente tratados en la ponencia, ya que seria
valorar el hecho del tercero desde la perspectiva propia al debate de la causalidad,
de la determinacion de si causalmente como eximente tiene la entidad para
producir la ruptura de la “superada” relacion de causalidad, cuyo lugar en el juicio
de imputacion que se elabora en la actualidad esta en el ambito factico de la
imputabilidad del Estado*?°.

32.5 Pero, ¢cémo superar el tratamiento causalista del hecho del tercero? En
primer lugar, debe decirse que fruto de la constitucionalizacion de la
responsabilidad extracontractual del Estado, la concepcion del hecho del tercero
como eximente no debe convertirse en elemento que no permita hacer viable el
contenido del articulo 90 de la Carta Politica, sino que debe advertirse que en la
situacion en la que se encuentra Colombia, de conflicto armado interno, no puede
entronizarse como supuesto eximente el hecho del tercero, ya sea ligado a los
presupuestos [equivocados] de la fuerza mayor [imprevisibilidad e irresistibilidad],
o a la naturaleza de la actividad, o la relacion del sujeto que realiza el hecho
dafioso, sino que debe admitirse, o por lo menos plantearse la discusion, de si
cabe imputar, factica y juridicamente, al Estado aquellos hechos en los que
contribuyendo el hecho del tercero a la produccion del dafio antijuridico, se logra
establecer que aquel no respondié a los deberes normativos, a los deberes
positivos de proteccion, promocién y procura de los derechos de los

administrados, y de precaucion y prevencion.
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32.6 Las anteriores premisas derivan en las siguientes cuestiones: (1) el Estado
no es un asegurador universal, simplemente obedece a unas obligaciones que se
desprenden del modelo de Estado Social y Democratico de Derecho que exige ya
no solo la garantia de los derechos y libertades, sino su proteccion eficaz, efectiva
y la procura de una tutela encaminada a cerrar la brecha de las debilidades del
Estado, mas cuando se encuentra en una situacion singular como la de Colombia
de conflicto armado interno, que representan en muchas ocasiones violaciones
sistematicas, o la aceptacion de las mismas por parte de actores que no haciendo
parte del Estado, no dejan de ser ajenos a la problemética de la responsabilidad
extracontractual del Estado'®?; (2) el hecho del tercero no es una causal que
permita al juez crear una regla general como maxima, sino que, por el contrario, lo
invita a analizar, teniendo en cuenta las especiales condiciones del Estado
colombiano, cuando, en qué medida, y bajo qué proporcionalidad el Estado estaria
llamado a responder, o con otras palabras, le seria atribuible (factica y
juridicamente) un dafio antijuridico producido por un tercero, sin acudir a verificar
los vinculos o relaciones de este con la administracién publica, sino a partir de la
exigencia maxima de la tutela de la victima como premisa de la responsabilidad
extracontractual del Estado en la vision moderna y humanista®3!; (3) sin duda, el
tratamiento que se pueda dar al hecho del tercero en la vision propia a los tiempos
gue corren, no permite que sigamos anclados en el modelo clasico causalista, y
nos centremos en la vocacion que el instituto de la responsabilidad debe atender:
herramienta complementaria para tutela de los derechos de los administrados,
especialmente de los derechos humanos; factor de convivencia y del logro de la
paz, e; instrumento que permita la aplicacion de una justicia redistributiva donde
sea el principio de solidaridad el que opere, no la vision individualista propia a los
origenes del mismo instituto!®?; y, (4) El hecho del tercero debe convertirse en una
excepcion a la regla general de la primacia de la victima en la determinacién de la
responsabilidad extracontractual del Estado, como criterio garantistico, finalistico y

principal para dotar al Estado de una herramienta con vocacion preventiva, no
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simplemente como verificacién de hechos que sisteméaticamente se producen y no

tienen eco en la actividad del Estado para procurar tratarlos y superarlosts3,

32.7 Analizado el caso en concreto por la Sala, encuentra gue contrastados los

testimonios rendidos dentro del proceso hay dos situaciones que se afirmé

ocurrieron: (1) aquella revelada por Diana Patricia Sepulveda Vasquez sequn el

cual “estaban pasando una bomba de esas que pasan en los conciertos, la gente

la estaba empujando y ellos la trataron de empujar, se recostaron contra una

baranda de las graderias vy la baranda cay6. Que yo conozca se cayeron Nazly y

Heriberto Juarez v otra gente que no conozco. Se recostd la gente que habia alli

nosotros estabamos [sic] en la mitad de las escalas que hay de la baranda hacia

arriba [...] Estaba cerca de la baranda, porque nosotros eramos [sic] una barra de

amigos que estabamos [sic] en el concierto, entonces cuando el balén fue

pasando, la gente se pard v bajé hacia donde iba a caer el balén para empujarlo y

la_ baranda se cay@ [...] pero la verdad no me acuerdo si ella estaba pegada de la

baranda”. Dicho testimonio, con matizaciones, es corroborado por aquel rendido

por Martha Luz Alvarez Molina segun el cual ““[...] recuerdo que el balén se fue al

pasillo v va iba a comenzar el concierto, Heriberto fue a recoger el balén, lo volvid

a lanzar v volvid a subir hacia la tribuna donde estdbamos, subiendo por la

baranda. No recuerdo bien si el momento de caerse la baranda fue ahi o fue

después, lo gue si me acuerdo era gue yo también estaba sostenida de la baranda

en el momento en que ella se reventd. Recuerdo haber visto a Nazly tirada en el

piso boca arriba, con los ojos abiertos y una gotera de sangre en la boca [...]"; (2)

y aquella planteada por José Heriberto Juarez Juarez sequn el cual que “en el

concierto en una graderia en el escalén gue esta junto al foso que hay alrededor

de la cancha, durante el concierto los organizadores utilizaban unos balones muy

grandes gque le lanzaban al publico en las graderias; un balon de éstos cay6 al

foso vy u n [sic] comparfiero nuestro que se llama John Manuel se saltdé al foso a

subir el baléon vy volvid v se subi® nuevamente a la graderia. Cuando estaba

finalizando la actuacién del primer artista volvieron vy tiraron un balén y volvié vy

cayo al foso en esta ocasion fui yo quien se salt6 el foso, cuando me iba a saltar al

foso me apoyé en la baranda y ésta se safé [sic]”. La anterior afirmacion, con

matizaciones, fue corroborada por Oscar Dario Herrera Restrepo en los siquientes

términos: “Estabamos [sic] esperando que empezara el concierto en las tribunas

se estaba jugando con baldn de esos inflables, el balén cay6 al foso gue separa la
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tribuna de la cancha entonces José Heriberto fue a bajarse al foso para recoger el

balén al apoyarse en la reja, se parti6 y se fue al foso. Por este motivo José

Heriberto tuvo un esquinse [sic] del tobillo y Nazly fue la mas afectada porque ella

estaba sujeta a la baranda, la baranda al levantarse se la llevo al foso y cay6

encima [...] La baranda aparentemente estaba en buen estado, una baranda de

esas debe soportar mucho peso si ese es el caso, José Heriberto lo Unico que hizo

fue apovar el pie en la baranda, por ese motivo pienso que fue que se reventd vy se

fue al foso o cay6 al foso la baranda’.

32.8 Del examen conjunto, contrastado y critico de los anteriores medios

probatorios la Sala no encuentre que el hecho del tercero, esto es, que la accion

de José Heriberto Juarez Juarez no es la accion determinante, concluyente y que

permite romper el nexo de causalidad respecto del dafio antijuridico ocasionado a

Nazly Alcira Navarro Mejia en los hechos acaecidos el 22 de febrero de 1997, por

lo que debe proceder a examinarse la atribucidon de la imputacion a la demandada
INDER v al contratista ESPARTA S.A.

33 De acuerdo con las pruebas allegadas al proceso, se encuentra: (1) que los

hechos ocurrieron el 22 de febrero de 1997, dia en el cual se celebré el concierto

de Gilberto Santa Rosa, Marc Anthony, Victor Manuel vy Jerry Rivera, en el

Atanasio Girardot, ubicandose la victima Nazly Alcira Navarro Mejia en la localidad

oriental, de acuerdo con la boleta de entrada [fl.39 c1]; (2) que de acuerdo con la

contestacion del Gerente General del INDER, al derecho de peticién presentado

por el apoderado de los demandantes [fls.42 y 49 c¢1], sequn el cual: “[...] 1. El

Estadio Atanasio Girardot es propiedad del Municipio de Medellin, su

Administracion [sic] y conservacion se efectla por intermedio del INDER. 2. El

espectaculo o concierto de salsa del dia 22 de febrero de 1997, fue realizado por

la firma Esparta S.A., mediante contrato de Arrendamiento [sic] N° 048 de 1997,

del Estadio Atanasio Girardot. 3. Las entidades encargadas de la vigilancia,

socorro vy defensa civil no reportaron al INDER ninguna novedad 0 accidente, en

este escenario en la fecha descrita. 4. Las reparaciones a los dafos en las

barandas fueron efectuadas por el Empresario [sic]’; (3) que conforme con el

Contrato de arrendamiento nimero 048 de 1997, celebrado entre el Instituto de

Deportes v Recreacion —INDER- y José Roberto Jaramillo Arango y/o Esparta S.A

[fls.43 a 47 c1] de acuerdo con las clausulas quinta [obligaciones del arrendatario]

y la décima tercera [sequridad], se tiene: “[...] 3. Permitir la realizacién por parte

del INDER, de las mejoras 0 reparaciones que se requieran. 4. EL




ARRENDATARIO no podra realizar adiciones o0 mejoras a las instalaciones, sino

con los requisitos vy en las condiciones establecidas en este contrato [...] 7. A

cumplir con lo establecido en el oficio emitido por el Instituto de Deportes y

Recreacion INDER, en el cual se establece las condiciones para el
ARRENDAMIENTO del escenario [...] DECIMA TERCERA: SEGURIDAD: EL
ARRENDATARIO se obliga a tomar todas las medidas de seguridad necesarias

para la conservacion del inmueble y del orden publico. La vigilancia del inmueble

serd de cuenta vy riesgo de EL ARRENDATARIO v en consecuencia, EL [sic]

INDER no asume responsabilidad por dafos, pérdidas, robos, etc., que alli se

llegaren a presentar”; y, (4) que de acuerdo con el contrato de administracion vy

conservacion de escenarios deportivos y recreativos suscrito _entre el municipio de
Medellin y el INDER el 22 de marzo de 1994 y por cinco [5] afios [fls.150 a 153 c1]: “[...]
PRIMERA: OBJETO. El Municipio [sic] de Medellin entrega al Instituto del Deporte

y Recreacion “INDER”, para su administracion y conservacion los escenarios

deportivos y recreativos ubicados dentro de la Unidad Deportiva Atanasio Girardot

[...] En desarrollo del objeto, el Instituto del Deporte y Recreacién “INDER” queda

facultado para celebrar con relacién a estos escenarios deportivos y recreativos

contratos tales como arrendamientos, comodatos y otros similares [...]

SEGUNDA: DESTINACION. Los escenarios se destinaran Unica y exclusivamente

para la realizacion de actividades tendientes al incremento del Deporte v la
Recreacién _en todas sus manifestaciones [...] SEXTA: ADAPTACIONES,
CONSTRUCCIONES Y/O MEJORAS. Las adaptaciones, construcciones y/o

mejoras requeridas que efectue el Instituto del Deporte v Recreacion “INDER”,

previa aprobacion de Planeacidon, sin que pueda exigirse contraprestaciéon o

indemnizacion alguna por este concepto. SEPTIMA: El Municipio [sic] de Medellin

no se hace responsable por la pérdida o deterioro gue ocurran en los inmuebles, ni

de los perjuicios que directa o indirectamente se causen durante la utilizacién de

los escenarios. PARAGRAFO: Las pérdidas, dafios o deterioros que ocurran en

los inmuebles entregados al Instituto serdn de exclusiva responsabilidad del
mismo. OCTAVA: El Instituto del Deporte vy Recreacion “INDER” recibe los

escenarios objeto de este contrato en las condiciones en gue ellos se encuentren,

sin que sea posible posteriores reclamaciones al Municipio [sic] de Medellin [...]
DECIMA: Obligaciones del Instituto del Deporte y Recreacion “INDER”. 1. Destinar

los bienes Unicamente para los fines indicados en la cldusula sequnda. 2. Permitir

la realizacion por parte del Municipio [sic] de Medellin de las reparaciones o

mejoras que a su juicio estime conveniente. 3. Para efectuar adiciones o mejoras

se debe solicitar ante las dependencias competentes, la respectiva licencia o




concepto. 4. Restituir los escenarios cuando lo solicite el Municipio [sic] de

Medellin [...] 6. Mantener los escenarios en perfecto estado de orden v limpieza. 7.

Tomar todas las medidas de sequridad concernientes al tipo de actividad. 8.

Efectuar los gastos necesarios gque se causen con ocasion del mantenimiento vy

sostenimiento de los inmuebles. 9. Emplear el mayor cuidado en la conservacion

de los bienes objeto del presente contrato, siendo responsable de cualquier

deterioro gue no provenga de la naturaleza o uso legitimo del bien (articulo 2203

del Cdédigo Civil); Ademas [sic] las reparaciones locativas corren por cuenta del

Instituto [...1" [fls.150 a 152 c1, subrayado fuera de texto].

34 Ahora bien, examinado el Decreto 1355 de 1970 [Cddigo de Policia aplicable

para la época de los hechos] se desprendian las siguientes reglas: (1) se entiende

por “espectaculo publico la funcidn o representacidn que se celebra en teatro,

circo, estadio, plaza, saldn o en cualquier edificio o lugar en que se congrega la

gente para presenciarlo u oirlo”. (2) Dicho espectaculo, en los términos del articulo

136 de la misma norma, imponia como deberes al empresario que lo celebra: “a)

Presentar el espectaculo ofrecido en el sitio, dia y hora anunciados; b) Asegurar el

normal desarrollo de la funcidén o representacion; c) Otorgar al publico suficientes

condiciones de visibilidad, audicion y comodidad; d) Reservar para los asistentes

los sitios previamente ofrecidos sequn lo anotado en el billete de entrada”. (3) El

empresario o promotor del espectaculo, en los términos del articulo 138, “debia

dar aviso escrito 0 solicitar permiso, sequn el caso, con cuarenta y ocho horas de

anticipacion al alcalde, con indicaciéon del lugar en que va a llevarse a cabo, clase

de espectaculo y un célculo prudencial del nimero de espectadores, si se trata de

funcién o representacion en sitio abierto”. Y, (4) el articulo 137 determinaba que

los “espectadores estan obligados a quardar la compostura v el decoro debidos.

Las expresiones de entusiasmo o de desaprobacién son toleradas en cuanto no

alteren la tranquilidad o la sequridad de los asistentes”!34.

35 Ahora bhien, el INDER como entidad del orden municipal debia tener en cuenta

las anteriores reglas cuando se trataba del ejercicio de sus funciones y de la

realizacion o celebracidon de espectaculos, asi como las siquientes: (1) el Decreto

270 de 5 de marzo de 1993, fijo en su articulo 4° como objeto del instituto “planear,

programar, ejecutar y controlar las actividades deportivas y recreativas conforme a

las necesidades de la comunidad”, asi como “garantizar una adecuada

administraciobn y conservacion de los escenarios deportivos vy recreativos a su

134 Que fue declarado exequible por la sentene#8& de 2013.



cargo”, como el estadio Atanasio Girardot segun el contrato suscrito entre el

instituto v el municipio de Medellin; (2) de acuerdo con el Decreto 271 de 5 de

marzo de 1993 [estatutos del INDER], el instituto para desarrollar su objeto debia

llevar a cabo como actividad, sequn el literal h) del articulo 5, la determinacion de

“las directrices a sequir para la correcta y eficaz administracion de los espacios y

escenarios recreativos y deportivos a cargo de la entidad”; vy, (3) conforme con el

Acuerdo 06 de 1996 [con el gue se modificaron los estatutos del INDER] se fijaron

las siguientes reglas: (3.1) dentro del propoésito del instituto de garantizar el

derecho social “que tienen los habitantes del Municipio [sic] de Medellin a

satisfacer sus necesidades de desarrollo biosicosocial, a través de la practica del

deporte, al educacion fisica, la recreacion vy el aprovechamiento del tiempo libre,

por medio de la administracion de programas de desarrollo deportivo, con los

recursos materiales disponibles y el adecuado mantenimiento y conservacion de

apropiados escenarios deportivos y recreativos” [articulo 2]; v, (3.2) debe velar por

“las condiciones fisicas y sanitarias de los escenarios deportivos” [articulo 4.7];

(3.3) debe, ademas, determinar “las directivas a sequir para la correcta y eficaz

administracion de los espacios y escenarios recreativos y deportivos a cargo de la

entidad” [articulo 5.9].

36 Analizados los elementos probatorios y las anteriores reglas normativos en

cabeza del INDER como administrador del estadio Atanasio Girardot de Medellin,

y de ESPARTA S.A. como empresario o promotor del espectaculo realizado o

celebrado el 22 de febrero de 1997, la Sala concluye que el dafio antijuridico

ocasionado a Nazly Alcira Navarro Mejia es imputable factica v juridicamente a las

demandadas por las siguientes razones: (1) respecto del INDER tanto

normativamente, como derivado del contrato de arrendamiento del estadio

Atanasio Girardot de Medellin suscrito con el municipio de Medellin135, se tiene

135 Contrato de administracion y conservacion de escenarios deportivos y recreativos suscrito entre el
municipio de Medellin y el INDER el 22 de marzo de 1994 y por cinco [5] afios [fls.150 a 153 c1], de acuerdo
con el cPRIMERA: OBJETQ®. El Municipio [sic] de Medellin entrega al Instituto del Deporte y
Recr eaci 6 mpardsu dBiRiRracion y conservacion los escenarios deportivos y recreativos ubicados
dentro de la Unidad Deportiva Atanasio Girarflot..En desarrollo del objeto, ehdtituto del Deporte y
Recreacién “1I NDER” queda facultado para celebrar
contratos tales como arrendamientos, comodatos vy otros sinjilatdSEGUNDA: DESTINACION. Los
escenarios se destinaran Unicaxglusivamente para la realizaciéon de actividades tendientes al incremento
del Deporte y la Recreacion en todas sus manifestacignes] SEXTA: ADAPTACIONES,
CONSTRUCCIONES Y/O MEJORAS. Las adaptaciones, construcciones y/o mejoras requeridas que
efectte ell nsti tuto del Deporte y Recreacién “1 NDER",
exigirse contraprestacion o _indemnizacion alguna por este con&pRIIMA: El Municipio [sic] de
Medellin no se hace responsable por |la pérdida o deterioro guamen los inmuebles, ni de los perjuicios

que directa o indirectamente se causen durante la utilizacién de los escBAERASRAFO: Las pérdidas,

dafos o deterioros que ocurran en los inmuebles entregados al Instituto seran de exclusiva respogsiabilida
mismo. OCTAVA: E | Il nstituto del Deporte vy Recreaci 6n “

con

pr e\
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acreditado ante la realizacién del concierto de salsa [como espectaculo publico

autorizado v cubierto con lo estipulado en el contrato suscrito entre el instituto vy

ESPARTA S.A.] tenia como deber normativo una especial, debida y reforzada

diligencia administrativa en cuanto a la administracion, cuidado vy, especialmente,

destinacion del estadio Atanasio Girardot de Medellin como escenario deportivo

cuya vocacion principal es para actividades deportivas vy recreativas; (2) asi

mismo, el INDER respecto al concierto celebrado el 22 de febrero de 1997 tenia la

obligacion de dejar estipulado y de seialar al contratista ESPARTA S.A., las

condiciones en las que se encontraba el escenario deportivo donde se realizo, las

obligaciones de prevencion de riesqos que no guedaron comprendidas en el

contrato de arrendamiento suscrito con ESPARTA S.A13% por lo que no se fijaron

medidas preventivas, no se acreditd que se haya adoptado un dispositivo de

seguridad que impidiera el acceso a zonas como el foso del estadio, o que
estableciera un area de seguridad en torno a las barandas, (3) tampoco se
cumplié con las obligaciones de supervision y control del concierto celebrado por
el contratista ESPARTA S.A., ya que no se determind limitaciones al acceso a
areas o zonas del estadio, sefializaciébn o determinacién de areas con riesgo de
caidas o accidentes, ni siquiera el control de ingreso de los espectadores en
condiciones idéneas o en estado de alicoramiento; y, (4) a sabiendas de los
riesgos que entrafiaba la celebracion del concierto de salsa realizado el 22 de
febrero de 1997, no se produjo por parte del INDER un control efectivo de las
medidas, acciones y herramientas de seguridad que debia disponer el contratista
para la presentacion del espectaculo que se autorizaba, lo que denotd cierta

improvisacion, cuando lo que se demandaba del instituto era la debida, completa e

contrato_en las condiciones en que ellos se encuentren, sin gue sea posible posteriores reclamaciones al
Municipio [si cDECIMA: Odimatiedneisn del] I nstituto del Deporte
1. Destinar los bienes Unicamente para los fines indicados en la clausula sequnda. 2. Permitir la realizacion

por parte del Municipio [sic] de Medellin de las reparaciones o mejoras que a Su juin® @&stiveniente. 3.

Para efectuar adiciones o mejoras se debe solicitar ante las dependencias competentes, la respectiva licencia o
concepto. 4 . Restituir |l os escenarios cuando | o sol i
escenarios en pecto estado de orden y limpieza. 7. Tomar todas las medidas de sequridad concernientes al

tipo de actividad. 8. Efectuar los gastos necesarios que se causen con ocasién del mantenimiento y
sostenimiento de los inmuebles. 9. Emplear el mayor cuidado @n$ervacion de los bienes objeto del

presente contrato, siendo responsable de cualquier deterioro gue no provenga de la naturaleza o uso legitimo

del bien (articulo 2203 del Cédigo Civil); Ademas [sic] las reparaciones locativas corren por cuenta del

Inst t uto [ ..]"” [fls.150 a 152 c¢1, subrayado fuera de t e
136 Contrato de arrendamiento nimero 048 de 1997, celebrado entre el Instituto de Deportes y Recreacion

INDER- y José Roberto Jaramillo Arango y/o Esparta S.A [fls.43 a 47 c1] de cuyas clausuta®sg ee:  “ [ ..]
QUINTA. OBLIGACIONES DEL ARRENDATARIO: Son obligaciones del ARRENDATARIO las

siguientes: 1. A emplear el mayor cuidado en la conservacidon del bien objeto de este contrato, siendo
responsable de cualquier deterioro que no provenga de la nauwralsp legitimo de la cosa (articulo 1998

del cddigo civil). 2. Destinar el bien Unicamente para el fin sefialado en la clausula segihwtaitd. la

realizacion por parte del INDER, de las mejoras o reparaciones que se requietaARRENDATARIO no

podré realizar adiciones o mejoras a las instalaciones, sino con los requisitos y en las condiciones establecidas

en este contratp ...] A Cumplir con lo establecido en el oficio emitido por el Instituto de Deportes y
Recreaciéon INDER, enelcualsee$tabc e | as condiciones para el ARRENDAMI




integral planeacion del evento, de manera conjunta con el contratista, organismos
de socorro y miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad, y en atencion a las
condiciones del escenario deportivo en el que se realizdé el evento, debiendo
realizar una verificacion previa del estado y condiciones del estado del escenario o
infraestructura deportiva, con lo que se garantizara la vida e integridad personal
tanto de los espectadores, como de todos los que participaban en la organizacion

del evento y de los mismos artistas.

37 Con base en lo anterior, la Sala considera que el Instituto del Deporte de
Medellin [INDER] incurri6 en falla del servicio al haber incumplido los deberes
normativos consagrados en el Decreto 1355 de 1970, decretos 270 y 271 de 1993
y Acuerdo 06 de 1994, dado que no se sujetd a la debida diligencia en
autorizacion, vigilancia, control y seguimiento del concierto celebrado el 22 de
febrero de 1997, asi como por no haber adoptado, o haber exigido la
consideracion por parte del contratista ESPARTA S.A. de todas las medidas y
acciones de gestion de los riesgos inherentes y derivados de la realizacion del
espectaculo publico. Asi mismo, por no disponer oportunamente de los medios
normativos y técnicos que razonablemente existia y podia emplear para la
administracion adecuada del escenario deportivo, estadio Atanasio Girardot,
donde se celebro el concierto, con el fin de determinar las condiciones fisicas de
las infraestructuras, delimitar areas en las que podia acogerse a los espectadores,
y areas con restriccion por deficiencias o por cuestiones de seguridad, lo que
queda comprendido dentro del incumplimiento a las obligaciones de prevencion,
vigilancia y control, que se auna a la indebida reglamentacion que para el uso del
escenario deportivo con el concierto se hizo a partir de las obligaciones
estipuladas en el contrato de arrendamiento suscrito con ESPARTA S.A. Con base
en los anteriores argumentos, se revoca la sentencia de primera instancia y se
declara la responsabilidad del INDER por el dafio antijuridico ocasionado a Nazly

Alcira Navarro Mejia.

38 A su vez, a ESPARTA S.A., como contratista, empresario o promotor del
concierto celebrado el 22 de febrero de 1997 le es atribuible el dafio antijuridico
ocasionado a Nazly Alcira Navarro Mejia, ya que conociendo los riesgos de este
tipo de actividades no cumplié con las obligaciones establecidas en el Decreto
1355 de 1970 al no haber asegurado el normal desarrollo del espectaculo
acreditado el accidente en el que resultaron lesionadas varias personas, entre
ellas Nazly Alcira, asi como por no haber ofrecido a los espectadores,



especialmente a Navarro Mejia las condiciones de comodidad y seguridad para el
disfrute y vision del concierto. Asi mismo, es responsable por utilizar como
material de distracciobn elementos que promovian el desorden, como el balén
inflable, y la realizacion de conductas que propiciaron y materializaron riesgos
como el ocurrido al romperse la baranda en la zona de oriental donde se
encontraba la lesionada y sus comparieros. Finalmente, es responsable ESPARTA
S.A., ya que conociendo que se trataba de un evento que comportaba ciertos
riesgos derivados de la concentracion de un niumero elevado de personas, por no
haber controlado en su acceso el ingreso de estas en condiciones de
alicoramiento [supuesto que esta acreditado pero que no es determinante para
enervar la responsabilidad], y no haber exigido al INDER la delimitacién de las
areas o0 zonas con restriccion de acceso por deficiencias en la infraestructura, o
por razones de seguridad. Con fundamento en los anteriores argumentos, se
revoca la sentencia de primera instancia y se declara la responsabilidad solidaria
de ESPARTA S.A., como consecuencia del dafio antijuridico ocasionado a Nazly

Alcira Navarro Mejia.

39 Determinada la imputacion, factica y juridica, del dafio antijuridico ocasionado a
Narly Alcira Navarro Mejia, procede la Sala a examinar si se encuentran
acreditados los perjuicios reclamados como consecuencia del mencionado dafo,

tanto por la lesionada, como por sus familiares.

7. Perjuicios.

40 En la demanda se observan como pretensiones, las siguientes: (1) Declarar
administrativamente responsable al municipio de Medellin (Antioquia), el Instituto
de Deportes y Recreacion (INDER) y la Sociedad Espectaculos Artisticos de
Antioquia S.A. (ESPARTA S.A), de la totalidad de los dafios y perjuicios,
patrimoniales y extra-patrimoniales, ocasionados a los sefiores: Ramona Mejia de
Navarro y Judith Estella, Jesus Alberto, Martha Cecilia, Nazly Alcira, José Carlos y
Alvaro Enrique Navarro Mejia, como consecuencia de las graves lesiones que
sufrid Nazly Alcira Navarro Mejia, en hechos que tuvieron ocurrencia el dia 22 de
febrero de 1997, aproximadamente a las 8 de la noche cuando se encontraba en
un concierto en el Estado Atanasio Girardot de la ciudad de Medellin. (2) En
consecuencia, el municipio de Medellin (Antioquia), el Instituto de Deportes y
Recreacion (INDER) y la Sociedad Espectaculos Artisticos de Antioguia S.A.

(ESPARTA S.A.), estan obligados a cancelar a cada uno de los demandantes, por



concepto de perjuicios morales, la cantidad equivalente, en moneda legal
colombiana, hasta un mil (1000) gramos de oro, por la fecha en que quede firme la
sentencia que ponga fin al proceso, conforme a la certificacion que al efecto
expida el Banco de la Republica. (3) A su vez, que se condene al municipio de
Medellin (Antioquia), al Instituto de Deportes y Recreacién (INDER) y a la
Sociedad Espectaculos Artisticos de Antioquia S.A. (ESPARTA S.A.), a pagar en
favor de Nazly Alcira Navarro Mejia, la suma equivalente en moneda legal
colombiana, hasta dos mil (2000) gramos de oro por concepto de perjuicio
fisiologico. (4) Ademas, el municipio de Medellin (Antioquia), el Instituto de
Deportes y Recreacion (INDER) y la Sociedad Espectaculos Artisticos de
Antioquia S.A. (ESPARTA S.A.) debera cancelar a Nazly Alcira Navarro Mejia por
concepto de lucro cesante en relacion a la merma de su capacidad laboral como
consecuencia de las lesiones sufridas; suma que se incrementara en un
porcentaje del veinticinco por ciento (25%) correspondiente al concepto de
prestaciones sociales, en razén de lo que le corresponderia por dicha disminucion;
la liquidacion se hara con fundamento en el ingreso mensual que se probare, 0 en
su defecto con el salario minimo legal. Suma total que se estima no inferior a
quince millones de pesos ($15°000.000) (5) Que todas las sumas que se
determinen a cargo de las entidades demandadas deberan ajustarse a su valor,
conforme a lo previsto en el articulo 178 del Cédigo Contencioso Administrativo, y
gue ademas, devengaran intereses corrientes y de mora conforme a lo previsto en
el articulo 177 del mismo estatuto. (6) Que la entidad demanda debera dar
cumplimiento a la sentencia que en su contra se dicte en los términos
contemplados en el articulo 176 y siguientes del Codigo Contencioso

Administrativo.

7.1. Reconocimiento y liquidacion de los perjuicios inmateriales, en la

modalidad de perjuicios morales.

41 En la demanda se solicitdo el reconocimiento y liquidacion de los perjuicios
morales en la siguiente forma: (2) EI municipio de Medellin (Antioquia)'®’, el
Instituto de Deportes y Recreacion (INDER) y la Sociedad Espectaculos Artisticos
de Antioquia S.A. (ESPARTA S.A)), estan obligados a cancelar a cada uno de los
demandantes, por concepto de perjuicios morales, la cantidad equivalente, en

moneda legal colombiana, hasta un mil (1000) gramos de oro, por la fecha en que

137 Es de resaltar que la Sala ha decidido excluir al municipio de Medellin del presente libelo, toda vez que se
ha configurado una falta de legitimidad por pasiva.



quede firme la sentencia que ponga fin al proceso, conforme a la certificacion que

al efecto expida el Banco de la Republica.

42 Como la sentencia de 5 de enero de 2004 negé las pretensiones de la
demanda, la Sala considerara previamente los fundamentos argumentativos en los
que cabe sustentar el reconocimiento y liquidacién de los perjuicios morales a

favor de los demandantes, o su denegacion.

43 Ahora bien, la sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de
agosto de 2012 sefialé que en “cuanto se refiere a la forma de probar los
perjuicios morales, debe advertirse que, en principio, su reconocimiento por parte
del juez se encuentra condicionado —al igual que (sic) demas perjuicios- a la
prueba de su causacion, la cual debe obrar dentro del proceso”. En la misma
providencia se agrega que “la Sala reitera la necesidad de acreditacion probatoria
del perjuicio moral que se pretende reclamar, sin perjuicio de que, en ausencia de
otro tipo de pruebas, pueda reconocerse con base en las presunciones derivadas
del parentesco, las cuales podran ser desvirtuadas total o parcialmente por las
entidades demandadas, demostrando la inexistencia o debilidad de la relacion

familiar en que se sustentan”.

43.1 Debe, ademés, como parte de la motivacion, examinarse si se acredité el
parentesco debida y legalmente, con los registros civiles, para reconocer los
perjuicios morales en cabeza de la victima y de sus familiares, para lo que
procede la aplicacién de las reglas de la experiencia, segun las cuales se infiere
que la muerte, lesién, etc., afecta a la victima y a sus familiares mas cercanos
(esto es, los que conforman su nucleo familiar), y se expresa en un profundo dolor,
angustia y afliccion, teniendo en cuenta que dentro del desarrollo de la

personalidad y del individuo esta la de hacer parte de una familia®*® como espacio

138 SeccidnTercerasentenciale 23 deagostode 2012,expediente?24392.

139 asreglasde la experienciay la practicacientifica®® handeterminadayueen la generalidadcuandose
estaantela pérdidade un serqueridq sesienteafliccion, lo quegenerael procesade duela Razénpor la cual
la Salareiterala posiciénasumidgpor la Corporaciérenla sentenciale 17 dejulio de 19922 dondesobreel
particular y con fundamentoen la Constitucion se analizé el topico, ast Erf‘punto tocantecon perjuicios
morales hastaahorasevenianaceptandajueestosse presumerparalos padresparalos hijos y los conyuges
entre si, mientrasque paralos hermanosera necesarioacreditarla existenciade especialeselacionesde
fraternidad o sea de afectq convivencia colaboraciény auxilio mutug encaminados llevar al fallador la
conviccion de que se les causaronesosperjuicios resarcibles Ocurre sin embarge que la Constituciéon
Nacional que rige en el paisactualmenteen su articulo 2°., sefialaque Colombiacomo EstadoSocial de
derechoque es tienecomofines esenciale®l de servir a la comunidag promoverla prosperidadgeneraly
garantizafla efectividaddelos principios derechoy deberegonsagradosnla mismg tambiénel defacilitar
la participacidonde todosen las decisionesjue los afectey en la vida econémicapolitica, administrativay
cultural de la Nacion al igual que defenderla independenciaaciona) mantenera integridadterritorial y
asegurata convivenciapacifica(sic) y la vigenciade un ordenjusta. Pdtsupare el articulo42 dela Carta



basico de toda sociedad'“° [el segundo criterio con el que ya cuenta el juez en el

momento de reconocer los perjuicios morales tiene que ver con el concepto de

Politicg estableceque el Estadoy la sociedadtienencomo deberineludible el de garantizarla proteccion
integral de la familia, nicleo fundamentalde la sociedad que “se constituye por vinculos naturalesy
juridicos por la decisiénlibre de un hombrey una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsablede conformarla "Y agregaque “Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructivade suarmoniay unidad y serasancionadaonformeala ley. Loshijos habidosenel matrimonioo
fuera de él, adoptadoso procreadosnaturalmenteo con asistenciacientifica tienen iguales derechosy
deberes .Subfayasueradetexto .Laléy nohadefinidotaxativamentdas personagjueintegranla familia
que goza de la especialproteccidndel estadoy de la sociedaden general Asi las cosas podriaadoptarse
como criterio interpretativoel conceptoamplio de la familia, como aquellos parientesproximos de una
personaa los que serefiere el articulo 61 del C.C., que esdel siguientetenor. Er‘los casosenquela Ley
disponeque se oiga a los parientesde una persona se entendergjue debeoirsea las personagjue van a
expresarsg enel ordenquesigue °.“Lds descendientelegitimos °.“L@s ascendientekegitimos °.“EB
padrey la madrenaturalesque hayanreconocidovoluntariamenteal hijo, o estea falta de descendientes
ascendientetegitimos °.“E#t padrey la madreadoptanteso el hijo adoptivq a falta de parientesde los
namerosl®., 2.y 3% “ & Los colateraledegitimoshastael sextogradq a falta de parientesde los nimeros
10, 2.,y 4% °“Lés hermanoshaturalesa falta de los parientesexpresadogn los nUmerosanteriores  °. 7
Los afineslegitimos que se hallen dentro del segundogradq a falta de los consanguineoanteriormente
expresadas Si‘la personafuera casadase oira también en cualquierade los casosde estearticulo a su
coényuge vy si algunoo algunosde los que debenoirse no fuerenmayoresde edado estuvierensujgos a la
potestadajena seoira ensurepresentacion los respectivogyuardadores a las personaajo cuyo podery
dependenciaesténconstituidos . Tanibiénresulta procedentetomar como familia lo que los tratadistas
definencomo familia nuclear esb es la integradapor los parientesen primer gradoa que aludeel articulo
874,ordinal 3 ibidem quereza La‘familia comprendgademasiel habitadorcabezale ella) ala mujery a
los hijos; tantolos que existenal momentode la constitucién comolos que sobrevienerdespuésy estoaldn
(sic) cuandoel usuario 0 habitadorno esté casado ni haya reconocidohijo alguno a la fecha de la
constitucién " La familia parafines de las controversiasndemnizatoriasestaconstituidapor un grupo de
personasnaturales unidas por vinculos de parentescaatural o juridico, por lazos de consanguinidado
factoresciviles, dentrode los tradicionalessegundoy primer gradossefialadogn variasdisposicionesegales
en nuestromedia Asf las cosas la Corporacid varia su anterior posicion jurisprudencial puesninguna
razoénparaqueenun ordenjusto secontindediscriminandaa los hermanosvictimasde dafiosmorales por el
hechode que no obstanteser parientesen segundogradq no demuestrana solidaridado afectohastahoy
requeridos paraindemnizarlos Hechala correccionjurisprudencial se presumeque el dafio antijuridico
inferido a unapersonacausador la accionu omisionde las autoridadegpublicasgeneradolor y afliccién
entre sus parienteshastael segundogrado de consanguinidady primero civil, ya sean ascendientes
descendientes colaterales Cdmo presuncionde hombre que es la administraciénesta habilitada para
probaren contrariq es decir, que a su favor cabela posibilidad de demostrarque las relacionesfiliales y
fraternalesse han debilitado notoriamentg se ha tornado inamistosaso, incluso que se han deteriorado
totalmente En sintesisla Salatan soloaplicael criterio I6gico y elementade tenerpor estableciddo normal
y de requerirla pruebade lo anormal Dicho de otra maneralo razonablees concluir que entre hermanos
como miembrosde la célula primariade toda sociedad (la familia), existacarifiq fraternidad vocaciéonde
ayuday solidaridad por lo quela lesidno muete de algunosde ellos afectanmoral y sentimentalmental
otro u otros La conclusidncontrarig por excepcionaly por opuestaa la logicade lo razonableno se puede
tenerpor establecidaino entantoy cuantoexistanmediosprobatoriodegaly oporturamenteaportados los
autosque asila evidencien *(Negrillasde la Salg "SeccionTercera sentenciale 15 de octubrede 2008,
expediente 18586.

140« 4 Atparadaen la doctrinaespecializadatambiénla jurisprudenciaconstitucionalha sefialadaque el
surgimientode la familia se remontaa la propia existenciade la especiehumana razén por la cual se
constituyeen*la expresiorprimeray fundamentatle la naturalezasocialdel hombré Bajo estaconcepcion
la familia es consideradaun “presupuestale existenciay legitimidad de la organizaciénsociopolitica del
Estadglo queentrafigparaéstela responsabilidagrioritariade prestarlesumayoratenciény cuidadoenaras
de preservata estructurdamiliar, ya que* d|sla comunidadenterala que sebeneficiade lasvirtudesquese
cultivany afirmanenel interior dela célulafamiliar y estambiénla quesufregravedafioaraiz delos vicios
y desordenesgjue alli tenganorigeri’ . Bn.CB8lombig la AsambleaNacional Constituyentede 1991 no
acogibla propuestdormuladapor el Gobiernode asignarlea la familia un alcancepuramenteasistencialy se
decidi§ en cambiq por reconocerleel caracterde pilar fundamentaldentro de la organizaciénestatal
asociandolacon la primacia de los derechosinalienablesde la personahumanay elevandoa canon
constitucionalaquellosmandatosque propugnanpor su preservacionrespetoy amparo De estemodq la
actual CartaPoliticaqueddalineadacon la concepciéruniversalque define la familia como unainstituaén
basicae imprescindiblede toda organizacidnsocial la cual debeser objeto de protecciénespecial 4.4.En
efectq el derechdnternacionalenlasdeclaracionepactosy convencionesobrederechodhiumanosciviles,
socialesy culturales se refiere a la familia como “el elementonaturaly fundamentalde la sociedad y le



familia, que sera importante para determinar la tasacion y liquidacion de los
mismos perjuicios, ya que puede apreciarse [de la prueba testimonial]:- ¢cdmo
estaba conformada la familia?; - ¢qué rol desempefaba la victima al interior de su
familia?; - ¢como estaban definidas las relaciones entre la victima y los demas
miembros de la familia?; - ¢se trataba de una familia que convivia 0 no en un
mMismo espacio?; - ¢se trataba de una familia que estaba disgregada, o de una

familia fruto de diferentes relaciones de los padres —hermanastros, hermanos de

asignaa los estadosy a la sociedada responsabilidadie protegerlay asistirla Tal consideraciéraparece
contenida entreotrosinstrumentosnternacionalesen la DeclaracionUniversalde DerechosHumanos(art
16), en el Pactolnternacionalde los DerechosCiviles y politicos (art 23), en el Pactolnternacionalde los
DerechosEconémicos Socialesy Culturales(art 10°) y en la Convencion Americanasobre Derechos
HumanosPacto de SanJoséde CostaRica (art 17);los cualesseencuentraincorporados nuestroderecho
internopor habersido suscritosaprobadoy ratificadospor el Estadocolombiano 4.5.Bajo eseentendidoen
nuestropaisel régimenconstitucionalde la familia quedédefinido: (i) enel articulo5° dela Cartg queeleva
a la categoriade principio fundamentaldel Estadola proteccionde la familia comoinstitucion basicade la
sociedadl(ii) enel articulo 13, encuantodisponequetodaslas personasiacen librese igualesy queel origen
familiar no puedeserfactordediscriminacién (iii) enel articulo15, al reconoceel derechade laspersonas
suintimidad familiar eimponerleal Estadoel deberderespetarloy hacerlorespetar(iv) enel articulo28, que
garantizael derechode la familia a no ser molestadasalvo que medie mandamientcescrito de autoridad
competenteonlasformalidadedegalesy por motivo previamentedefinidoenla ley; (v) enel articulo33, en
cuanto consagrala garantiafundamentalde la no incriminacién familiar, al sefialarque nadie podra ser
obligadoa declararcontrasi mismoo contrasu cényuge compafiergpermanent® parientesdentrodel cuarto
gradode consanguinidadsegundade afinidad o primerocivil; (vi) enel articulo 43, al imponerleal Estadda
obligaciénde apoyarde maneraespeciala la mujer cabezade familia; (vii) enel articulo44, queelevaa la
categoriade derechofundamentalde los nifios el tenerunafamilia y no serseparadale ella; y (viii) enel
articulo 45, en la medidaen que reconocea los adolescentesl derechoa la protecciény a la formacién
integral 4.6.En concordanci@onello, el articulo42 dela Constitucionconsagré la familia comoel “nucleo
fundamentabe la sociedadl, precisandaque la mismapuedeconstituirsepor vinculosnaturaleso juridicos
estoes “por la decisiénlibre de un hombrey unamujer de contraematrimonioo por la voluntadresponsable
de conformarld. Ello permiteadvertirque en el ordenconstitucionaligente no sereconocerprivilegiosen
favor de un tipo determinadode familia, sino que se legitima la diversidadde vinculos o de formas que
puedandarle origen Asi, tanto la familia constituidapor vinculos juridicos es decir, la que procededel
matrimoniq comola familia queseconstituyepor vinculosnaturalesesdecir, la que seforma por fueradel
matrimonioo en unidn libre, se encuentraren el mismo plano de igualdady son objeto de reconocimiento
juridico y politico, de maneraque las personadienen plenalibertad para optar por una o otra forma de
constituciéndela institucionfamiliar. 4.7.Conformeconel alcancereconocidaa la familia, el propioarticulo
42 le asignaala sociedady al Estadoel deberde garantizaisu protecciénintegral al tiempoquele asignaala
ley la funcién de regular por unaparte las formasdel matrimoniq la edady capacidadparacontraerlo los
deberey derechosle los cényugessuseparaciéry la disolucidondel vinculg, y porla otra, lo referentea los
efectosciviles de los matrimoniosreligiososy de las sentenciaglictadaspor las autoridadeseligiosasque
declarensu nulidad asicomo tambiénlo relacionadocon la cesacionde los efectosciviles de todoslos
matrimoniosa través del divorcio. 4.8. La protecién integral de que es objeto la institucion familiar,
cualquierague seala forma que ella adopte esrecogiday prodigadapor la propia Constitucionmediantela
implementaciérde un sistemade garantiascuyo propdésitoes reconocersu importanciaen el contextodel
actualEstadoSocialde Derechoy hacerrealidadlos fines esencialesle la institucion familiar, entrelos que
sedestacanla vida encomun la ayudamutug la procreaciory el sostenimienty educaciordelos hijos. Tal
como lo ha destacadaesta Corporacior[5] ese ambito de protecciénespecialse manifiesta entre otros
aspectos(i) enel reconocimienta la inviolabilidad de la honra dignidade intimidad de la familia; (ii) enel
imperativode fundar las relacionesfamiliaresen la igualdad de derechosy obligacionesde la parejay en
respetoentre todos sus integrantes (iii) en la necesidadde preservarla armoniay unidad de la familia,
sancionandeualquierformade violenciaqueseconsideredestructivade la misma (iv) enel recon@imiento
deigualesderechog obligacionegaralos hijos, independientemenige cual seasu origenfamiliar; (v) enel
derechode la parejaa decidir libre y responsablementel nimerode hijos que deseatener y (vi) enla
asistenciay proteccidongue en el senofamiliar se debea los hijos paragarantizarsu desarrollointegraly el
goceplenodesusderechos CorteConstitucionalC-821de9 deagostode 2005.



crianza, por ejemplo-?], y de reconocer su existencia bien sea como un derecho

prestacional o fundamental*4'.

43.2 La sentencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 23 de agosto de
2012'%?, sostiene claramente que el “Juez Contencioso al momento de decidir se
encuentra en la obligacion de hacer explicitos los razonamientos que lo llevan a
tomar dicha decision, en el entendido que la ausencia de tales argumentaciones
conlleva una violacion al derecho fundamental del debido proceso” [citando la

sentencia T-212 de 2012 de la Corte Constitucional].

43.3 A lo que se agregd, en la misma sentencia una serie de criterios 0
motivaciones razonadas que debian tenerse en cuenta para tasar el perjuicio
moral, partiendo de afirmar que “teniendo en cuenta las particularidades subjetivas
que comporta este tipo de padecimiento que gravitan en la 6rbita interna de cada
individuo, sin que necesariamente su existencia corresponda con la exteriorizacion
de su presencia, ha entendido esta Corporacion que es posible presumirlos para la
caso de los familiares més cercanos, dada la naturaleza misma afincada en el
amor, la solidaridad y el afecto que es inherente al comdn de las relaciones
familiares, presuncion de hombre que, desde luego, es susceptible de ser

desvirtuada dentro del proceso”.

43.4 Y se concluyd, en la citada sentencia de la Sala Plena de Seccion Tercera de
23 de agosto de 2012, que “no puede perderse de vista que de tiempo atras 24 La

141 “Se discute igualmenteen relacion con el contenidoy alcancede las medidasconstitucionats de
protecciénde la familia. En efectq aquéllasse manifiestanen la necesariaadopcionde normaslegales de
actosadministrativosasicomode decisionegudiciales medidagodasellasencaminadaa lograry preservar
la unidadfamiliar existentea igual quebrindarunaprotecciéneconémicasocialy juridicaadecuadgarael
nucleo familiar. Estosson los propésitos o la razén de ser de las normasjuridicasy demésmedidasde
proteccidnprevistaspor el ordenamientguridico. Asi mismqg se preseita una controversiaacercade si la
familia puedeser consideradaen si misma un derechofundamentalo uno de caracterprestacionalDe tal
suerteque las medidasde protecciénde aquéllapuedenser comprendidaslie maneradiferente dependiendo
de si se entiendeque familia es un derechofundamentallde primerageneraciéh o si, por el contrariq se
ubica como un derechode contenidoprestacional En efectq si se entiendeque “familia” es un derecho
prestacional entoncesel Estadg segunlas condiciones econdmicagpodra establecemayoreso menores
beneficiosque proporcionenlas condicionesparaque las familias puedanlograr su unidad encontrandose
protegidasecondémicay socialmente De igual manera entrariaa aplicarseel principio de no regresion
pudiéndosgen algunoscasos excepcionarsePor el contrarig si se comprendea la familia en términosde
derechdundamentalentoncedas medidasestataleselacionadasonaquéllaseranobligatorias no pudiendo
alegarseargumentogie contenidoeconénico paraincumplirlas pudiéndoseademasnstaurarla acciénde
tutelaparasu proteccién Finalmentela tesisintermediaapuntaa sefialaiquela familia comoinstituciondebe
serprotegidapor el Estadg en cuantoa la preservacidme suunidady existertia, presentanden estoscasos
una dimensiénde derechofundamental al mismo tiempqg otros elementos de contenidoecondémicoy
asistenciglseorientanpor la I6gicadeimplementacidry protecciérnpropiadelos derechogprestacionale€n
suma de la conprensién que se tenga del término “familia” dependerael sentidoy alcancede los
mecanismosonstitucionalesle protecciori CorteConstitucionalsentencidl -572de 26 deagostode 2009.
142 SecciénTercerasentenciale 23 deagostode 2012, expediente24392.



jurisprudencia de esta Sala —y de la Corte Suprema de Justicia también-, ha
soportado la procedencia de reconocimiento de este tipo de perjuicios y su
valoracion no solamente con fundamento en la presuncion de afecto y solidaridad
que surge del mero parentesco, sino que, acudiendo al arbitrium judicis, ha
utilizado como criterios o referentes objetivos para su cuantificacion la (sic)
caracteristicas mismas del dafio, su gravedad y extension, el grado de afectacion
en el caso a cada persona, vale decir el conjunto de elementos o circunstancias de
hecho que enmarcan la situacion del demandante afectado, para, por via del
andlisis de conjunto, debidamente razonado, llegar a concretar un monto
indemnizatorio determinado que de ninguna manera puede asumirse como algo

gracioso, nacido de la mera liberalidad del juez”.

44 En este orden de ideas, la familia de la sefiora Nazly Navarro Mejia que se
presentan en el presente como demandantes acreditaron su respectivas calidades
como madre y hermanos, con los siguientes documentos: (1) Copia auténtica del
registro de matrimonio expedido por la Notaria Unica del Circulo de El Bagre,
donde sefialan como contrayentes José Wilson Navarro Hernandez y Ramona
Isabel Mejia Prasca. [fl.6 c1]. (2) Copia auténtica del registro civil de nacimiento
expedido por la Registraduria Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta
gue Judith Estella Navarro Mejia es hija de José Wilson Navarro y Ramona Mejia.
[fl.7 c1]. (3) Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la
Registraduria Municipal del Estado civil de El Bagre, donde consta que Jesus
Alberto Navarro Mejia es hijo de José Wilson Navarro y Ramona Mejia. [fl.8 c1] (4)
Copia auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria
Municipal del Estado civil de EI Bagre, donde consta que Martha Cecilia Navarro
Mejia es hija de José Wilson Navarro y Ramona Mejia. [fl.9 cl]. (5) Copia
auténtica del registro civil de nacimiento expedido por la Registraduria Municipal
del Estado civil de El Bagre, donde consta que Nazly Alcira Navarro Mejia es hija
de José Wilson Navarro y Ramona Mejia. [fl.10 c1]. (6) Copia auténtica del registro
civil de nacimiento expedido por la Registraduria Municipal del Estado civil de El
Bagre, donde consta que José Carlos Navarro Mejia es hija de José Wilson
Navarro y Ramona Mejia. [fl.11 cl1]. (7) Copia auténtica del registro civil de
nacimiento expedido por la Registraduria Municipal del Estado civil de El Bagre,
donde consta que Alvaro Enrique Navarro Mejia es hija de José Wilson Navarro y
Ramona Mejia [fl.12 c1].



Ya debidamente acreditadas probatoriamente las calidades de los familiares de
Nazly Navarro, es menester sefialar que el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Tercera, sentencia de unificacion
jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, expediente 31172, determind los
parametros aplicables en la tasacion de los perjuicios morales a favor de la victima

y sus familiares en los casos lesiones personales de la siguiente manera:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva|Relacion afectiva| ~ Relacion Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civl consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil, damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V.
Igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, para efectos del presente caso, la

reparacion del dafio moral en caso de lesiones se encuentra en el primer nivel y

en el segundo nivel, toda vez que se trata de la victima directa, su madre y
hermanos. Sin embargo, a su vez se debe tener en cuenta como segunda variable
para efectos de determinar el monto de los perjuicios por este concepto, la
gravedad de la lesion. Para lo cual se toma como prueba de ello, el oficio No. 1271
— 02 del 8 de octubre de 2002 expedido por la Junta Regional de Calificacion de

invalidez de Antioquia remite el dictamen que ha otorgado. Que anex6 documento

con la _informacion general del dictamen sefialando en su punto séptimo, una

deficiencia del 6.78%, un discapacidad del 1.00% y una minusvalia del 2.50%;

para un total del 10,28%, configurandose asi una incapacidad permanente parcial.

Fecha de estructuracién de la invalidez 20 de agosto de 2002 [fl.331 c1].

Por lo que quedan los valores a indemnizar por concepto de perjuicios morales de

la siguiente manera:

NOMBRE SMLMV A RECONOCER EQUIVALENTE EN
PESOS COLOMBIANOS




Narly  Navarro  Mejia 20 $12.887.000.00
[Lesionada]

Ramona Mejia [madre] 20 $12.887.000.00
Judith _Estella Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermana]

Jesus Alberto Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermano]

Martha Cecilia_Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermana]

José Carlos Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermano]

Alvaro Enrique Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermano]

7.2. Dafio a la salud: perjuicio fisiolégico reclamado.
45 Por otro lado, en la demanda se solicitd: “pagar en favor de Nazly Alcira
Navarro Mejia, la suma equivalente en moneda legal colombiana, hasta dos mil

(2000) gramos de oro por concepto de perjuicio fisiolégico”.

46 El dano a la salud, concretado en el perjuicio fisiolégico reclamado a favor de

los lesionados, debe ser reconocido por la Sala en el caso concreto, demostrado el

dafo corporal y el déficit funcional padecido derivado de las lesiones que sufrieron

como consecuencia de los hechos ocurridos el 22 de febrero de 1997.

46.1 Al abordar el dafio a la salud se exige, sin duda, examinar dos cuestiones:

gue se trate de atentados o lesiones a la personalidad fisica, o a la integridad del

cuerpo humano. Dicho dafio, en su configuracién inicial en el derecho comparado

(en el derecho francés e italiano), impone, ademas, que su fundamento se

encuentra en principios constitucionales tales como la i) dignidad, ii) igualdad, iii)

libertad v, iv) solidaridad, como dafio no patrimonial.

46.2 En sequndo lugar, el dafo a la salud se relaciona estrictamente con las

manifestaciones de un bien juridico reconocido constitucionalmente, aunque con

alcance colectivo, como el de la “salud” (Articulo 49 C.P.), vy tiene en cuenta que el

fin Ultimo de dicho bien es el respeto por la “correcta expresion de la persona en la

comunidad en donde vive vy se desarrolla”. En el fondo, es el principio de la

dignidad humana la gue da el sustento principal en la construccién de este tipo de

dafo, cuyo tratamiento lleva a que se hayan estudiado soluciones uniformes,

independientes de la causa del dafio y de los beneficios econdmicos y/o

materiales que pueda alcanzar la persona. Esto lleva a una especie de




socializacion del dafio y de los perjuicios, ya que permite la disminucidon de las

desigualdades sociales.

46.3 Asi mismo, el dafio a la salud pone en crisis la idea de relacionar los

perjuicios con las necesidades materiales de la victima. Por lo tanto, se trata de un

dafio que se vincula al bien de la salud “en si mismo”.

46.4 Dicho lo anterior, no cabe menos que reiterar que el dano a la salud como

“dano integrador y Unico” se encuentra representado por la lesién en la funcién

vital v relacional del sujeto, lo que permite: i) la expresion de los principios de

dignidad, de igualdad*? vy solidaridad (afirmacion de la “justicia distributiva”44), v:

i) afirmar, que a idéntica lesién, idéntico resarcimiento, sin perjuicio de ajuste

personalizado.

46.5 De acuerdo con lo anterior y apoyados en la doctrina, se entiende al dafio a

la salud como “cualquier violacibn a la integridad psicofisica de la persona,

susceptible de ser comprobada por parte del médico legal, que empeore el estado

de bienestar de la persona lesionada, en cualquiera de las manifestaciones de su

vida, v con independencia de su capacidad para producir réditos”4° .

46.6 Dicha definicion exige considerar el alcance de la tutela del bien juridico de la

salud, que desde comienzos de los afios noventa en el derecho comparado,

especialmente, en el precedente jurisprudencial constitucional italiano se dijo que

“el bien salud es tutelable [n]o s6lo como interés de la comunidad, sino también vy

sobre todo como derecho fundamental del individuo... el menoscabo de la

integridad psicofisica del sujeto lesionado constituye entonces un dafo

integralmente resarcible en si mismo... La consideracion de la salud como un bien

y un valor persona, [ilmpone la necesidad de tomar en consideraciéon el dafo

biolégico, para los fines del resarcimiento, en relacibn con la totalidad de los

reflejos perjudiciales respecto de todas las actividades, las situaciones y las

143 | o que haceque se preservecomo tendenciaun modelode derechode dafiosque favorecea la victima,

que busca la reparacidonde los “sinsaboresde la existencia humand .KOTEICH, Milagros La“
indemnizaciordel perjuicio extrapatrimonialderivadodd “dafiocorporal en el ordenamientdrancé$ en
Revistade derechoprivado. No.18, 2010.Como critica puedeverse FABRE-MAGNAN, M. Droit des
obligations Responsabilit&ivile et quasicontrats Paris PUF, 2007,p.123.

144 KOTEICH, Milagros La‘indemniaciondel perjuicio extrapatrimonia(derivadodel “dafiocorporal n
el ordenamientdrancé$ .oh,, cit

145 CORTES Edgar Responsabilidadivil y dafiosa la personaEl dafioa la saludenla experiencidtaliana

cunmodeloparaAméricalatina?., ob., cit., p.132.



relaciones por medio de las cuales la persona se explica a si misma dentro de su

propia vida”46 .

46.7 Debe reconocerse gue dentro del concepto de dafo a la salud multiples

rubros indemnizatorios pueden encontrarse, lo gue no puede considerarse como la

afirmaciéon de una potencial condena que permita la condena autbnoma e

independiente fundada en cada uno de tales rubros, sino gue esta debera

reconocerse, tasarse vy liguidarse de tal manera que tenga como limite la

consideracién como Unico el dafio a la salud, y como condena la que se desprenda

de lo que probatoriamente se acredite, sin perjuicio de sinqularizarlo en cada uno

de los sub-perjuicios en los que puede hacerse consistir.

46.8 Ahora bien, para la tasacion y reconocimiento del dafio a la salud, la Sala en

proveido reciente, puntualiz6 que “si existe la forma de establecer criterios de

valoracién del dafio a la salud, de manera concreta, de la siguiente forma: “1. El

ambito o espectro objetivo o0 estatico del darfio a la salud se determinarda a través

del arbitrio iuris, para lo cual se tendra en cuenta la edad de la victima vy la

gravedad de la lesiéon, lo cual permitira emplear la regla de tres!?’, al tener en

cuenta que a la mayor incapacidad corresponde un valor maximo de cuatrocientos

salarios minimos mensuales vigentes, como lo ha hecho la jurisprudencia de

tiempo atras de manera uniforme!“8. “2. En cuanto al contenido dindmico del dafio

a la salud, esto es, las particularidades o especificidades que ese perjuicio significa

para cada victima en particular (v.gr. no es lo mismo la pérdida de una mano para

alquien gue tiene como “hobbie” ir a cine, frente a alquien cuyo esparcimiento lo

obtiene de tocar el piano o pintar cuadros. En este tipo de eventos, en los que la

persona logre acreditar unas consecuencias particulares que harian mas gravosa

su condicion al resultar afectado en su inteqgridad psicofisica, el juez podra

18 |TALIA . Corte Costituzionalesentenzd 8 luglio 1991.

47“porlo anterior y de conformidadcon el actade la junta médicalaboral enla que constala amputacién
del brazoizquierdoa la alturadel codorealizadaa Sigifredo SalazaiRamirez se haceevidenteel dafioa la
salud por el cual sele reconocergor esteconceptoel valor de 264 salariosminimoslegalesmensuales
vigentes de conformidad con los parametrosjurisprudencialesque han sido trazadossobre la materia
teniendoen cuent la gravedadde la lesiony, por lo tantg la magnitud del perjuicio que suponeuna
significativavariacionen el estadode saluddel demandanterincipal valor que resultaproporcionalcon la
lesién sufridg como quiera que en los casosen que las lesiones revisten mayor gravedad como una
incapacidaddel 95 o 100% se ha concedidoel equivalentea 400 salariosminimos mensualesrigentes
Consejode Estadg SecciénTercera SubsecciorC, sentenciadel 29 de febrerode 2012, M.P. EnriqueGil
Botera

148 Consejode Estadg SeccionTercera sentenciagiel: 14 de marzode 2002, exp. 12.054,M.P. German
RodriguezVillamizar, 13 de diciembrede 2004, exp. 14722,GermanRodriguezVillamizar, 5 de junio de
1998,exp. 11545M.P. Juande Dios Montes 6 de mayode 1993, exp. 7428,M.P. Julio CésarUribe Acosta
19 de octubrede 2007,exp. 30871,M.P. EnriqueGil Boterg 8 dejulio de 2009,exp. 17960,M.P. Enrique
Gil Boterg 1° de octubrede 2008,exp. 27268,M.P. EnriqueGil Boterg sentenciaslel 14 de septiembrale
2011,exps 38222y 19031 ,M.P. EnriqueGil Botera



incrementar, con base en el arbitrio iuris, la indemnizacién correspondiente al

factor objetivo del dafio a la salud. No obstante, se itera, no se podra reconocer

una suma superior a 400 SMMLV, pues este es el tope —sumado el ambito estatico

y dinAmico— del dafio a la salud!*®. “Por consiguiente, el dafio a la salud reviste

una connotacion bifronte, una estatica u objetiva que garantiza la maxima “a igual

afectacion a la integridad psicofisica debe corresponder una idéntica o similar

compensacion del perjuicio”, y una perspectiva dindmica o subjetiva —que permite

hacer realidad la igualdad material- debido a que en este componente se permite

que el juez eleve en un preciso porcentaje la reparacion por cuenta de las

condiciones particulares de la victima. “No se trata de reparar la vida relacional o

social de quien sufre el dafo (en el espectro dinamico), sino de reconocer un

porcentaje adicional debido a situaciones particulares que hacen que para ese

sujeto especifico la afectacion correspondiente sea mas grave!®®. “En sintesis, la

reparacion del dafo a la salud exige la concrecidon de un sistema que respete los

principios constitucionales de igualdad y de dighidad humana, sin que sea viable

trasladar a la victima la consideracién o la acreditacion de que considere el

derecho a la salud como un valor en si mismo, puesto que esta posibilidad rifie con

los principios del derecho de dafios, ya que serian los propios demandantes

quienes tendrian la opcién de incrementar —sin justificacion alguna o dependiendo

la vision capitalista del mundo— el quantum de la indemnizacion”152,

47 Asi pues, luego de exponer brevemente los cambios de argumentacion que han
surgido en torno al perjuicio fisiologico, la Sala para el caso en concreto es
menester resaltar que esta Corporacion recientemente ha proferido una serie de

sentencias que unifican los criterios en cuanto al reconocimiento y tasacion de los

149 Segunlas recomendacioneslel grupo de Tréveris que elabord la recomendaciéra la Comisién al
Parlamentoy al ConsejoEuropeq nacido por iniciativa de la Comision Juridicadel ParlamentoEuropeq
“ ( .todapersonauehayasufrido un atentada la saluddebe envirtud delos principiosfundamentalese
dignidad de la personahumanay de tutela de la salud recibir una reparacion esareparaciéndebe ser
diferentede la que recibira la victima por las pérdidasecondémicassufridas por los dafiosque sélo son
susceptiblesle unavaloraciénsubjetiva el principio de igualdad entoncesmponeun tratamientagualitario
paralas victimas que se logra con la valoracionde caracterobjetivo del dafiq es decir con las basesque
ofrecela cienciamédicolegal que puedecreartablaso baremoscon gradosde invalidez a los que cada
Estadopodréfijar unvalor determinadpde todasformas dice el documentpseinstaa los Estadogparadejen
al juez un campode apreciaciérequitativoparaajustarla reparaciora las circunstanciapropiasdel caso
CORTES EdgarOb. Cit. Pag 184.

150 “Sin embarge como sucedetambiénen otras experienciassuropeasjurisprudenciay doctrinabuscan
identificar un criterio de liquidacién que salvaguarddas exigenciasde uniformidad de base adecuacion
equitativaal casoconcretoy previsibilidad El usodel criterio de calculo por puntosdiferencialbrindauna
herramientanuy importanteen estesentido Luegq unatablaindicaiva de susvalores elaboradasobrela
basede los precedenteBquidacionegudicialesofreceunabasede uniformidadindispensablgarasatisfacer
el principio de paridaddetratamiento KOTEICH, MilagrosLa indemnizaciérdel perjuicio extrapatrimonial
(derivado del “dafio corporal )en el ordenamientofrancé$ en Revista de Derecho Privado No. 10,
UniversidadExternadade Colombig Bogotd 2006,pag 178y s.s.

151 SecciénTercera SubseccidrC, sentencialel 28 de marzode 2012,expediente?2163.



perjuicios inmateriales imputables a las entidades publicas como derivacion del
dafio antijuridico. Y para este caso resulta de total aplicacion la proferida por el
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera,
sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31170, por
medio de la cual se unificé la jurisprudencia en torno al reconocimiento vy
liguidaciéon del perjuicio dafio a la salud'®?. Por lo que la Sala recoge los
pardmetros expuestos por la mencionada sentencia, teniendo en cuenta la
gravedad de la lesion para proceder a la liquidacion del dafio. Teniendo como base

los siguientes rangos:

GRAVEDAD DE LA LESION Victima
lgual o superior al 50% 100 srimbv
lgual o superior al 40% e inferior al 50% 80 smmilv
gual o superior al 30% e inferioral 40% &0 smmily
lgual o superior al 20% e inferior al 30% 40 smmlby
lgual o superior al 10% e inferior al 20% 20 smimilv
lgual o superior al 1% e inferior al 10% 10 smimilv

48 Para la aplicacion de los parametros expuestos, debe estar plenamente
probado en el proceso el grado de afectaciébn de las lesiones. Resaltdndose
ademas que la indemnizaciéon redundard en provecho exclusivamente de la

victima directa. Asi pues, en el caso en concreto, obra prueba del porcentaje de

152 Sdore el dafio a la salud ha dicho esta SedtignéD)e modo que, eliesipdsefquese | a s al
reconoce como proveniente de una afectacion a la integridad psiocoffeigaermitido solucionar o aliviar

la discusion, toda vez reduce a una categdogambitos fisico, psicolégico, sexual, etc., de tal forma que
siempre que el dafio consista en una lesion a la salud, sera procedente determinar el grado de afectacién del
derecho constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para determinar una imzhaitm por ese aspecto,

sin que sea procedente el reconocimiento de otro tipo de dafios (v. gr., la alteracion de las condiciones de
existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos. Se reconoce de este modo una valoracion del dafio a la
persona estrucirado sobre la idea del dafio corporal, sin tener en cuenta categorias abiertas que
distorsionen el modelo de reparacion integral. Es decir, cuando la victima sufra un dafio a la integridad
psicofisica solo podra reclamar los dafios materiales que se gederegsa situacién y que estén probados,

los perjuicios morales de conformidad con los parametros jurisprudenciales de la Sala y, por Gltimo, el dafio

a la salud por la afectacion de este derecho constitucional. Lo anterior, refuerza aiun méas la necesidad de
readoptar la nocién de dafio a la salud, fisiolégico o bioldgico, como lo hace ahora la Sala, pero con su
contenido y alcance primigenio, esto es, referido a la afectacion o limitacion a la integridad psicofisica de la
persona, como quiera que al haberlo sulmido en unas categorias o denominaciones que sirven para
identificar perjuicios autbnomos y que han sido reconocidos en diferentes latitudes, como por ejemplo la
alteracion a las condiciones de existencia (v.gr. Francia), se modifico su propdsito cieignigar un dafio

[380 ] comun (lesion a la integridad corporal) que pudiera ser tasado, en mayor o0 menor medida, a partir de
parametros objetivos y equitativos, con apego irrestricto a los principios constitucionales de dignidad
humana e igualdad355. Eotros términos, un dafio a la salud desplaza por completo a las demas categorias

de dafio inmaterial como lo son la alteracion grave a las condiciones de existameis denominado dafio a

la vida de relaciéh precisamente porque cuando la lesion antijurddieene su génesis en una afectacion
negativa del estado de salud, los Unicos perjuicios inmateriales que hay lugar a reconocer son el dafio moral
yeldafioalasaudTomado de “Uni fi cacPerucios Idmaterialesppenuitie maral, a |
perji ci os derivados de | a violacidén de bienes constituc
ordenado mediante Acta No. 23 del 25/ Sep. /2013. con el fin de recopilar la linea jurisprudencial y establecer
Criterios unificados para la reparacide los perjuicios inmateriales.



gravedad de la lesién que Nazly Navarro Mejia padecié; mediante oficio No. 1271
— 02 del 8 de octubre de 2002 la Junta Regional de Calificacion de invalidez de
Antioquia remite el dictamen que ha otorgado. En el cual anexd: documento con la
informacion general del dictamen sefialando en su punto séptimo, una deficiencia
del 6.78%, un discapacidad del 1.00% y una minusvalia del 2.50%; para un total
del 10,28%, configurdndose asi una incapacidad permanente parcial. Fecha de

estructuracion de la invalidez 20 de agosto de 2002 [fl.331 c1].

49 En este orden de ideas, es de resaltar que la Sala cuenta con el empleo del
arbitrio iudice teniendo en cuenta no solo el citado material probatorio, sino el
conjunto de pruebas que obran en el expediente y que dan cuenta de la gravedad
de las lesiones que padecio la sefiora Navarro. Tales como (1) Copia simple de la
historia clinica expedida por la Clinica Las Américas en donde se sefala:

“Historia Clinica

Nazly Navarro Mejia

12-03/1997

Paciente de 38 afios quien consulté el 04-03-97 por 13 dias de evolucion de
politraumatismo al caer de un balcén en el estadio. Al examen fisico se encontrd una
paciente consciente, orientada, con edema moderado en cara y ambos brazos
enyesados.

El trauma inicialmente fue atendido en el ISS donde se manejaron sus fracturas de
antebrazo y fue evaluado al parecer por el neurocirujano. Tuvo una fistula de LER
que dur6 8 dias.

Posteriormente consulté a neurocirujano particular quien le ordeno TAC de senos
paranasales para evaluar fractura que ocasiono la fistula.

Con ese TAC entonces concurrio a esta consulta.

En definitiva a la paciente se le encontro:

1. Fractura frontal a nivel de reborde superior orbitario derecho e izquierdo.

2. Fractura frontal a nivel de reborde superior orbitario izquierdo, en su tercio mas
distal que se continuaba hacia arriba hasta regién temporal volviendo nuevamente a
hacerse frontal en la parte superior de dicho frente y sobrepasa la linea media.

3. Fractura apdfisis frontal izquierda en su unién con el molar.

4. Fractura de huesos propios nasales.

5. Fractura maxilar derecha a nivel de reborde infraorbitario que se continta con el
piso de la orbita [Tipo lefort I1]

6. Fractura maxilar izquierda que se continta con el piso de la 6rbita izquierda a nivel
del agujero infraorbitario [Tipo lefort 11].

7. Dafio de ambos nervios infraorbitarios.

8. Fracturas de la base anterior del craneo.

9. Fractura del seno maxilar derecho.

10. Disfuncion craneo facial [Tipo lefort 111]

Por tal motivo la paciente fue llevada a cirugia el 7-03-1997 a los 16 dias del trauma
realizdndose:

1. Exploracion fractura maxilar derecho con colocacion de malla de prolene en piso de
la orbita.

2. Exploracion fractura maxilar izquierda con osteosintesis en miniplacas de 4 tornillos
y colocacion de malla de prolene en el piso de la érbita.

3. Exploracion y osteosintesis de funcién reborde supraorbitario izquierdo miniplacas
2 tornillos.

4. Exploracion y osteosintesis en union de [ilegible] frontal del molar con frontal
izquierdo, miniplacas 2 tornillos. [llegible]

5. Reduccion de la funcion nasal



La paciente ha evolucionado satisfactoriamente.
Requerira nuevo procedimiento bajo anestesia general para retirar craneo
suspension.”

50 Dicho contenido de la historia clinica es firmado por médico cuyo nombre es
ilegible, sin embargo su registro medico es 4613 y su cédula N° 24316804 [fls.29 a
31 c1]. (2) Copia simple de certificado de incapacidad expedido por el Instituto de
Seguros Sociales a nombre de Nazly Navarro Mejia, con fecha de expedicion de
23 de febrero de 1997 y donde se indica 30 dias de incapacidad [fl.32 c1].(3) Serie
de once (11) fotografias donde se evidencia el alto estado de corrosion que se
presenta en las uniones de las barandas e la tribuna del estadio, ademas se
adjuntan fotos donde se observa el lamentable estado en que quedo la sefiora
Nazly Navarro Mejia [fls.34 a 38 c1].

51 De este modo la Sala concluye condenar a la parte demandada en el presente

libelo a pagar a modo de indemnizaciéon por concepto de dafio a la salud es de

VEINTE [20] salarios minimos legales mensuales vigentes siquiendo la

jurisprudencia de la Seccidon Tercera mencionada.

7.3. Reconocimiento y liquidacion de los perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante.

52 En la demanda se solicitd por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante, cancelar a Nazly Alcira Navarro Mejia por éste
concepto en relacion a la merma de su capacidad laboral como consecuencia de
las lesiones sufridas; suma que se incrementara en un porcentaje del veinticinco
por ciento (25%) correspondiente al concepto de prestaciones sociales, en razén
de lo que le corresponderia por dicha disminucion; la liquidaciéon se hara con
fundamento en el ingreso mensual que se probare, o en su defecto con el salario
minimo legal. Suma total que se estima no inferior a quince millones de pesos
($15°000.000).

53 En certificado laboral de la sefiora Nazly Alcira Navarro Mejia expedido por
INDISA Ingenieros Mecanicos, donde da cuenta que para el dia 22 de febrero de
1997 se encontraba laborando en dicha compafia, desempefiandose como
dibujante, y devengaba un salario de $537.000; finalmente se indica que tuvo una

incapacidad de 90 dias [fl.270 c1]. Se anexo:



* Copia simple de la relacion de incapacidades o licencias de maternidad para
reconocimiento por la EPS — ISS, de fecha de 28 de febrero de 1997; donde
se evidencia que la sefiora Navarro, identificada con cédula de ciudadania
C.C. 22.236.668, se le deben reconocer 27 dias de incapacidad, con ingreso
base de liquidacion de $537.000 y cuyos valores liquidados corresponde a
$322.200 [fl.274 c1].

* Copia simple de la relacion de incapacidades o licencias de maternidad para
reconocimiento por la EPS — ISS, de fecha de 23 de abril de 1997; donde se
evidencia que la sefiora Navarro, identificada con cédula de ciudadania C.C.
22.236.668, se le deben reconocer 30 dias de incapacidad, con ingreso base
de liquidacion de $537.000 y cuyos valores liquidados corresponde a $358.000
[fl.276 c1].

* Copia simple de la relacion de incapacidades o licencias de maternidad para
reconocimiento por la EPS — ISS, de fecha de 15 de mayo de 1997; donde se
evidencia que la sefiora Navarro, identificada con cédula de ciudadania C.C.
22.236.668, se le deben reconocer 30 dias de incapacidad, con ingreso base
de liquidacion de $537.000 y cuyos valores liquidados corresponde a $358.000
[fl.278 c1].

54 Se evidencia segun el material probatorio obrante en el proceso que Nazly

estuvo en incapacidad por un término de 87 dias en total, dejando de percibir con

total normalidad su ingreso mensual por su labor en INDISA, por lo que hay lugar

a reconocerle inicialmente la suma de $1.868.614,71 [teniendo como salario base

de liguidacién el vigente para la época de la presente providencia de $644.350.00,

y diario $21.478,33], que comprendidos en los dias certificados de incapacidad

con ocasion del dafio antijuridico imputado a la entidad demandada arroja la suma

sefalada. Dicha suma, a su vez debe ser actualizada de la siquiente manera:

Ra = R X indice final
Iindice inicial
Ra = $1.868.614,71 X 125,71 [mayo 2015]
76,33 [febrero 1997]
Ra = $3.077.473,33




55 Luego, por concepto de lucro cesante se le reconoce y liquida a favor de Nazly
Alcira Navarro Mejia la suma de TRES MILLONES SETENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES
CENTAVOS CUATRO MIL SETECIENTOS SESENTA PESOS CON SESENTA Y
OCHO CENTAVOS [$3.077.473,33].

8. Llamamiento en garantia.

53 Con relacién al llamado en garantia Compafiia Suramericana de Seguros S.A.
en virtud de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual adquirida por
Espectaculos Artisticos de Antioquia ESPARTA S.A., en el marco del contrato de
arrendamiento N° 048 de 1997 celebrado entre las partes mencionadas por el
INDER, se ordenara el reembolso de lo indemnizado en los términos y condiciones

establecidos en la mencionada pdliza.

54 En cuanto a La Previsora S.A., no habra lugar a ordenar el reembolso de lo
indemnizado ya que respecto del municipio de Medellin se declar6 la falta de

legitimacién en la causa por pasiva.

9. Costas.

55 Finalmente, toda vez que para el momento en que se profiere este fallo, el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998 indica que soélo hay lugar a la imposicion de
costas cuando alguna de las partes haya actuado temerariamente y, en el sub lite,

ninguna procedi6é de esa forma, no habra lugar a imponerlas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nhombre de la Republica

y por autoridad de la ley,
FALLA
REVOCAR la sentencia del cinco (5) de octubre de 2004 proferida por el Tribunal

Administrativo de Antioquia, Risaralda, Caldas, y Choco — Sala de descongestion -

Sala Segunda de Decision; la que quedara de la siguiente manera:



PRIMERO. DECLARESE la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
MUNICIPIO DE MEDELLIN.

SEGUNDO. DECLARESE administrativa y solidariamente responsables al
Instituto de Deporte y Recreacion — INDER, y ESPARTA S.A., responsables de los
dafios y perjuicios sufridos por la sefiora Nazly Navarro Mejia y demas

demandantes en hechos acaecidos el 22 de febrero de 1997.

TERCERO. CONDENAR al Instituto de Deporte y Recreacion — INDER, y a la
sociedad ESPARTA S.A. a indemnizar por concepto de perjuicios inmateriales en

la modalidad de perjuicios morales de la siguiente manera, a los demandantes:

NOMBRE SMLMV A RECONOCER EQUIVALENTE EN
PESOS COLOMBIANOS

Narly Navarro  Mejia 20 $12.887.000.00
[Lesionada]
Ramona Mejia [madre] 20 $12.887.000.00
Judith _Estella Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermana]
Jesus Alberto Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermano]
Martha Cecilia Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermana]
José Carlos Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermano]
Alvaro Enrique Navarro 10 $6.443.500.00
Mejia [hermano]

CUARTO. CONDENAR al Instituto de Deporte y Recreacion — INDER, y a la
sociedad ESPARTA S.A. a indemnizar por concepto de perjuicios inmateriales en
la modalidad de dafio a la salud (perjuicio fisiolégico), a pagar a la sefiora NAZLY
ALCIRA NAVARRO MEJIA la suma de VEINTE [20] salarios minimos legales

mensuales vigentes.

QUINTO. CONDERNAR al Instituto de Deporte y Recreacion — INDER, y a la
sociedad ESPARTA S.A. a indemnizar por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante a pagar a la sefiora NAZLY ALCIRA NAVARRO
MEJIA la suma de TRES MILLONES SETENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
SETENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS CUATRO MIL
SETECIENTOS SESENTA PESOS CON SESENTA Y OCHO CENTAVOS
[$3.077.473,33].



SEXTO. ORDENAR a la Compafiia Suramericana de Seguros S.A., reembolsar la
indemnizacion a la que fue condenado Instituto de Deporte y Recreacion — INDER.

SEPTIMO. NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

OCTAVO. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias con destino a
las partes, con las precisiones del art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el art. 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de
1995. Las copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado

judicial que ha venido actuando.

NOVENO. ABSTENERSE de condenar en costas.

DECIMO. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE inmediatamente el

expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE

OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ
Presidente

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Magistrado



