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En el aflo de conmemoracion del Bicentenario del Consejo de Estado, es un orgullo para
nosotros presentar a la ciudadanfa este primerinforme de gestion institucional, correspondiente
a las funciones y actividades realizadas durante los afios 2015y 2016, gracias al esfuerzo y las
mejores capacidades de cada uno de los miembros de esta Corporacion.

Es importante recordar que hace dos afos, una serie de situaciones coyunturales vy
escandalos de corrupcién amenazé la credibilidad de la justicia colombiana y de las altas cortes
en particular, lo que llevé a la Sala Plena del Consejo de Estado a emitir una declaracion publica,
no solo lamentando y rechazando esos episodios, sino también comprometiéndose a adoptar
un programa demostrativo del cumplimiento de los principios de transparencia y rendicion de
cuentas sobre las funciones y atribuciones de este érgano judicial.

En consecuencia, durante los siguientes meses el Consejo de Estado tomdé dos decisiones
trascendentales que sirvieron de vehiculo para materializar los compromisos de aquel
pronunciamiento. Primero, aprobd de manera unanime la creaciéon de la Comisién de
Transparencia y Rendicién de Cuentas, que posteriormente se reglamenté en el Acuerdo No. 289
de 2015, y segundo, en lo que es reconocido por la OCDE como una experiencia sin precedentes
en elmundo para un érgano judicial, tomd la determinacion de adherirse alll Plan de Accion de la
Alianza de Gobierno Abierto (AGA), con un compromiso integral que incluye el cumplimiento de
acciones especificas como, por ejemplo, la elaboracién de este Informe de Gestién Institucional.

No obstante, es necesario aclarar que, desde la Constitucion de 1991, nuestro ordenamiento
juridico vigente establece de manera extensa mandatos vy principios claros en materia de ética,
acceso a la informacion y rendicion de cuentas, lineamientos que también tienen alcance en el
ambito de las autoridades judiciales. De hecho, el disefio de las acciones para garantizar estos
principios en organismos judiciales, es una tendencia generalizada a nivel mundial, liderada
en nuestra region por la Cumbre Judicial Iberoamericana con instrumentos como el Codigo
Iberoamericano de Etica y el documento de recomendaciones en materia de transparencia,
rendicion de cuentas e integridad en los sistemas de justicia iberoamericanos, entre otros.

2015y 2016 fueron afios en los que se destaca el desarrollo de nuevos retos para el Consejo
de Estado, como lo son la implementacion gradual del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo; el acercamiento y diglogo con las regiones; el mejoramiento
de los procesos de eleccién, designacién o integracion de ternas; vy la implementacion del
Sistema de Gestion de Calidad para los procesos administrativos a cargo de la Presidencia de
la Corporacion.
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Después de mas de cuatro (4) afos de la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), es necesario presentar un balance
de su implementacién al interior del Consejo de Estado, ya que creemos que se han logrado
avances importantes que confirman las bondades de la norma en términos de simplificaciony
racionalizacion de los procedimientos, pero reconociendo que los avances no han sido notorios
por motivos de congestién de procesos y disponibilidad de recursos que se explicaran con mayor
detalle en el capitulo de Construccion de Confianza.

También en este capitulo informaremos sobre una situacién preocupante cuya soluciéon no
daba espera y que tiene que ver con la dificultad para que la Sala Plena del Consejo de Estado
lograra completar el quérum minimo para votary elegir a los magistrados de la Corporacion, los
de tribunales administrativos del pais y otros altos funcionarios publicos, asi como para decidir
qué candidatos conforman las ternas a cargos publicos cuya eleccién corresponde a entes como
el Senado de la Republica. Fue necesario, entonces, realizar una reforma al Reglamento Interno
del Consejo de Estado con el fin de permitir completar el quérum con los magistrados que en
ese momento se encontraran en ejercicio y no con la totalidad de los 31 magistrados que deben
conformar permanentemente la Corporacién. De esta forma se lograron destrabar los procesos
de eleccion represados para cubrir las vacantes existentes y también recobrar la capacidad de
trabajo institucional.

Por primera vez, el Consejo de Estado se volco sistematicamente hacia las regiones con un
programa de capacitacion en materia jurisprudencial que cubrié a los principales destinatarios
de nuestras decisiones, esto es, los funcionarios publicos de todo el pais. Gracias a este evento
al que llamamos "Cultura de legalidad y seguridad juridica en las regiones’, también logramos
sembrar la semilla de la cultura de la transparencia y la rendicién de cuentas a cargo de jueces
y magistrados de toda la Jurisdiccion, aprovechando el encuentro para instalar publicamente
comisiones de transparenciay rendicién de cuentas en cada tribunal, y brindando a los asistentes
un primer ejercicio de exposicion sobre los resultados de su gestion.

Finalmente, durante 2015 se hicieron acercamientos con el Consejo Superior de la Judicatura,
como una fase previa a la implementacion del Sistema de Gestion de Calidad, lo que abri¢ el
camino para que en 2016 se pudiera avanzar en dicho proceso a partir de analizar la multiplicidad
de tareas que podrian reorganizarse. Para iniciar el camino de implementacion, fue importante
reconocer la falta de experiencia en el tema, lo que llevd a solicitar ayuda de expertos en la
materia para desarrollar cada una de las actividades. Gracias a la implementacion y certificacion
de nuestro sistema de calidad, logramos suprimir duplicidad de tareas y reducir los tiempos de
respuesta.




Cada periodo trae nuevos retos para el Consejo de Estado y para los miembros que forman
parte de esta Corporacion, desafios encaminados siempre a mejorar la respuesta y capacidad
organizacional, compartir su experiencia y conocimiento, y construir confianza hacia las
instituciones del Estado y su sistema de justicia. Para el futuro proximo los retos del Consejo de
Estado apuntan a:

Establecer distintas estrate-
gias para aminorar la conges-
tibn que actualmente tienen
algunas Secciones de la Cor-
poracion, asi como los tiempos
que transcurren en estudiar,
tramitar, proyectar, decidir y
emitir un fallo judicial, para lo
cual es necesario seguir traba-
jando en implementar plena-
mente la oralidad.

En linea con lo anterior, sa-
bemos que nuestros principa-
les usuarios, hacen un llamado
urgente para que mejoremos
la disponibilidad, oportunidad
y cantidad de contenidos juris-
prudenciales que va emitiendo
la Corporacion, asf como el ac-
ceso a lainformacion institucio-
naly los datos estadisticos que
dan cuenta de nuestra produc-
tividad, para lo cual esperamos
que en el futuro préximo todos
vean los frutos de las acciones
que ya hemos venido materiali-
zando en el presente.

Es necesario repensar las re-
glas y criterios que distribuyen
las cargas de trabajo entre las
diferentes secciones que ejer-
cen la funcién jurisdiccional, con
el fin de lograr equidad y efi-
ciencia en los procedimientos.

lgualmente, seguiremos tra-
bajando con retos més puntua-
les para el siguiente periodo:

- Consolidar los diélogos ju-
risprudenciales que se vienen
realizando entre Altas Cortes,
entre el Consejo de Estado y los
tribunales, entre distintos tribu-
nales, entre tribunales y jueces
y entre los jueces mismos.

- Ampliar la cobertura de los
programas de gestién de cali-
dad.

+ Hacer seguimiento a las
distintas reformas que vienen
para la justicia.

- Continuar con la apertura
de la Corporacién en el marco
de la Alianza para el Gobierno
Abierto AGA.

« Ampliar el sistema SIGO-
BIUS' atoda la Corporacion.

- Contribuir con el mejora-
miento del sistema estadistico
de la Rama Judicial.

Respecto de las Sentencias
de Unificacién, somos cons-
cientes que debemos trabajar
con més ahinco para identificar
dichas sentencias, tanto des-
pués como antes de la entrada
en vigencia de la Ley 1437 de
2011, pero también debemos
procurar que la futura produc-
cién jurisprudencial en esta
materia se elabore bajo criterios
claros de unificacion.
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La estructura de este informe esta organizada en seis titulos que agrupan cada uno de los
temas y contenidos que abordaremos. EL primero de ellos es esta presentacion, que incluye
ademas una relacion de los hitos de la gestion mas importantes del periodo, y un espacio
conmemorativo del bicentenario del Consejo de Estado acompanado de una cronologia de los
hechos histéricos mas trascendentales en estos doscientos anos. EL segundo titulo es una
presentacion del rol que ocupa esta corporacion dentro del Estado, seguida de la forma en
que se compone la oferta judicial de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el pafs.
Los siguientes dos titulos se ocuparan de desarrollar las dos principales funciones misionales
del Consejo de Estado, esto es, la funcién como 6rgano consultivo del gobierno y la funcion
jurisdiccional, en la cual se presentan los conceptos y fallos judiciales mas relevantes de 2015
y 2016, ademas de sus estadisticas de productividad. A continuacion, se desarrolla el titulo que
abarca todos los aspectos que atafien a la gestion institucional de la Corporacién, para cerrar el
informe con una importante seccién referente a la construccion de confianza como institucion
en la sociedad, tarea en la cual estamos comprometidos todos los miembros que hacemos parte
del Consejo de Estado.

Esas actuaciones enfocadas a la transparencia y rendicion de cuentas se han convertido
en los pilares de trabajo del Consejo de Estado durante estos Gltimos afios. Han sido posibles
gracias a sus funcionarios y empleados, quienes se han apropiado de su labor por el respetoy la
defensa de los derechos, y la eficaz imparticion de justicia que ha hecho de la transparencia un
mecanismo para acercar la labor de los jueces a la ciudadania.

Este trabajo no habria sido posible sin el aporte de cada uno de los miembros de la Sala
Plena del Consejo de Estado, especialmente los miembros de la Comision de Transparencia
y Rendicién de Cuentas, asi como de los funcionarios y empleados de la Corporacién que
extendieron sus jornadas laborales para cumplir con los requerimientos de informacion que
nutren este Informe de Gestidn Institucional. A los equipos de los despachos y de las relatorias
que trabajaron incansablemente en la construccién de fichas y resimenes, asi como a todos
los empleados judiciales de la Secretaria General, Oficina de Prensa, Sala de Consulta y Servicio
Civil, y la Presidencia del Consejo de Estado, muchas gracias por sumarse a los esfuerzos por la
transparencia. De ustedes es también este informe.

Luis Rafael Vergara Quintero
Presidente del Consejo de Estado (2015)

Danilo Rojas Betancourth
Presidente del Consejo de Estado (2016)

Bogota D.C., junio de 2017

'Sistema de Gestion de Correspondencia y Archivo
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— 6 de febrero | VVisita de fiscales de la
Corte Penal Internacional (CPI), para conocer
la jurisprudencia de la Seccién Tercera
producida en desarrollo de la proteccion

de los Derechos Humanos (DD.HH) y del
Derecho Internacional Humanitario (DIH), en
el marco del conflicto armado interno.

— 23 de abril | ELl Consejo de Estado
comunica su posicion critica a diversos
puntos del contenido del proyecto de
Reforma al Equilibrio de Poderes.

—12demayo | La Sala Plena aprueba
constituir la Comision de Transparencia y
Rendicién de Cuentas del Consejo de Estado.

— 2 dejunio | Con el Acuerdo 110 de 2015, la
Sala Plena modifica su reglamento interno
para permitir que toda eleccion, designacion
o integracion de ternas se decida de manera
mas sencilla y expedita

— 29 de octubre | Se elige al abogado
Juan Carlos Galindo Vacha como nuevo
registrador nacional del Estado Civil.

— 3 demarzo | La Sala Plena elige al
magistrado Luis Rafael Vergara Quintero
como presidente del Consejo de Estado.

—9demarzo | En el municipio de Paipa
(Boyaca) el Consejo de Estado suscribe
una declaracién publica deplorando los
episodios que afectan la credibilidad de

la justicia, fija una posicién critica sobre

el proyecto de Reforma al Equilibrio de
Poderes que cursaba en el Congreso, y
anuncia la adopcion del proyecto Justicia y
Transparencia.

— 22 de mayo | Consultores de la
Organizacién para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdémico (OCDE) visitan el
Consejo de Estado para conocer el papel
que juega la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo en el control de la legalidad
de la actividad contractual.

— 22 dejulio | Se elige a Carlos Felipe
Cérdoba Larrarte como nuevo Auditor
General de la Republica para el periodo
2015-2017.

— 30 de septiembre | XX| Encuentro de
la Jurisdiccion, cuyo tema principal es
luchar "Por una pronta y cumplida justicia
administrativa, abierta al mundo”.

— 6 de noviembre | Se conmemoran 30
anos del Holocausto del Palacio de Justicia
con la participacién del presidente de la
Republica, los presidentes de las Altas
Cortes, los familiares de las victimas del
holocausto, el gabinete ministerial del
Gobierno, entre otras personalidades.



—19 de enero | La Sala Plena elige al
magistrado Danilo Rojas Betancourth como
presidente del Consejo de Estado y como
vicepresidente al magistrado Jorge Octavio
Ramirez Ramirez.

— 3 de marzo | Comienzo de jornadas de
"Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica
en las Regiones’, una serie de eventos
publicos donde los jueces y magistrados

de la jurisdiccién hacen ver a las
administraciones regionales los errores por
los cuales son condenadas repetidamente.
Inicio de la instalacion de las comisiones
regionales de transparencia y rendicion de
cuentas.

— 7 de septiembre | La Sala Plena del
Consejo de Estado elige al exministro
Fernando Carrillo Flérez como su candidato
para que integre la terna para elegir al
Procurador General de la Nacion.

— 19 de octubre | XXI| Encuentro de la
Jurisdiccion, donde se tratan temas en torno
a las lineas de decisién judicial mayoritarias

en las diferentes regiones del pais, y el

papel del juez contencioso administrativo
en materia de posconflictoy paz.

— 24 de noviembre | Acreditacion en
sistemas de gestion de calidad NTCGP
1000:2009 e IS0 9001:2008, para la
presidencia del Consejo de Estado.

— 28 de noviembre | Reestructuracion

del Boletin de Jurisprudencia del Consejo
de Estado con el establecimiento de
lineamientos que buscan iniciar un proceso
de ajuste del trabajo de la Relatorfa.

—1demarzo | Creacion formal de 8
comisiones de trabajo especializadas de
la Sala Plena del Consejo de Estado con el
proposito de atender més eficazmente las
funciones a cargo de la Sala.

— 23 de mayo | Lanzamiento del programa
"Arte y Derecho’, cuyo propésito es realizar
una serie de foros para alimentar la riqueza
cultural de los abogados a través de la
pintura, el ciney la literatura.

—11dejulio | Creacion del Comité de
Convivencia Laboral del Consejo de Estado,
cuyo proposito consiste en lograr un
ambiente laboral ideal de los servidores
judiciales adscritos a la Corporacion.

—10 de octubre | Creacion e Instalacion
del espacio de reflexién "Misién Justicia’,

un espacio de reflexiéon que retne a

altos dignatarios de la Rama Judicial, del
Gobierno, de los organismos de control, la
academiay la sociedad civil con el propdsito
de presentar propuestas concretas

a las contingencias que presenta la
administracion de justicia.

— 9 de noviembre | Consejo de Estado
postula terna de candidatos para elegir el
reemplazo del magistrado Gabriel Eduardo
Mendoza en la Corte Constitucional.

— 28 de noviembre | Finalizan 34 jornadas
de "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica
en las Regiones’, y quedan instaladas 26
comisiones regionales de transparencia y
rendicion de cuentas, a razén de una por
cada tribunal del pais
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“Creacién del Consejo

de Estado por Bolivar”

Obra del maestro Antonio Frio
donada por la Universidad Sergio
Arboleda al Consejo de Estado

el 31de octubre de 2016




£l Consejo de Estado fue creado en 1817 por el libertador Simdn Bolivar con intencién de
que "las providencias importantes, leyes, reglamentos o instrucciones saludables que deben
entretanto publicarse para la administracion y organizacién de las provincias ya libres o que se
liberten, fueren propuestas discutidas y aprobadas en una asamblea que, por su nimeroy por la
dignidad de los que la compongan, merezcan la confianza publica™.

Desde entonces el Consejo de Estado ha contribuido a la consolidacion del Estado Social
de Derecho a través de sus funciones: la de ofrecer opiniones calificadas al Gobierno sobre su
guehacer administrativo; la de servir como juez de legalidad para el control de la administracion
y, mas recientemente, la de actuar también como juez constitucional, garantizando siempre los
derechos de la ciudadania.

En relacion al Gobierno Nacional, el Consejo de Estado ha ejercido un papel preventivo,
mediante la asesoria cualificada al Gobierno y la creacion de precedentes jurisprudenciales, asi
como un rol correctivo, mediante la resolucién de innumerables litigios en todos los campos
y niveles de la administracion. Para las entidades de la administracion publica, el trabajo del
Consejo de Estado se ha constituido en una herramienta juridica imprescindible para la toma
de decisiones, para la solucién de sus conflictos, para la adopcién de las transformaciones y
ajustes que han requerido, para la adopcion de nuevas politicas y normas juridicasy, en general,
para su permanente y adecuado funcionamiento.

Desde el punto de vista de la ciudadania, el logro mas importante del Consejo de Estado
en estos 200 afios, ha sido la defensa de los derechos v libertades de los ciudadanos frente a
los abusos o excesos de poder, de modo que la actuacion del Estado se desarrolle conforme
al principio de legalidad. El Consejo de Estado ha garantizado que a través de las acciones de
nulidad (en sus diversas manifestaciones), de reparacion directa, populares o de cumplimiento
o de tutela, cualquier ciudadano, sin importar su condiciéon social o econémica, pueda hacer
comparecer al Estado ante los tribunales para que justifique sus actos y, si es del caso, repare
los dafios causados con su actuacion.
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ElConsejode Estadotambiénhalogrado unreconocimientointernacionalporsuimparcialidad,
independencia y autonomia, que le han permitido ejercer con total autoridad sus funciones. En
el exterior se ha posicionado y es ampliamente reconocido en materia de derechos humanos,
reparacion de dafios, derecho electoral, derecho de la funcion publica, propiedad intelectual y
contratos, entre otros.

En doscientos anos de historia el papel mas representativo del Consejo de Estado para la
sociedad colombiana ha sido la defensa de la institucionalidad, del principio de legalidad, y de
los derechos y libertades publicas y del equilibrio de poderes, que constituyen el nicleo fuerte
de la democracia y del Estado Social de Derecho. De esta forma se demuestra el acierto de su
creacion y necesidad de constante fortalecimiento.

Es importante para un pais que sus instituciones mantengan y consoliden su misién a través
de los afios, porgue le otorga estabilidad y legitimidad al Estado, al trascender los gobiernos, con
la correspondiente ganancia para la sociedad en términos de seguridad juridica, tranquilidad,
confiabilidad en sus instituciones y autoridades, y un permanente y adecuado cumplimiento de
las funciones vy los servicios publicos que son de su responsabilidad, impulsando el desarrollo
y propiciando el bienestar individual y colectivo, a pesar de las dificultades coyunturales, los
conflictos periddicos y los vaivenes de la politica y la economia.

?Decreto de creacion del Consejo de Estado. Angostura, 30 de octubre de 1817.



HECHOS HISTORICOS
EN ESTOS 200 ANOS

1817

Simoén Bolivar crea el Consejo de Estado

El Consejo de Estado, como 6rgano politico administrativo, tuvo su origen en un decreto del
General Simén Bolivar, expedido en la ciudad de Angostura el 30 de octubre de 1817, en su
calidad de Jefe Supremo de la Republica de Venezuela y Capitan General de sus ejércitos y de los
de la Nueva Granada.

1828

Se establece la conformacién del Consejo de Estado

Mediante decreto organico, se establece que el Consejo de Estado estara conformado por
el Presidente del Consejo de Ministros, los ministros secretarios de Estado vy, al menos, un
consejero por cada uno de los departamentos de la época, cuya funcion sera la de preparar
todos los decretos y reglamentos que expida el jefe de Estado.

1843

Abolicién del Consejo de Estado
La Constitucion Politica de la Republica de la Nueva Granada de 1843 abolié el Consejo de Estado.

1886

La Constitucion de Rafael Nufiez retoma la existencia del Consejo de Estado

La Constitucién de 1886 revivio la institucion del Consejo de Estado v Lo previo, por primera vez,
no solo como cuerpo consultivo del Gobierno, sino como maximo juez de la administracion, es
decir, se le asignd la funcion de érgano supremo de lo Contencioso Administrativo.

1905

El general Rafael Reyes suprimié el Consejo de Estado

Mediante el Acto Reformatorio Ndmero 10 de 1905, se suprimié expresamente el Consejo de
Estadoy se derogaron las normas de la Constitucién que se referfan a este organismo.
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1910

Se ordena la creacién de la Jurisdicciéon Contenciosa

Mediante el Acto Legislativo Ndmero 3 de 1910, reformatorio de la Constitucién Nacional, se
dispuso la creacion, mediante ley, de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

1913
Con la Ley 130, se crea la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo

La ley establecié que la Jurisdiccién estaria conformada por un tribunal supremo de lo
contencioso administrativo y unos tribunales seccionales, cuyo objeto era la revision de los
actos de las corporaciones o empleados administrativos en ejercicio de sus funciones. Esta
ley puso en practica, por primera vez en Colombia, el sistema de dualidad de jurisdicciones en
cuanto contiene las normas necesarias sobre distribuciéon de competencias y procedimientos
para su ejercicio. Constituyo el primer Cédigo Contencioso Administrativo.

1914

Restablecimiento del Consejo de Estado

ElConstituyente de 1910 olvidd recrear, a nivel constitucional, el Consejo de Estado, por lo que fue
necesario, posteriormente, expedir el Acto Reformatorio de la Constitucion de 10 de septiembre
de 1914, el cual restablecio el Consejo de Estado como supremo cuerpo consultivo del gobierno
en asuntos de administracién y como tribunal supremo de lo Contencioso Administrativo.

1941

Reorganizacion de la Jurisdiccion

La Ley 167 de 1941 establecio un nuevo estatuto general sobre la organizacion y funcionamiento
de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, que constituyd, en la practica, el segundo cédigo
sobre la materia, conservando la estructura de la jurisdicciény el caracter tanto consultivo como
jurisdiccional del Consejo de Estado.

1967

Nace la Sala de Consultay Servicio Civil

La integracion de la Sala de Consultay Servicio Civil por 4 consejeros fue ratificada por la Ley 50
de 1967, nimero de magistrados que se mantiene actualmente, cuyos miembros no participan
de las funciones jurisdiccionales.

1968

Se establece que en cada departamento debe haber un Tribunal

Mediante la reforma constitucional de 1968, se establecié que en cada departamento habria un
Tribunal Administrativo.

1984

Nuevo Cédigo Contencioso Administrativo

Se expide el Decreto Ley 01 de 1984, reformado por el Decreto Ley 2304 de 1989, que constituye
el nuevo Coédigo Contencioso. Incluyd la distribucién de competencias y los procedimientos
correspondientes.




1991

Ratificacién constitucional del Consejo de Estado

Mediante la Constitucion de 1991 se ratificé la existencia del Consejo de Estado y de la
Jurisdiccién de lo Contencioso administrativo, con las caracteristicas que hoy identifican a estas
instituciones, tanto desde el punto de vista de su organizacion como de sus competencias.

1996

Creacién de los jueces administrativos

Mediante la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia, Ley 270 de 1996, se crearon los
jueces administrativos, integrandolos a la jurisdiccion. Posteriormente, a través de la Ley 954
de 2005, se modificéd y adiciond la Ley 446 de 1998 respecto a cuantias, con la proyeccion de la
entrada en funcionamiento de los jueces administrativos.

Entran en funcionamiento los juzgados administrativos

El1°deagosto del 2006 entraron enfuncionamiento 257jueces administrativos, en cumplimiento
de las normas establecidas. Con esto, se rompidé la tradicion histdrica de jueces colegiados en
la jurisdiccion administrativa ingresando los jueces unipersonales, lo que implicé un cambio
cualitativo en la produccién de las sentencias. El Consejo de Estado dejo de ser tribunal de
apelaciény se convirtié en el drgano limite en la Jurisdiccién Contenciosa.

2011

Se expide el nuevo Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Mediante la Ley 1437 de 2011 se logré un avance trascendental en la jurisdiccion. Luego de
casi cuatro afios de trabajo, la expedicidn del nuevo Cadigo se ajustd a los requerimientos
normativos actuales y a la Constitucién de 1991, implantando el proceso mixto con audiencias
orales; regulando el recurso de extension jurisprudencial; disponiendo de instrumentos para
contrarrestar el deterioro fiscal; y fortaleciendo el uso de las TIC, entre otros progresos.

2014

Cien aios de la jurisdiccién

Celebracion de los 100 afios de la creacion de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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ElConsejo de Estado es el 6rgano encargado de resolver las consultas juridicas que le realiza
el Gobierno sobre cualquier aspecto administrativo relativo a las funciones y el poder que ejerce.
Ademas, el Consejo de Estado es el Tribunal Supremo encargado de impartir justicia en relacion
a los conflictos y vulneracion de derechos en los que se encuentra involucrada una entidad
publica.

La funcion consultiva es ejercida por medio de la Sala de Consultay Servicio Civil, conformada
por cuatro (4) cuatro magistrados, y la funcion de impartir justicia —o funcién jurisdiccional—
es llevada a cabo a través de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, conformada por
27 magistrados que se dividen el trabajo en 5 secciones con temas especificos. El Consejo de
Estado también cuenta con una Sala Plena de la que hacen parte la totalidad de 31 magistrados,
y una Sala de Gobierno conducida por 8 magistrados. Las funciones y atribuciones del Consejo
de Estado estan consagradas en la Constitucién Politica, las leyes 270 de 1996 y 1437 de 2011,y
en su Reglamento Interno.

€l Consejo de Estado vela por la efectividad de los derechos v libertades de las personas,
asf como por la preservacion del orden juridico. Para ello esta conformado por magistrados
especializados en diferentes areas, que integran las diferentes Secciones de la Corporaciony la
Sala de Consultay Servicio Civil, y desde donde imparten justicia y emiten respetados conceptos.
Ademas, hace parte de la Corporacién un calificado equipo de empleados que trabajan en
procura de cumplir con la misién institucional.
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MAGISTRADOS ENTRANTES
Y SALIENTES 2015-2016

£l Consejo de Estado esté compuesto por treinta y un (31) magistrados que son elegidos por la
Sala Plena de esa misma Corporacion para periodos individuales de ocho (8) afios sin posibilidad de
reeleccion, a partir del listado de diez (10) candidatos que envia el Consejo Superior de la Judicatura,
después de haber cumplido un proceso de convocatoria publica para su conformacion.

Los requisitos para ocupar el cargo estan establecidos en
la Constitucion Politica (Art. 231y 232) los cuales exigen como
minimo que el aspirante al cargo sea ciudadano colombiano
en ejercicio, abogado de profesion y no haber sido privado de
la libertad por una decision judicial por delitos diferente a los
politicos o culposos.

En el afio 2015 se reformé la Constitucion® para ampliar los
anteriores requerimientos en aras de garantizar las calidades
y probidad de los candidatos, estableciendo ademas el "haber
desempefiado, durante quince afios, cargos en la Rama Judicial o
en el Ministerio Publico, o haber ejercido, con buen crédito, por el
mismo tiempo, la profesion de abogado o la catedra universitaria
en disciplinas juridicas en establecimientos reconocidos
oficialmente” y esta cétedra 'debera haber sido ejercida en
disciplinas juridicas relacionadas con el area de la magistratura a
ejercer” La ley establece que la edad de retiro forzoso se realizara
cumplidos los 70 afios.

En 2015y 2016, iniciaron su periodo 14 nuevos magistrados y
se retiraron 11.

Roberto Augusto Serrato Valdés Guillermo Alfonso Sanchez Lugue
Primera Tercera

10/08/2015 10/08/2015

Marco Antonio Velilla Moreno Enrique Gil Botero

07/07/2015 12/12/2014

? Acto Legislativo 2 de 2015

Carlos Enrique Moreno Rubio
Quinta

10/08/2015

Susana Buitrago de Valencia

22/05/2015

Carmelo Dario Perdomo Cuéter

Segunda
10/08/2015
Bertha Lucia Ramirez de Paez

27/10/2014




William Hernandez Gémez
Segunda

04/11/2015

Alfonso Vargas Rincén

31/03/2015

Rocio Mercedes Araujo Ofate
Quinta

04/11/2015

Mauricio Torres Cuervo

15/05/2013

Gabriel Rodolfo Valbuena
Hernandez

Segunda
04/11/2015

Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren

07/07/2015

Edgar Gonzélez Lopez

Sala de Consultay S.C
26/01/2016
Augusto Hernandez Becerra

06/10/2014

Martha Nubia Velasquez Rico
Tercera

04/11/2015

Mauricio Alfredo Fajardo Gomez

21/03/2014

Oscar Dario Amaya Navas

Sala de Consultay S.C.
01/08/2016
William Zambrano Cetina

07/12/2015



César Palomino Cortés
Segunda

22/08/2016

Gerardo Arenas Monsalve

08/05/2016

Rafael Francisco Suérez Vargas
Segunda

18/10/2016

Luis Rafael Vergara Quintero

01/09/2016

Jaime Enrique Rodriguez Navas
Tercera

15/11/2016

Olga Mélida Valle de De la Hoz

13/04/2016

Hernando Sanchez Sanchez
Primera

21/04/2017*

Maria Claudia Rojas Lasso

02/10/2016

Stella Jeannette Carvajal Basto
Cuarta

18/10/2016

Carmen Teresa Ortiz Barbosa

25/04/2016

Milton Fernando Chaves Garcia

Cuarta
21/04/2017*
Martha Teresa Bricefio deValencia

14/10/2016

* Estos magistrados ingresan en 2017 pero se incluyen para completar la tabla con los magistrados que se retiraron en 2016.
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OFERTA JUDICIAL

DE LA JURISDICCION

La oferta judicial en el pais para la jurisdiccion, esta compuesta por el Consejo de Estado
como cabeza de la misma con 31 despachos, los tribunales administrativos con 176 despachos
distribuidos en 26 distritos, y 342 juzgados administrativos distribuidos en 40 circuitos judiciales.

JURISDICCION DE LO CONTENSIOSO - ADMINISTRATIVO

1]

Consejo
de Estado

1

|

|

3

Tribunales
administrativos

5|

Juzgados
administrativos




. TASA DE MAGISTRADOS TASA DE JUECES TASA DE MAGISTRADOS
POBLACION DEL DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVOS POR JUEZ DE LA
DISTRITO CIRCUITO TRIBUNALES JUZGADOS DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO CADA 100.000 JURISDICCION EN
ADMINISTRATIVO CADA 100.000 HABITANTES CADA DISTRITO
HABITANTES JUDICIAL
Antioquia Medellin 15 36
Turbo 2 6.534.764 02 06 04
Total 15 38
Arauca Arauca 3 2 265190 11 08 15
Total 3 2
Archipiélago
de SanAndrés,  SanAndrés 3 1 77101 39 13 30
Providenciay Total 3 1
Santa Catalina
Atléntico Barranquilla 9 15 2.489.709 04 06 0,6
Total 9 15
Bolivar Cartagena 6 15 2122.021 03 07 04
Total 6 15
Boyaca Duitama 2 1.278.061 05 15 03
Sogamoso 2
Tunja 6 15
Total 6 19
Caldas Manizales 6 8 989.942 06 08 08
Total 6 8
Caqueta Florencia 4 4 483.834 08 08 10
Total 4 4
Casanare Yopal 3 2 362.698 08 0,6 15
Total 3 2
Cauca Popayan 5 10 1391889 04 07 05
Total 5 10
Choco Quibdé 3 4 505.046 06 08 08
Total 3 4
Cordoba Monteria 4 7 1.736.218 02 04 06
Total 4 7
Cesar Valledupar 4 8 1.041.203 04 08 05
Total 4 8
Bogota Secciébn12-6  Secciénl1a -7

Seccién 22 -18 Seccién 22 - 36
Seccién 32-9  Seccién 32 - 16
Seccién42-6  Seccién 42 -6
Total: 39 Total: 65
Cundinamarca*  Facatativa 10.778.457 04 07 05
Girardot
Leticia
Zipaquird
Total
Huila Neiva
Total
La Guajira Riohacha
Total
Magdalena Santa Marta
Total
Meta** Villavicencio
Total

w
s}

1168.910 0.5 0.8 0,7

985.498 03 03 10

1.272.278 03 06 05

1.252.208 04 07 0,6

w0 (o o|w w|o v|lH W — W w

v~ Blwwlo o
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. TASA DE MAGISTRADOS TASA DE JUECES TASA DE MAGISTRADOS
POBLACION DEL DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVOS POR JUEZ DE LA
DISTRITO CIRCUITO TRIBUNALES JUZGADOS DISTRITO JUDICIAL ADMINISTRATIVO CADA 100.000 JURISDICCION EN
ADMINISTRATIVO CADA 100.000 HABITANTES CADA DISTRITO
HABITANTES JUDICIAL
Pasto 6 9
Narifio*** Mocoa 2 2115545 03 05 05
Total 6 1
Norte de Clcuta 5 10
Santander Pamplona 1 1.367.716 04 08 05
Total 5 il
Quindio Armenia 5 6 568.473 09 11 08
Total 5 6
Risaralda Pereira 4 7 957.250 04 07 06
Total 4 7
Barrancabermeja 2
Santander Bucaramanga 4 15 2.071.044 03 10 03
San Gil 3
Total 4 20
Sucre Sincelejo 4 9 859.909 05 10 04
Total 4 9
Tolima Ibagué 6 12 1.412.230 04 08 05
Total 6 12
Buenaventura 3
Buga 3
Valle del Cauca Cali 12 21 4.660.838 03 06 04
Cartago 2
Total 12 29
TOTAL NACIONAL 176 342 48.747.632 036 0,70 0,51

Fuente: SIERJU 2015y 2016. Calculos: Corporacién Excelencia en la Justicia 2017

*De acuerdo a la cobertura del Distrito Administrativo, incluye Bogota D.C. y Amazonas.

**De acuerdo a la cobertura del Distrito Administrativo, incluye Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada.
3 8 ***De acuerdo a la cobertura del Distrito Administrativo, incluye Putumayo.
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SALA DE CONSULTA
Y SERVICIO CIVIL

La Sala de Consulta y Servicio Civil actia como cuerpo supremo consultivo del Gobierno
Nacional en asuntos de administracién, resuelve conflictos de competencias administrativas,
emite conceptos sobre controversias entre entidades publicas para precaver eventuales litigios
y ejerce el control previo de legalidad de los Convenios de Derecho Publico Interno con iglesias,
confesionesy denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones, y revisay prepara
proyectos de ley, entre otras importantes atribuciones.
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CONCEPTO DEL 10 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2015-00118-00 (2260)
La lucha internacional contra la corrupcion se extiende a los contratos estatales.

Las personas condenadas en otros pafses por delitos contra la Administracién Pdblica no
pueden contratar en Colombia.

Aspectos para destacar en la providencia

- Estan inhabilitadas para proponer y contratar con las entidades estatales colombianas
las personas naturales que sean condenadas en Colombia o en el extranjero por la comision
de cualquiera de los hechos ilicitos que en Colombia son calificados como delitos contra la
Administracién Publica, o por el delito de soborno transnacional. Estan igualmente inhabilitadas
las personas juridicas de derecho privado, nacionales o extranjeras, cuyo representante legal sea
objeto de medida de aseguramiento en firme o de sentencia penal condenatoria ejecutoriada,
dictada por autoridad judicial colombiana o extranjera por hechos u omisiones relacionados con
su actividad contractual en relacion con el Estado colombiano.

CONCEPTO DEL 22 DE ENERO DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2014-00247-00(2232)

£l Registro Publico de personas capturadas y detenidas es un mecanismo para identificar y
localizar a las personas que estan bajo la custodia del Estado, lo que permite garantizar sus
derechosy evitar irregularidades en las detenciones que realizan agentes del Estado en ejercicio
de sus funciones.

CONCEPTO DEL 29 DE ENERO DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2014-00112-00 (2209)

La conservacion de archivos publicos garantiza el derecho de la sociedad a tener una memoria
historica de la actuacion de sus autoridades.

CONCEPTO DEL 30 DE ABRIL DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2015-00058-00 (2251)

Los gobernantes no pueden eludir el régimen de inhabilidades renunciando anticipadamente al
cargo para el cual fueron elegidos.

CONCEPTO DEL 27 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2014-00287-00 (2240)

Los recursos del sistema general de participaciones que se trasladan a los departamentos vy
municipios no tienen “caracter nacional’, sino que pertenecen a las entidades territoriales. Las
entidades territoriales que cumplan con la provision de recursos en el FONPET, pueden utilizar
los excedentes que reciban del Sistema General de Participaciones para otros fines distintos
definidos en la ley.



CONCEPTO DEL 3 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2015-00041-00 (2246)

La seguridad juridica es un principio constitucional que orienta la actuacién de las entidades
publicas.

Contratos de estabilidad juridica, aplicacién del Estatuto Contractual y posibilidades de
terminacion anticipada.

CONCEPTO DEL 3 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2015-00125-00 (2261)

La sociedad tiene derecho a que la provisién de empleos publicos se realice, por regla general,
mediante un concurso publico de méritos que garantice transparencia, objetividad, igualdad y
mérito en la escogencia de los interesados.

Elsistema de seleccién por concurso publico de méritos se aplica para la eleccién de personeros
por disposicion expresa de la ley.

CONCEPTO DEL 10 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2015-00118-00 (2260)
La lucha internacional contra la corrupcion se extiende a los contratos estatales.

Las personas condenadas en otros paises por delitos contra la Administracién Publica no
pueden contratar en Colombia.

CONCEPTO DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2015-00182-00 (2274)

Toda eleccién de servidores publicos por parte de las corporaciones publicas se encuentra
sujeta a un procedimiento publico y meritorio de “convocatoria publica’, definido en el articulo
126 de la Constitucion Politica.

Esta convocatoria debe respetar los principios de publicidad, participacién ciudadana, equidad
de género, transparencia, objetividad, igualdad y mérito.

CONCEPTO DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-06-000-2015-00045-00 (2250)

El ejercicio del derecho constitucional de asociacion sindical no puede representar desmejoras
salariales o prestacionales para sus titulares.
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CONCEPTO DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00255-00 (2323)

Refrendacion por parte del Congreso de la Republica, del Acuerdo Final para la terminacion del
conflictoy la construccién de una paz estable y duradera, suscrito por el Gobierno Nacionaly las
Fuerzas Armadas y Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo.

Aspectos para destacar en la providencia

- De conformidad con diversas disposiciones constitucionales, el presidente de la Republica
tiene la competencia para dirigir el orden publico y, si es necesario, negociary suscribir acuerdos
de paz con grupos alzados en armas. El Congreso de la Republica puede efectuar la refrendacion
del nuevo "Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, suscrito por el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas y Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo" del 24 de noviembre de 2016, en virtud del mandato
representativoy las amplias funciones de control politico que le reconoce la Constitucidn Politica.
La eventual refrendacion del Congreso de la Republica no produce la incorporacién del acuerdo
a la Constitucion ni lo dota de efectos de produccion de normas en el ordenamiento positivo;
estas tendrian que ser producto especifico de la fase de implementacién del Acuerdo Final. La
decision que adopte el Congreso de la Republica, con independencia de su sentido, en ningln
caso comprometera su libertad de configuracién normativa en el ejercicio de las competencias
constituyentes vy legislativas que le son propias.

CONCEPTO DEL 19 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00128-00 (2307)

Competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil para convocar a concursos publicos de
meéritos.

CONCEPTO DEL 9 DE NOVIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00113-00 (2303)

Conjueces. Naturaleza juridica y competencia para fijar su remuneracion.

CONCEPTO DEL 24 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00074-00 (2293)

Proceso de Integracién Subregional Andino. Derecho Comunitario. Efectos en el derecho
interno. El proceso de integracion vy liberalizacién del comercio de servicios de comunicaciones.
Comisién de Regulacion de Comunicaciones. Funcion de solucién de controversias en materia de
interconexién — Naturaleza Juridica, alcance y procedimiento.

CONCEPTO DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00066-00 (2291)

Alcance del articulo 8, numeral 89, de la Ley 1437 de 2011. Proyectos especificas de regulacién.



CONCEPTO DEL 30 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00057-00 (2290)

Naturaleza juridica de las "actas de protocolizacién de acuerdos" suscritas en desarrollo de
procesos de consulta previa con los grupos étnicos, particularmente en cuanto a la posibilidad
de que sean consideradas actos administrativos.

CONCEPTO DEL 5 DE JULIO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00056-00 (2289)

Oferta Publica. Enajenacion de la participacion accionaria del Estado en las Sociedades por
Acciones Simplificadas.

CONCEPTO DEL 18 DE MAYO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00023-00 (2284)

Autorizacion al gobernador para contratar. Limites.

CONCEPTO DEL 16 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00022-00 (2283)

Procedimiento de eleccion del Personero de Bogota. Provision de personerias cuando el concurso
publico para su eleccién ha sido declarado desierto.

CONCEPTO DEL 22 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00021-00 (2282)

Posibilidad de elegir Personero de Bogota a quien ha ocupado el cargo de Contralor Distrital en
el periodo inmediatamente anterior y reeleccién de personeros.

CONCEPTO DEL 5 DE JULIO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2016-00001-00 (2278)

Suspension temporal del cumplimiento de las obligaciones en la ejecucion del contrato estatal.

CONCEPTO 17 DE MARZO DE 2016

Radicado 11001-03-06-000-2015-00128-00 (2263)

Modificaciones en la ejecucién de los contratos de incentivo forestal contemplados en la Ley 139
de 1994, derivadas de imprevistos ecolégicos y ambientales.

CONCEPTO DEL 22 DE FEBRERO DE 20176

Radicado 11001-03-06-000-2014-00259-00 (2236)

En materia de servicios publicos domiciliarios, la medicion real del consumo es un derecho del
usuario o suscriptor y un deber de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
-E.S.P-.
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Durante 2015 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado recibid 173 conflictos
de competencias administrativas, en ejercicio de la facultad asignada en el articulo 4° de la Ley
954 de 2005y que hoy esta regulada en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

1. Instituto de Seguros Sociales en Liquidacién y la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social ~-UGPP FOSYGA. Radicado
2014-00222A.

2. Comisaria de Familia La Floresta del municipio de Barrancabermeja y Defensoria de Familia
- .C.B.F. - Regional Santander Centro Zonal La Floresta. Radicado 2015-00007.

3. Personerfa de Bogota y Procuraduria Segunda Distrital de Bogota. Radicado 2015-00049

4. Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones y Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensionaly Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP. Radicado
2015-00037A.

5. Procuraduria General de la Nacion, Consejo Superior de la Judicatura -Sala Disciplinaria- y
Consejo Superior de la Judicatura —Sala Administrativa-. Radicado 2015-00104



Durante 2016 la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado recibié 211 conflictos
de competencias administrativas, en ejercicio de la facultad asignada en el articulo 4° de la Ley
954 de 2005y que hoy esta regulada en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011.

1. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social = UGPP -y la Administradora Colombiana de Pensiones —COLPENSIONES.
Asunto: régimen especial de pension para actividades de alto riesgo. Personal de custodia
y seguridad del INPEC. Radicado 2016-00048.

2. Comisaria de Familia de Girén, Santander y Defensoria de Familia Centro Zonal Luis Carlos
Galén Sarmiento delInstituto Colombiano de Bienestar Familiar Regional Santander. Asunto:
proceso administrativo de restablecimiento de derechos de ninos, nifas y adolescentes.
Pérdida de competencia por haber transcurrido més de cuatro meses desde que se inicié el
tramite sin que se haya proferido decision definitiva. Radicado 2016-00030.

3. Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Protecciéon Social — UGPP- y Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.
Asunto: solicitud pensional de servidora publica afiliada a CAJANAL después del 1° de abril
de 1994. Radicado 2016-00041159.

4. Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones-y Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensionaly Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-. Asunto:
régimen de transicién. Régimen pensional de funcionarios y empleados de la Rama Judicial
y del Ministerio Publico. Competencia cuando el afiliado consolidé su estatus pensional
antes de la supresion de CAJANAL. Radicado 2016-00069.

5. Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad Administrativa de Especial de Gestién
Pensional y Contribuciones Parafiscales de Proteccion —UGPP-. Asunto: pago de intereses
de mora generados por el reajuste de una pension de jubilacion. Radicado 2016-00118,
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INICIATIVA LEGISLATIVA EN
EL CONSEJO DE ESTADO

El Consejo de Estado, desde su creacion hace dos siglos, cumple una funcién consultiva
frente a interrogantes que eleve el gobierno en asuntos de la administracién, razén por la cual
se le ha reconocido un amplio conocimiento de los alcances y funciones del Estado que resultan
imprescindibles para la formulacién y preparacion legislativa.

En la Constitucion de 1886 le fue afirmada la facultad de presentar ante el Congreso de la
Republica proyectos de ley, funcién que fue ratificada en la Constitucion de 1991, ampliando sus
atribuciones para preparar y presentar proyectos de acto legislativo, siendo el Unico érgano
jurisdiccional que cuenta con la facultad de ejercer, de forma independiente y auténoma, esta
altima atribucion.

Esta facultad es ejercida en la Sala de Consulta del Servicio Civil por peticion de la Sala Plena
del Consejo de Estado o por iniciativa propia y hacer uso de ella exige un diagnaéstico del contexto
juridico que se quiere reformar o ajustar, asi como un trabajo conjunto con las entidades de
gobierno cuyas funciones pueden ser parte o verse impactadas por el ejercicio legislativo que
realice la Corporacion. De alli que de la articulacion interinstitucional dependa, en gran parte, el
éxito de la iniciativa que lidere el Consejo de Estado.

Para facilitar las labores previas, el 1° de marzo de 2016 se formalizd la creacidon de la
Comisién Constitucional, Legislativa y Reglamentaria de la Sala Plena del Consejo de Estado,
con el propésito de adelantar todos los analisis y trabajos preparatorios relacionados con la
participacién de la Corporacién en la produccion de normas (Constitucion, leyes y reglamentos),

En los ultimos dos afios el Consejo de Estado se ha enfocado en analizar el impacto de los
procesos de reformas normativas que guardan relacion con las funciones de la Corporacién en
el marco del proceso de paz y el Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno Nacionaly las Farc-EP,
asi como en la reforma al procedimiento electoral.

Sobre este Ultimo aspecto el Consejo de Estado, con base en su experticia y con la
participacion de las autoridades electorales, ha entregado a diferentes instancias el proyecto
de Caodigo Electoral que reforma puntos tales como avales, inscripciones, residencia electoral
y funcionamiento de los partidos, y ha propuesto reformas normativas -de las cuales solo
algunas fueron recogidas por la Misidon Electoral Especial-, en direccion a lograr la firmeza de
inscripciones, avales y juicios de inhabilidad antes de los procesos electorales.
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SALA PLENA DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

El Consejo de Estado, como Tribunal Supremo de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, conoce ensu Sala Contenciosade lasacciones de nulidad porinconstitucionalidad
de los decretos dictados por el Gobierno Nacional cuya competencia no corresponda a la Corte
Constitucional, conoce de los casos sobre pérdida de investidura de los congresistas y de la
accion de nulidad electoral. También resuelve las controversias y conflictos originados en actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones sujetos al derecho administrativo en los que estén
involucradas las entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa.

Para la presentacion de este espacio, cada una de las cinco (5) secciones que conforman la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, realizaron un ejercicio de revision y anélisis de las
decisiones que, a criterio de sus magistrados, consideraron de mayor relevancia e impacto para
la ciudadania en los afios 2015y 2016.
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La Seccién esta integrada por 4 magistrados y sus funciones estan establecidas en el
Reglamento del Consejo de Estado. Entre otras: i) procesos de simple nulidad y de nulidad y
restablecimiento que no sean asignados a otras secciones; ii) recurso extraordinario de revision
sobre sentencias de Unica instancia de Tribunales; iii) recurso extraordinario de revision sobre
sentencias de Tribunales sobre pérdidas de investidura; iv) controversias en materia ambiental;y
v) las demas de caracter administrativo para los cuales no exista regla especial de competencia.

DECISIONES MAS SIGNIFICATIVAS
DEL PERIODO 2015-2016

SENTENCIA DEL 29 DE ABRIL DE 2015

Radicado 25000-23-24-000-2004-00583-01

£l Concejo de Bogotad no tiene competencia para exigir a los tatuadores y piercers que acrediten
que han tomado un curso de capacitacion de 40 horas para permitirles el desempefio de su
labor.

Aspectos para destacar en la providencia
- Medidas para proteger la salud de las personas en la practica de tatuajes y piercing.

- Competencia del Concejo de Bogota para exigir a los tatuadores y piercers acreditar que han
tomado un curso de capacitacion de 40 horas para ser inscritos en el registro especial de la
Secretaria Distrital de Salud.

SENTENCIA DEL 12 DE FEBRERO DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2008-00217-00

Alos trabajadores independientes cuyos ingresos no les permitan cotizar para pension, les esta
permitido mantener su vinculacién al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Aspectos para destacar en la providencia

- La expresion "y pensién” contenida en el articulo 1° de la Resolucién 0634 de 6 de marzo
de 2006, "Por la cual se adopta el contenido del Formulario Unico o Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes” debe interpretarse conforme a las normas superiores y a los
lineamientos de la Corte Constitucional.



SENTENCIA DEL 5 DE FEBRERO DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2010-00364-00

El presidente de la Republica es competente para dictar, directamente, pautas generales para el
ordenamiento y manejo de las cuencas hidrograficas.

SENTENCIA DEL 19 DE MARZO DE 2015

Radicado 25000-23-24-000-2003-00303-01
Preservaciéon del espacio publico debe respetar el ejercicio de los derechos fundamentales a

la participacion politica, el libre ejercicio de la personalidad, el trabajo vy la libertad de escoger
profesion u oficio de los nifios, ninas y adolescentes.

SENTENCIA DEL 16 DE ABRIL DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2013-00128-00

La consulta previaesunderecho fundamentalde comunidades negras, raizales, afrocolombianas
y palengueras, que debe garantizar la plena participacion de dichas etnias.

SENTENCIA DEL 7 DE MAYO DE 2015

Radicado 66001-23-31-000-2011-00063-01

Las medidas de restriccion de motocicletas, motociclos y mototriciclos no pueden ser de
caracter permanente.

SENTENCIA DEL 18 DE JUNIO DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2011-00271-00

El uso de la hoja de coca es una manifestacién ancestral del derecho a la identidad cultural de
las comunidades indigenas.

SENTENCIA DEL 16 DE JULIO DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2003-00535-01
El procedimiento especial para el caso de traslado de pacientes con VIH-SIDA e Insuficiencia

Renal Crénica (Resolucion 3186 de 2003), favorece a los pacientes con Sida o enfermedad renal
cronica.

SENTENCIA DEL 23 DE JULIO DE 2015

Radicado 25000-23-24-000-2007-00391-01
La beca de ensefianza universitaria no tiene el caracter de auxilio ni donacion.

SENTENCIA DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2010-00058-00

En procesos de cancelacion de registros de marcas, el titular o su licenciatario debe probar su
uso realy efectivo.
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SENTENCIA DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 25000-23-41-000-2012-00607-01

Los mensajes publicitarios persuasivos y que incentivan al publico para consumir tabaco no
pueden incluirse en los empaques o cajetillas de cigarrillo.

SENTENCIA DEL 22 DE OCTUBRE DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2013-00319-00

Los prestadores de servicio de salud no pueden exigir que se acredite titulo de especialista en
medicina estética para realizar consulta externa.

SENTENCIA DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-24-000-2011-00268-00

Eluso de la expresion DIOS en el escudo de la Policia Nacional destaca un valor positivo que debe
guiar la actividad de los integrantes de esa institucion para dar lo mejor de sf mismos, en pro de
la consecucion de los fines esenciales del Estado.

SENTENCIA DEL 13 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 11001-03-24-000-2013-00257-00

En casos de mujeres con discapacidad, la solicitud de interrupcién voluntaria del embarazo —
IVE- puede ser efectuada por su representante legal o quien quiera que actle legitimamente
en su nombre, sin requisitos formales adicionales a los establecidos por la Corte Constitucional.

Aspectos para destacar en la providencia:

- Desarrollo de la exclusiéon de requisitos formales adicionales a la solicitud de IVE por acceso
0 acto carnal violento o abusivo o de inseminacién artificial o de transferencia de évulo
fecundado no consentidos, o de incesto; lo mismo que cuando la continuaciéon del embarazo
constituya peligro para la vida o la salud de la muijer, certificado por un médico, o cuando
exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida, igualmente dictaminado por
un profesional de la medicina.



SENTENCIA DEL 11 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 11001-03-24-000-2009-00457-00

Proteccion de asociaciones indigenas. La transferencia de activos y pasivos vinculados al
contrato de administracion delegada “Concesién de Salinas" queda condicionada al respeto de
aquellos que pertenecen a las asociaciones indigenas Sumain Ichi en el 11%, Waya Wayuu en el
30% vy, Asocharma en el 10%.

Aspectos para destacar en la providencia

- La transferencia de activos y pasivos vinculados al contrato de administracion delegada
“Concesién de Salinas’, suscrito entre la Nacién vy el Instituto de Fomento Industrial —IFI-,
a los Ministerios de Minas y Energfa y Comercio, Industria y Turismo queda condicionada a
que su aplicacion se realice conforme a lo dispuesto en la Ley 773 de 2002 y lo contenido
en el escritura publica 135 de 2004 de la Notarfa Unica de Uribia — Guajira; y no comprende
aquellos cuya titularidad fue entregada a la sociedad Salinas Maritimas de Manaure Ltda.
-SAMA LTDA.

SENTENCIA DEL 28 DE ENERO DE 2016

Radicado 11001-03-24-000-2006-00232-00

La Cancelacion del registro de una marca (tercero interesado) no conlleva a un restablecimiento
automatico del derecho del demandante, al no existir derecho alguno que restituirle.

SENTENCIA DEL 11 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 25000-23-27-000-2002-01500-01

El decomiso de mercancia procede alin contra terceros poseedores de buena fe.

SENTENCIA 18 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 11001-03-24-000-2013-00018-00
El derecho a la intimidad no es absoluto. Cuando el interés general se ve comprometido y se

perjudica la convivencia pacifica o se amenaza el orden justo, cierta informacion individual
puede y debe ser divulgada.

SENTENCIA DEL 177 DE MARZO DE 2016

Radicado 195001-23-31-000-2007-00024-02
La participacion como derecho se traduce en la posibilidad de que el pueblo y los ciudadanos

que lo integran, puedan proferir directamente actos decisorios a los que se reconozca fuerza
normativa auténoma.

SENTENCIA DEL 19 DE MAYO DE 2016

Radicado 68001-23-33-000-2013-01024-01

La determinacion de responsabilidad fiscal requiere examinar si la conducta del investigado
comporta gestion fiscal o guarda alguna relacion de conexidad con ésta.
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SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 4 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 05001-23-33-000-2013-00701-01

Elprincipio de favorabilidad es aplicable en las actuaciones administrativas dirigidas a sancionar
las infracciones al régimen cambiario.

SENTENCIA DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-24-000-2002-00417-01

£l Concejo de Bogota si tiene competencia para expedir el Cédigo de Policia de la ciudad, siempre
que no se ocupe de restringir o limitar las libertades o derechos fundamentales en aspectos que
no han sido limitados por el legislador.

SENTENCIA DEL 22 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-24-000-2012-00278-00

La Comision Nacional de Televisién debe dar a conocer previamente a los interesados, a través
de medios de amplia difusion, las materias que pretende reglamentar.

SENTENCIA DEL 13 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 15001-23-31-000-2005-03783-01

Las entidades territoriales (departamentales, distritales y municipales), tienen competencias
concurrentes respecto del poder de policia.

SENTENCIA DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2016

Radicado 05001-23-33-000-2016-00738-01(PI)

Elrégimen de inhabilidades de ediles no puede homologarse con el régimen de inhabilidades de
los concejales.



ESTADISTICAS DE PRODUCTIVIDAD
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Fuente: SIERJU 2015y 2017. Célculos: Corporacién Excelencia en la Justicia 2017.

Nota 1: La informacion entregada por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2014 tiene corte al mes de febrero de 2016, la informacion de
2015 tiene corte al mes de agosto de 2016 y la de 2016 tiene corte al mes de febrero de 2017.

Nota 2: Para obtener el movimiento efectivo de procesos en los afios 2014 y 2016 se utilizo la metodologia de la CEJ. Para el 2015 la informacion
corresponde a lo reportado como efectivo por el Consejo Superior de la Judicatura.
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La Seccién Segunda se divide en dos subsecciones: la Subseccién Ay la Subseccion B. La
Seccion estd integrada por 9 magistrados y sus funciones, entre otras, son: i) conocer de los
procesos de simple nulidad vy de nulidad y restablecimiento del derecho que versen sobre
asuntos laborales; y ii) procesos contra actos de naturaleza laboral expedidos por el Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social.

DECISIONES MAS SIGNIFICATIVAS
DEL PERIODO 2015-2016

SENTENCIA DEL 6 DE MAYO DE 2015

Radicado 25000-23-25-000-2011-00574-01(0768-2014)

La produccion aislada de publicaciones por parte de los empleados diferentes al personal de
instruccion publica, no se puede predicar como requisito para efectos pensionales.

Aspectos relevantes de la providencia

- La produccién de un libro despojada del ejercicio del magisterio no es suficiente para hacerse
merecedor del beneficio pensional, teniendo en cuenta gue la pension jubilatoria en nuestro
ordenamiento se constituye a traveés de los anos. El Estado debe garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones, lo que se traduce en que ninglin pago pensional puede
efectuarse sin que esté asegurado su financiamiento por los aportes realizados por el empleado,
de manera que la cotizacion adquiere el caracter de imprescindible para asegurar el valor de la
mesada.

SENTENCIA DEL 19 DE FEBRERO DE 2015

Radicado 11001-03-25-000-2005-00168-01(7674-2005)

La interpretacién del articulo 365 del Codigo Sustantivo del Trabajo (Registro Sindical), debe
hacerse en sentido amplio cuando se trate de sindicatos de servidores publicos, pues quienes o
integren deben tener intereses comunes que vayan mas alla de un simple vinculo laboral.

Aspectos relevantes de la providencia

- No es viable registrar como industria o por rama de actividad econdmica una organizacion
conformada por empleados de todas las ramas del Estado. La demandante pretendfa agrupar a
todos los servidores publicos sin que concurriera en ellos ninglin elemento comun o aglutinante
adicional a la sola condicion de servidor publico, calidad que en si misma es en extremo generaly
dificulta el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva, en tanto quienes integran un sindicato
deben tener intereses en comun mas especificos, que faciliten los mecanismos de negociacion
con los empleadores.



SENTENCIA DEL 6 DE JULIO DE 2015

Radicado 11001-03-255-000-2013-01524-00 (3914-2013)

Los vacios constitucionales y legales pueden ser regulados por los érganos Constitucionales, en
uso de la facultad excepcional reglamentaria en razén a su especialidad.

SENTENCIA DEL 27 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 05001-23-31-000-2008-00806-01(0093-2012)

Las negociaciones colectivas para los trabajadores oficiales estan sujetas a las limitaciones de
orden fiscaly presupuestal de las entidades publicas.

SENTENCIA DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-31-035-2007-00033-01

La discusion del derecho colectivo a la moralidad administrativa, necesita per se una invocacion
clara de la conducta antijuridica del funcionario encargado de cumplir la ley.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 25 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01

En asuntos de contrato realidad, es dable demandar en cualquier tiempo vy los aportes que
se adeuden al sistema de seguridad social en pensiones por parte del empleador no estarian
sujetos al fenémeno de la prescripcion trienal.

Hechos relevantes

- Demostrando el cumplimiento de los elementos de la relacién laboral (prestacién personal
del servicio, remuneracién por el trabajo cumplido y subordinacion) es procedente acceder
al reconocimiento de la existencia de un contrato realidad, sin importar el tipo de contrato
por medio del cual haya sido empleado. Los docentes tienen caracter de empleados debido
al cumplimiento de los elementos de una relacion laboral. El juez contencioso se debe
pronunciar sobre los aportes a seguridad social sin ser extra petita debido a la proteccion
deltrabajador. Los aportes a pensiones que debe pagar el trabajador en un contrato laboral
corresponden al ajuste de los que se dejaron de pagar o como consecuencia del pago de
menor valor por parte del contratista. La accién para reclamar valores sobre las pensiones
es imprescriptible en atencién a que inciden en el derecho pensional v su caracter de
periodicidad.
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SENTENCIA DEL 23 DE MARZO DE 2017
Con registro de fallo desde el 7 de diciembre de 2016

Radicado 11001-03-25-000-2016-00019-00 (0034-16); 11001-03-25-000-2016-00025-00 (0052-16); 11001-03-25-000-2016-00048-00 (0156-
16);11001-03-25-000-2016-00064-00 (0271-16); 11001-03-25-000-2016-00052-00 (0184-16); 11001-03-25-000-2016-00047-00 (0155-16);
11001-03-25-000-2016-00026-00 (0053-16); 11001-03-24-000-2016-00002-01(0310-16)

Existio falta de motivacién del Decreto Nacional que fijé de forma unilateral el salario minimo
legalvigente para el afio 2016.

Hechos relevantes

- Fracasadas las conversaciones en Comisién permanente de concertacién de politicas salariales
v laborales sobre el salario minimo legal vigente para el afno 2016, el Gobierno Nacional, en virtud
de la facultad residual conferida por elinciso 2 del paragrafo del articulo 8 de la Ley 278 de 1996,
profirié el Decreto 2552 de 30 de diciembre de 2015, por medio del cual se fijé el salario minimo
legal mensual para el afio 2016. Sobre el particular, aducen los distintos actores que segin
cifras del DANE contenidas en el Boletin expedido el 5 de enero de 2016, el indice de inflacion
correspondiente al afio 2015 ascendid al 6,67%, lo cual permite concluir que si bien se decretd
un incremento del salario minimo en un 7%, la inflacion para los estratos 1, 2y 3 llegd a un
7,26% y en algunas ciudades capitales alcanzé los 9 puntos porcentuales, motivo por el cual el
incremento en mencién comporta una pérdida del poder adquisitivo del salario minimo.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 14 DE ABRIL DE 2016

Radicado 15001-33-33-010-2013-00134-01

La prima de servicios no se hizo extensiva a los docentes oficiales, es un emolumento para los
empleados publicos del orden nacional, solo a partir del 2014, si la devengan por disposicion
expresa.

SENTENCIA DEL 25 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 11001-03-25-000-2008-00118-00 (2651-08); 11001-03-25-000-2009-00017-00 (0413-09); 11001-03-25-000-2008-00119-00
(2652-08); 11001-03-25-000-2009-00144-00 (2123-09)

La afiliacion colectiva al Subsistema de Riesgos Laborales del Sistema General de Seguridad
Social Integral puede hacerse a través de cualquier clase de colectividad.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 25 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 08001-23-31-000-2011-00628-01

La reclamacion de la indemnizacién por la mora en la consignacion anualizada de cesantias,
debe realizarse a partir del momento mismo en que se causa la mora, so pena de que venzan
los términos para su reclamacion.



SENTENCIA DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-25-000-2011-00203-00 (0678-11)

Solo el Gobierno Nacional tiene la potestad de establecer los requisitos minimos para acceder a
la prima técnica de que trata el Decreto 1336 de 2003.

AUTO DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-25-000-2013-01378-00 (3482-13)

Elrégimen de transicion de la Ley 100 de 1993y la inescindibilidad de la norma pensional.

SENTENCIA DEL 1° DE DICIEMBRE DE 2016

Radicado 70001-23-33-000-2013-00065-01

Eltiempo de servicio como docente, a través de contratos de prestacion de servicios, es valido
computarlo para efectos del reconocimiento de la pension gracia.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 7 DE DICIEMBRE DE 2016

Radicado 25000-23-42-000-2013-04676-01

Elquinquenio devengado por los empleados de la Contraloria General de la Nacién, para efectos
pensionales, constituye factor salarial, pero su inclusion equivale a «un mes de remuneraciony.
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ESTADISTICAS DE PRODUCTIVIDAD
DE LA SECCION SEGUNDA
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COMPOSICION DE LOS PROCESOS DE LA SECCION SEGUNDA - CONSEJO DE ESTADO
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Fuente: SIERJU 2015y 2017. Célculos: Corporacion Excelencia en la Justicia 2017.

Nota 1: La informacién entregada por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2014 tiene corte al mes de febrero de 2016, la informacion de
2015 tiene corte al mes de agosto de 2016 y la de 2016 tiene corte al mes de febrero de 2017.

Nota 2: Para obtener el movimiento efectivo de procesos en los afios 2014 y 2016 se utilizd la metodologia de la CEJ. Para el 2015 la informacién
corresponde a lo reportado como efectivo por el Consejo Superior de la Judicatura.



La Seccion se divide en tres subsecciones (A, By C) y la integran un total de 9 magistrados. Su
principal funcién, entre otras, es la de conocer de las controversias de naturaleza contractual.

DECISIONES MAS SIGNIFICATIVAS
DEL PERIODO 2015-2016

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 22 DE ABRIL DE 2015

Radicado 15001-23-31-000-2000-03838-01(19146)

Se condena al departamento de Santander por la muerte y lesiones personales de servidores
publicos en accidente de transito, cuando eran transportados en vehiculo oficial para cumplir
comisién de servicios ordenada por la entidad demandada.

Aspectos para destacar en la providencia

- La sentencia reitera y unifica la jurisprudencia en torno a la indemnizacién de perjuicios
materiales por lucro cesante, estableciendo que la porcion que deja de percibir un hijo al
cumplir la edad de ordinaria independencia econémica (25 afos), debe acrecer la de sus
demas hermanos y madre. El derecho de percibir un incremento en la ayuda econémica
cuando se extinga el derecho de otro integrante del grupo familiar, estd amparado en los
vinculos de solidaridad.

SENTENCIA DEL 5 DE MARZO DE 2015

Radicado 25000-23-41-000-2013-00194-01

Se amparan los valores e intereses colectivos relacionados con la moralidad administrativa,
vulnerados por la Direccién del Partido Liberal Colombiano y el Consejo Nacional Electoral, con
las actuaciones y decisiones relativas a la adopcion, aprobacion, registro e impugnacion de los
nuevos estatutos.

Aspectos para destacar en la providencia

- La proteccién constitucional de la moralidad comprende el ambito de todas aquellas
actividades a cargo de la organizacion politica, sin que resulte posible limitarla al ejercicio de
las prerrogativas de la administraciéon publica, pues la nocion de funcién administrativa, de
que tratan las disposiciones constitucionales, no excluye del juicio de moralidad las distintas
expresiones del poder a cargo de los partidos politicos y menaos aln resulta posible esa
exclusion por la sola circunstancia de que sus actuaciones no comporten el ejercicio de funcion
publica o prerrogativas de la autoridad administrativa. Por tanto, no es el atributo de la funcion
administrativa lo que determina la sujecion al juicio de moralidad, sino la circunstancia de
regirse la actividad relativa a la organizacién y funcionamiento internos de los partidos por ese
valor supremo.
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SENTENCIA DEL 25 DE MARZO DE 2015

Radicado 41001-23-31-000-1999-00435-01

Se condena a la Policia Nacional por las lesiones personales sufridas por dos menores de edad
en ataque guerrillero contra Estacién de Policia.

SENTENCIA DEL 29 DE ABRIL DE 2015

Radicado 52001-23-31-000-1998-00580-01

Se condena al Ejército Nacional por las lesiones personales y privacién de la libertad de un
soldado regular con ocasion de la toma guerrillera a la Base Militar de Las Delicias, ejecutada
por miembros de Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

SENTENCIA DEL 28 DE MAYO DE 2015

Radicado 25000-23-26-000-2002-02226-01(26693)

Se condena a la Rama Jurisdiccional por el error judicial en que incurrid la Corte Suprema
de Justicia al no cumplir con los requisitos previstos para la aplicacion de la excepcion de
inconstitucionalidad.

SENTENCIA DEL 23 DE JULIO DE 2015

Radicado 11001-03-26-000-2009-00043-00 (36805)

Se declara la nulidad de algunos articulos del Decreto 2474 de 2008 “por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 80 de 1993" ante la imposibilidad del Gobierno para definir nuevas hipétesis
de contratacion directa de bienes y servicios por fuera de la Ley 1150 de 2007.

SENTENCIA DEL 29 DE JULIO DE 2015

Radicado 25000-23-31-000-2005-01178-01 (40.660)

Se declara la nulidad de algunos articulos del Decreto 2474 de 2008 “por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 80 de 1993" ante la imposibilidad del Gobierno para definir nuevas hipoétesis
de contratacion directa de bienes y servicios por fuera de la Ley 1150 de 2007.

Se declara la legalidad del acto que adjudico licitacion publica porque la adjudicataria cumplio
todos los requisitos minimos exigidos en el pliego de condiciones para la celebracion del
contrato.

SENTENCIA DEL 26 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 25000-23-26-000-2004-00274-01(33297)

Se absuelve de responsabilidad patrimonial al Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y se niega
la pretension de rescision del contrato de compraventa por no encontrarse viciado de lesion
enorme.



SENTENCIA DEL 31 DE AGOSTO DE 2015

Radicado 25000-23-26-000-1999-0007-01(22637)

Se absuelve de responsabilidad patrimonialal Ministerio de Comunicaciones por no configurarse
un perjuicio con la aplicacion retroactiva de la Ley 335 de 1996 a un contrato de concesién de
espacios de television porque los demandantes se encontraban en una situacion de mera
expectativa y, previamente a la expedicion de la ley, no cumplian los requisitos para ser
beneficiarios de la prérroga contractual.

SENTENCIA DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 85001-23-33-000-2013-00035-01(51388)

Se condena al Ejército Nacional por la desaparicion forzada y muerte de civil originada en la
falla del servicio consistente en el despliegue de “falsas e ilegales acciones so pretexto del
cumplimiento de mandatos constitucionales” por parte de los miembros del Ejército.

SENTENCIA DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 25000-23-25-000-2000-9014-05 (AG)

Se declard la existencia de cosa juzgada en relacién con las pretensiones indemnizatorias
solicitadas porlos accionistas de la Corporacion Grancolombiana de Ahorroy Vivienda-Granahorrar
por la reduccién nominal del capital socialy, por ende, la pérdida del valor de sus acciones.

SENTENCIA DEL 22 DE OCTUBRE DE 2015

Radicado 25000-23-26-000-2001-2697-01(33977)

Se condena al Estado por los perjuicios ocasionados con la ocupacion de la via publica en la que
se encuentra la sede del Comité Internacional de la Cruz Roja -CICR- aledafia al establecimiento
de comercio, por parte de un gran numero de personas desplazadas cuya permanencia afectd
la explotacion econdmica en condiciones normales del establecimiento comercial que estaba
siendo explotado por los demandantes.

AUTO DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-26-000-2014-00035-00 (50222)

Se ordena suspender, de manera provisional, el articulo 3, el inciso final del articulo 73 en el
aparte: "y (c) del articulo 75 del presente Decreta" y el inciso 2 del articulo 78, incluyendo los
numerales 1a 20, del Decreto Reglamentario 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el sistema
de comprasy contratacién publica”

SENTENCIA DEL 26 DE NOVIEMBRE DE 2015

Radicado 17001-23-31-000-2004-01014-01(37953)

Se condena a la Industria Licorera de Caldas por usar y explotar, sin autorizacion, la imagen de
una modelo profesional en vallas publicitarias para fines comerciales y lucrativos.
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SENTENCIA DEL 11 DE DICIEMBRE DE 2015

Radicado 47001-23-31-000-2009-00369-01(41208)

No se indemniza a persona privada de la libertad sindicada del delito de acceso carnal por
acreditarse su actuacion dolosa porque se probd que, contra expresa prohibicion legal, le

suministro licorala menory, aprovechandose del estado de embriaguez, la accedié carnalmente.

SENTENCIA DEL 29 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 25000-23-26-000-2002-01649-01(33778)

Limites maximos de tasas de interés para vivienda de interés social.
Aspectos para destacar en la providencia

- La Subseccién considera que, por ser el acceso a la vivienda digna un derecho de rango
constitucional que el Estado debe hacer efectivo, y por haberse establecido como objetivo
prevalente en la Constitucion la democratizacion del crédito, segin los lineamientos del
Estado Social de Derecho, las tasas de interés aplicables a los créditos de vivienda deben
ser intervenidas por el Estado; y por tanto, no pueden ser pactadas por los contratantes
en un plano de absoluta autonomia por cuanto su determinacion segun las fluctuaciones
del mercado, hace posible que las instituciones financieras, prevalidas de su posicion
dominante, impongan a sus deudores tasas y margenes de intermediacion excesivamente
altos, haciendo nugatorios sus derechos constitucionales a la vivienda y al crédito.

SENTENCIA DEL 14 DE MARZO DE 2016

Radicado 76001-23-31-000-1998-00913-01(30542)

Los perjuicios en el dafio ambiental y la terminacion bilateral del contrato de arrendamiento:
mecanismos de proteccion para garantizar la eficacia de la Constitucion ecolégica frente al dafio
ambiental.

Aspectos para destacar en la providencia

- ELconjunto de disposiciones constitucionales citadas revela la importancia y la trascendencia
que el ambiente reviste en el orden constitucional y la preocupacién del constituyente en
protegerlo, al punto que, si se analizan detenidamente las normas mencionadas, se puede
advertir que aquel reviste distintas dimensiones: la primera como principio fundamental del
Estado Social de Derecho, en la medida en que es objetivo fundamental de éste proteger, entre
otras, lasriquezas naturalesy ese objetivo se erige como la base de todo el sistema de proteccion
ambiental; la segunda, como derecho constitucional colectivo, difuso o anénimo: gozar de un
ambiente sano es un derecho que se radica en todos los integrantes del conglomerado y no
s6lo en algunos de ellos, de alli que la misma Constitucién ubique ese derecho en el capitulo
Ill, atinente a los derechos colectivos y del ambiente; v, la tercera, como obligacion, por cuanto
de él se derivan un conjunto de deberes calificados de proteccion a cargo del Estado y de los
particulares, en cuanto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion del mismo.



SENTENCIA DEL 31 DE MAYO DE 2016

Radicado 63001-23-31-000-2003-00261-01(38267)

Dafo por pérdida de oportunidad para percibir indemnizaciéon dentro del proceso penal que
termind con declaracion de prescripcion de la accion.

SENTENCIA DEL 7 DE JULIO DE 2016

Radicado 20001-23-31-000-2009-00296-01(42867)

Los nifios en la guerra son sujetos de especial proteccién no como actores del conflicto armado
sino como victimas de la violencia en Colombia.

SENTENCIA DEL 25 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 73001-23-31-000-2003-01601-01(35947A)

La fecha de conacimiento de la ocupacion o la de terminacion de la obra determinan el inicio del
término de caducidad para reclamar los dafios generados con una obra publica por la ocupacion
permanente de un bien inmueble.

SENTENCIA DEL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 25000-23-26-000-2001-01825-02 (34349)

Se condena al Estado por el homicidio del periodista Jaime Garzén.

SENTENCIA DEL 24 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 41001-23-31-000-2007-00104-01(45607)

El papel de los manuales de contratacion y la subsanabilidad de las ofertas en los pliegos de
condiciones de las entidades excluidas del régimen general de contratacion publica.

SENTENCIA DEL 24 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 11001-03-26-000-2015-00022-00 (53057)

La intervencion del Estado en la economia y particularmente en lo concerniente a la regulacion
del espacio electromagnético para las empresas de telecomunicaciones.

SENTENCIA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2016

adicado 19001-23-31-000-2008-00327-01(39393)

Violencia de género contra mujer trabajadora sexual.

SENTENCIA DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2016

Radicado 81001-23-31-000-2009-00051-01 (41262)

Responsabilidad del Estado por no informar en debida forma sobre los mecanismos de
planificacién familiar (anticoncepcién fallida). Derecho a la informacién como componente de la
libertad sexualy reproductiva de las mujeres.
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ESTADISTICAS DE PRODUCTIVIDAD
DE LA SECCION TERCERA

MOVIMIENTO DE PROCESOS DE LA SECCION TERCERA - CONSEJO DE ESTADO 2014-2016
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Para la Seccion Tercera no se incluye la participacion de las tutelas en el movimiento de
procesos debido que el reglamento de la Corporacién establece que dicha seccién esta exenta
del reparto.

Fuente: SIERJU 2015 y 2017. Célculos: Corporacion Excelencia en la Justicia 2017.

Nota 1: La informacién entregada por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2014 tiene corte al mes de febrero de 2016, la informacion
de 20715 tiene corte al mes de agosto de 2016 y la de 2016 tiene corte al mes de febrero de 2017.

Nota 2: Para obtener el movimiento efectivo de procesos en los afios 2014 y 2016 se utilizé la metodologia de la CEJ. Para el 2015 la informacion
corresponde a lo reportado como efectivo por el Consejo Superior de la Judicatura.
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La Seccion esta integrada por 4 magistrados vy sus principales funciones, entre otras, son
las de: i) conocer los procesos de simple nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho
relacionadas con impuestos y contribuciones fiscales y parafiscales, excepto las tasas; ii)
procesos relacionados con los actos administrativos que se dicten para la enajenacion de la
participacion del Estado en una sociedad o empresa; i) recursos extraordinarios de revision de
sentencia que dicten los Tribunales en asuntos relacionados con la competencia de esta Seccion;
yiv) acciones de nulidad y restablecimiento contra las resoluciones que fallen las excepcionesy
ordenen llevar adelante la ejecucion en los procesos de cobro administrativo.

DECISIONES MAS SIGNIFICATIVAS
DEL PERIODO 2015-2016

SENTENCIA DEL 2 DE DICIEMBRE DE 2015

Radicado 25000-23-27-000-2007-90182-01(18899)

Responsabilidad del Estado por no informar en debida forma sobre los mecanismos de La
propiedad horizontal no debe pagar impuesto predial por las zonas comunes cuando se
demuestra que dentro de su coeficiente los copropietarios ya lo hicieron.

Aspectos para destacar en la providencia

- Existe pago de lo no debido cuando el conjunto o edificio paga el impuesto predial de las
areas comunes, caso en el cual para su devolucién debe demostrar que el valor cancelado
ya hizo parte del pago que hicieron los propietarios individuales respecto de sus inmuebles.

SENTENCIA DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-26-000-2014-00054-00 (21025)

El Gobierno Nacional estaba facultado para adelantar la enajenacion de ISAGEN por obedecer a
una politica de financiacion de proyectos de infraestructura.

Aspectos para destacar en la providencia

- El articulo 1° del Decreto 1609 de 2013, que aprobd el programa de enajenacion de la
participacion accionaria de la Nacion en ISAGEN, es legal porque hace parte de una politica
economica de financiacién que le permite al Estado decidir discrecionalmente qué activos
optimiza o cudles otro enajena, en el ambito de las competencias del Gobierno Nacional.

SENTENCIA DEL 05 DE FEBRERO DE 2015

Radicado 85001-23-31-000-2010-00152-02 (20654)

Los municipios no estan autorizados para crear una contribucién especial o sobretasa con
destino al deporte.

/3



SENTENCIA DEL 12 DE MARZO DE 2015

Radicado 08001-23-31-000-2012-00116-01(20309)

Las amnistias tributarias no pueden crear situaciones de desigualdad entre destinatarios del
beneficio que estén en la misma situacién de hecho.

SENTENCIA DEL 28 DE MAYO DE 2015

Radicado 13001-23-33-000-2012-00026-01(20318)

Son validas las declaraciones de ICA presentadas en cumplimiento de normas locales que
establecen un periodo de causacion distinto al legal.

SENTENCIA DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2015

Radicado 66001-23-31-000-2010-00412-01(19449)

Departamentos no pueden crear gravamenes sin autorizacion legal previa.

SENTENCIA DEL 15 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 11001-03-27-000-2016-00008-00 (22328)

No hay lugar a liquidar el impuesto de vehiculos con base en una tabla que no solo contiene
inconsistencias, sino que no explica o motiva las razones del incremento de los avallos.

Aspectos para destacar en la providencia

- Elplazoqueelarticulo 143 de la Ley 488 de 1998 establece para que en el mes de noviembre
de cada afio se fije la base gravable del impuesto de vehiculos para el afio siguiente, no
impide que si la tabla de avallios expedida para el efecto contiene errores o inconsistencias,
el Ministerio de Transporte expida otra con las respectivas correcciones.
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SENTENCIA DEL 30 DE AGOSTO DE 2016

Radicado Radicado 76001-23-31-000-2008-012200-01(19851)

No hay lugara sancionar porinexactitud cuando la interpretacion de la norma tributaria discutida
es razonable.

Aspectos para destacar en la providencia

- Se configura la causal de exoneracion de responsabilidad de la sancién por inexactitud
(art. 647 ET), siempre que se presente una declaracién tributaria con fundamento en hechos
completosy cifrasveracesy que ella se soporte en una interpretacion razonable de las leyes
tributarias, la cual debe atender los siguientes supuestos: que exista una norma objeto de
interpretacion aplicable al caso concreto, cuya aplicacion presente dificultad y complejidad
en razon a que sea susceptible de diversas interpretaciones, de tal forma que la posicién
asumida por el contribuyente pueda ser calificada de coherente, posible y aceptable, de
acuerdo con los principios validos de interpretacion derivados de la ley y la Constitucion.

SENTENCIA DEL 4 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 25000-23-27-000-2009-00235-01(18551)

Los beneficios relacionados con la estabilidad tributaria que se hayan reconocido en fallos
judiciales implican obligaciones mutuas tanto para la DIAN como para el contribuyente.

SENTENCIA DEL 18 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 25000-23-27-000-2010-00209-01(19041)

La venta de bienes en el exterior no esta gravada con el impuesto de industria 'y comercio.

SENTENCIA DEL 30 DE MARZO DE 2016

Radicado 68001-23-31-000-2011-00050-02 (21035)

Elimpuesto de alumbrado publico se puede cobrar en las facturas de servicios publicos.

SENTENCIA DEL 7 DE ABRIL DE 2016

Radicado 11001-03-15-000-2014-02171-00 (AC)

£l Congreso de la Republica no es responsable por leyes declaradas inconstitucionales.

SENTENCIA DEL 5 DE MAYO DE 2016

Radicado 25000-23-27-000-2012-00264-01(20186)

Elplazo para corregir declaraciones tributarias que disminuyen pérdidas fiscales es de 2 afos.
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SENTENCIA DEL 28 DE JUNIO DE 2016

Radicado 11001-03-15-000-2015-03406-00

En procesos judiciales en los que estén involucradas mujeres el juez debe valorar las pruebas
desde una perspectiva de género.

SENTENCIA DEL 3 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 25000-23-27-000-2012-00332-01(20747)

Se aplica el principio de favorabilidad en las sanciones tributarias.

SENTENCIA DEL 30 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 11001-03-27-000-2011-00003-00 (18636)

La DIAN no puede cobrar el impuesto al patrimonio a quienes suscribieron los contratos de
estabilidad juridica.

SENTENCIA DEL 8 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 25000-23-42-000-2016-02270-01

En los procesos de tutela, el juez debe adoptar solo las medidas necesarias y proporcionales
para garantizar los derechos fundamentales.

SENTENCIA DEL 13 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 44001-23-33-000-2016-00079-01

Las comunidades indigenas tienen derecho a la consulta previa cuando se pretenda afectar su
derecho de acceso al agua potable.

SENTENCIA DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2016

Radicado 52001-23-31-000-2010-000153-01(21120)

Los concejos municipales estan facultados para establecer los elementos del impuesto de
alumbrado publico.

SENTENCIA DEL 7 DE DICIEMBRE DE 2016

Radicado 05001-23-33-000-2016-01320-01

Los errores en calificacion del SISBEN no pueden impedir el acceso al programa SER PILO PACGA.



ESTADISTICAS DE PRODUCTIVIDAD
DE LA SECCION CUARTA

MOVIMIENTO DE PROCESOS DE LA SECCION CUARTA - CONSEJO DE ESTADO 2014-2016

91%

2014 2015 2016

" Ingresos Egresos [ Inventario @——@ Indice de Evacuacion Parcial

COMPOSICION DE LOS PROCESQS DE LA SECCION CUARTA - CONSEJO DE ESTADO
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Fuente: SIERJU 2015y 2017. Calculos: Corporacién Excelencia en la Justicia 2017.

Nota 1: La informacién entregada por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2014 tiene corte al mes de febrero de 2016, la informacion de
2015 tiene corte al mes de agosto de 2016 y la de 2016 tiene corte al mes de febrero de 2017.

Nota 2: Para obtener el movimiento efectivo de procesos en los afios 2014 y 2016 se utilizo la metodologia de la CEJ. Para el 2015 la informacién
corresponde a lo reportado como efectivo por el Consejo Superior de la Judicatura.
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La Seccién Quinta estd integrada por 4 magistrados y sus funciones, entre otras, son las de
conocer: i) los procesos de simple nulidad y de nulidad y restablecimiento del derecho contra
actos de contenido electoral, distintos de los de caracter laboral; ii) procesos electorales
relacionados con elecciones o nombramientos; iii) recursos extraordinarios de revisiéon contra
sentencia de caracter electoral, dictados en Unica instancia por los Tribunales Administrativos;
y iv) recursos, incidentes y demdas aspectos relacionados con los procesos ejecutivos por
jurisdiccion coactiva.

DECISIONES MAS SIGNIFICATIVAS
DEL PERIODO 2015-2016

SENTENCIA 5 DE NOVIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-28-000-2014-00087-00

Reglas a las que se somete la inscripcion y eleccion de la férmula Presidencial. Régimen de
doble vuelta y mayorias requeridas para declarar la eleccion.

Aspectos para destacar en la providencia

- El presidente de la Republica sera elegido para un periodo de cuatro anos, por la mitad
mas uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los ciudadanos en la fecha
y con las formalidades que determine la ley. Si ningln candidato obtiene dicha mayoria,
se celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas tarde, en la que solo
participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas votaciones. Sera
declarado presidente quien obtenga el mayor nimero de votos.

SENTENCIA DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-28-000-2014-00028-00

Elincumplimiento de los requisitos exigidos a un candidato inscrito en una lista de corporacion
publica no afecta al elegido, cuando en éste si concurren los requisitos y calidades para ocupar
el cargo. La moadificacion de una lista inscrita mediante apoyo ciudadano, requiere para ese
nuevo candidato, que se cuente con el respaldo que otorgan las firmas de los ciudadanos.

Aspectos para destacar en la providencia

+ Unaelecciéon podria ser anulable si el candidato inscrito mediante este apoyo de firmas no
obtuvo el respaldo de los ciudadanos. Los reemplazos que se realicen a la lista inscrita bajo
esta modalidad, notienen ni la vocacion de ser elegido ni de ser llamado a suplir la curulante
la falta del elegido, cuando su nombre no fue considerado con tal fin, pues su designacion
carece de respaldo ciudadano.



SENTENCIA DEL 23 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-15-000-2015-02257-00

Se pronuncié via amparo de tutela sobre la decision judicial que resolvié el control de
constitucionalidad de la consulta popular de iniciativa de la Alcaldia Mayor en relacién con la
pregunta: jesta de acuerdo, Sl o NO, con que se realicen corridas de toros y novilladas en Bogota
Distrito Capital? Se analizé y determind que el asunto atinente a la tauromaquia sometido a
consulta no puede ser decidido por la regla de las mayorias.

SENTENCIA DEL 28 DE SEPTIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-28-000-2014-00057-00

Los partidos politicos a partir de la reforma politica introducida por el acto legislativo 01 de 2009
adquirieron una serie de responsabilidades frente a las posibles violaciones o contravenciones
de las normas respecto de su organizacion, funcionamiento o financiacion y al hecho de avalar
candidatos condenados penalmente. También se constituyeron en garantes para que sus
candidatos inscritos no estén incursos en la prohibicion de la doble militancia. Esta conducta
de prohibicién constituye a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, una causal
auténoma de anulacion de los actos electorales.

SENTENCIA DEL 22 DE OCTUBRE DE 2015

Radicado 11001-03-15-000-2014-02568-01 (AC)

Se ampara el derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia invocado. Se dejan
sin efectos las providencias que negaron el tramite de la solicitud de extension de jurisprudencia
por incurrir en defecto factico y sustantivo en cuanto al conteo de términos que se realiz6 frente
al procedimiento previo y su presentacién oportuna en sede judicial.

SENTENCIA DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 2015

Radicado 760012333000201501191-01 (AC)

La valoracién de la pérdida de la capacidad laboral es exigible en cualquier tiempo, es decir, se
considera imprescriptible. Se ordend a la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional la practica
del examen médico de retiro y la consecuente definicién de la situacién médico laboral del actor
que presto su servicio militar entre los afios 1999 y 2000.

SENTENCIA 3 DE DICIEMBRE DE 2015

Radicado 11001-03-15-000-2015-00577-01

El régimen de inhabilidades para ocupar cargos publicos es el conjunto de circunstancias,
hechos o causas, que limitan o restringen el derecho fundamental de acceso y ejercicio de la
funcién publica. Una providencia judicialincurre en defecto sustantivo cuando hace extensivo un
régimen gue no es aplicable. Se confundié que el acto de control se supedité al hecho factico de
gue un personero aspiraba a ser alcalde, no de un alcalde en ejercicio que aspira a otro cargo de
eleccion popular, aspectos que hacen diferenciable y no extensible el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades aplicado.
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SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2013-00011-00 (SU)

Sentencia de unificacién de jurisprudencia por importancia juridica. Se da alcance a la
interpretacion del articulo 126 de la Constitucion Politica. Explica las conductas a traveés
de las cuales los servidores publicos pueden incurrir en esta prohibicidon cuando realizan
nombramientos, postulaciones o participan en elecciones.

Aspectos para destacar en la providencia

- Al servidor publico le esta prohibido directamente o por interpuesta persona designar,
postular, nombrar, elegir a quien con anterioridad o posterioridad lo designd, nombro,
eligié o postulé a sus parientes en los grados referidos en la norma. EL propdsito de estas
prohibiciones es erradicar del @mbito estatal ese "intercambio” reciproco de favores que
identifica al clientelismo y/o el favorecimiento a los parientes que caracteriza al nepotismo.
Se busca evitar la transaccién de cuotas personales como determinantes en el acceso a
los cargos publicos. Se trata de una prohibicién inhabilitante, objetiva, la que configurada,
acarrea la nulidad del acto electoral.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 7 DE JUNIO DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2015-00051-00

Unifica jurisprudencia en relacién con el alcance y la aplicacion de los principios pro homine y
pro electoratem. Preponderancia en relacién con el derecho de los electores en la eleccién de
alcaldes y gobernadores. Efectos de la declaratoria de nulidad electoral por vicios subjetivos.

Aspectos para destacar en la providencia

- Los alcaldes y gobernadores no pueden, mientras ostenten dicha calidad ni antes de
12 meses después de que cesen sus funciones, inscribirse como candidatos para ocupar
otros cargos de eleccion popular en la misma circunscripcion electoral. Es necesario que
la inhabilidad contemplada en los citados articulos 38.7 y 39 de la Ley 617 de 2000 se
analice desde la perspectiva del principio democratico - pro hominum (humanidad), pro
electoratem (electorado) o pro sufragium (electores) - al renunciar a un cargo de eleccion
popular para el cual se habia sido previamente elegido, con el propdsito de acceder a un
cargo de eleccion popular de mayor jerarquia defrauda los derechos del electorado. EL
término “periodo” contemplado en las disposiciones en cita debia entenderse de forma
objetiva o institucional, de forma que los 12 meses debian computarse no desde la renuncia,
sino desde la culminacién del periodo para el cual se fue elegido.

SENTENCIA DEL 21 DE ENERO DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2014-00030-00

La causal de violencia contra los electores y los funcionarios en el proceso electoral tuvo una
evolucion interpretativa y normativa que transito entre la irrelevancia para cuestionar los actos
de elecciony ahora se constituye en una causal autbnoma de anulacion de los actos electorales
y de nombramiento seglin elart. 275.1 del CPACA. Su finalidad radica en el reconocimiento de que
cualquier actuacion u omision que afecte la libertad para decidir el sentido del voto infringe el
nuicleo esencial del derecho fundamental de participacién en el ejercicio del poder politico.



SENTENCIA DEL 1° DE DICIEMBRE DE 2016

Radicado 50001-23-33-000-2015-00006-01

La violacién de los topes maximos de campafia se sanciona mediante un procedimiento
jurisdiccional denominado pérdida del cargo.

SENTENCIA DEL 1° DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 05001-23-33-000-2015-02379-02

Los grupos significativos de ciudadanos son sujetos activos de la prohibiciéon constitucional y
legal de doble militancia.

SENTENCIA DEL 4 DE FEBRERO DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2014-00110-00

Justicia electoral — es funcion del juez reconstruir la verdad electoral en juicios originados en
irregularidades en el proceso de votacion.

SENTENCIA DEL 28 DE ABRIL DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2015-00024-00

Aspectos operativos en la inscripcion de candidatos mediante firmas. Asunto no sometido a
reserva legal.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 26 DE MAYO DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2015-00029-00

Unifica el criterio de interpretacion sobre las consecuencias que se derivan de la declaratoria
de nulidad del acto de eleccion por irregularidades en su expedicién, cuando no se modulen los
efectos en la sentencia.

SENTENCIA DEL 14 DE JULIO DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2014-00099-00

Los candidatos a representar las comunidades afrodescendientes en la (Cémara de
Representantes deben cumplir de manera inescindible los requisitos que se imponen para su
validez. Vigencia de las organizaciones de base. Decaimiento del acto administrativo y pérdida
de fuerza ejecutoria.

SENTENCIA DEL 4 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 05001-23-31-000-2015-02551-01

Los resultados de las consultas internas son de obligatorio acatamiento para las colectividades
politicas.
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SENTENCIA DEL 25 DE AGOSTO DE 2016

Radicado 05001-23-33-000-2015-02579-00

Los requisitos para la inscripcion de candidaturas difieren por el hecho de que las agrupaciones
politicas tengan o no personeria. Cuando cuentan con personeria juridica el mecanismo que se
utiliza es el aval, mientras que aquellas que no lo tienen estan regidas por un procedimiento
de apoyo de firmas y sometidas a unos requisitos de validez y oportunidad. En tratandose
de la inscripcion de candidatos por coaliciones, este procedimiento también se regula bajo
presupuestos especiales.

SENTENCIA DE UNIFICACION DEL 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2016-00044-00

El auto que decreta una medida cautelar torna en obligatorio el cumplimiento de la decision
judicial, pese a su impugnacion.

SENTENCIA DEL 13 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2015-00019-00

No es posible predicar que las inhabilidades constituyen causales deimpedimentoy recusaciones
en razén a que son figuras diferentes con finalidades precisas y no equiparables entre si. Las
inhabilidades en las universidades publicas son del resorte de la autonomfia universitaria que
les confirié la Carta Politica. La aplicacién de otra normativa que contemple inhabilidades
implica que los estatutos hayan contemplado la remisién a otras normas que lo integren o
complementen.

SENTENCIA DEL 27 DE OCTUBRE DE 2016

Radicado 11001-03-28-000-2016-00038-00

La pérdida de efectos juridicos de un acto electoral, no releva al juez natural de pronunciarse
respecto de su legalidad. Prohibicién de "yo te elijo, ti me eliges" implica situaciones obvias gque
contempla la norma.

SENTENCIA DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 20176

Radicado 76001-23-33-000-2015-01577-02

El documento electrénico tiene la misma capacidad probatoria e importancia que cualquiera
otro medio de prueba.

SENTENCIA DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2016

Radicado 19001-23-33-000-2015-00602-01

Listas de candidatos en corporaciones publicas debe atender el porcentaje del 30% de
participacion de cualquiera de los géneros cuando se elijan mas de 5 curules. Oportunidad para
modificar la lista cuando se revoca una inscripcion. Obligaciones del partido politico.



, Seccion
ESTADISTICAS DE PRODUCTIVIDAD
DE LA SECCION QUINTA lg

MOVIMIENTO DE PROCESOS DE LA SECCION QUINTA - CONSEJO DE ESTADO 2014-2016

93% 2.575 ”
2.353
2169

2.036 m
1.726 1.612

91%

152 199 152

2014 2015 2016

[ Ingresos Egresos [ Inventario @——@ Indice de Evacuacién Parcial

COMPOSICION DE LOS PROCESOS DE LA SECCION QUINTA - CONSEJO DE ESTADO

78% 78%

22% 22%

Asuntos Ordinarios Tutelas Asuntos Ordinarios Tutelas
Ingresos Egresos

2016

Fuente: SIERJU 2015y 2017. Calculos: Corporacién Excelencia en la Justicia 2017.

Nota 1: La informacién entregada por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2014 tiene corte al mes de febrero de 2016, la informacion de
2015 tiene corte al mes de agosto de 2016 y la de 2016 tiene corte al mes de febrero de 2017.

Nota 2: Para obtener el movimiento efectivo de procesos en los afios 2014 y 2016 se utilizo la metodologia de la CEJ. Para el 2015 la informacion
corresponde a lo reportado como efectivo por el Consejo Superior de la Judicatura.
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ESTADISTICAS GENERALES DE
LAACTIVIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO

ACTIVIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO* 2012-2016

90%

2012 2013 2014 2015 2016

" Ingresos Egresos [ Inventario @@ Indice de Evacuacion Parcial

GESTION DE LA SALA PLENA DEL CONSEJO DE ESTADO

2012 2013 2014 2015 2016
Ingresos 300 290 369 320 364
Egresos 218 154 143 244 212
indice de Evacuacién Parcial (IEP) 73% 53% 39% 76% 58%

*Ademas de la actividad judicial incluye la actividad consultiva del Consejo de Estado.
Fuente: SIERJU 2015 y 2017. Célculos: Corporacion Excelencia en la Justicia 2017.

Nota 1: La informacion entregada por el Consejo Superior de la Judicatura para el afio 2014 tiene corte al mes de febrero de 2016, la informacion
de 20715 tiene corte al mes de agosto de 2016 y la de 2016 tiene corte al mes de febrero de 2017.

Nota 2: Para obtener el movimiento efectivo de procesos en los afios 2014 y 2016 se utilizé la metodologia de la CEJ. Para el 2015 la informacion
corresponde a lo reportado como efectivo por el Consejo Superior de la Judicatura.

Fuente de Informacion: Actuaciones registradas en el software de gestién judicial Justicia XXI
Fecha de Corte: enero 31de 2017



Estadisticas
EXHORTOS

El exhorto es un requerimiento en el que, con ocasion de una decision judicial, el juez hace
notar a una de las partes -por lo general la demandada- 0 a un tercero concernido en el contexto
del caso, la pertinencia de realizar los actos necesarios para impactar la politica publica
relacionada con lo resuelto, con el @nimo de prevenir la ocurrencia de nuevos hechos como los
que originaron el litigio en cuestion.

La siguiente grafica presenta la caracterizacién de los exhortos de mayor relevancia que
han sido requeridos en las providencias del Consejo de Estado, quien priorizé para este ejercicio
quince (15) exhortos para 2015 y veinticinco (25) en 2016, para un total de 40 exhortos que
pueden compartir una o mas de las caracteristicas mostradas a continuacion:

CARACTERIZACION DE EXHORTOS EMITIDOS EN SENTENCIAS DEL CE - 2015

Salud 7%

4

Disculpas
publicas 7%

SJdje.lalian

Precedimientos 73%

Compulsa de
copias 13%

CARACTERIZACION DE EXHORTOS EMITIDOS EN SENTENCIAS DEL CE - 2016

/ Procedimientos 36%

Delitos sexuales 24%
Medio ambiente 8%

Fuerza publica 8%

Salud 24%

Fuente: Consejo de Estado 2015 -2016.
Calculos: Corporacién Excelencia en la Justicia 2017
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CONTROL JUDICIAL DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

El Gobierno vy todas las entidades de la administracién publica que lo componen, deben
basar las decisiones que emite a partir de lo establecido en la Constitucion y la normatividad
vigente. Salvaguardar este principio de legalidad sobre la actividad administrativa garantiza a
los ciudadanos estabilidad y seguridad juridica en sus relaciones con el Estado, protegiéndolo de
arbitrariedades por abuso del poder o desconocimiento del orden juridico establecido.

CONTROL JUDICIAL DE LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DEL ESTADO

2015 12016

Anuladas Anuladas  No anuladas No Parcialmente Suspendidas Inaplicacién Fallos
parcialmente suspendidas suspendida denormas  inhibitorios
Nulidades Suspensiones

Las 10 entidades con mas decisiones de nulidad de actos administrativos

LAS 10 DE ENTIDADES CON MAS DECISIONES DE NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

2016 W 2015
Superintendencia de Industriay Comercio =13 20
|

Concejo de BogotaD.C. 2 38
|

Departamento del Atlantico _33 37
|

i i 5
Gobierno Nacional e — 20

Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico & 16

18
Gobierno Nacional - Ministerio de Transporte * 40
Gobierno Nacional - Ministerio de Salud y Proteccién Social _I16 24
Autoridad Nacional de Televisién - ANTV _1415
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios = 7 1
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN ?17
Alcaldfa de Santiago de Cali -2_35

Fuente: Consejo de Estado. Calculos: Corporacion Excelencia en laJusticia 2017.
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Las 5 entidades con mas decisiones de nulidad de actos administrativos - Sentido de la decision

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO

2

SJdje.lalian

| |
Anulada No anulada No suspendida Suspendida
GOBERNACION DEL ATLANTICO
37
3 14
4
- z
|| ,
Anulada Anulada parcial No anulada Inaplicada

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Anulada No anulada No suspendida Suspendida

2015 2016

Fuente: Consejo de Estado.
Calculos: Corporacion Excelencia en la Justicia 2017. 8 7
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CONCEJO DE BOGOTAD.C.

1

Anulada

1
L

Anulada parcial Inhibitorio

MINISTERIO DE SALUD

28

1

No anulada

SJdje.lauian

Anulada

88

2015 12016

Anulada parcial No anulada No suspendida Suspendida
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EL CONSEJO DE ESTADO COMO )
CABEZA VISIBLE DE LA JURISDICCION

El Consejo de Estado desempefia funciones de Tribunal Supremo de lo Contencioso
Administrativo, lo que lo convierte no solo en el dérgano de cierre de mayor jerarquia
jurisdiccional sobre las decisiones que emiten los jueces y los tribunales administrativos, sino
en una institucion con un importante rol de interlocucion, representacién y liderazgo en pro del
mejoramiento operativo y administrativo de la jurisdiccion.

Como es tradicién, reunié a todos los jueces y magistrados en el Encuentro Anual de la
Jurisdiccion, y tuvo un papel activo en temas claves para el sector como la gestién de la
Rama Judicial, la reforma a la administracion de justicia, y en politica publica sobre medidas
anticorrupcion.
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ENCUENTRO ANUAL DE LA JURISDICCION

Instalacion del XXIl Encuentro Anual de la Jurisdiccién. Fuente: Consejo de Estado

El encuentro anual de la jurisdiccién, tiene por objeto continuar con el propésito de su
creacion, esto es, profundizar en “los aspectos relativos al funcionamiento de la Jurisdiccion
Administrativa colombiana, como medio para asegurar mejor los derechos de los administrados
y el progreso del Derecho Administrativo, como disciplina juridica"®

ELXXIencuentro tuvo lugar en la ciudad de Paipa (Boyacd) del 30 de septiembre al 2 de octubre
de 2015y su tema principal fue el de luchar "Por una pronta y cumplida justicia administrativa,
abierta al mundo”. En el evento se llevo a cabo la actividad académica "Hablan las regiones” a
través de 4 paneles en los que se expusieron tesis y se evidenciaron las practicas disimiles de
los servidores judiciales. También se realizd la jornada "Dimension internacional de la justicia
administrativa" en la que se diserté sobre el estudio de la normativa internacionaly su aplicacion
en el pais.

ELXXII Encuentro se desarrolld en la ciudad de Ibagué entre los dias 19y 21de octubre de 2016,
en los que se llevaron a cabo conferencias, paneles y conversatorios en torno a dos tematicas
principales: las lineas de decisidn judicial mayoritarias en las diferentes regiones del pais, y
el papel del juez contencioso administrativo en materia de posconflicto y paz. La primera se
desarrollé dentro del programa de “Cultura de legalidad y seguridad juridica en las regiones”, en
elque se expusieron las posturas mayoritarias de los juecesy tribunales respecto de los asuntos
de su conocimiento en primera, segunda y Unica instancia, que han generado mayor impacto en
la comunidad. La segunda tematica abord¢ aspectos tales como la labor del juez contencioso
administrativo en el escenario del conflicto, postconflicto v las implicaciones que tendria para
el pais y la justicia, la culminacion de los procesos de paz adelantados por el Gobierno Nacional.




MISION JUSTICIA

Misidn justicia es un espacio de reflexion instalado en octubre de 2016 que relne a los
presidentes de las altas cortes, los sindicatos de la Rama Judicial, el presidente del Legislativo, el
Ministro de Justicia, los organismos de control, la academiay la sociedad civil, con el propdsito de
presentar propuestas concretas a las contingencias que presenta la administracion de justicia
como lo son: la congestidn judicial, la tutela judicial efectiva, la celeridad y eficacia del servicio
de justicia, el gobierno y administracion de la Rama, la independencia y autonomia presupuestal
del poder judicial, el control disciplinario para magistrados de las altas cortes, y la elaboraciony
ejecucion del Plan Decenal®.

De acuerdo a las problematicas y los diagndsticos revisados, los productos pueden ser de corte
normativo (proyecto de Acto Legislativo, proyectos de Ley Estatutaria, reformas a reglamentos),
0 pueden estar asociados a la creacién e implementacion de politicas publicas y buenas
practicas.

Datos 2016: 6 Sesiones realizadas (5 con entidades de justiciay T con academia y sociedad civil):
octubre 18, octubre 27, noviembre 3, noviembre 10, noviembre 17 y noviembre 22.

PARTICIPACION ACTIVA EN LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL DE LA RAMA JUDICIAL

En 2016 se realizaron diez (10) reuniones de la Comisién Interinstitucional, donde se
estudiaron y analizaron temas de especial interés de toda la Rama Judicial con el objetivo de
emitir concepto previo sobre asuntos como: el anteproyecto de presupuesto para la Rama
Judicial 2017, el traslado, creacién y supresion de algunos despachos judiciales y los centros de
servicios judiciales, plan de formacion de la Rama y el proyecto de Racionalizacién de la Oferta
de Justicia, entre otros.

PARTICIPACION EN EL PLAN DECENAL DE JUSTICIA

Atendiendo a la importancia de hacer parte de la construccion y disefio de lineamientos para
la construccién de politica judicial a mediano y largo plazo, la Presidencia del Consejo de Estado
solicito al Ministerio de Justiciay del Derecho hacer parte del equipo de entidades que concurren
a la formulacién del Plan Decenal de Justicia 2017-2027.

Se participd en cinco (5) sesiones en las que se llevaron a cabo actividades como i) la inclusién del
Consejo de Estado en la Mesa de entidades del Art. 108 de la Ley 1753 de 2015; ii) la aprobacién de
cronograma de trabajo; iii) se presentaron observaciones a las problematicas identificadas por
el Ministerio de Justicia; iv) se presentaron observaciones al enfoque regionaly a los candidatos
al panel de expertos propuesto por el Ministerio de Justicia; y v) se asistio al taller de desarrollo
realizado en Riohacha —Guajira.

“ Declaracion del 10 de octubre de 1979 por los magistrados y fiscales (entiéndase procuradores judiciales) de los Tribunales Administrativos de
Colombia en la clausura del "Curso Internacional de derecho Administrativo: la proteccién juridica de los administrados”.

5 Acta de Compromiso de Trabajo “MISION JUSTICIA" firmada el 10 de octubre de 2016.
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PARTICIPACION EN LA COMISION NACIONAL PARA LA MORALIZACION

Con el fin de participar en el afianzamiento de la politica publica nacional anticorrupcion, en
2076 se acudioé a las reuniones programadas en Presidencia de la Republica, en la dltima de las
cuales, el 23 de enero de 2017, se firm¢ la declaracién de compromisos por un Estado Abierto,
una declaracién que apunta a que todas las ramas del poder publico compartany hagan cumplir
unos estandares minimos en transparencia, acceso a la informacién y datos abiertos como una
medida para mitigar la corrupcion en el pais.




INCIDENCIAY VOZ EN DEFENSA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO

£l Consejo de Estado tiene la facultad de intervenir en audiencias publicas del Congreso de
la Republica® y la Corte Constitucional’ sobre temas de gran importancia para la sociedad vy el
ordenamiento juridico. En las intervenciones plasma su conocimiento y experticia en asuntos
administrativos, planteando sugerencias, su posicion o cuestionamientos al proyecto de ley o
de acto legislativo que se discute.

En este ejercicio, el Consejo de Estado se ha pronunciado en los Ultimos 2 afios principalmente
sobre los siguientes temas:

REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL (2015)

La posicion del Consejo de Estado con respecto a la reforma a la justicia se basé en resaltar
que las disposiciones en ella contenida no resolvian el problema actual del sistema judicial.
Lo anterior teniendo en cuenta que, de acuerdo con la Corporacion, los problemas esenciales
de la Rama tienen relacién con la precariedad de su presupuesto, la gran congestion de los
despachosy la mora en las decisiones judiciales, la necesidad de un mayor acceso a la justicia y
el fortalecimiento de la seguridad juridica.

Sin embargo, el Consejo de Estado hizo énfasis en apartes importantes del proyecto que
considerd convenientes como: la eliminacion de las facultades electorales de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa que inciden en la eleccion de funcionarios de otros érganos no
judiciales del Estado, la creacion de un juez independiente para juzgar a los magistrados de las
Altas Cortes, vy la modificacion del Consejo Superior de la Judicatura, entre otros.

©Articulo 96 de la Ley 5 de 1992
"Articulo 60 del Acuerdo 05 de 1992, Reglamento Interno de la Corte Constitucional
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ACUERDO FINAL GOBIERNO FARC-EP (2016)

£l Consejo de Estado intervino ante el Gobierno planteando inquietudes y sugerencias sobre
el Acuerdo Final, los asuntos relacionados con la Rama Judicialy la perspectiva de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, entre otros.

En consecuencia, solicité que se estableciera con claridad la ubicacién de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) en la estructura del Estado, proponiendo como la méas conveniente
la Rama Judicial. Que los magistrados de la JEP fueran elegidos bajo los principios de
independencia, imparcialidad y autonomia. Que su puesta en marcha sea progresiva y que se
expida reglamentacion procesal de la JEP por asuntos relacionados con la Rama Judicial. €l
Consejo de Estado resaltod la importancia de contar con la tutela como medio de control contra
las acciones y omisiones de la JEP para evitar los denominados “choques de trenes' que se
pueden agudizar con la inclusién de organismos jurisdiccionales por fuera del actual modelo
constitucional. Ademas, llamd la atencion sobre los temas relativos a la necesaria articulacion
entre la JEP y la Rama Judicial: el presupuesto, los procedimientos y la accion de tutela.

Resaltd la importancia de mantener la competencia de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa en su calidad de juez permanente, respecto al control de legalidad de las
actuaciones estatales y la declaratoria de responsabilidad del Estado por dafios antijuridicos
causados, teniendo en cuenta que la JEP entraria a juzgar a las personas intervinientes en
el conflicto de manera excepcional y transitoria y no las acciones u omisiones del Estado.
Considerd importante hacer referencia a que el enfoque de género debe ser transversal en la
implementacion de la JEP. Y, por Ultimo, enfatizé en que los conflictos de jurisdiccion entre la JEP
y las demas jurisdicciones no debia ser resuelto por el Consejo Superior de la Judicatura —como
lo estableci6 el Acuerdo Final— sino por la Corte Constitucional.

En general, el Consejo de Estado hizo notar que muchos de los temas tratados en el Acuerdo
Finaltocaban las competencias de esta Corporacion: la jurisdiccion agraria, el control electoraly
la reparacion de dafios causados en el conflicto armado.

INTERVENCIONES ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Se realizaron cinco (5) intervenciones ante la Corte Constitucional, sobre los siguientes
asuntos:

- Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011(Silencio
administrativo en recursos).

- Acto Legislativo 02 de 2075 (reforma al equilibrio de poderes).

- Proyecto de Ley Estatutaria 94/15 Senado, 156/15 Camara “por el cual se regula el plebiscito
para la refrendacién del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”.

- Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 74 a 82 (Recursos) y 161, incisos 2y 6,
de la Ley 1437 de 2011 (Requisitos previos para demandar).

- Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 167, numeral 6 de la Ley 1437 de 2011
(Requisitos previos para demandar).
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PROGRAMA “JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
Y POSCONFLICTO"

El 24 de agosto de 2016, luego de cuatro afios de conversaciones en La Habana (Cuba), fue
firmado el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, constituyéndose como un hecho de la
mayor relevancia para la historia institucional, econémica, social, politica, y juridica del pais.

Este Acuerdo trata de acciones y compromisos que atafien directamente a la estructura
misma y funcién constitucional del Poder Judicial colombiano vy, por ende, con los asuntos
que le conciernen a la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo —JCA-, razén mas que
suficiente para estar atentos a los cambios normativos que ya se han producido y continuaran
produciéndose en esta transicion.

La Jurisdiccion Contencioso Administrativa, con el Consejo de Estado a la cabeza, es la
estructura judicial en el continente que mas conocimiento acumulado tiene sobre reparacion
de victimas por los dafios derivados de las acciones u omisiones del Estado, en el marco de
un conflicto armado, sobre la base de estéandares internacionales en materia de reparaciones,
aplicadas en casos concretos de violaciones de derechos humanos o graves infracciones al DIH.

En la Jurisdicciéon se han adelantado investigaciones v juicios contra cientos de integrantes
de grupos armados ilegales y miembros de la fuerza publica que han participado en el conflicto.
Asi mismo se han dictado un ndmero considerable de sentencias, que hoy consolidan un amplio
desarrollo jurisprudencial sobre la responsabilidad del Estado, la verdad como derecho de las
victimas y el principio de la reparacién integral mas alla de la mera indemnizacion.

Una muestra de este acervo histoérico jurisprudencial se recoge en el libro "Graves violaciones
a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario', que, si bien no
es una publicacion producida en el marco del programa, es un material de importantisima
relevancia sobre esa tematica elaborado por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con
ocasion de la celebracion de dos siglos de existencia de esta Corporacion.

Este trabajo constituye una herramienta Util para la Administracion, los jueces, los litigantes y
expertos académicos de estos temas, a partir de una muestra de los casos mas representativos
desde el afio 1916 hasta nuestros dias, que permiten emprender un entendimiento del contexto
de violencia del ultimo siglo en Colombia a partir de los fallos del Consejo de Estado.
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RESULTADO DEL ACUERDO DE PROCESOS DE
SELECCION RAPIDOS Y TRANSPARENTES

Antes del afio 2015, era inquietante observar el gran cimulo de vacantes de magistrados
titulares en el Consejo de Estado, magistrados de tribunales de lo contencioso administrativo
y otros altos funcionarios estatales, al igual que la conformacién de ternas que son de su
competencia. Esa situacion, en términos de confiabilidad ciudadana, afectaba la imagen del
Consejo de Estado, por lo que se hicieron ingentes esfuerzos por salir de la crisis existente
que no solo afectaba la credibilidad de la Corporacién, sino que planteaba una morosidad en el
servicio dejusticia por falta de titulares y por la necesidad de encargos, lo que ademas acrecento
el represamiento de las decisiones que emanan de Sala Plena por falta de quérum.

Se efectud, entonces, una reforma reglamentaria® fundamental para salir de la crisis. Esta
medida también fue acompanada con la decisién de iniciar la transmision de las presentaciones
de candidatos a la Corporacién via internet y de esta manera permitir que la ciudadania pudiera
conocer, de antemano, a los postulantes. Todo esto planted un gran compromiso con el servicio
publico del que estamos investidos los consejeros de Estado y con la transparencia que debe
regir nuestras actuaciones.

Hoy en dia la Corporacién se encuentra practicamente con el quérum completo, con
resultados satisfactorios en términos de celeridad y transparencia, sin afectar la legitimidad ni
la calidad de los escogidos.

ELECCION DE MAGISTRADOS DE TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

Propiedad 6 14

Por traslado 1 18

MAGISTRADOS ELEGIDOS

Magistrados en propiedad 6 14

Magistrados en descongestién 19 3

Total 26 59

8 Acuerdo 110 del 2 de junio de 2015 de la Sala Plena del Consejo de Estado, por medio del cual se modifica el articulo 45 (Votaciones) del Reglamento
Interno de esa Corporacién.



MAGISTRADOS ACTUALES

MAGISTRADOS DE TRIBUNAL CANTIDAD
Planta 176

Total magistrados 179

DESIGNACION DE ALTOS FUNCIONARIOS

ELECCION DE ALTOS DIGNATARIOS POR VIRTUD DE LA LEY 2015 2016

Terna de la cual el Senado de la Republica elegiréd magistrado de la Corte Constitucional - 1

Candidato para integrar la terna de la cual el Senado elegira Procurador General de la Nacion - 1

Registrador Nacional del Estado Civil 1 -

DESIGNACIONES DE ALTOS FUNCIONARIOS - DETALLE

CARGO ANO HOJASDEVIDA PRESELECCION ELEGIDO MEDIANTE
RECIBIDAS ACUERDO No.
Auditor general de La Republica 2015 3 N/a 50 de

]
22 dejulio de 2015

Candidato para integrar la terna para 2016 19 16 227de 7 de
elegir Procurador General de la Nacién septiembre de 2016

PROVISION DE VACANTES EN EL CONSEJO DE ESTADO

ELECCION CONSEJEROS DE ESTADO 2015 2016
Propiedad 9 5

Encargo - -

Fuente: Consejo de Estado.
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Con el fin de cuantificar elimpacto de esta medida en la eleccién de magistrados del Consejo de
Estado, se elabord un ejercicio en el que se tuvo en cuenta el tiempo que transcurrié desde el dia
en que el Consejo Superior de la Judicatura formula al Consejo de Estado el listado de candidatos
para cubrir una vacante de magistrado, y el dia en que la Sala Plena finalmente lo elige.

Como resultado del impacto de la reforma al Reglamento en el proceso de eleccién de sus
magistrados, el tiempo promedio se redujo en un 52%, pasando de un promedio de 358 dias a un
promedio de 172 dias para que la Sala Plena tome la decisién.

DURACION EN DIAS DE LOS PROCESQS DE ELECCION DE MAGISTRADOS
DEL CONSEJO DE ESTADO (2009 - 2017)

SECCION MAGISTRADO ENTRANTE LISTA CANDIDATOS FECHA ELECCION DIAS ELECCION
Tercera Jaime Orlando Santofimio Gamboa 18/07/2009 15/07/2010 362

Tercera Danilo Rojas Betancourth 22/07/2009 27/07/2010 370

Primera Guillermo Vargas Ayala 08/09/20M 28/08/2012 355

SCSC Alvaro Namén Vargas 1/07/2012 15/04/2013 278

Cuarta Jorge Octavio Ramirez Ramirez 14/03/2012 02/07/2013 475

Segunda Sandra Lisset Ibarra Vélez 08/05/2013 06/10/2014 516

Tercera Guillermo Alfonso Sanchez Lugue 06/05/2015 21/07/2015 76

Primera Roberto Augusto Serrato Valdés 27/05/2015 22/07/2015 56

Quinta Rocio Mercedes Araujo Ofiate 08/04/2014 01/09/2015 5M

Segunda  Gabriel Rodolfo Valbuena Hernandez 23/09/2015 21/10/2015 28

SCSC Oscar Darfo Amaya Navas 19/1/2015 24/05/2016 187

Cuarta Stella Jeannette Carvajal Basto 19/1/2015 20/09/2016 306

Segunda Rafael Francisco Suarez Vargas 03/06/2016 20/09/2016 109

Cuarta Milton Fernando Chaves Garcia 30/09/2016 21/02/2017 a4



DEL CONSEJO DE ESTADO (2009 - 2017)

DURACION EN DIAS DE LOS PROCESOS DE ELECCION DE MAGISTRADOS

AcuerdoT10 de 2015
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Fuente: Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judicatura.

Célculos Corporacién Excelencia en la Justicia 2017.
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PROYECTOS Y PROGRAMAS REALIZADOS
EN EL MARCO DE CONVENIOS

Dos delos principales proyectos delConsejo de Estado en este periodo, el programa de Cultura
de Legalidad y Seguridad Juridica en las Regiones y la puesta en marcha de una estrategia de
transparencia y rendicién de cuentas, fueron posibles gracias al apoyo de la Fundacion Konrad
Adenauer Stiftung, el Banco Interamericano para el Desarrollo, y la Corporacion Excelencia en la
Justicia y la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas Publicas
- FIIAPP

En el convenio realizado con la Fundacién Konrad Adenauer Stiftung, gracias a su programa
‘Estado de Derecho para Latinoamérica’, fueron gestionados recursos para el traslado y
hospedaje de los magistrados de la Corporacion para asistir a los diez (10) eventos de Cultura
de la Legalidad y Seguridad Juridica en las Regiones en el 2016, haciendo presencia en los
departamentos de Arauca, Cérdoba, Sucre, Guajira, Magdalena, Boyaca, Bolivar, Casanare,
Caquetay Norte de Santander.

Por su parte, el apoyo logistico del Banco Interamericano para el Desarrollo permiti¢ llevar
este programa a Bucaramanga, Pasto, Bogota y Barrancabermeja, asi como a la Isla de San
Andreés.

Finalmente, en el ultimo trimestre de 2016 se gestiond la materializacion del contrato
suscrito entre la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas - FIIAPP y la Corporacién Excelencia en la Justicia, cuya finalidad es prestar asistencia
técnica al Consejo de Estado en el disefio, validacion y puesta en marcha de una estrategia de
transparencia y rendicién de cuentas, en el marco de los compromisos adquiridos por esta
Alta Corte en el Il Plan de Accién de la Alianza para el Gobierno Abierto. Esta asistencia se
desarrolla gracias al financiamiento de la Unién Europea a través del proyecto “Fortalecimiento
institucional de la capacidad colombiana para aumentar la integridad vy la transparencia” DCl-
ALA/2013/330-003, el cual es gestionado en Colombia por la FIIAPP como parte del proyecto
del gobierna colombiano "ACTUE Colombia" (Anticorrupcion y Transparencia de la Unién Europea
para Colombia).



SISTEMA DE GESTION
DE CALIDAD

En 2015 el Consejo de Estado senté las bases para definir un modelo que fortaleciera su
gestion institucional, en el cual todas las actividades que atafien al cumplimiento de sus
funciones fueran planeadas y ejecutadas de manera estandarizada para una mejora continua y
transparente de la Corporacion.

Se diserio, por tanto, en 2016, un Sistema de Gestién de Calidad (SGC) para lograr el
cumplimiento de estandares nacionales e internacionales en procesos de calidad vy, de esta
manera, optimizar la eficacia, eficiencia y efectividad de todos los productos y servicios a
cargo de la Presidencia de esta Corporacién y la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

Para el efecto, se adoptaron los modelos establecidos por el Gobierno Nacional en la “Norma
Técnica de Calidad en la Gestién Publica NTCGP 1000:2009" y la "International Organization
for Standarization en la Norma 1SO 9001 en su version mas reciente’, asi como las politicas y
directrices en materia de planeacion, gestiony control; estableciendo las condiciones necesarias
para el fortalecimiento del mandato constitucional, legal y reglamentario de la Presidencia y la
Seccion Quinta del Consejo de Estado.

Para la implementacion del SGC se elaboraron ocho procesos, distribuidos en cuatro niveles,
como se muestra en la siguiente imagen:

NIVEL ESTRATEGICO

Direccionamiento estratégico
Comunicacién institucional

NIVEL MISIONAL

Gestidn corporativa de Alto Nivel

NIVEL DEAPOYO

Gestién documental
Gestion humana
Tecnologfas de la informaciéon y las comunicaciones
Administracién de bienes y servicios

NIVEL DE EVALUACION

Mejoramiento del SGC

105



106

La construccion y puesta en marcha de cada uno de los procesos requirié el compromiso
de todos los funcionarios judiciales de la Presidencia, quienes asumieron roles y tareas bien
definidas; al mismo tiempo, se estableci¢ un cronograma de trabajo para ser desarrollado en
once (11) meses, con metas concretas tanto individuales como grupales.

Durante la ejecucién del cronograma de trabajo, la Presidencia del Consejo de Estado contd
con la colaboracion de un equipo multidisciplinario designado por el Consejo Superior de la
Judicatura como apoyo a la construccién del SGC, encargados, entre otras cosas, de realizar la
auditorfa interna de calidad el 14 de octubre de 2016.

Finalmente, el 24 de noviembre se realizd la auditoria externa de calidad, llevada a cabo
por el ICONTEC, en cuya reunién de cierre se determin¢ “elaborar dictamen favorable para la
acreditacion en sistemas de gestion de calidad NTCGP 1000:2009 e I1SO 90071:2008, para la
Presidencia del Consejo de Estado". Este proceso de acreditacién también se llevd a cabo en la
Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso.

CARACTERIZACION
DE USUARIOS DE QRS

Los siguientes son Llos conjuntos de peticionarios que de manera mas recurrente presentan ante
la Presidencia del Consejo de Estado, quejas, reclamos, sugerencias y felicitaciones (QRS)

- Personas y/o abogados que buscan informacion acerca de procesos judiciales.

- Personas u ONG que buscan informacion sobre procesos electorales en los cuales participa
la Corporacién.

- Personas que buscan la proteccién de sus derechos humanos via derecho de peticion.

- Personas que consultan sobre temas de coyuntura nacional, grandes proyectos de
infraestructura, situaciones de corrupcion, proceso de paz, entre otros.

- Agencia nacional de defensa judicial



CONTESTACION
DE ACCIONES DE TUTELA

Acciones de tutela contestadas durante el 2015:

- 2015-0489-01, Actor: Juan Guillermo Arbelaez, se contesté. Fue fallada en contra en primera
instancia, se impugno

- 2015-3182-00, actor: Socorro Flérez de Bonilla
Acciones de tutela contestadas durante el 2016:

- 2015-00025 Actor: Publio Martin Andrés Patifo

- 2016-00147 Actor: Francisco Javier Acosta

- 2016-00554 Actor: Alfredo Vargas Morales

- 2016-01551 Actor: Eliana Marcela Piraza

- 2016-03526 Actor: Rosa Moreno

- 2016-00533 Actor: Claudia Patricia Pefiuela Arce

- 2016-06399 Actor: Rosa Moreno

- 2016-01558 Actor: Alejandro Londorio Jaramillo
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PRINCIPALES EVENTOS

DEL PERIODO

\

2015

6 DE FEBRERO

Visita de fiscales de la Corte Penal Internacional (CPI), para
conocer la jurisprudencia de la Seccidén Tercera producida en
desarrollo de la proteccién de los Derechos Humanos (DD.HH)
y del Derecho Internacional Humanitario (DIH), en el marco del
conflicto armado interno.

22 DE MAYO

Consultores de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) visitaron el Consejo de Estado
para conocer el importante papel que juega la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo en el control de la legalidad de
la actividad contractual.

16 DE JULIO

Estreno de la comedia musical "Yo no me separo” en el Teatro
Colsubsidio de la ciudad de Bogota. La organizacién Apoyemos
(iniciativa social creada por las esposas de magistrados vy
exmagistrados del Consejo de Estado) invitd a esta obra con
el proposito de ayudar a 84 nifios del barrio Mochuelo Alto
que reciben alimentacion, asesoria con sus tareas y asesoria
psicologica de expertos.

30 DE SEPTIEMBRE AL 2 DE OCTUBRE

XXl Encuentro de la Jurisdiccion de Lo Contencioso
Administrativo en Paipa (Boyacad), cuyo tema principal fue el
de luchar "Por una pronta y cumplida justicia administrativa,
abierta al mundo".



8 DE OCTUBRE

Fundacién Plan en el Consejo de Estado. Nifias entre los 11y
17 anos, lideres de la Fundacion Plan, visitaron la Sala Plena
del Consejo de Estado para exponer sus historias de vida a
los magistrados, quienes las escucharon atentamente y se
conmoavieron con cada una de ellas.

6 DE NOVIEMBRE

Conmemoracién de los 30 afios del Holocausto del Palacio de
Justicia con la participacién del presidente de la Republica, los
presidentes de las Altas Cortes, los familiares de las victimas
delholocausto, el gabinete ministerial del Gobierno, entre otras
personalidades.

25 DE NOVIEMBRE

Enla Sala de Consultas del Consejo de Estado se llevo a caboun
evento conmemorativo del Dia Internacional por la erradicacion
de la violencia contra las mujeres, en el que particip¢ la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, el Comité
Seccional de Género de Bogota-Cundinamarca y los Tribunales
de Bogota y Cundinamarca, en el marco de la iniciativa "“UNETE
para poner fin a la violencia contra las mujeres - Pinta tu
mundo de naranja” impulsada por el Secretario General de las
Naciones Unidas, el liderazgo de ONU Mujeres Colombia, en
alianza con la Consejerfa Presidencial para la Equidad de la
Muijer.

25 DE NOVIEMBRE

ElColegio Mayor Nuestra Sefiora delRosario, la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado vy la Embajada de Francia,
realizaron las Segundas Jornadas de Derecho Constitucional
Comparado “El Poder del Derecho Administrativo Frente a las
Reformas Constitucionales. Desafios en el Estado de Derecho’,
en el Auditorio del Consejo Superior de la Judicatura, penthouse
de la antigua Bolsa de Bogota.
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2016

3 DE MARZO

Con la presencia del presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos Calderdn, se realizd el lanzamiento del programa del
Consejo de Estado “Cultura de Legalidad vy Seguridad Juridica
en las Regiones’, evento que se llevd a cabo en el Centro de
Convenciones Alfonso Lopez Pumarejo en Ibagué (Tolima).

30 DE MARZO

Con ocasion de la celebracion del Dia Internacional de la Mujer,
la Presidencia del Consejo de Estado invito a la presentacion de
la obra de teatro "Ella en Shakespeare". La obra forma parte de
la campafa promovida por la actriz Alejandra Borrero contra
la violencia de género llamada “Ni con el pétalo de una rosa".
Ese dia también se presentaron la Orguesta Sinfénica de la
Universidad del Tolimay el Coro de la Universidad Nacional.

30 DE MARZO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones” Bogota, Teatro Antonio Narifio de la Gobernacion de
Cundinamarca.

31 DE MARZO

Seminario “Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones’, Barranquilla (Atlantico), Universidad Libre.

28 DE ABRIL

Seminario “Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones’, Valledupar (Cesar), Fundacién Universitaria del Area
Andina.

6 DE MAYO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones”, Leticia (Amazonas), Auditorio Banco de la Republica.



12 DE MAYO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones', Armenia (Quindio), Salén Bolivar de la Gobernacion
del Quindio. En Pereira (Risaralda), el mismo dfa, en el auditorio
de la Universidad Libre.

13 DE MAYO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones’, Manizales (Caldas), Palacio Nacional de Justicia
‘Fanny Gonzéalez Franco”

20 DE MAYO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones', Popayan (Cauca), en dos jornadas: la primera,en el
Centro de Convenciones Casa de la Moneda, y la segunda, en el
Paraninfo Francisco José de Caldas de la Universidad del Cauca.

23 DE MAYO

Evento de lanzamiento del programa "Cine y Derecho’, que
conté con la presencia del director colombiano nominado
al premio Oscar de la Academia, Ciro Guerra, entrevistado
por el presidente del Consejo de Estado. Posteriormente, se
desarrollé eltema ;Coémo ve el cine a los abogados?, un espacio
en el cual estuvo invitado el profesor, investigador, abogado vy
cineasta César Oliveros, quien con su experiencia comentd las
peliculas que prepard para el foro y analizé su aplicacion en
la tarea de ejercer el derecho desde la academia, el litigio, el
servicio publico, privado o la administracion de justicia.

27 DE MAYO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones', llevado a cabo en la ciudad de Villavicencio (Meta)
en las instalaciones del Teatro La Voragine.

2 DE JUNIO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones', Neiva (Huila), Asamblea Departamental.




22 DE JUNIO

Celebracion del Dia del Abogado con la participacion del
grupo de musica de la Fundacién Nacional Batuta, el poeta
vallecaucano Jota Mario Arbeldez y la inauguracion oficial
de la exposicion “Simén Bolivar, la entrada del laberinto”, del
maestro santandereano Antonio Frio.

27 DE JUNIO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones”, Quibdd (Chocd), Universidad Tecnoldgica del Chocd.

1DE JULIO

Seminario ‘Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en
las Regiones’, Cali (Valle del Cauca) auditorio principal de
Comfenalco.

28 DE JULIO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones”, Monterfa (Cérdoba), auditorio IRACA de la CAR —
CVS.

30 DE JULIO

Seminario “"Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones’, Sincelejo (Sucre), Auditorio Fortunato Chadid de la
Gobernacion.

5 DE AGOSTO

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones’, Riohacha (Guajira), auditorio del Sena Comercial.



22 DE AGOSTO

Realizacion de la Primera Cumbre Nacional de la Rama Judicial
‘Una reflexién colectiva para la transformacion de la justicia,
la cualse llevo a cabo en las instalaciones de los Tribunales de
Bogota y Cundinamarca.

22 DE AGOSTO

Evento de conmemoracion de los 25 afios de la Constitucion,
llevada a cabo en el Saldén de la Constitucion del Capitolio
Nacional.

9 DE SEPTIEMBRE

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones’, Yopal (Casanare), Salon Miultiple de la Policia
Nacional.

16 DE SEPTIEMBRE

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones', Florencia (Caquetd), Auditorio Angel Cuniberti de la
Universidad de la Amazonia.

29 DE SEPTIEMBRE

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones', Bucaramanga (Santander), Universidad Auténoma.

14 DE OCTUBRE

Seminario "Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las
Regiones', San Andrés (Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina), Centro Cultural del Banco de la Republica.
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31 DE OCTUBRE

Acto cultural y académico conmemorativo del inicio del "Afio
del Bicentenario del Consejo de Estado’, llevado a cabo en
el Palacio de Justicia, que culmina con la entrega publica del
cuadro "Creacion del Consejo de Estado por Bolivar' obra
del maestro Antonio Frio donada por la Universidad Sergio
Arboleda.

3 DE NOVIEMBRE

£l Consejo de Estado participd en la realizacion del XllI
Conversatorio Nacional de Género de la Rama Judicial, llevado
acaboenlasinstalaciones del Teatro Imperial de la Universidad
de Narifio en la ciudad de Pasto. El evento denominado “La
carrera de obstaculos de la mujer hacia el liderazgo', contd
con el apoyo de ONU Mujeres Colombia y tuvo como propésito
examinar el papel de la Rama Judicial en el empoderamiento
de las mujeres como lideres en diferentes escenarios sociales.

7 DE DICIEMBRE

Participacion en la Cumbre Mundial de la Alianza para el
Gobierno Abierto llevada a cabo en Paris (Francia), donde se
tuvo la oportunidad de dar a conocer, en diferentes eventos, la
experienciadelConsejode Estadoenlostemasdetransparencia
y rendicién de cuentas que ha venido adelantando.

14 DE DICIEMBRE

Fundacién Apoyemos (fundada por las esposas de magistrados
y exmagistrados del Consejo de Estado), lleva la navidad a los
ninos de la comunidad de Mochuelo en Bogota.



RECONOCIMIENTOS

20715

30 DE SEPTIEMBRE

La Gobernacién de Boyaca rinde homenaje al Consejo de
Estado por su trabajo y defensa de la institucionalidad y recibe
condecoracion en el monumento Lanceros del Pantano de
Vargas.

17 DE DICIEMBRE

£l Consejo Superior de la Judicatura impone la condecoracion
‘José Ignacio de Marquez al Mérito Judicial" categoria Oro,
al presidente del Consejo de Estado, magistrado Luis Rafael
Vergara Quintero.

2016

18 DE FEBRERO

La Universidad Libre de Bogota rinde un reconocimiento
al magistrado Danilo Rojas Betancourth, egresado de esa
institucion, por su nombramiento como presidente del Consejo
de Estado.

05 DE DICIEMBRE

£l Consejo Superior de la Judicatura impone la condecoracion
‘José Ignacio de Marquez al Mérito Judicial" categoria Oro, al
presidente del Consejo de Estado, magistrado Danilo Rojas
Betancourth.
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NUESTROS
CANALES

CONSEJO DE ESTADO EN LINEA: DE CARA AL PAIS

Con esta iniciativa se transmiten conferencias a través de internet, en las que magistrados y
magistrados auxiliares del Consejo de Estado desarrollan temas de interés para la comunidad
juridica y responden preguntas de los participantes, en su mayoria, estudiantes de diversas
facultades de derecho del pais. En el periodo de este informe se realizaron y publicaron las
siguientes videoconferencias:

2015

- Celebracion indebida de contratos a la luz de la jurisprudencia de la Seccion Tercera.
(Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa).

« Eljuez contencioso, juez de la naturaleza.
(Magistrado (Guillermo Vargas Ayala)

- Derecho a la informacion.
(Dra. Ruth Stella Correa)

- Reforma Constitucional: Equilibrio de Poderes.
(Dr. Gustavo Goémez Aranguren)

- Critica de la Ley 1437 de 2011.
(Dr. Carlos Betancur Jaramillo)

- EL Dafo, la reparacién en Colombia. Una aproximacion comparada entre la Jurisdiccién del
Consejo de Estado vy la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
(Dr. Danilo Rojas Betancourth)

- Concepcién Etica de la Justicia
(Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo)

- Juzgamiento de los diferentes tipos de Acto Administrativo.
(Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas)

- Medidas cautelares.
(Dr. Enrigue José Arboleda Perdomo).

- Obligaciones Tributarias.
(Dra. Carmen Teresa Ortiz)

- El debate actual sobre la responsabilidad del Estado por la funcién constituyente.
(Dr. Ramiro Pazos Guerrero)

- Sentencias de Unificacién Jurisprudencial
(Dr. Ricardo Hoyos Dugue)



2016

- La problematica de los dafios ambientales y ecolégicos para la jurisprudencia contencioso
administrativa en Colombia.
(Dr. Andrés Bricerio Chaves)

- Causalidad e imputacion, jelementos concurrentes en el juicio de responsabilidad
extracontractual del Estado?
(Dr. Gonzalo Andrés Pérez Medina)

- Entrevista al exconsejero Dr. Julio César Uribe Acosta
(Dr. Danilo Rojas Betancourth)

- Diferencias entre la nulidad electoraly la pérdida de investidura.
(Dras. Marfa Andrea Calero Tafury Sonia Patricia Téllez Beltran)

- Extension de Jurisprudencia
(Dra. Carolina Leal)

- Algunas vicisitudes del proceso contencioso administrativo.
(Dr. Juan Camilo Morales Truijillo)

- EL Procedimiento Administrativo sancionatorio en la Ley 1437.
(Dr. Juan Manuel Laverde Alvarez)

- Las acciones populares y la proteccion de los derechos colectivos al medio ambiente.
(Dr. David Penagos Londofio)

- Leyes que regulan el derecho de peticion.
(Dr. Fabian Marin Cortés)

- Comentarios sobre el proceso ejecutivo en la jurisdiccion contenciosa.
(Dr. Guillermo Poveda)

- Definicion de conflictos de competencias administrativas, control de legalidad.
(Dr. Omar Barreto)

- Medidas cautelares.
(Dra. Marcela Zuluaga)

- Estructura del Poder Judicial en Peru.
(Jueza de la Corte Suprema de la Republica del Pery, Dra. Janet Tello)

- Interpretacion de los contratos.
(Dr. Diego Franco Victoria)

- Consideraciones sobre el contrato realidad en derecho administrativo laboral.
(Dr. Juan Carlos Hermosa)

- Elderecho humano al agua en un escenario de cambio climatico y de desarrollo sostenible.
(Dr. Oscar Darfo Amaya)

- Régimen constitucional de expropiacion en Colombia.
(Dr. Héctor Santaella)
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REDES SOCIALES

Tiempo de existencia:
- Twitter desde el 2014 y Youtube desde el 2015

Ndmero de seguidores
- Twitter: 26.969
- Youtube: 62

Nimero de visitas
- Sitio Web: 3'734.904
- Youtube: 13.941

Boletines de prensa
- 2015:152
- 2016: 94

REVISTA DIGITAL DE LA JURISDICCION

Esta revista se postula como un espacio académico en el que los miembros de la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo pueden mostrar algunas de sus principales decisiones judiciales,
contribuyendo con la consolidacion y aplicacion de la teorfa y filosofia juridica, la teoria
constitucional, la teorfa de los derechos humanos y la dogmatica del derecho administrativo.
La revista también permite que en sus paginas participen ex servidores de la Jurisdiccion y
académicos en general.

Edicion 01 de 2015: reapertura de la publicacion de la revista luego de un largo periodo
de tiempo, con la participacién de jueces y magistrados, ademas de articulos y entrevistas a
importantes académicos como Robert Alexy, Manuel Atienza y Libardo Rodriguez Rodriguez.

Edicion 02 de 2016: publicacién de las ponencias mas relevantes expuestas en los distintos
eventos de Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en las Regiones, y video contentivo del
resumen de esta actividad.



PUBLICACIONES 2015

La Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa - Una Jurisdiccion
en transformacion

Decisiones Relevantes de
Responsabilidad del Estado
Violaciones Graves a los
Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario

Memoarias 2014
Sala de Consultay Servicio Civil
TOMOS Iyl

PUBLICACIONES 2016

Unificacion Jurisprudencial.
Perjuicios Inmateriales
Seccién Tercera

Diccionario de Cédigos
Procesales

Memorias CPACA. Memorias de
la Ley 1437 de 2011. Volumen I,
ParteAy B

Vigésimo Encuentro de la
Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo "Por una
justicia eficaz, modernay
econémica"

XXI Encuentro de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo
- Hablan las Regiones

Memorias 2015
Sala de Consulta y Servicio Civil
Tomo |, 1Ty Il

Memorias USB tipo tarjeta
XXII Encuentro de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa
Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativoy
de lo Contencioso Administrativo

Dialogos con las Regiones: Una
Justicia mas cercana al pais - XXII
Encuentro de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo

Folleto Serie Documento No.
26 ;Como ejercer el control
electoral? Guia para el ciudadano

Memorias USB
Rendicion de Cuentas 2015
Seccién Quinta

Asuntos Electorales Seccién
Quinta Rendicion de Cuentas 2015
Tomo |, 1Ty 1l

Memorias USB tipo tarjeta
Boletines 2007-2016
Dialogos con las Regiones: Una
Justicia mas cercana al pais XXII
Encuentro de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo

Nuevo Boletin de Jurisprudencia
del Consejo de Estado
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La construccién de confianza en el Consejo de Estado parte primordialmente de asumir
compromisos y materializar acciones de transparencia y rendicion de cuentas tendientes
a procurar la apertura de la informacion institucional, facilitar el acceso a las decisiones que
emite, fomentar el dialogo constructivo con la jurisdiccion y los usuarios de la Corporacion, y
conocer elimpacto de sus decisiones, entre otras estrategias.

La confianza en la justicia se entiende como aqguella percepcién generalizada de la sociedad
en la que se asume que la prestacion de este servicio publico esencial es llevado a cabo por
jueces competentes, que toman decisiones independientes a través de procedimientos, por
naturaleza, justos.

La importancia en procurar mantener niveles 6ptimos de confianza en el Consejo de Estado
—y en todas las instituciones que administran justicia—, consiste en afianzar el cumplimiento
mismo de esta funcién esencial del Estado para hacer efectivos los derechos, obligaciones,
garantias y libertades de los ciudadanos.

Cuando los niveles de confianza en el sistema de justicia descienden, los ciudadanos no
acceden a ella por temor a que los jueces no lleguen a una decision justa y oportuna, aumentan
los casos en que resuelven los conflictos por fuera de la potestad del Estado, o se alimenta la
cultura de cuestionar el cumplimiento de las leyes, generando incertidumbre, y poniendo en
riesgo el Estado de derecho, la convivencia pacifica y los principios mismos de la democracia.

Los aspectos reportados a continuacion encajan de manera consecuente con ese
compromiso institucional de construir confianza, sobre temas que van desde el cumplimiento
de la ley procesal vigente que rige a la jurisdiccion, hasta el disefio de programas y estrategias
de acceso a la informacién y didlogo que han sido desarrolladas en el presente periodo como
un valor agregado del Consejo de Estado para proteger su institucionalidad y la legitimidad de
la justicia en general.
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IMPLEMENTACION DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(CPACA) EN EL CONSEJO DE ESTADO

Para la fecha de cierre del periodo de este informe han transcurrido mas de cuatro (4) afnos
desde la implementacién de la Ley 1437 de 2011, razdn por la cual nos parece pertinente, que
para este primer informe institucional, se ofrezca un balance generalde lo que ha implicado este
reto en el Consejo de Estado.

La implementacion de este cadigo —que busca simplificar y racionalizar los procedimientos de
las actuaciones judiciales que se surten en la jurisdiccion—, ha sido paulatina pero los avances
no han sido notables debido principalmente a las siguientes razones: i) la congestién o alto nivel
de inventario, especialmente en las Secciones Primera, Segunda vy Tercera, ha obligado a que
gran parte del esfuerzo se concentre en decidir los procesos provenientes del anterior sistema
escritural; i) no se cuenta con el mejoramiento y disponibilidad de recursos tecnolégicos y
las salas de audiencias adecuadas a las necesidades del juicio oral; y iii), el alto volumen de
acciones de tutelas especialmente en la Seccién Primera, Segunday Cuarta demanda el maximo
de tiempo, talento humano y esfuerzos.

Los avances mas destacables se observan en que fue posible resolver en el tramite de la
audiencia inicial, las apelaciones de las decisiones sobre las excepciones denominadas mixtas
(caducidad, prescripcion, transaccion, etc.) en las providencias de segunda instancia proferidas
por las secciones del Consejo de Estado. También es destacable que en la Seccién Segunda se
ha avanzado en sentencias de unificacion, en aplicacion del articulo 271 del CPACA; sin embargo,
faltan muchos temas que exigen una pronta unificacion. Por ejemplo, no ha sido posible
establecer un cronograma de implementacion consistente con el objetivo de establecer el juicio
por audiencias en los asuntos que debe resolver el Consejo de Estado en Unica instancia.

También han sido muy escasas las audiencias de extension de jurisprudencia, por problemas
de logistica y cuando las sentencias de unificacion no son asertivas en el reconocimiento del
derecho. Los supuestos facticos y juridicos son difusos, de alli que sea necesario redefinir lo que
se ha conocido como precedente jurisprudencial, especialmente en la Seccion Segunda. Todavia
estan pendientes de decidir multiples recursos de apelacion de providencias (excepciones
mixtas) y de sentencias proferidas en la audiencia inicial.

Con respecto a los avances en materia de la unificacion jurisprudencial establecida en el
CPACA, debemos distinguir, por lo menos, tres estados: i) los entes administrativos ain no
han respondido al propdsito que significd la nueva figura de la extension de las sentencias
de unificacién, pues lo que ha pasado es que en muchos casos en donde hay unificacién, no
la extienden a casos semejantes. Ello ha producido ii) una gran congestion de solicitudes de
extension de sentencias de unificacion en el Consejo de Estado (especialmente en la Seccion
Segunda), lo que, a su turno, ha generado, iii) distintos entendimientos en temas claves, incluido
lo que debe entenderse por sentencias de unificacion. Se necesita una revisién general de este
novedoso instrumento consagrado en el CPACA.

Como conclusion general, se ha logrado superar parcialmente la resistencia al nuevo paradigma,
lo que ha generado el escenario propicio para una interpretacion mas coherente de las nuevas
normas procesales que establece el Cédigo. No ha sido, ni serd una tarea facil para una
institucion que ha venido trabajando bajo la misma cultura escritural desde su creacion hace
doscientos afos.



| PLAN DE ACCION DE
LA ALIANZA DE GOBIERNO ABIERTO

LaAlianza para el Gobierno Abierto (AGA), es unainiciativa globaly multilateral que tiene como
objetivo asegurar compromisos concretos de los gobiernos para promover la transparencia,
fortalecer a los ciudadanos, combatir la corrupcién y aprovechar las nuevas tecnologias para
fortalecer la gobernabilidad.

A través de una metodologia colaborativa, cada dos afios los gobiernos que hacen parte de la
Alianza preparan un plan de accién que contiene compromisos concretos y cuantificables para
cumplir en ese periodo. Vencido este plazo, un mecanismo de evaluacién independiente (IRM)
rinde uninforme que analiza eldesarrollo deimplementacién del plan deaccidny el cumplimiento
de las metas propuestas. En cada pais las actividades de promocién, coordinaciony seguimiento
de la AGA son llevadas a cabo a través de un comité directivo integrado por representantes de
los gobiernos y organizaciones de la sociedad civil.

Enelafio 2015 Colombia cred el Il Plan de Accion con 19 compromisos entre los que se destacan
cinco (5) compromisos calificados por AGA como estelares sobre i) acceso a servicios publicos
para personas con discapacidad; ii) acceso a la justicia; iii) racionalizacion de tramites; iv)
transparenciay rendicion de cuentas en el Consejo de Estado; y v) memoria histérica del conflicto
armado.

El compromiso del Consejo de Estado es el nimero dieciséis (16) denominado "Transparencia y
rendiciéon de cuentas en el Consejo de Estado para un mejor servicio de Justicia”y lo compone
un conjunto de metas especificas que se deben cumplir gradualmente hasta el 30 de junio de
2017. Es importante resaltar que esta experiencia es reconocida como pionera a nivel mundial,
por involucrar compromisos de un érgano perteneciente al poder judicial en un plan de accion
de AGA.

Al cierre del afio 2016 el Consejo de Estado ya cumplia con algunas de las metas trazadas en
el compromiso, por ejemplo, la creacion y reglamentacion de la Comision de Transparencia
y Rendicién de Cuentas, el Plan de Accién de la misma, la publicacién de hojas de vida de los
diferentes miembros y candidatos al Consejo de Estado, y la publicacion de las érdenes del dia
de las sesiones de Sala Plena y de Sala Plena de lo Contencioso.

Para terminar de cumplir las metas que hacen falta, desde diciembre de 2016 el Consejo de
Estado cuenta con el apoyo y acompanamiento de una consultoria de asistencia técnica
especializada con la Corporacién Excelencia en la Justicia, en el marco del desarrollo del acuerdo
Unidn Europeay la FIIAPP para el "fortalecimiento institucional de la capacidad colombiana para
aumentar la integridady la transparencia’. Algunas de las metas que se desarrollaran con ayuda
del convenio, son la publicacion del informe de gestién institucional 2015-2016, jornadas de
socializacion (ética judicial, transparencia y rendicién de cuentas), mejoras en la presentacion
y consulta de las sentencias de unificacion, y mejora de procedimientos internos, entre otras.
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CULTURA DE LEGALIDAD Y
SEGURIDAD JURIDICA EN LAS REGIONES

La Presidencia del Consejo de Estado (2016) diserid y dirigio la realizacion de eventos publicos
en las ciudades donde funcionan tribunales de lo contencioso administrativo, con el propésito de
hacer ver a las administraciones seccionales los errores por los cuales, sus jueces, las condenan
repetidamente.

A dichos eventos denominados "Cultura de legalidad y seguridad juridica en las regiones’, se
desplaza un grupo de magistrados de las diferentes secciones del Consejo de Estado, relatando
decisiones jurisprudenciales sobre casos concretos en ese territorio (expropiacion, asuntos
ambientales, contractuales, de reparacion directa, temas laborales, impuestos, etc.), para que
la administracién publica involucrada y las autoridades locales aprecien la percepcion de los
magistrados del Tribunal y los consejeros de Estado los motivos e implicaciones de la decisidn,
invitando a que, en lo posible, se adopten los correctivos pertinentes.

Entre el 3 de marzo vy el 28 de noviembre del 2016 se completé un recorrido por los veintiséis
(26) departamentos, llevando a cabo un total de treinta y un (31) seminarios del programa, un
seminario con la Policia Nacional, otro con las Fuerzas Militares y dos mas en los municipios de
Rionegro- Antioquia y en Barrancabermeja- Santander, ademas de un evento de evaluacion y
proyeccion en la ciudad de Bogota con los presidentes de todos los tribunales administrativos,
los dias 1° y 2 de diciembre del 2016. La asistencia promedio fue de 250 personas por evento,
llegando algunas hasta 1.200 participantes. La mayoria de los eventos fueron apoyados
logisticamente con recursos de la Fundacion Konrad Adenauer S.y el Banco Interamericano para
el Desarrollo.

En los ultimos veinte (20) eventos realizados se aplicaron encuestas como parte del Sistema
de Gestion de la Calidad y Transparencia del Consejo de Estado, con el propdésito de medir
la satisfaccion de los asistentes o usuarios del programa y tomar en consideracion sus
apreciaciones para implementar acciones de mejoramiento. Como consecuencia de esta
actividad se lograron aplicar mas de 1100 encuestas que arrojaron resultados muy positivos
en cuanto a la satisfaccion de los participantes con respecto a las teméaticas: (i) contenido, (ii)
materialy logisticay (iii) conocimiento sobre los organizadores. Méas del 80 % de los encuestados
calificd como bueno o excelente los aspectos mencionadosy en un porcentaje similar indicaron
que el evento contribuyd a mejorar su conocimiento sobre el Consejo de Estado y los tribunales
administrativos respectivos. Ademas, cerca del 82 % indico que el evento habia contribuido a
mejorar su opinién y grado de satisfaccion sobre el funcionamiento del Consejo de Estado.

Muchos son los retos que surgen ahora para que esta practica se extienda o replique en el
futuro. El primero de ellos es el de lograr medir los resultados de lo avanzado, para lo cual se
requiere de la ayuda de otros actores coma las universidades y la academia en general (centros
de estudio, sociedad civil, etc.). El segundo reto es que la actividad pedagdgica que realizan los
propios jueces, sea vista, por parte de los funcionarios publicos a quienes va dirigida, como una
contribucién en el marco de la colaboracién armdnica de los poderes publicos, pero que ademas
sea tomada en serio, de modo que, en efecto, se hagan los correctivos que sean del caso. Y el
tercero es que la propia jurisprudencia se consolide, pues la retroalimentacién recibida también
ha permitido ver la pertinencia de realizar ajustes jurisprudenciales por distintos motivos.



COMISION DE TRANSPARENCIA
Y RENDICION DE CUENTAS

La Sala Plena del Consejo de Estado sesiond en el municipio de Paipa (Boyaca), los dias 9y 10
de marzo de 2015 con el objetivo de fijar una posicion sobre el proyecto de la llamada “reforma
al equilibrio de poderes" que en ese entonces hacia tramite de acto legislativo en el Congreso
de la Republica.

Una de las conclusiones a la que se llegé en dicho encuentro, fue la de adelantar programas de
transparencia y rendicién de cuentas en la justicia, motivados por el proceso de formulacion del
[l Plan de Accién de AGA Colombia que venia construyendo en ese momento el Gobierno Nacional
con la participacion de la sociedad civil.

Como fruto de esa iniciativa el 12 de mayo de 2015 se aprob¢ por unanimidad en Sala Plena la
proposicién de constituir la Comision de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Consejo de
Estado, que luego se reglamenta en el Acuerdo No. 289 de 2015 de esta Corporacion.

Posteriormente, en el marco de los encuentros de Cultura de Legalidad y Seguridad Juridica en
las Regiones, se crearon e instalaron publicamente 26 Comisiones de Transparencia y Rendicion
de Cuentas, a razén de una en cada distrito judicial, conformada por magistrados y jueces. Este
momento se convirtié en la oportunidad para que los tribunales administrativos de cada uno
de los distritos realizaran un ejercicio publico de rendicion de cuentas ante las autoridades
presentes, entidades de la administracion, los jueces y magistrados de la region, y los propios
magistrados del Consejo de Estado.
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IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES EN
SALA PLENA DEL CONSEJO DE ESTADO

El régimen de impedimentos y recusaciones es tanto un principio como una herramienta
para garantizar la imparcialidad y la independencia de los funcionarios judiciales, quienes
deben apartarse del conocimiento de aquellos casos en los cuales se tipifique alguna de las
causales taxativamente expresadas en la ley. El caso particular de la jurisdiccién contencioso
administrativa esta regulado por el articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y el articulo 141 del Cédigo General del Proceso (CGP).

En este escenario, para el ano 2015 se presentaron impedimentos y/o recusaciones en dos
procesos, en el primero de ellos, 1)-00011/13 se separaron del tramite de la decisién un total de
cuatro consejeros; y en el proceso 1)-00360/14 solo uno, por encontrarse impedido.

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES DECIDIDOS POR
LA SALA PLENA CONTENCIOSA DURANTE ELANO 2015

1D PROCESO - FUNDADO INFUNDADO NIEGA SE ABSTIENE TOTAL
TIPO SOLICITUD DEPRONUNCIARSE GENERAL
1J-00011/13 4 6 1 6 17
Impedimento 4 4 3 n
Recusacion 2 3 5

Revocatoria
Impedimento

11-00360/14 1 1 2
Impedimento 1 1 2
Total general 5 7 1 6 19
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Para el afno 2016, hubo proposiciones de este caracter en nueve asuntos, dichos resultados se
resumen asf:

IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES DECIDIDOS POR
LA SALA PLENA CONTENCIOSA DURANTE EL ANO 2016

ID PROCESO - FUNDADO INFUNDADO NIEGA TOTAL

TIPO SOLICITUD GENERAL
2014-00130-00 3 3

CIL-02578/15 1 1

1J-00011/13 3 1 4

Reintegro 1 1

N
N
iy

Impedimento

’ZUueljuod ap

Impedimento 1 1

—
—

Impedimento

Impedimento 1 1

Impedimento 2 2

Impedimento 1 1

Fuente: Consejo de Estado.
Célculos: Corporacion Excelencia en la Justicia 2017

Construccion
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En el Consejo de Estado estamos convencidos de que todas estas acciones adelantadas
para construir credibilidad y confianza hacia nuestra Corporacion, sus miembrosy el sistema de
justicia en general, deben perseverar en el tiempo para lograr que se incorporen en la memoria
v en la cultura institucional de manera estable e inquebrantable.

En consecuencia, reiteramos esos retos que nos permitiran seguir avanzando en mejorar la
respuesta y capacidad organizacional, compartir la experiencia y conocimiento de la institucion,
y seguir construyendo ese anhelado e infranqueable estado de confianza.

- Es necesario reducir la congestion que actualmente tienen algunas Secciones de la
Corporacion, y mejorar los tiempos que se emplean en estudiar, tramitar, proyectar, decidir y
emitir un fallo judicial. Para lograr este objetivo, es indispensable seguir avanzando en la total
implementacion de la oralidad.

- Para lograr equidady eficiencia en los procedimientos, debemos repensar las reglas y criterios
que distribuyen las cargas de trabajo entre las diferentes secciones que ejercen la funcion
jurisdiccional.

- Esindispensable seguir trabajando en identificar las Sentencias de Unificacion, tanto después
como antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011. Adicionalmente, es vital que
la futura produccion jurisprudencial en esta materia se elabore bajo criterios claros de
unificacion.

- Sabemos que una tarea inaplazable es mejorar la atencién de nuestros usuarios. Para tal
fin, es necesario disefar estrategias que permitan mejorar la disponibilidad, oportunidad
y cantidad de contenidos jurisprudenciales que va emitiendo la Corporacion. Pero también
debemos mejorar el acceso a la informacion institucional y a los datos estadisticos que dan
cuenta de nuestra productividad. Este Informe de Gestion Institucional nos permitira, a futuro,
medir los frutos de las acciones que hemos estado materializando.

- Para el siguiente periodo, tenemos cuatro retos a corto plazo: consolidar los dialogos
jurisprudenciales que se vienen realizando entre Altas Cortes, entre el Consejo de Estado y
los tribunales, entre distintos tribunales, entre tribunales y jueces y entre los jueces mismos;
ampliar la cobertura de los programas de gestién de calidad; hacer seguimiento a las distintas
reformas que vienen para la justicia y continuar con la apertura de la Corporacion en el marco
de la Alianza para el Gobierno Abierto AGA.
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