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SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Consejera Ponente: STELLA CONTO DIiAZ DEL CASTILLO

Bogota D. C., doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014).

Radicacion namero: 050012331000200101995 01 (29.715)

Actor: Luz Dary Montoya Ramirez y otros

Demandado: Nacion—-Ministerio de Defensa—-Ejército
Nacional-Policia Nacional

Proceso: Accién de reparacion directa

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
parte demandante contra la sentencia proferida el 2 de septiembre de
2004, por el Tribunal Contencioso Administrativo de Antioquia, que

nego las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

El dia 15 de agosto de 2001, la senora Luz Dary Montoya Ramirez,
en nombre propio y en representacion de sus hijos menores Xiomara
Fazury, Yainer Sulay y Jhon de Jesus Laverde Montoya, asi como los
senores Rodolfo Elpidio, Luz Mery, Marbe Luz, César Augusto y
Fabio Nelson Laverde Argaez, Maria Cruzana, Ana Rita, Maria Luz
Mila, Laura Rosa, Elpidio y Angel José Argaez Montoya, a través de
apoderado judicial y en ejercicio de la accion de reparacion directa,

presentaron demanda contra la Nacion-Ministerio de Defensa-
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Ejército Nacional-Policia Nacional (f. 49-68 c. 1). Como pretensiones,

formularon:

1. Deudos de Jhon Jairo Laverde Argdez (Victima 1).

1.1 DECLARESE QUE LA NACION COLOMBIANA (Ministerio de
Defensa-Ejército 'y  Policia Nacional) es responsable
administrativamente por el dano antijuridico causado a los
demandantes (...) por la muerte de Jhon Jairo Laverde Argdez,
en hechos ocurridos en el municipio de Urrao (Antioquia) el dia
20 de junio del anno 2000, como consecuencia directa de las
acciones y omisiones atribuibles a miembros pertenecientes al
Ejército y Policia Nacional de Colombia.

1.2 CONDENESE A LA NACION COLOMBIANA (Ministerio de
Defensa-Ejército y Policia Nacional) a pagar a los demandantes
por concepto de perjuicios morales subjetivos, las cantidades de
oro fino que a continuacioén se indican {(...):

Demandante Relacion Cantidad Valor actual
Luz Dary Montoya Ramirez Esposa 1.000Grs  $20.000.000
Xiomara F. Laverde Montoya Hija 1.000Grs  $20.000.000
Yainer Sulay Laverde Montoya Hija 1.000Grs  $20.000.000
Jhon de J. Laverde Montoya Hijo 1.000Grs  $20.000.000
Rodolfo. E. Laverde Argdez Hermano 500Grs  $10.000.000
Luz Mery Laverde Argdez Hermano 500Grs  $10.000.000
Marbe Luz Laverde Argdez Hermano 500Grs $10.000.000
César A. Laverde Argdez Hermano 500Grs  $10.000.000
Fabio Nelson Laverde Argdez Hermano 500Grs  $10.000.000
Totales:

$130.000.000

1.3 CONDENESE A LA NACION COLOMBIANA (Ministerio de
Defensa-Ejército y Policia Nacional) a pagar a la esposa y a los
hijos menores de la victima, por concepto de perjuicios
materiales de lucro cesante, las sumas de dinero que cubran la
supresion de la ayuda econémica que Jhon Jairo Laverde
Argdez habria de suministrarles todavia por un periodo de
44.73 anos (537 meses-resto de vida probable) a razén de
$225.000,00 ajustados (...) sumas que hoy se estiman asi:

Demandante Ind. Debida Ind. Futura Ind. Total
Luz Dary Montoya Ramirez $1.228.500 $32.144.625 $33.373.125
Xiomara F. Laverde Montoya $409.500 $2.629.875 $3.039.375
Yainer S. Laverde Montoya $409.500 $2.629.875 $3.039.375
Jhon de J. Laverde Montoya $409.500 $2.629.875 $3.039.375
Totales: $45.276.750

2. Deudos de Maria Graciela Argdaez Montoya (Victima 2).

2.1 DECLARESE QUE LA NACION COLOMBIANA (Ministerio de
Defensa-Ejército 'y  Policia Nacional)] es responsable
administrativamente por el dano antijuridico causado a los
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demandantes (...) por la muerte de Maria Graciela Argdez
Montoya, en hechos ocurridos en el municipio de Urrao
(Antioquia) el dia 20 de junio del ano 2000, como consecuencia
directa de las acciones y omisiones atribuibles a miembros
pertenecientes al Ejército y Policia Nacional de Colombia.

2.2 CONDENESE A LA NACION COLOMBIANA (Ministerio de
Defensa-Ejército y Policia Nacional) a pagar a los demandantes
por concepto de perjuicios morales subjetivos, las cantidades de
oro fino que a continuacién se indican {(...):

Demandante Relacion Cantidad Valor actual
Marbe Luz Laverde Argdez Hija 1.000Grs  $20.000.000
Luz Mery Laverde Argdez Hija 1.000Grs  $20.000.000
Fabio Nelson Laverde Argdez Hijo 1.000Grs  $20.000.000
Rodolfo E. Laverde Argdez Hijo 1.000Grs  $20.000.000
César Laverde Argdez Hijo 1.000Grs  $20.000.000
Maria C. Argdez Montoya Hermana 500Grs  $10.000.000
Ana Rita Argdez Montoya Hermana 500Grs  $10.000.000
Maria Luz Argaez Montoya Hermana 500Grs  $10.000.000
Laura Rosa Argaez Montoya Hermana 500Grs  $10.000.000
Elpidio Argdez Montoya Hermano 500Grs  $10.000.000
Angel José Argdez Montoya Hermano 500Grs  $10.000.000
Totales:

$160.000.000

(..)

2. Fundamentos de hecho

2.1 Aduce la demanda que, para el mes de febrero del ano 2000, la
Cuarta Brigada del Ejército asigné al Batallon “General José Maria
Cordoba” la vigilancia y cuidado del area urbana y rural del

«

municipio de Urrao (Antioquia) y que “...dentro de los soldados,
oficiales y suboficiales integrantes del batallon, habia uno al que
apodaban ‘El Alacran’, quien junto con otros cuatro o cinco soldados,
unas veces actuando de civil y otras uniformados, asesinaron en solo
cuarenta y cinco (45) dias a treinta y dos (32) personas, entre
ancianos, jovenes y ninos, la mayoria de ellos residentes en el casco

urbano de Urrao”.

2.2 Segun se afirma, aproximadamente a las 9:00 p.m. del 20 de
junio del ano 2000, llegaron varios hombres, entre ellos “El Alacran”
al inmueble de habitacion del sefior Jhon Jairo Laverde Argaez, en el

que se encontraba en compania de su conyuge, madre —-Maria
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Graciela Argaez Montoya- e hijos, preguntando por su hermano, el
senor César Augusto Laverde Argaez; y dado que no se encontraba
en el lugar, resolvieron terminar con las vidas del primero

mencionado y de su sefiora madre.

2.3 Sostienen los demandantes que la masacre ocurrida en la
mencionada poblacion, de la que fueron victimas sus seres queridos,
fue permitida y orquestada por los mandos del Ejército y de la Policia
Nacional acantonados en Urrao, adviniendo el “exterminio de

presuntos colaboradores de la guerrilla”.

3. Oposicion a la demanda

3.1 Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional

En escrito presentado el 8 de mayo de 2002, la Nacion—Ministerio de
Defensa—Policia Nacional contesto en el sentido de oponerse a las

pretensiones (f. 76-78, c. 1).

Manifesto que los hechos que dieron origen a la demanda no fueron
causados por la institucion, sino que ocurrieron por la accion de
terceros. En consecuencia, propuso las excepciones de (i) falta de
legitimacion en la causa por pasiva, (i) inexistencia de

responsabilidad y (iii) hecho de un tercero.

3.2 Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

En escrito presentado el 8 de mayo de 2002 (f. 81-88, c. 1) la Nacion—
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional se opuso a las pretensiones
formuladas en el libelo introductorio. Afirmé que no hay lugar a
declarar su responsabilidad por cuanto se extrana el nexo causal

entre el dano y la accion de algin agente de la institucion en
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ejercicio de sus funciones, “pues cuando se actua de esta manera
criminal, se mira al hombre con sus pasiones, motivos personales,
pero en ningun momento se esta frente al funcionario estatal cuyo
unico objetivo es la proteccion de la poblacién civil, en su vida, honra y
bienes”. Con el proposito de sustentar su defensa, puso de presente
jurisprudencia de esta Corporacion, conforme a la cual no se
configuran los criterios para determinar el nexo con el servicio, en
aras de comprometer a la administracion por los danos sufridos por

particulares.

4. Sentencia recurrida

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Segunda de Decision,
mediante sentencia del 2 de septiembre de 2004, nego las

pretensiones de la demanda (f. 16-172, c. ppl.).

Encontro que, conforme al material probatorio allegado al plenario, el
dano antijuridico reclamado a la administracion no es imputable a
las entidades accionadas. Ello, en cuanto no se demostr6 la autoria
de miembros del Ejército y de la Policia Nacional, en los hechos que
concluyeron con la muerte de los senores Jhon Jairo Laverde Argaez

y Maria Graciela Argaez Montoya. Considero:

Si bien es cierto que se comprueba claramente el dano,
traducido en las muertes de JHON JAIRO LAVERDE y MARIA
GRACIELA ARGAEZ, también es cierto que no hay ni asomo de
la relaciéon de causalidad por la accion o la omision de la
administraciéon, razén por la cual no es posible aplicar el
contenido del articulo 90 de la Norma Superior, para declarar la
responsabilidad administrativa del Ejército y la Policia
Nacional.

5. Recurso de apelacion
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Inconforme con la decision, el 7 de octubre de 2004, la parte
demandante interpone recurso de apelacion para que la sentencia

sea revocada y, en su lugar, se acceda a las pretensiones (f. 174-176

c. ppl.).

Sostuvo que las numerosas muertes violentas ocurridas en el
municipio de Urrao, para la época de los hechos, son de
conocimiento publico asi como también lo es que su autoria se
atribuyo a los “ALACRANES”, entendiendo por tales a una patrulla
militar del Ejército Nacional. Senalé que en otros procesos
contencioso administrativos seguidos en contra del Ejército Nacional,
con ocasion de muertes ocasionadas por los “ALACRANES” en el
mencionado municipio, la entidad ha hecho uso del llamamiento en
garantia en contra de un suboficial de nombre Guillermo Augusto

Mazo Gonzalez.

Finalmente, allegd con el recurso copia de una providencia en la que
se acepto el llamamiento en garantia formulado por el Ejército
Nacional en contra del mencionado suboficial, asi como un informe
elaborado por la Direccion de Investigaciones Especiales de la
Procuraduria General de la Nacion-Seccional Antioquia, en la que se
da cuenta de lo afirmado en la demanda, en lo que tiene que ver con

la responsabilidad de la accionada.

Tales documentos, fueron decretados como prueba por esta

Corporacion, mediante proveido del 2 de febrero de 2006 (f. 230, c.
ppl.).

7. Alegatos de conclusion

En esta etapa procesal, las partes y el Ministerio Publico guardaron

silencio (f. 233, c. ppl.).
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II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

Esta Corporacion es competente para conocer el recurso de
apelacion interpuesto por el extremo demandante, en proceso de
doble instancia, seguido ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, tal como lo dispone el articulo 129 del C.C.A,,
habida cuenta que la cuantia de la demanda alcanza la exigida en
vigencia del Decreto 597 de 1988 para que esta Sala conozca de la
accion de reparacion directa en segunda instancial. Asi mismo, para
pronunciarse respecto del fondo de la litis, en los términos del

articulo 357 del C. de P.C.

2.- Analisis del caso

2.1 El dano

Se encuentra debidamente acreditado que los senores Jhon Jairo
Laverde Argaez y Maria Graciela Argaez Montoya fallecieron el 20 de
junio del ano 2000, conforme indican los registro civiles de defuncion
expedidos por la Notaria Unica de Urrao (Antioquia), allegados al
proceso por la parte demandante (f. 19 y 27, c. 1). Igualmente, segun

los mismos documentos las muertes fueron violentas.

" Para la época en la que se interpuso la demanda —15 de junio de 2001-, la cuantia para que un
proceso iniciado en ejercicio de la accidn de reparacién directa tuviera vocacion de doble instancia
era de $26°390.000-articulos 129 y 132 del C.C.A. subrogados por el Decreto 597 de 1988-. En
este caso, la pretensién de mayor valor corresponde a la indemnizacién por perjuicios materiales a
favor de la sefiora Luz Dary Montoya Ramirez ($33°373.125), de lo que se colige que se cumple

con el requisito descrito.
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Asi mismo, esta acreditado que el senor John Jairo Laverde Argaez
era: (i) conyuge de Luz Dary Montoya Ramirez, (ii) padre de Xiomara
Fazury, Yainer Sulay y John de Jesus Laverde Montoya y (iii)
hermano de Rodolfo Elpidio, Luz Mery, Marbe Luz, César Augusto y
Fabio Nelson Laverde Argaez; asi mismo, se tiene por demostrado
que la senora Maria Graciela Argaez Montoya era: (i) madre de
Rodolfo Elpidio, Luz Mery, Marbe Luz, César Augusto y Fabio Nelson
Laverde Argaez y (ii) hermana de Maria Cruzana, Ana Rita, Maria Luz
Mila, Laura Rosa, Elpidio y Angel José Argaez Montoya. Las victimas
eran madre e hijo entre si (registros civiles de matrimonio y

nacimiento —f. 18-40, c. 1).

Por tanto, dado que se encuentra demostrado el dano alegado por la
parte actora, pasa la Sala a analizar si el mismo es imputable a las
demandadas y, en consecuencia, a determinar si es menester revocar
la sentencia de primera instancia que nego6 las pretensiones de la

demanda.

2.2 Imputacion

Analisis probatorio

2.2.1 Dentro de las pruebas allegadas al plenario, se encuentra una
certificacion remitida por la Defensoria del Pueblo, mediante la cual
se indica que del 3 de mayo al 21 de junio del 2000, en el municipio
de Urrao, Antioquia, fueron asesinadas 32 personas, dentro de las
que se encuentran los senores Jhon Jairo Laverde Argaez y Maria

Graciela Argaez Montoya (f. 98 c. 1).

2.2.2 Ahora bien, como sustento de la responsabilidad del Estado en
la muerte de estos ultimos, se tienen las declaraciones de los senores

José Maria Rueda Herrera, Jesus Alberto Madrigal Alzate, Gladys
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Elena Urrego Serna y Luz Dary Vargas (f. 143-146, c. 1)2, los que
comprometen a uniformados del Ejército y la Policia Nacional.

Sostuvo el primero de ellos:

(...) PREGUNTADO. Digale al despacho bajo la gravedad de
juramento, lo que sepa y le conste de los hechos ocurridos el
pasado 20 de junio de 2000, donde fallecieron los senores {...)
CONTESTO. A ellos los mataron juntos en esa fecha, eso fue por
la noche, los maté un grupo llamado Los Alacranes, por
comentarios ese grupo maté a otra gente acd en el pueblo,
andaban por aqui por todo el pueblo, uniformados, entraban al
comando, hacian lo que les daba la gana, andaban en un carro

rojo {(...).

Por su parte, contest6 el sefior Jesus Alberto Madrigal Alzate:

(...) Yo no estaba acda en el pueblo pero me di cuenta de la
muerte de ellos al otro dia, que los habian matado unos
uniformados conocidos como Los Alacranes que son del Ejército,
que para esa época andaban por aca por el pueblo, iban mucho
al Comando, (...) andaban uniformados, tenian una camioneta
roja, hacian requisas, pedian documentos, portaban armas
largas (...).

En un mismo sentido, la declaracion de Gladys Elena Urrego Serna:

(...) Eso fue como un martes, no recuerdo bien el dia, me
llamaron a las 9:00 de la noche a decirme que habian matado a
donia Graciela y a su hijo y en ese momento no pude hacer
nada porque vivia lejos del lugar de los hechos y por la
situacion de orden publico a cualquiera le daba miedo salir a
ver qué pasaba, ya hasta el otro dia en la manana que logré
bajar y fue muy triste encontrar esa situacion (...)
PREGUNTADO. Sirvase decir usted si sabe a quién se le
atribuye la muerte de las personas antes citadas. CONTESTO.

2 En el mismo sentido se declardé por el sefior Martin Emilio Sanchez Zapata, quien dentro del

“

proceso seguido ante el Tribunal Administrativo de Antioquia (ver parr. 2.2.4) manifesté: “..a é/
[Arbey Cartagena Florez] /o asesinaron un grupo que llaman los alacranes, eso fue a la madrugada
a las dos de la manana, esa gente eran del Ejércifo, porque ellos andaban en la poblacion vestidos
de uniforme y a ellos nadie les decia nada (...) S/ se ocurrieron muchas muertes, en esos dias
murieron a manos de ese grupo del ejércifo 35 personas. Y en esta poblacion todo el mundo decia
que eran los Alacranes, porque ellos se fueron y se acabo el problema... ellos se veian en toda

parte, en el comando, en el parque principal” (f. 129-131 c. copias Tribunal).
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En ese tiempo estaba aqui el grupo armado de los
paramilitares, les decian Los Alacranes, eso es sin explicacion,
esos hechos nosotros le atribuimos esa a muerte a ese grupo;
ellos andaban vestidos de militar y andaban por todas partes
aqui en el pueblo, en las veredas, utilizaban una camioneta roja
para movilizarse. PREGUNTADO. Diganos si las personas que
conformaban el grupo conocido como Los Alacranes, hacian
presencia en oficinas publicas, en los puestos de policia del
darea urbana de este municipio. CONTESTO. Si me consta que
estuvieron en el comando de Policia de acd ubicado en el
parque principal de Urrao (...) ese grupo Los Alacranes
andaban por toda la calle, hacian retenes, pedian documentos,
quitaban cédulas... todos los dias se podia decir que mataban
gente... cuando se llevaron al grupo de Los Alacranes que es
una compania del Ejército aqui ya no han vuelto a ocurrir
tantas masacres...3

Finalmente, la declaracion de Luz Dary Vargas:

(...) Vivo a dos cuadras de donde ocurrieron los hechos, en las
horas de la noche, la hora exacta no la recuerdo, escuché
disparos por los lados de la variante, al escuchar los disparos
nos levantamos varios y miramos por la ventana y vimos dos
motos que pasaron rapido por la calle, realmente lo que habia
pasado esa noche con relaciéon a lo que habia pasado (sic) no
nos dimos cuenta, hasta el otro dia que la misma sefniora Rosa
Argaez me dijo que habian matado a Graciela y al hijo de ella o
sea a John Jairo (...) PREGUNTADO. Sabe usted a quién se le
atribuye la muerte de la senora Maria Graciela Argdez y su
hijo. CONTESTO. A los mismos que se le atribuyen tantas
muertes en Urrao, al grupo Los Alacranes, es algo dificil de
describir, unas veces los ve uno uniformados y otras veces
andan uniformados con el Ejército y el Ejército dice que no son
la misma fuerza, pero también tuvimos la oportunidad de verlos
en retenes... Que me haya enterado que le dieron muerte a
varias personas si, asesinaron a mucha gente (...).

2.2.3 De otro lado, se destaca el informe rendido por el técnico
investigador, José Fernando Toledo Perdomo, de la Direccion
Nacional de Investigaciones Especiales, Seccional Antioquia, de la
Procuraduria General de la Nacion; en dicho informe se recomienda

abrir nuevamente la investigacion, archivada, con ocasion de los

3 La testigo también hizo referencia a un episodio en el que el grupo de los Alacranes llevo al
Hospital a su sefiora madre y, durante el trayecto, saludaron a un agente de la Policia Nacional,

con el que, ademas, conversaron.

10
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hechos violentos ocurridos en el municipio de Urrao, en los que
presuntamente estuvieron vinculados miembros de la Cuarta
Brigada del Ejército Nacional quienes, se asegura, guardan estrechos
vinculos con las autodefensas. Se transcriben los apartes pertinentes

(f. 181-223, c. ppl.):

(...) Se pudo establecer que en el periodo de tiempo comprendido
entre el 1 de mayo al 30 de junio de 2000, hicieron presencia en el
municipio de Urrao-Antioquia, los miembros del Ejército Nacional,
Cuarta Brigada, Batallon de Infanteria numero 11, Cacique
Nutibara, Compariia A, Pelotones: ALACRAN 1 (0-4-36), ALACRAN 2
(1-4-33), ALACRAN 3 (1-3-34), ALACRAN 4 (0-4-35); Compariia C.
Pelotones CORAZA 1 (0-6-35) y CORAZA 2 (1-4-32).

6.3.2 Obran dentro del expediente los rangos y nombres de los
Doscientos treinta y tres (233) miembros del Ejército Nacional que
permanecieron en el Municipio de Urrao dentro del periodo de
tiempo comprendido entre el 1 de mayo de 2000 al 30 de junio de
2000.

(..)

Se debe estudiar la posibilidad de que el Procurador General de la
Nacion solicite la revocatoria directa del auto del 11 de diciembre
de 2000, suscrito por el brigadier general EDUARDO HERRERA
VERBEL, comandante de la Cuarta Brigada, de acuerdo a lo
dispuesto por el numeral 37 del articulo 7° del Decreto 262 de 200,
por la causal contenida en el numeral 1 del articulo 111 de la Ley
200 de 1995, que preceptua: cuando se manifiesta su oposicion a
la Constitucion Politica o la ley.

(..)

Las razones son las siguientes: esta plenamente demostrado que
en el municipio de Urrao en el periodo comprendido entre el 1 de
mayo y el 30 de junio de 2000, se sucedieron 38 homicidios,
equivalente al 48% de los homicidios de esa anualidad, cuando
hacian presencia mads de 240 efectivos del Ejército Nacional,
batallon Cacique Nutibara, lo que nos lleva a concluir que la
conducta si existié y hay prueba de ello {(...).

11
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2.2.4 Ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, se presento
demanda con ocasion del deceso del senor Arbey Cartagena Florez,

muerto el 4 de mayo del 2000 en el municipio de Urrao, Antioquia“.

En esa oportunidad, la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional llam6 en garantia al cabo primero Guillermo Augusto Mazo
Gonzalez, alias “alacran” (f. 74 c. copias Tribunal), como responsable

de la muerte. El llamado no compareci6 al tramite.

En ese asunto, el Tribunal determin6é a la Nacién-Ministerio de
Defensa-Policia Nacional responsable por el deceso del senor Arbey
Cartagena Florez, ocurrido el 4 de mayo del 2000 (f. 221-258 c.
copias Tribunal). Al efecto tuvo en cuenta la inobservancia del deber
de proteccion a cargo del Estado pues, a pesar de que Aldides de
Jesus Durango, alias René, jefe del bloque del suroeste antioquenio
de las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC, confes6 que los
homicidios perpetrados en Urrao para la época comprendida entre
mayo y junio de 2000 fueron cometidos por sus hombres (ver parr.
2.2.5), la Policia Nacional no ofreci6 una respuesta adecuada a la
peticion de proteccion de la poblacion, asumiendo una posicion

negligente y omisiva.

2.2.5 En consideracion a los homicidios perpetrados en Urrao, entre
enero y junio del 2000, dentro de los que se cuentan los de los
senores Jhon Jairo Laverde Argaez y Maria Graciela Argaez Montoya,
la Fiscalia General de la Nacion inici6 investigacion en contra del
senor Aldides de Jesus Durango, alias René, remitida en copia a este

asuntos.

4 Proceso 2001-0739, demandante: Maria Rocio Monsalve y otros. El Tribunal remitié copia del
expediente por haberse decretado esta prueba de oficio, mediante auto del 29 de mayo de 2014.
5 Instruccién No. 1015443. Prueba de oficio, auto del 29 de mayo de 2014.

12
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Ahora, los homicidios en numero de 32, referidos en el expediente
allegado al tramite, todos ocurrieron en la localidad de Urrao, entre
mayo y junio del 2000, coinciden en que sujetos encapuchados o
vestidos de civil irrumpian en las viviendas en busqueda de personas
especificas por las que indagaron para, establecida la identidad,
proceder a darles muerte en presencia de sus familiares y abandonar
el lugar. Homicidios sobre los que, a la fecha, de acuerdo con las

pruebas allegadas al plenario, no se ha dictado sentencia de fondo.

En indagatoria® rendida el 10 de enero de 2008 ante la Fiscalia
Veintinueve Delegada ante los Jueces Penales del Circuito
Especializados de Medellin y Antioquia, que fuera ampliada en
oportunidades posteriores, el nombrado Durango, alias René,
reconocio su condicion de jefe del bloque del suroeste antioqueno de
las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC. Explico que la finalidad
de la organizacion era contener el accionar de las FARC en la region,
eliminando a sus simpatizantes y colaboradores, con incursiones en
los municipios que le fueron asignados por la Casa Castano?, entre
estos Urrao. De modo que se hizo responsable por todos los delitos
que por razones de su militancia se hubieran cometido para la época,

acogiéndose a sentencia anticipada, entre estos, el perpetrado en

6 Comoquiera que se trata de un medio de prueba distinto al testimonio, ya que en este se requiere
que su deponente declare bajo la gravedad de juramento, en los términos del inciso final del
articulo 175 del C. de P.C., la version preliminar y la indagatoria se tienen en cuenta y son
analizadas por su relevancia y en conjunto, a fin de crear convencimiento sobre los hechos
acaecidos de los que trata este asunto. Sobre la valoracion de las indagatorias, véase Consejo de
Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia P.l. 11001-03-15-000-2011-00125-
00(PI), demandado: Néstor Ilvan Moreno Rojas. En sentido contrario, Seccion Tercera, sentencia
de 4 de febrero de 2010, expediente 18109, consejero ponente: Mauricio Fajardo Gémez y
Subseccién A sentencia de 8 de febrero de 2012, expediente 22943, consejero ponente: Hernan
Andrade Rincén.

7 “Caramanta, Tamesis, Jerico, Pueblo Rico, Tarso, Fredonia, Venecia, Jardin, Andes, Hispania,
Betania, Ciudad Bolivar, Concordia, Betulia, Urrao, Salgar e incursionaba en Carmen de Atrato...”

(f. 179 c. 6 copias Fiscalia).
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contra de los senores Jhon Jairo Laverde Argaez y Maria Graciela
Argaez Montoya (f. 170-172, 179-185, c. 1 190-191, 194-196 c. 6

copias Fiscalia).

2.2.5.1 Dentro de la investigacion adelantada por el deceso de los
senores Jhon Jairo Laverde Argaez y Maria Graciela Argaez Montoya,
se determiné que habian sido victimas de homicidio el 20 de junio
del 2000, que tenian 28 y 51 anos respectivamente y que fueron
ultimados por desconocidos en la primera habitacion de su

residencia (f. 270-272 c. 5 copias Fiscalia).

La necropsia practicada al cuerpo de la senora Argaez Montoya
reveld que recibié un impacto de bala en la regiéon toracica anterior a
2 cm de la reja costal derecha, sin orificio de salida. El proyectil no
pudo ser recuperado, pues quedo incrustado entre las vértebras L3 y

L4 (f. 276-279 c. 5 copias Fiscalia).

El mismo examen, practicado al cuerpo del senor Laverde Argaez,
indicé que fue herido mortalmente por dos disparos, el primero, en el
pabellon auricular derecho con ahumamiento, con salida por el
temporal izquierdo, con exposicion de masa encefalica. El segundo,
con entrada por el borde inferior de la escapula izquierda y con
salida por la region toracica anterior a 3 cm de la articulacion del
hombro. Al nivel de la region cervical derecha, el cuerpo “...presenta
bandeletas de contusidon con tatuaje y multiples quemaduras de

polvora” (f. 280-282 c. 5 copias Fiscalia).

2.2.5.2 Con ocasion de los maultiples homicidios ejecutados en el
municipio de Urrao, el 10 de julio del 2000, el Director Seccional de
Fiscalias de Medellin envio un informe al Director Seccional del CTI
Antioquia, en el que se indica que la Personera Municipal narré que

“..ha habido un incremento en las muertes violentas en Urrao, desde
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el dia 3 de mayo/2000 y coincide con el cambio de la Compania del
Ejército “Alacranes” asimismo que estos asesinatos se han realizado
en el casco urbano del municipio y han sido en contra de campesinos
desplazados de las veredas La Encarnacién y La manga, donde hay
presencia guerrillera, asi como contra drogadictos, expendedores y
gente testigo de otros (sic) muertes; dice conocer de atropellos y
abusos de autoridad pero que la ciudadania no denuncia”. La
funcionaria aporté un listado de las personas asesinadas (36), entre
ellos los seniores Jhon Jairo Laverde Argaez y Maria Graciela Argaez

Montoya.

También fue entrevistada una lider del barrio 20 de julio, quien
indico que los homicidios en la localidad aumentaron desde que llego
a la zona la compania del Ejército “Alacranes”; por su parte, la madre
del senor Gustavo de Jesus Herrera, asesinado el 15 de junio del
2000, indico que el autor de los crimenes era un sujeto apodado “el
alacran”, quien previamente se habia presentado a su casa con otro

grupo de uniformados, diciendo que era quien los comandaba.

Como conclusion del informe puso de presente el conocimiento
generalizado sobre “que en la zona del Suroeste antioquerio operan
dos grupos de Autodefensas divididos en el Bloque METRO y Bloque
ALACRAN. Coincide de manera notoria que en el municipio de Urrao
haga presencia una compania de contraguerrillas del Ejército Nacional
que se identifique con el nombre de “ALACRAN” y al mismo tiempo un
grupo de Autodefensas que también utilizan la misma claves. /De las

multiples entrevistas realizadas en ese municipio se puede deducir

8 Los testigos entrevistados indicaron que ALACRAN eran el nombre de la compafia
contraguerrilla cuyo indicativo por radio era ALACRANES (c. 6 copias Fiscalia). En ampliacién de
indagatoria rendida por el sefior Rodolfo Gomez Rubidez, alias Chorizo o Cementerio, reconocié su
labor de campanero y al tiempo indicdé que el grupo operaba en areas urbanas. Sostuvo que no
pertenecié a la compafia Alacran y que, alias Roque quien, al parecer, estaria muerto, la

comandaba (f. 139-142 c. 6 copias Fiscalia).
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que para la época de los homicidios existian dos alacranes en la zona,
uno que hace parte del Ejército Nacional de nombre WILLIAM
OCAMPO TRUJILLO con el grado de Cabo Primero y otro sin
identificar que posiblemente es cabo retirado del Ejército. (...) La gran
mayoria de los fallecidos, eran residentes del barrio 20 de julio del
municipio de Urrao y segun informacion de las autoridades de alli,
tenian vinculos con la guerrilla, eran drogadictos o expendedores de

vicio...” (f. 328-335 c. 5 copias Fiscalia).

2.2.5.3 En vista de que el procesado, Aldides de Jests Durango,
alias René, confeso la comision de los homicidios perpetrados en el
suroeste antioquenno por hombres que estaban bajo su mando,
asumiendo la consecuente responsabilidad?, la Fiscalia Delegada No.
8 ante los Jueces Penales del Circuito Especializados de Medellin,
mediante providencia del 24 de noviembre de 2010 definio la
situacion juridica del mencionado, con medida de aseguramiento en
su contra, sin beneficio de excarcelacion, por el delito de homicidio
agravado, en la modalidad de concurso (c. 6 copias Fiscalia —sin

foliacion-).

Posteriormente, el mismo despacho le formul6é cargos al encartado,
quien los acepto y solicitéo que le fuera dictada sentencia anticipada.

En la providencia se plasmo (c. 6 copias Fiscalia —sin foliacion-):

...Lo omnipresente en estas diligencias es que se hable de la
presencia de HOMBRES ARMADOS que sacaron a sus victimas de
sus residencias a horas del dia y de la noche, como también que
fueron interceptadas en sus medios de transporte; que a veces,
llevaban brazaletes de las AUC, y en la gran mayoria de ellas,
vestidos con uniformes de uso privativo de las Fuerzas Armadas y
portaban armas largas...

9 Por el caso del deceso de los sefores Jhon Jairo Laverde Argaez y Maria Graciela Argaez

Montoya, el sefior Durango aseguré que fueron asesinados por ser colaboradores de la guerrilla.

16



Expediente n.°29.715
Actor: Luz Dary Montoya Ramirez y otros

2.2.6 Pues bien, revisados los medios probatorios allegados al
tramite, la Sala encuentra acreditados los actos violentos
perpetrados por las Autodefensas en el municipio de Urrao,
Antioquia, en el ano 2000. Se conoce el homicidio de mas de 30
personas en los meses de mayo y junio, a manos del grupo nominado
Los Alacranes, nombre que coincidia con el de una de las Companias
del Batallon No. 11 Cacique Nutibara, recientemente trasladado a la

zona.

También se encuentra acreditado, por medio de los testimonios de
los pobladores (ver parr. 2.2.2), que estos grupos estaban integrados
por personas que vestian de civil o con prendas de uso privativo de
las Fuerzas Militares, ademas, que, para la época, habia incursiones
por parte de grupos de las Autodefensas Unidas de Colombia,
comandadas por Aldides de Jesus Durango, alias René, y que el
grupo transitaba libremente por el pueblo, ejerciendo actos de
autoridad consistentes en requisas, intimidaban a los residentes en
el municipio, con gran notoriedad, de donde no tendrian que haber
pasado desapercibidos para los miembros del Ejército y de la Policia
Nacional, comando que los insurgentes visitaban con frecuencia,

aunado a que compartian sin recato con los efectivos.

Por lo anterior, al margen de que quien reconocio haber dado muerte
a los senores Jhon Jairo Laverde Argaez y Maria Graciela Argaez
Montoya no pertenecia al Ejército y tampoco a la Policia Nacional, lo
cierto es que era conocido por los habitantes de Urrao y por ende por
los integrantes de las fuerzas del orden lo que acontecia en el lugar,
esto es, la presencia de un grupo de personas dedicado al exterminio
de aquellos que los mismos consideraban simpatizantes y
colaboradores de las FARC, ELN y ERG!0. Quienes actuaban

libremente, sin que se conozca de accion alguna para impedir lo que

10 F. 179-180 c. 6 copias Fiscalia. Ver parr. 2.2.5.
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ocurria.

Sea del caso anotar que, en casos como en presente, la prueba
indiciaria comporta la manera en la que, por excelencia, puede
llegarse a la conviccion sobre la ocurrencia de un hecho. Sobre el

particular, en oportunidad anterior esta Corporacion precisoll:

...en hechos en los que en principio no resulta posible identificar
a sus autores materiales, la prueba indiciaria resulta idénea y
tunica para determinar la responsabilidad, pues aquélla
compagina elementos debidamente comprobados para arribar
con ellos a la certeza de otros y asi mismo endilgar
responsabilidad a los inculpados.

(-..)

Se trata de un medio de prueba permitido que demanda la
demostracion del hecho indicador, para asi tener como probado
el inferido!2. En este escenario, la existencia de una serie de
hechos acreditados por cualquiera de los medios probatorios
previstos por la ley, estrechamente vinculados con el ilicito,
conducen necesariamente a la imputaciéon de la
responsabilidad!3. Los indicios se constituyen en la prueba
indirecta por excelencia, pues a partir de un hecho conocido y
en virtud de una operacion apoyada en las reglas de la légica y
en las mdximas de la experiencia, se establece la existencia de
un hecho desconocido.

Al analizar un caso concreto, el operador juridico puede verse
enfrentado a la necesidad de hacer inducciones a partir de
hechos probados. Al respecto, Michele Taruffo da cuenta de que

1 Sentencia del 29 de octubre de 2012. consejera ponente Stella Conto Diaz del Castillo.
Radicacion numero: 05001-23-25-000-1995-01407-01(21806)

2 “En la prueba por indicios necesariamente infervienen tres elementos: un hecho, el que indica;
otro hecho, el indicado y una relacion de causalidad, concomitancia o conexion entre aquél y éste.
El indicio parte de un hecho conocido, establecido en el proceso por cualquier medio de prueba
distinfo del mismo indicio, esto es, que fodos los medios de prueba permiten el hecho indicador. E/
hecho indicado debe ser el resultado logico critico de la inferencia entre el primero y el segundo
hecho, de donde la integracion de los fres elementos anofados, permiten la existencia del indicio”
(Cabrera Acosta, Benigno Humberto, Teoria General del Proceso y de la Prueba, Quinta Edicion,

Ediciones Juridicas Gustavo Ibanez, pags. 458 y ss).

13 Al respecto se puede consultar la sentencia de 11 de febrero de 2009, M.P. Miriam Guerrero de
Escobar, exp. 16337.

18



Expediente n.°29.715
Actor: Luz Dary Montoya Ramirez y otros

“...) no toda inferencia que vaya de un ‘hecho conocido’ al
‘hecho ignorado’ ofrece la prueba de éste ultimo, dado que
pueden existir inferencias dudosas, vagas, contradictorias o, en
todo caso, tan ‘débiles’ como para no ser suficientes a ese
efecto; en cambio, es concebible que la prueba se obtenga
cuando las inferencias formuladas por el juez sean
suficientemente ‘seguras’ y ‘fuertes’ para deducir el margen de
error y de inaceptabilidad del razonamiento presuntivo (..)”14.

Las mdximas de experiencia permiten concluir que casos
similares pueden compartir elementos comunes, como el que
ahora se estudia.

El Cédigo de Procedimiento Civil establece que los indicios
deberdan ser apreciados en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, teniendo en consideracion su gravedad,
concordancia, convergencia y su relacién con los demas medios
de prueba que obren en la actuaciéon procesall>. Asi mismo,
para que un hecho pueda considerarse como indicio, debera
estar debidamente probado en el proceso y el juez podra
deducir indicios de la conducta procesal de las partes (articulos
248 a 250).

En consideracion a lo expuesto, no queda sino concluir que la
Nacion-Ministerio de Defensa Ejército Nacional y Policia Nacional
debera responder por el dano antijuridico ocasionado a los
demandantes. Lo anterior, si se considera que no obstante la
notoriedad del accionar de los grupos paramilitares en el municipio
de Urrao y, particularmente, la ejecucion sistematica y permanente
de homicidios entre los meses de mayo a junio del 2000, las
autoridades no repelieron estas acciones, acreditandose, ademas,
que tampoco fueron iniciadas investigaciones de ningun tipo, sin
perjuicio de la cercania de los uniformados con el grupo al margen

de la ley y su evidente y clara tolerancia de sus acciones.

14 Ibidem.

15 “La gravedad es el requisito que mira al efecto serio y ponderado que los indicios produzcan en
el animo del juzgador; la precision dice relacion al cardcter de indicio que conduce a algo
inequivoco como consecuencia y la conexidad o concordancia, a que lleven a una misma
conclusion o inferencia todos los hechos indicativos” (Notas de Oscar Eduardo Henao Carrasquilla,

Cddigo de Procedimiento Civil, Editorial Leyer).
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Investigaciones estas que debieron adelantarse, en consideracion a
que en la zona habia cerca de doscientos treinta y tres (233)
miembros del Ejército Nacional que permanecieron en el municipio
de Urrao en el periodo en el que se presentaron las muertes
violentas, preparados y obligados a proteger a la poblacion civil, de
donde se echa de menos su interés por defender la vida de los
habitantes de la region (ver parr. 2.2.3), aunado a que su presencia
en la zona coincidid6 plenamente con el periodo en el que
aumentaron los homicidios en el municipio (ver parr. 2.2.5.2),
motivos que debieron ser suficientes para verificar las acciones y

omisiones por parte de los agentes estatales.

Siendo de este modo las cosas, se tiene que, sin perjuicio de la
confesion del senor Aldides de Jesus Durango, alias René, sobre ge
el grupo bajo su mando perpetro los homicidios, lo cierto tiene que
ver con la responsabilidad de la administracion por la actitud pasiva
y sin duda complaciente de los miembros del Batallon No. 11
Cacique Nutibara que se encontraba en la zona, tal como lo
aseguraron los testigos (ver parr. 2.2.2). Siendo asi, es claro para la
Sala que el dano se concretd, ademas, por la negligencia de las
autoridades en el cumplimiento de la obligacion de proteger real y
efectivamente la vida de los senores Jhon Jairo Laverde Argaez y su
madre, la senora Maria Graciela Argaez Montoya. En este sentido,

para un caso similar, indic6 esta Corporacion!e:

Se observa como en esa region del pais, y en esa época, se
afianzé la comisiéon de ilicitos de ese tipo, delitos de lesa
humanidad cuyos autores justificaban con el argumento de
aniquilar a los movimientos guerrilleros y a sus colaboradores,
asunto que bien conocian las fuerzas militares de la zona; y que
aun conociéndose, se torné en estéril la labor protectora, pues
siguieron ocurriendo crimenes de esa naturaleza como el que
hoy nos ocupa. En otras palabras, el momento histérico marcé

16 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 9 de julio de 2014, Consejero
ponente: Enrique Gil Botero, Radicacion numero: 70001-23-31-000-1998-00808-01(44333).
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la necesidad de un refuerzo en presencia militar, y que esa
presencia significara extrema vigilancia y proteccion para con la
poblacién afectada, lo que no sucedié en el caso sub examine,
pues lo que tuvo lugar fue un incumplimiento obligacional de
vigilancia (...)

Este tema del contexto como creador de una obligacion de
reforzar la labor de vigilancia y proteccion, es un asunto que ha
tenido trascendencia a nivel nacional, e internacional, con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos -para el caso
latinoamericano-. Este  organismo  supranacional  ha
considerado que, en determinados eventos en los que existe un
conocimiento publico de un riesgo -riesgo que se puede
concretar en la comisién de diferentes ilicitos-, marca un deber
afianzado de protecciéon por parte del Estado, garante positivo
de la vida de sus asociados!’. En esa linea de pensamiento, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos —en cumplimiento
a lo dispuesto por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos!8—
, ha considerado que la responsabilidad del Estado frente a
cualquier hecho de particulares se encuentra condicionada al
conocimiento cierto de una situacién de riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado y a las
posibilidades reales o razonables de prevenir o evitar ese
riesgo!”.

En consonancia con la jurisprudencia citada, esta Corporacion
ha dicho lo que concierne a la responsabilidad del Estado por
los hechos de terceros, en eventos en los que, si bien, los
agentes estatales no participan de forma directa en la
causacion del dario, en tanto no han sido autores, ni figuran

17 Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

8 Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Caso Osman vs. Reino Unido, demanda n.°
87/1997/871/1083, sentencia de 28 de octubre de 1998, parr. 115 y 116; Caso Kili¢ vs. Turquia,
demanda n.° 22492/93, sentencia de 28 de marzo de 2000, parr. 62 y 63; Caso Oneryildiz vs.
Turquia, demanda n.° 48939/99, sentencia de 30 de noviembre de 2004, parr. 93.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia,
sentencia de 31 de enero de 2006, serie C n.° 140, parr. 123-124; Caso Castillo Gonzalez y otros
vs. Venezuela, sentencia de 27 de noviembre de 2012, serie C n.° 256, parr. 128-129; Caso Valle

Jaramillo y otros vs. Colombia, sentencia de 27 de noviembre de 2008, serie C n.° 192, parr. 78.
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como participes, con su omision, propiciaron o permitieron que
personas ajenas a la administracién lo causaran. Este tipo de
situaciones tienen lugar cuando una persona se encuentra
amenazada, y da el aviso de rigor ante las autoridades; no
obstante, éstas no la protegen, o adoptan unas medidas de
proteccion precarias e insuficientes?9; o cuando, si bien, la
persona no comunico la situacion de riesgo a la autoridad, la
notoriedad y el publico conocimiento del peligro que afrontaba
hacian imperativa la intervencioén estatal para protegerla {(...)

En estos términos, se tiene que la omision por parte de la
administracion en el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, propicio el escenario para que los alzados
en armas concretaran sus objetivos, mediante la ejecucion
sistematica de homicidios sobre varios de los habitantes de Urrao, lo
que es evidente, dada la inoperancia e inactividad de los
uniformados, que no demostraron haber ejercido acciones
encaminadas a detener los actos delincuenciales en los que a mas de

treinta personas les arrebataron violentamente la vida.

Sobre el conocimiento por parte de las autoridades sobre las
incursiones de grupos armados al margen de la ley, ha sostenido

esta Corporacion?!:

Para la Sala, es inadmisible y censurable la existencia de este
tipo de grupos al margen de la Ley, que nacieron con un fin
vengativo para con la guerrilla, y extendieron esa pasion y odio
a todos los que consideraban sospechosos de participar en
actividades subversivas, sospechas que marcaron la comisién
de cantidades de delitos —desapariciones, muertes, secuestros,
masacres- en las que resultaron victimas personas ajenas al
conflicto. Y esta situacion se afianzé en determinados sectores
del pais, como ocurri6 en esta zona del Departamento de
Sucre.??

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 19 de junio de 1997. Exp No 11875, C.P.
Daniel Suarez Hernandez.

21 Ver nota 16 de esta providencia.

22 Esta Sala en sentencia del 21 de noviembre de 2013, tuvo la oportunidad de pronunciarse en los

mismos términos. Rad. interno No. 27.964, MP. Enrique Gil Botero.
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Lo anterior, refleja una situacién evidente de violencia extrema
para la década de los noventa, que se afianzé con la
consolidacion de grupos ilegalmente armados en algunas zonas
del pais. Asunto que no era desconocido por el Estado, pues la
comision reiterada de delitos bajo las mismas modalidades en
un territorio determinado configuré el contexto de violencia, y
con ello, el conocimiento del riesgo por parte de las autoridades
llamadas a proteger a los asociados en condicion de inminencia
de ser victimas, generandose una posicion de garantia, y por
ello era el Estado el obligado a asumir ese rol de garante de los
derechos de quienes estaban expuestos a ese tipo de ilicitos.

Acerca del contenido y alcance del concepto de posicion de
garante, la Seccion Tercera de esta Corporaciéon, ha
puntualizado:

“Por posicion de garante debe entenderse aquélla situaciéon en
que coloca el ordenamiento juridico a un determinado sujeto de
derecho, en relacion con el cumplimiento de una especifica
obligacion de intervencion, de tal suerte que cualquier
desconocimiento de ella acarrea las mismas y diferentes
consecuencias, obligaciones y sanciones qgue repercuten para el
autor material y directo del hecho.

“Asi las cosas, la posiciéon de garante halla su fundamento en el
deber objetivo de cuidado que la misma ley —en sentido
material- atribuye, en especificos y concretos supuestos, a
ciertas personas para que tras la configuracién material de un
darnio, estas tengan que asumir las derivaciones de dicha
conducta, siempre y cuando se compruebe fdctica y
juridicamente que la obligacion de diligencia, cuidado y
proteccion fue desconocida.”3 (Subrayas de la Sala).

Es asi que, en el presente caso, no fue demostrado por parte de la
Policia o el Ejército Nacional que se hayan desplegado acciones
afirmativas encaminadas a neutralizar la amenaza, sino que, por el
contrario, resulta evidente la tolerancia respecto de los actos
delictivos y la omision por parte de los agentes estatales, en los
términos del articulo 90 constitucional, por lo que es forzoso
concluir que la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional y

Ejército Nacional seran declaradas responsables.

23 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, sentencia de 4 de octubre de 2007, exp. 15567. En el
mismo sentido sentencias del 4 de diciembre de 2007, expediente: 16.894 y del 20 de febrero de

2008, expediente: 16.996, consejero ponente: Enrique Gil Botero.
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Medidas de reparacion integral

Por todo lo anteriormente resenado, la Sala advierte la pertinencia de la
aplicacion de medidas de reparacion integral dada la flagrante vulneracion
de derechos fundamentales concretada, por lo tanto, condenara a la
Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército y Policia Nacional, mediante el
Ministro, a ofrecer excusas a los demandantes en una ceremonia privada
que debera efectuarse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de
ejecutoria de este fallo, siempre que los mismos asi lo consientan,
repudiando clara y categoricamente la violacion de los derechos humanos,
con el compromiso claro y contundente de tomar los correctivos para que
lo acontecido no vuelva a suceder, y a establecer un link en sus paginas
web con un encabezado apropiado en el que se pueda acceder al contenido

magnético de esta providencia.

Adicionalmente, la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército y Policia Nacional
implementaran politicas tendientes a crear conciencia sobre sus deberes
de proteccion respecto de la sociedad, en el marco de la garantia de sus

derechos fundamentales.

3. Valoracion del dano

Perjuicios morales

En lo concerniente a los perjuicios morales, de conformidad con la
reciente jurisprudencia unificatoria de la Corporacion?4, se han
establecido cinco niveles de cercania afectiva entre la victima directa
del dano o causante y quienes acuden a la justicia en calidad de

perjudicados o victimas indirectas; asi:

24 Sentencia del 28 de agosto de 2014, exp. 27.709, con ponencia del doctor Carlos Alberto

Zambrano Barrera.
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Nivel 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones conyugales
Yy paterno — filiales o, en general, de los miembros de un mismo nicleo
familiar (ler. grado de consanguinidad, cényuges o companeros
permanentes o estables). A este nivel corresponde el tope indemnizatorio de
100 SMLMYV.

Nivel 2. Se refiere a la relacion afectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil (hermanos, abuelos y nietos). A este nivel
corresponde una indemnizacién equivalente al 50% del tope indemnizatorio.

Nivel 3. Abarca la relacion afectiva propia del tercer grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion
equivalente al 35% del tope indemnizatorio.

Nivel 4. Aqui se ubica la relaciéon afectiva propia del cuarto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel corresponde una indemnizacion
equivalente al 25% del tope indemnizatorio.

Nivel 5. Comprende las relaciones afectivas no familiares (terceros
damnificados). A este nivel corresponde una indemnizacién equivalente al
15% del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
Regla general | Relacion Relacién afectiva | Relacion afectiva | Relacién Relacion
en el caso de | afectiva del 2° de | del 3er de | afectiva del | afectiva no
muerte conyugal y | consanguinidad | consanguinidad | 4° de | familiar
paterno - | o civil o civil consanguinid | (terceros
filial ad o civil. damnifica
dos)
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia 100 50 35 25 15
en salarios
minimos

Para los niveles 1 y 2 se requerira la prueba del

estado cwil o de la

convivencia de los companeros. Para los niveles 3 y 4, ademdas, se requerird
la prueba de la relacién afectiva. Para el nivel 5, debera ser probada la
relacion afectiva.

Pues bien, dado que en este asunto se encuentra acreditado el
parentesco de los demandantes con las victimas, la indemnizacion

por perjuicios morales se hara asi:
v’ Luz Dary Montoya, Xiomara, Yainer Sulay y Jhon de Jesus

Laverde Montoya (esposa e hijos de Jhon Jairo Laverde Argaez)

100 SMLMYV cada uno.
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v' Maria Cruzana, Ana Rita, Maria Luz, Laura Rosa, Elpidio y
Angel José Argaez Montoya (hermanos de Maria Graciela

Argaez Montoya) 50 SMLMV cada uno.

En este punto cabe anotar que algunos de los demandantes, ademas
de tener la calidad de hermanos, eran también hijos de otra de las

victimas.

En otras oportunidades se ha pronunciado esta Seccion en lo que
concierne al monto indemnizatorio de los perjuicios morales; asi,
mediante sentencia del 25 de septiembre de 2013, con ponencia del

Consejero Enrique Gil Botero (exp. 36.460), se preciso:

“...la valoracién del perjuicio estard determinada por las
circunstancias modales en las que se produjo el hecho y
por la magnitud del dano, con lo cual es posible superar el
criterio trazado en la sentencia proferida en el anio 2001,
como en efecto lo ha ordenado esta Seccion, por ejemplo,
en sentencia del 14 de abril de 20102%5, en la que se
decreté una condena por perjuicios morales, en un caso de
privacion injusta de la libertad, por wvalor de 150
SMMLV?267,

En otro pronunciamiento se indico también por la Corporacion?7:

“Ademas se advierte que la Sala ha admitido Ila
acumulacion de indemnizacion por perjuicios morales en
cabeza de un mismo demandante cuando se trata de
personas afectadas por la muerte o lesiones de dos o mas
familiares cercanos, como el conyuge, los padres, los hijos,

25 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 14 de abril de 2010, exp. 18.960.

26 De otro lado, resulta pertinente destacar la providencia del 2 de septiembre de 2013, exp. 33566,
oportunidad en la que se reconoci6 a favor de la victima de una privacion injusta de la libertad, la
suma de 250 salarios minimos mensuales legales vigentes, por concepto de perjuicios morales
dada la gravedad y magnitud de la lesion, al haber sido privado de su libertad por mas de once
afnos. Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subsecciéon A, M.P. Hernan Andrade Rincén.

27 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 27 de julio del 2000, exp. 12788, actor:
Ofelmina Mejia Villa, C.P. Ricardo Hoyos Duque. Reiterado en sentencia del 26 de julio de 2012, C.
P.: Danilo Rojas Betancourth, exp. 23995
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los abuelos o los hermanos, o de quienes acrediten
debidamente su afectacién moral, en razén a que no puede
desconocerse que el impacto sentimental o emocional es
mayor cuando son varias las victimas que cuando se trata
de una sola persona, pero dicho incremento no puede
obedecer a una suma matemadtica de estos perjuicios por
cada una de ellas”.

En el caso de autos, se encuentra que los decesos de los senores
Maria Graciela Argaez Montoya y su hijo Jhon Jairo Laverde Argaez
se dieron con ocasion de una incursion paramilitar, tolerada por la
Policia y el Ejército Nacional, en el municipio de Urrao, durante el
periodo comprendido entre mayo y junio del 2000. Es asi que la
constante zozobra a la que estaban sometidos los pobladores y la
llegada intempestiva de hombres armados a la morada de las
victimas era el anuncio de los lamentables hechos ocurridos el 20 de
junio del 2000, en los que dos miembros de la familia Laverde
Montoya fueron ultimados, lo que supuso mayor pesadumbre y

congoja para aquellos quienes tenian lazos con los dos fallecidos.

En atencion a lo anterior, considera la Sala que en este caso la
indemnizacion no debe sujetarse al derrotero de los cien (100)
SMLMYV, para el caso de aquellos quienes sufrieron la pérdida en
calidad de hijos, hermanos y nietos de las victimas, sino que habra

de incrementarse asi:
v A favor de los senores Rodolfo, Luz Mery, Matrbe Luz, César
Augusto y Fabio Nelson Laverde Argaez (hijos y hermanos), la

suma equivalente a 180 SMLMYV para cada uno?2s.

Perjuicios materiales

28 Para esta determinacion se tuvo en cuenta que estos criterios fueron aplicados en sentencia del
26 de junio de 2014, con ponencia de quien sustancia este fallo, dentro del expediente
180012331000199800200 02 (29.617).
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Los perjuicios materiales fueron reclamados unicamente por la
esposa y los hijos del senor Jhon Jairo Laverde Argaez, quienes
dependian economicamente de él. En la medida en que no se halla
prueba de los ingresos mensuales del mencionado, que en razon de
su edad -28 anos-, se encontraba en edad productiva, se condenara
por el valor del salario minimo ($616.000) incrementado en el monto
de las prestaciones sociales -25%- y disminuido en el porcentaje que
la victima invertiria en su manutencion -25%- (por lo cual la renta

actualizada asciende a $577.500).
El lucro cesante para los hijos del occiso se reconocera hasta que
cumplan 25 anos, edad en la que, de acuerdo con las reglas de la
experiencia y la jurisprudencia de esta Corporacion?®, se ha
considerado que se deja la casa materna para organizar el hogar
propio:
Ra= $577.500

e $577.500 / 2 (esposa -50%- y tres hijos -50%-) = $288.500
Esposa= $288.500

Hijos= $96.167 cada uno.

Indemnizacion debida:

S=Ra(l +inrn-1
i

A favor de la esposa:

Para aplicar se tiene:

29 Cfr. Sentencia de 26 de octubre de 2011, expediente 22700, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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S = Suma a obtener.

Ra = Renta actualizada, es decir $288.500

I = Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N = Numero de meses transcurridos desde el momento en que
ocurrieron los hechos —20 de junio del 2000- hasta la fecha
de aprobacion de la presente sentencia —diciembre de 2014-,

es decir, 174 meses.

S= $288.500_(1 + 0,004867)!7*—1 = $78°691.157
0,004867

A favor de los hijos

S= $96.167_(1 + 0,004867)!7*— 1 = $26°230.477 para cada uno
0,004867

Lo anterior, dado que ninguno de los hijos de la victima, a la fecha de

esta sentencia, ha cumplido 25 anos.

Indemnizacion futura:

El senor Jhon Jairo Laverde Argaez nacio el 10 de julio de 1971, de
manera que para la fecha en que ocurrieron los hechos (junio del
2000) contaba con 28 anos de edad y, por ende, tenia un periodo de
vida probable o esperanza de vida igual a 48,16 anos, equivalentes a

577,92 meses30,

v A favor de la esposa

30 Cfr. Resolucién 497 de 1997 de la Superintendencia Bancaria.
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Para el efecto, se descontara el numero de meses que fueron
liquidados en el periodo consolidado (174) del total de su expectativa

de vida, para un total de meses a indemnizar de 407,92.

(1 +i\n-1
S=Ra ———
i(1+i\n

Para aplicar se tiene:

S = Suma a obtener.

Ra = Renta actualizada, es decir $288.500

I = Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N = Numero de meses de vida probable del senior Jhon Jairo
Laverde Argaez, menos el tiempo consolidado, es decir,
403,92 meses.

1 = Es una constante.

(1 +0.004867) 40392 1
S = $288.500 - $ 50°936.395
0.004867 (1 + 0.004867) 4032

$ 507°936.395 a favor de la conyuge.

v A favor de Xiomara Laverde Montoya

En el caso de la joven Xiomara Laverde Montoya, solo pueden
contarse los meses que le quedan hasta cumplir 25 anos, lo que
ocurrira el 2 de noviembre del 2015. De diciembre de 2014 -

sentencia- a noviembre de 2015 hay 11 meses, entonces, se tiene:

(1 +0.004867)11- 1
S = $96.167 - $ 1°027.587
0.004867 (1 + 0.004867) 11

v A favor de Yainer Sulay Laverde Montoya
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En el caso de la joven Yainer Sulay Laverde Montoya, solo pueden
contarse los meses que le quedan hasta cumplir 25 anos, lo que
ocurrira el 29 de julio de 2018. De diciembre de 2014 —sentencia- a

julio de 2018 hay 43 meses, entonces, se tiene:

(1 +0.004867)42- 1
S = $96.167 - $ 3°723.006
0.004867 (1 + 0.004867) 42

v A favor de Jhon de Jesiis Laverde Montoya

En el caso del joven Jhon de Jestus Laverde Montoya, solo pueden
contarse los meses que le quedan hasta cumplir 25 anos, lo que
ocurrira el 9 de junio del 2025. De diciembre de 2014 —sentencia- a

junio de 2025 hay 126 meses, entonces, se tiene:

(1 +0.004867) 126 - 1
S = $96.167 - $ 9°041.745
0.004867 (1 + 0.004867) 126

TOTALES

v A favor de la conyuge:

Indemnizacion Indemnizacion Total lucro cesante:
debida: futura:
$ 78691.157 $507936.395 $129°627.552

v A favor de Xiomara Laverde Montoya:

Indemnizacion Indemnizacion Total lucro cesante:
debida: futura:
$ 26°230.477 $1°027.587 $27°258.064

31



Expediente n.°29.715
Actor: Luz Dary Montoya Ramirez y otros

v A favor de Yanier Sulay Laverde Montoya:

Indemnizacion Indemnizacion Total lucro cesante:
debida: futura:
$26°230.477 $3°723.006 $29°534.483

v A favor de Jhon de Jesus Laverde Montoya:

Indemnizacion Indemnizacion Total lucro cesante:
debida: futura:
$26230.477 $9°041.745 $35°727.222
6. Costas

El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 establece que se condenara en
costas a la parte que hubiere actuado en forma temeraria. En el
presente caso la Sala no observa comportamiento de este tipo en las
actuaciones de los intervinientes dentro del proceso, razon por la

cual no se impondra condena al respecto.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la ley,

II.LFALLA

REVOCAR la sentencia del 2 de septiembre de 2004, proferida por el

Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Segunda de Decision,

mediante la cual se negaron las pretensiones.
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PRIMERO. DECLARAR patrimonial y extracontractualmente
responsable a la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional y
Ejército Nacional de los perjuicios sufridos por los demandantes, con
ocasion de la muerte de los senores Maria Graciela Argaez Montoya y

Jhon Jairo Laverde Argaez.

SEGUNDO. CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia

Nacional a pagar, por concepto de reparacion de perjuicios morales:

v' Luz Dary Montoya, Xiomara, Yainer Sulay y Jhon de Jesus
Laverde Montoya (esposa e hijos de Jhon Jairo Laverde Argaez)
100 SMLMV cada uno.

v’ Maria Cruzana, Ana Rita, Maria Luz, Laura Rosa, Elpidio y
Angel José Argaez Montoya (hermanos de Maria Graciela
Argaez Montoya) 50 SMLMV cada uno.

v A favor de los senores Rodolfo, Luz Mery, Matrbe Luz, César
Augusto y Fabio Nelson Laverde Argaez (hermanos e hijos de

las victimas) la suma equivalente a 180 SMLMV para cada uno.

TERCERO. CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Policia
Nacional y Ejército Nacional a pagar, por concepto de reparacion de
los danos materiales en la modalidad de lucro cesante, del siguiente

modo:

v A favor de Luz Dary Montoya $129°627.552

v A favor de Xiomara Laverde Montoya $27°258.064

v A favor de Yanier Sulay Laverde Montoya $29°534.483
v A favor de Jhon de Jesus Laverde Montoya $35°727.222

CUARTO: ORDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército y

Policia Nacional, mediante el Ministro, a ofrecer excusas a los

demandantes en una ceremonia privada que debera efectuarse
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dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de
este fallo, siempre que los mismos asi lo consientan, repudiando
clara y categoricamente la violacion de los derechos humanos, con el
compromiso claro y contundente de tomar los correctivos para que

lo acontecido no vuelva a suceder.

QUINTO: ORDENAR a la Nacion-Ministerio del Interior y a la
Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional establecer un link en
sus paginas web con un encabezado apropiado en el que se pueda

acceder al contenido magnético de esta providencia.

SEXTO: ORDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército y
Policia Nacional disenar politicas institucionales tendientes a crear
conciencia sobre sus deberes de proteccion respecto de la sociedad,

en el marco de la garantia de sus derechos fundamentales.

SEPTIMO: Las demandadas daran cumplimiento a lo dispuesto en
este fallo, dentro de los términos indicados en los articulos 176 y

177 del C.C.A.

OCTAVO: Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias
con destino a las partes, con las precisiones del articulo 115 del
Codigo de Procedimiento Civil y con observancia de lo preceptuado
en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las
copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado

judicial que ha venido actuando.

NOVENO: Todas las comunicaciones que se ordena hacer en esta

sentencia seran libradas por el a quo.

DECIMO: En firme esta providencia, REMITASE la actuacién al

Tribunal de origen.
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COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Los Magistrados,

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente

DANILO ROJAS BETANCOURTH STELLA CONTO DiAZ DEL CASTILLO
Magistrado Magistrada
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