CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION “B”

Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO

Bogota, D. C., veintinueve (29) de agosto de dos mil trece (2013)

Proceso numero: 15001-23-31-000-2001-02951-01(32319)
Naturaleza: Accion de Reparacion Directa

Actor: Miguel Angel Sanchez Sarmiento y otra
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, con la adhesion de los
demandantes, contra la sentencia de 24 de febrero de 2005, proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca que accedid6 parcialmente a las

pretensiones de la demanda. Resolvio el Tribunal:

PRIMERO: Declarase a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
administrativa y extracontractualmente responsable por los perjuicios
ocasionados al sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento, en hechos
ocurridos el 23 de marzo de 2001 en la Base Militar del Alto de Saboya.

SEGUNDO: Condenar a la demandada a pagar a favor del sefior Sanchez
Sarmiento, a titulo de perjuicios morales, el equivalente en pesos a cien
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria de
la sentencia.

TERCERO: Deniéganse las demas suplicas de la demanda (f. 249 c. ppl.).

SINTESIS DE LOS HECHOS
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Se sefiala en la demanda que (i) el 6 de julio de 2000, el sefior Miguel Angel
Sanchez Sarmiento ingresoé al Ejército Nacional como soldado regular y fue
adscrito al Batallon de Infanteria No. 2-Mariscal Antonio José de Sucre, con
sede en el municipio de Chiquinquira; (ii) el 23 de marzo de 2001, el antes
nombrado, en ejercicio de sus labores en la Base Militar del Alto de Saboya,
pisdé una mina antipersonal que, al detonar, le ocasiono heridas de gravedad
en su oido y pierna izquierda, situacion que obligé a trasladarlo de urgencia,
inicialmente, al Hospital San Salvador de Chiquinquira y, luego, al Hospital
Militar Central; (iii) los especialistas de ortopedia y traumatologia del ultimo
centro hospitalario referenciado, determinaron que el procedimiento a seguir,
en el caso del actor, era la amputacion de la pierna izquierda por debajo de
la rodilla; (iv) la Junta Médico Laboral, registrada en la Direccion de Sanidad
del Ejército Nacional, a través del acta No. 2284 de 16 de agosto de 2001,
ademas de detallar las secuelas que padece el demandante -“amputacion
pierna izquierda por debajo de la rodilla, lumbalgia secundaria a balance
muscular, hipoacusia izquierda de 40 decibeles”™ determiné una incapacidad
absoluta y permanente y la pérdida de la capacidad laboral del 100%; (v) el
16 de agosto de 2001, el actor fue dado de baja, situacion administrativa que
provoco el reconocimiento de una indemnizacién por la disminucion de la
capacidad laboral y una pension mensual de invalidez; (vi) la circunstancia
de que una mina antipersonal esté sembrada en una instalacion militar sin
ninguna sefializacién y que expertos antiexplosivos hubieran, previamente,
limpiado y asegurado el lugar sin éxito, como se puede evidenciar de lo
descrito, pone al descubierto una falla del servicio y (vii) lo anterior, impone
reconocerle al demandante y a su compariera permanente Maria Mercedes

Rico Medina, las indemnizaciones que reclaman.

ANTECEDENTES

1. Lo que se demanda
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Mediante escritos presentados el 28 de noviembre y 13 de diciembre de
2001, ante el Tribunal Administrativo de Boyaca (f. 6-21, 23-28 c. ppl.), los
sefiores Miguel Angel Sanchez Sarmiento y Maria Mercedes Rico Medina,
presentaron demanda de reparacion directa con base en las siguientes

declaraciones y condenas:

PRIMERA. Declarar administrativa y extracontractualmente responsable a
la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional de los perjuicios
ocasionados a los actores, con motivo de las graves heridas y la
incapacidad laboral causada a la victima directa, sefior Miguel Angel
Sanchez Sarmiento, en hechos ocurridos el dia 23 de marzo de 2001, en la
Base Militar del Alto de Saboy4a, en jurisdiccion del municipio de Saboyéa-
Boyaca, cuando un artefacto explosivo detond.

SEGUNDA. Condenar a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
a pagar a favor de los sefiores Miguel Angel Sanchez Sarmiento y Maria
Mercedes Rico Medina, a titulo de perjuicios morales, el equivalente en
pesos a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de dictar la sentencia o lo maximo aceptado por la jurisprudencia.

TERCERA. Condenar a la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional a
pagar a favor del sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento los perjuicios
materiales que sufri6 con motivo de las graves heridas y posterior
incapacidad laboral, teniendo en cuenta las siguientes bases de liquidacion:

- Un salario de quinientos mil pesos ($500.000) mensuales, que
devengaba la victima antes de ingresar al Ejército, o lo que se
demuestre en el proceso; en subsidio, el salario minimo legal vigente en
marzo de 2001, es decir, la suma de doscientos ochenta y seis mil pesos
($286.000) mensuales, mas un treinta por ciento (30%) de prestaciones
sociales en ambos casos (....).

- La vida probable de la victima, segun la tabla de supervivencia,
aprobada por el Instituto de los Seguros Sociales.

- El grado de incapacidad laboral del cien por ciento (100%) que se le fijo
al soldado Miguel Angel Sanchez Sarmiento, en el acta de Junta Médico
Laboral No. 2284 (....), el dia 16 de agosto de 2001.

- (...) La variacion porcentual del indice de precios al consumidor existente
entre marzo de 2001 y la fecha en la cual quede ejecutoriada la
sentencia o el auto que liquide los perjuicios materiales

CUARTA. Condenar a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional a
pagar a favor del sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento el equivalente en
pesos a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento de dictar la sentencia o lo maximo aceptado por la jurisprudencia,
con motivo del dafio a la vida de relacién que esta sufriendo al padecer la
amputacién de su pierna izquierda y un trauma auditivo (f. 6-7, 23c. ppl.).
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Los actores consideraron que las secuelas que padece e incapacitan a la
victima directa son el resultado de una falla del servicio, porque (i) la mina
antipersonal que las provoco fue colocada por el Ejército Nacional, para
proteger una de sus instalaciones sin ninguna sefializacion o advertencia de
peligro; (ii) los expertos antiexplosivos que, supuestamente, previo al
accidente, habian barrido los campos minados en la Base del Alto de
Saboya, no hicieron bien su trabajo v (iii) no le es dable a la Fuerza Publica

emplear armas no convencionales.

2. Intervencién pasiva

La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional solicité que se denegaran
las pretensiones, porque el dafio no le es imputable ‘toda vez que fue el
entonces soldado Miguel Angel Sanchez Sarmiento con su conducta
irresponsable, descuidada e insensata, desatendiendo las instrucciones

impartidas por su superiores, quien origin6é el lamentable suceso” (f. 41 c.

ppl.).

Precisé que “el hecho dafioso es imputable exclusivamente a la victima, en
este caso el sefior Sanchez Sarmiento, quien conocia y estaba advertido del
peligro que representaba para su vida el transitar por el lugar donde estaban
las minas; sin embargo, hizo caso omiso a estos requerimientos, generando

el infortunado accidente” (f. 41 c. ppl.).

Puso de presente, ademas, que al sefior Sanchez Sarmiento se le reconocié
una indemnizacion por la pérdida de la capacidad laboral y una pension por
invalidez, a fin de tener en cuenta que esos emolumentos otorgados

compensan, de alguna manera, el perjuicio material reclamado.

3. Alegatos de conclusién
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- Los demandantes evidenciaron que la jurisprudencia ha sido
consistente en sefialar que ‘el Estado debe reparar, en aplicacion del
principio de igualdad frente a las cargas publicas, los dafios sufridos por los
conscriptos, siempre que estos excedan las cargas de su permanencia en la
institucion armada y tengan como causa 0 razon la prestacion del servicio.
Advirtid que, en este caso, en la parte final del informativo por la lesion de la
victima se anoté que ella ocurri6 en el servicio, por causa y razéon del

mismo” (f. 206-207 c. ppl.).

- La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional reiter6 que ‘el
hecho dafioso tuvo su etiologia en la culpa de la victima, materializada en la
conducta imprudente, insensata e irresponsable del soltado Séanchez
Sarmiento, quien para la época del insuceso llevaba en la instituciéon
aproximadamente 8 meses, es decir, ya habia superado la etapa de
instruccién y estaba suficientemente ilustrado acerca de los riesgos a que se
exponia al desplazarse por ciertos lugares, mas aun cuando el comandante
de la base habia dado 6rdenes expresas de no permanecer en sitios que

pudieran poner en riesgo su integridad personal” (f. 218 c. ppl.).

Aclar6 que si, en algin momento caus6 un menoscabo, “el mismo ya esta
reparado y no puede pretenderse un doble reconocimiento, mas aun cuando
el Consejo de Estado ha precisado que el dafio debe ser indemnizado sélo

una vez” (f. 218 c. ppl.).

Evidencioé que las pretensiones de la sefiora Maria Mercedes Rico Medina
no estan llamadas a prosperar porque, ademas de no haber demostrado su
calidad de comparfiera permanente de la victima directa, no acreditd el

perjuicio moral que pretende que se le indemnice.

4. Concepto del Ministerio Publico

El Procurador Judicial Cuarenta y Seis ante el Tribunal Administrativo de

Boyaca conceptudé que se debe acceder parcialmente a las pretensiones,
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porque en la base en la cual el soldado regular prestaba servicio se “habia
detectado en ocasiones anteriores la existencia de minas y artefactos
explosivos y no se habia instruido a los uniformados ni indicado el lugar
donde ellos podian estar, ni se les habia sefialado zonas restringidas para la
circulacion y, como consecuencia de estas omisiones, es que se generan las
lesiones y los dafios del sefior Sdnchez Sarmiento, uno de los demandantes

en este proceso” (f. 227 c. ppl.).

Evidencio que de la prueba testimonial recepcionada se puede inferir que la
demandada “tenia conocimiento de que en algunas zonas de la base militar
alguna vez habia existido enterradas minas explosivas, que ocurrio un
hecho indicativo de la presencia de las mismas con un semoviente que
pastaba en dichos lugares, animal que resulté afectado por la explosion de
una de estas minas, que un grupo especializado del Ejército hizo limpieza de
la misma, pero a pesar de esto, a los soldados nunca se les informé de las
precauciones que en forma especifica y concreta deberian tomar” (f. 227-228

c. ppl.).

Afirm6 que de la prueba testimonial también se puede extraer que ‘los
superiores militares si tenian conocimiento de la existencia de campos
minados, pero nunca en forma concreta les dijeron a sus subordinados,
entre ellos el demandante, los sitios o lugares donde posiblemente se
hallaban las minas, para que éstos, a su vez, se abstuvieran de ingresar a

estas zonas de altisimo peligro” (f. 227-228 c. ppl.).

Puntualiz6 que los perjuicio materiales reclamados, estan plenamente
cubiertos con “el reconocimiento de la pensiobn mensual de invalidez
reconocida al actor en Resolucion 2212 de 11 de diciembre de 2001 del
Ministerio de Defensa, la que equivale al 95% del sueldo béasico que

devengue en todo tiempo un cabo tercero” (f. 229 c. ppl.).

5. Sentencia de primera instancia
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El Tribunal Administrativo de Boyacd, mediante sentencia de 24 de febrero
de 2005, accedio parcialmente a las pretensiones. Encontré ‘plenamente
demostrado el tipo de vinculo que ligaba a la administracién con el lesionado
y la ocurrencia del insuceso dentro del desarrollo de las tareas inherentes a
la prestacion del servicio militar obligatorio, claro estd sin que el ente
demandado haya logrado demostrar algun factor que neutralizara el nexo de
imputacion que le incumbe dentro de la composicion fisica que se analiza” (f.

243 c. ppl.).

Aseverd gue “en estas condiciones no existe duda para afirmar el juicio de
responsabilidad que le incumbe a la administracion demandada, pero
justamente en funcién del deber juridico que vinculé al afectado con los
elementos del servicio, en donde justamente tiene lugar la produccién del
dafio, de modo que el Estado es colocado en una situaciéon de imposibilidad
en el reintegro del soldado lesionado a la vida civil en condiciones analogas
a las de su ingreso, por lo cual le incumbe asumir el costo del deterioro que
se produce en su integridad fisica, en su estabilidad emocional y en los
efectos que hacia el futuro proyectan las consecuencias originadas durante

la prestacion del servicio” (f. 243-244 c. ppl.).

Consider6 que la Resolucion 15821 de 2001 “reporta la cuantia alli
reconocida a la disminucién de la capacidad laboral, lo cual concreta el
cubrimiento de los perjuicios que directamente se relacionan con las lesiones
inhabilitantes y que la demandada pidi0 reparar a titulo de perjuicios
materiales, incluso sobre una base inferior cifrada en la cuantia de $286.000,
cuando la Resolucion de reconocimiento toma como base la cuantia de
$507.605. Ante esta composicion de circunstancias el proceso no establecio
la insuficiencia de este reconocimiento y, por consiguiente, no habria lugar a
decretar ningun incremento por insuficiencia de lo ya reconocido. Idéntico
pronunciamiento cabe respecto a la indemnizacién por lucro cesante en
funcién de la incapacidad permanente del cien por ciento, pues la Resolucion
2212 de 11 de diciembre de 2001, decretd una pension vitalicia sobre unas

bases superiores a las establecidas por la demanda, de tal forma que es
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imposible criticar el quantum al reconocimiento de este perjuicio porque
sencillamente ni la demanda ni el proceso ofrecieron elementos para lograr

tal conclusion” (f. 246-247 c. ppl.).

Destaco, con relacion al dafo fisiolégico, que “en el proceso no existe
ninguna prueba que excluya este concepto de las razones de indemnizacion
gue motivaron la expedicion de la Resolucion aludida 15821 porque la
misma se centra en compensar por disminucién de la capacidad laboral y es
indiscutible que el dafio de la vida de relacion es un componente que se
deriva directamente de la disminucion de la capacidad productiva del
afectado. En otros términos, era carga de la victima argumentar y probar que
los perjuicios de la vida de relacion no los comprendia y eran ajenos a los
términos genéricos utilizados por la administracién para indemnizar a la hora

de demandar?” (f. 247 c. ppl.).

Finalmente, estimé los perjuicios morales padecidos por el sefior Miguel
Angel Sanchez Sarmiento y denegé este reconocimiento a la sefiora Maria
Mercedes Rico Medina “por la carencia absoluta de prueba al respecto” (f.

249 c. ppl.).

6. Recurso de apelacion

- La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional solicito que se
revoque el fallo apelado y, en su lugar, se denieguen las pretensiones,
porque ‘tanto el informe del accidente, como el informativo administrativo
por lesiones, ilustran acerca de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
como ocurrieron los hechos y permite inferir que fue la propia victima, quien
con su conducta imprudente, irresponsable e insensata, desatendiendo las

ordenes impartidas por sus superiores, motivo su propio dafio” (f. 273 c. ppl.).

Explico que ‘“la lesion que padecié el sefior Sanchez Sarmiento fue el

resultado de la actividad imputable a su propia conducta, que destruye el
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nexo de causalidad entre el hecho generador del perjuicio y el dafio mismo y

gue impide, en este caso, atribuirle responsabilidad patrimonial” (f. 274 c. ppl.).

- Los actores, quienes se adhirieron al recurso interpuesto por la
demandada®, sefialaron que la victima directa tiene “derecho al
reconocimiento de los denominados perjuicios a la vida de relacion, teniendo
en cuenta las secuelas diagnosticadas por la propia entidad demandada a
través de la Direccion de Sanidad del Ejército, las cuales afectan o mejor
disminuyen el goce de vivir, en cuanto se suprimen algunas actividades
vitales, como por ejemplo, caminar, correr, montar en bicicleta, conducir un
vehiculo, bailar, escuchar radio y television en éptimas condiciones y, en
general, todas aquellas tareas que requieren una condicion fisica optima y

saludable” (f. 291 c. ppl.).

Precisaron que “no es de recibo el argumento del Tribunal segun el cual los
perjuicios a la vida de relacion se encuentran indemnizados con el pago de

ciertas prestaciones sociales” (f. 291 c. ppl.).

Aclararon que ‘los dafios sufridos por quienes prestan el servicio militar
obligatorio, cuya calificacion sea en el servicio, por causa y razén del mismo,
no constituyen un accidente de trabajo”. Sefialaron que la indemnizacion por
perjuicios materiales que pretende la victima directa “busca compensar de
alguna manera, las dificultades para acceder al mercado laboral y la libertad
de escoger el oficio que mas le convenga, que el pago de las prestaciones
sociales o el reconocimiento de una pension de invalidez no alcanza a

comprender” (f. 293 c. ppl.).

7. Alegatos finales

'Mediante providencia de 9 de junio de 2006, se admiti6 la apelacién adhesiva presentada
por los demandantes (f. 299 c. ppl.).



10
Radicacion interna 32319
Actores: Miguel Angel Sanchez Sarmiento y otra

- La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional afirmé que ‘el
proceso adolece de pruebas (sic) gue comprometan la responsabilidad de la
administracién” (f. 282 c. ppl.). Maxime cuando de la documental allegada al
plenario se evidencia que (i) los uniformados tenian orden expresa de no
permanecer en sitios que pusieran en riesgo su vida e integridad personal y
(ii) el Ejército Nacional aclaré que “no siembra minas quiebra patas y que la
institucion militar capacita y prepara a todo el personal para afrontar este

flagelo” (f. 283 c. ppl.).

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Corresponde a la Sala conocer el presente asunto, en razén del recurso de
apelacion interpuesto por las partes contra la sentencia que accedio
parcialmente a las pretensiones, comoquiera que la cuantia de la demanda
corresponde a la exigida en vigencia del Decreto 597 de 19882, para que la
segunda instancia en un proceso adelantado en ejercicio de la accién de

reparacion directa sea conocida por esta Corporacion.

2. Hechos probados

De conformidad con las pruebas aportadas al plenario, se tienen probados

los siguientes hechos relevantes para resolver la controversia®:

’El 26 de noviembre y 13 de diciembre de 2001, fechas en que se presenté la demanda, la
cuantia para que un proceso iniciado en ejercicio de la accion de reparacion directa fuera
conocido en segunda instancia por esta Corporacion era de $26.390.000 -articulos 129 y
132 del C.C.A. subrogados por el Decreto 597 de 1988- y la mayor de las pretensiones fue
estimada en la suma de $85.800.000, por concepto de perjuicios a la vida de relacion (f. 20

c. ppl.).

La prueba documental que soporta los hechos probados fue allegada por los
demandantes en copia auténtica o decretada y allegada por el Ministerio de Defensa, el
Ejército Nacional-Batallon de Infanteria No. 2-Mariscal Antonio José de Sucre y el Hospital
Militar Central.
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- El sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento ingreso al Ejército Nacional,
como soldado regular, mediante “Dirtr No. 159 de 19991210, novedad
20000706” y fue adscrito al Batallon de Infanteria No. 2-Mariscal Antonio

José de Sucre, con sede en el municipio de Chiquinquira-Boyaca (f. 146 c.

ppl.).

- El 23 de marzo de 2001, aproximadamente a las 10:10 a.m., el antes
nombrado, mientras cumplia una orden del subteniente Wilson Sanabria
Castelblanco, consistente en terminar un caballo de frisa* en la Base Militar
del Alto de Saboya, junto con otros uniformados, pisé una mina antipersonal
gue, al detonar, le causé heridas de gravedad en su oido y pierna izquierda,
las cuales obligaron a remitirlo de urgencia al Hospital San Salvador de
Chiquinquird y fueron calificadas como ocurridas “en servicio por causa y
razon del mismo”. Se conoce también que previamente el grupo
antiexplosivos Marte del Ejercito Nacional habia barrido los campos minados

y asegurado esa area.

- INFORME DE ACCIDENTE-BASE MILITAR SABOYA-23 DE MARZO
DE 2001

Respetuosamente me permito informar al sefior Teniente Coronel
Comandante de Batallon de infanteria No. 2-Sucre, sobre los hechos
ocurridos el dia 23 de marzo del afio en curso, siendo aproximadamente las
10:10, el soldado regular Sanchez Sarmiento Miguel Angel, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.152.210 se encontraba cumpliendo 6rdenes del
sefior ST: Sanabria Castelblanco Wilson con otros soldados, la orden era
terminar un caballo de frisa. El soldado en mencion pisdé una mina que se
encontraba enterrada, causandole por lo que se pudo evidenciar fractura, no
se establecid la magnitud ya que se evacud inmediatamente para el hospital
de chiquinquira para que recibiera atencion especializada. De acuerdo a lo
manifestado por el seflor SS. Ochoa Zabala Richard especializados en
explosivos habian recorrido la Base para detectar campos minados (f. 5, 80,
81 c. ppl).

- INFORME ADMINISTRATIVO POR LESION No. 007

A. El dia 23 de marzo de 2001, aproximadamente a las 10:10 horas, el
soldado regular Sanchez Sarmiento Miguel Angel, codigo militar No.

* CABALLO DE FRISA. Es un obstaculo portatil de madera o de metal en su armadura.
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3152210, integrante del Tercer Contingente de 2000, se encontraba
cumpliendo ordenes del sefior ST. Sanabria Castelblanco Wilson con otros
soldados, la cual consistia en terminar un caballo de frisa. El soldado en
mencion pis6 una mina que se encontraba enterrada, causandole, por lo
que se pudo observar, fractura abierta y multiple-grado IlIC tibia y peroné
distal cerrada del pie izquierdo. De inmediato fue evacuado al Hospital San
Salvador de la ciudad de Chiquinquira (....).

C. IMPUTABILIDAD. De acuerdo con el articulo 24, literal b, del Decreto
1796 del 14 de septiembre de 2000, la lesion ocurri6 “en el servicio por
causa y razon del mismo” (f. 4, 143c. ppl).

- A las 10:00 p.m. de ese dia, el Hospital Militar Central recibi6 al sefior
Sanchez Sarmiento, remitido del Hospital San Salvador de Chiquinquira,
“por presentar trauma a nivel miembro inferior izquierdo, posterior a pisar
una mina antipersonal —quiebrapatas- (...) mientras se encontraba en la

Base del Alto de Saboya de la cual hace parte” (c. 3).

- Los especialistas de ortopedia y traumatologia del Hospital Militar
Central, en atencién a la sintomatologia presentada, esto es, “frialdad del
pie, ausencia de pulso pedio izquierdo, tibial posterior ausente, palidez del
pie izquierdo, exposicion de tendones, musculo, tejido 6seo, inestabilidad de
la articulaciéon del pie, avulsion de tejidos blandos”, determinaron que el
paciente debia sufrir la amputacion de la pierna izquierda por debajo de la

rodilla (c. 3).

- La Junta Médico Laboral Registrada en la Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional, mediante acta No. 2284 de 16 de agosto del 2001, detallé
que las secuelas que padece el sefior Sanchez Sarmiento son: “amputacion
pierna izquierda por debajo de la rodilla, lumbalgia secundaria a balance
muscular, hipoacusia izquierda de 40 decibeles” y determing, en
consecuencia, incapacidad absoluta y permanente y pérdida de la capacidad
laboral del 100% (f. 121-123 c. ppl.).

- Un oficial de instruccion del Batallon de Infanteria No. 2-Mariscal
Antonio José de Sucre, por auto de 20 de abril de 2001, no encontro “mérito

suficiente ni la prueba legal requerida para disponer la apertura formal de la
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averiguacion disciplinaria”, por la lesion padecida por “el soldado Sanchez
Sarmiento Miguel Angel, en la Base Militar del Alto de Saboya el dia 23 de
marzo de ese afio, cuando se encontraba como comandante de esa sede el

senor capitan Gonzalez Florian Yesid Ricardo” (f. 107-108 c. ppl.).

- El 16 de agosto de 2001, el sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento
fue dado de baja por incapacidad absoluta y permanente, “por OAPCE No.
20010925, novedad fiscal 20010816, con un tiempo de servicio prestado de

a las Fuerzas Militares de 1 afio, 1 mes y 10 dias” (f. 146 c. ppl.).

- Por Resolucion 2212 de 11 de diciembre de 2001, el Ministerio de
Defensa Nacional reconoci6 y ordend pagar “a partir del 16 de noviembre de
ese afio, a favor del ex soldado regular del Ejército Nacional Sanchez
Sarmiento Miguel Angel, C.C. No. 3.152.210, Cdédigo No. 3152210, una
pensién mensual de invalidez, equivalente al 95% del sueldo basico que

devengue en todo tiempo un cabo tercero” (f. 114-115 c. ppl.).

- Por Resolucién 15821 de 12 de diciembre de 2001, el Ejército
Nacional reconocié al sefior Sanchez Sarmiento una indemnizacion de
$27.410.670, por concepto de disminucién de la capacidad laboral del 100%,
“‘teniendo en cuenta el Decreto No. 1796 de 2000; las tablas A, C y el factor
de 54.00, por el cual se deben multiplicar los siguientes factores
prestacionales: Sueldo Basico cabo tercero $507.605, total: $507.605” (f. 69-
70, 112, 135-136, 137-138 c. ppl.).

- El jefe de departamento E-3 del Ejército Nacional se dirigié al Tribunal,
en respuesta de un requerimiento, para precisar que “en las bases militares
y centros de instruccion no esta autorizado tener minas quiebrapatas
sembradas, por el contrario, la fuerza capacita y prepara a todos sus
hombres para afrontar este flagelo y contrarrestar la accién terrorista de las
OAML con el sembrado de minas. Existen varios instructivos referentes a los

procedimientos que se deben observar al encontrar un campo minado o un
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artefacto explosivo” (f. 116 c. ppl.-oficio No. 47077/CEDE3-OR-380 de 28 de enero de
2004).

- Segun las declaraciones rendidas por los superiores y comparieros de
la victima, en el curso de la investigacion preliminar abierta por el Ejército
Nacional-Batallébn de Infanteria No. 2-Mariscal Antonio José de Sucre para
establecer la responsabilidad disciplinaria por los hechos en que resultd
lesionado el soldado regular Miguel Angel Sanchez Sarmiento, (i) el
accidente ocurrié el 23 de marzo de 2001, en las horas de la mafana,
cuando éste ejecutaba una orden consistente en terminar un caballo de
frisa, en el sector nororiental de la Base del Alto de Saboya; (ii) los campos
minados que existian en la instalacion militar fueron retirados por el grupo
especializado antiexplosivos Marte, a raiz de un incidente que se presento,
un afio atras, con un semoviente que pastaba en el lugar y (iii) luego de la
limpieza, se tenia el convencimiento de que la zona estaba asegurada, tanto

asi que, dias previos al insuceso, se podé el pasto sin contratiempos®:

El dia anterior que habia llegado a la base, pregunté al sefior subteniente
Sanabria por la colocacién de las minas claymore, porque aproximadamente
hace un afio yo estuve en la base y se encontraban colocadas, él me dijo
que ya se encontraban recogidas (....). Hace aproximadamente un aio
encontrandome en la misma base, estando de comandante el sefior capitan
Halman Rojas Carlos Sanin, se habia autorizado a una sefiora vecina de la
base para que pastara cuatro vacas de su propiedad, en un sector interno
de la base. Un dia, uno de dichos animales piso una mina, en un sector
donde supuestamente no debia estar ningin campo minado. Se informé a
los comandos superiores y mandaron por ese entonces personal organico
del grupo Marte, los cuales estuvieron verificando por toda la base sin
encontrar rastros de campos minados viejos (f. 88 c. ppl.-declaracion del SS.
Diego Salinas Millan).

Si tuve conocimiento de la existencia de un campo minado, pero lo habian
limpiado hace mucho tiempo (f. 89 c. ppl.-declaracién del CP. Arnaldo Luna).

> Es preciso sefialar que se valorardn unos testimonios que, si bien no fueron

recepcionados en el curso del proceso, los ordend y practicé la demandada en el tramite
de una investigacion preliminar disciplinaria. Prueba que fue trasladada a solicitud de la
parte demandante.



15
Radicacion interna 32319
Actores: Miguel Angel Sanchez Sarmiento y otra

Me dijeron —los superiores- que habia partes de campos minados y donde el
soldado estaba habia ido el grupo Marte a desactivar las minas (f. 90 c. ppl.-
declaracion del SLV. Alexander Rios Agudelo).

Pues ahi comentaban los soldados que el grupo Marte habia recogido todas
las minas, yo habia estado anteriormente en la base, era contingente 1-9 y
se rumoraba que una mina le habia quitado una pata a una vaca (f. 91 c.
ppl.-declaracion del SLV. José Mauricio Sdnchez Rocha).

Nos dieron la orden de formar todos los regulares, alrededor de 20-21. Pues
mi sargento Salinas les repartio trabajos a los voluntarios, después de eso
mi teniente Sanabria nos dio la orden de seguir con los trabajos que estaban
asignados, como era terminar los caballos de frisa, nos mandaron (...) hacia
el sector nororiental de la base. El soldado Sanchez estaba trabajando con
el soldado Moreno que eran los que estaban acufiando los palos, yo con el
soldado Yunda estaba extendiendo el alambre sobre los palos y el soldado
Sanabria y S&enz hacian lo mismo que nosotros. Cuando el soldado
Sanchez con el soldado Moreno estaban terminando de ajustar el altimo
palo, escuchamos un estallido (...) de un momento a otro escuchamos los
quejidos del soldado Sanchez que decia auxilio, me duele el pie (....). Si,
anteriores comandantes nos decian que habia existido un campo minado,
pero que ya las minas las habian sacado (f. 92 c. ppl.-declaracién del SLR.
Carlos Augusto Polania Rodriguez).

Ese dia era las 8:00 horas, cuando mi capitan Gonzalez le dio la orden a mi
teniente Sanabria y a mi sargento Salinas de repartir los trabajos, mi
sargento Salinas le repartio a los voluntarios el trabajo y mi teniente sacé a
los que recibian a las 9:00, los que quedamos nos mandd a hacer los
caballos de frisa, mi teniente me dio las puntillas y el martillo para que
acabaramos de grapar unos palos que hacian falta y habian unos palos que
no estaban pisados y yo y Sanabria nos colocamos a pisarlos y los otros
empezaron a regar el alambre (...), el soldado Sanchez se fue a ayudarme a
pisar los palos porque el otro se fue a extender el alambre y, en ese
momento, faltaban dos palos por pisar y dijo que iba a alzar una piedra a
tres metros de dicho lugar y yo llegué y dejé de pisar el palo y miré hacia
donde se dirigia, él se agacho, alz6 la piedra y a lo que se fue a dar la
vuelta, fue cuando son6 la explosion y en ese momento yo no supe Si
auxiliarlo (....), decidi alzarlo con Sanabria, lo sacamos al borde de la
cuerda y ahi lo alcanzaron los voluntarios, aproximadamente, hacia las
10:30 horas y como no habia ningun carro del batallon, lo embarcamos en el
carro de la Policia (....). Mi capitan nos habia advertido que a él le habian
dicho que por ahi habia una que otra mina que habian quedado perdidas en
vista de un accidente que habia sucedido el afio pasado con una vaca (f. 93
c. ppl.-declaracion del SLR. Luis Eduardo Moreno).

No me mostraron el plan de seguridad de la base, inclusive por iniciativa
propia me enteré que ya habian levantado los campos minados por el grupo
Marte, especialistas en explosivos (....). Si al presentarse esta situacion,
verifique el lugar de los hechos y ordené al subteniente Sanabria que
suspendiera los trabajos en esta area y me manifesté que por todo este



16
Radicacion interna 32319
Actores: Miguel Angel Sanchez Sarmiento y otra

sector habian mandado a cortar el pasto que estaba bastante alto y que no
habia sucedido nada, igualmente esta situacion fue verificada por el sefor
Teniente Coronel Duarte Pérez Giovani (f. 94 c. ppl.-declaracién del capitan
Yesid Mauricio Gonzélez Florian).

El dia 23 de marzo ocurrié un accidente al soldado Sanchez Sarmiento
cuando se encontraba cumpliendo érdenes al segundo comandante de la
base, las cuales las venia realizando desde el dia 15 de marzo, junto con
otros soldados. Los cuales trabajaron durante este tiempo en la elaboracion
de caballos de frisa sin ningun problema hasta el momento del accidente
(...). Sabia que no habian campos minados (.....). Existieron, pero en ese
sitio no, debido a que en el momento de instalar estos el terreno no le
pertenecia a la base y solamente se habian colocado en la parte norte, los
cuales habian sido recogidos afios anteriores por personal experto (f. 95 c.
ppl.-declaracién del ST. Wilson Sanabria Castelblanco).

3. Problema Juridico

Corresponde a la Sala determinar si (i) el dafio alegado en la demanda es
imputable a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional, comoquiera
que ésta insiste en que el menoscabo que padece la victima directa fue el
resultado de su actuar “‘imprudente, irresponsable e insensato” y (ii) los
perjuicios materiales y el dafio a la vida de relacion que se piden ser
indemnizados, estdn compensados con el reconocimiento econémico por la
pérdida de la capacidad laboral y la pension de invalidez que le fueron

otorgados al sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento.

4. Andlisis de la Sala

En el presente caso, se encuentra probado que el 23 de marzo de 2001, en
la Base Militar del Alto de Saboya, resultd lesionado el soldado regular
Miguel Angel Sanchez Sarmiento al activar una mina antipersonal, mientras

cumplia la orden de terminar un caballo de frisa.

De acuerdo con el articulo 90 de la Carta, “le]l Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”. Al

respecto, esta Corporacion ha precisado que aunque el ordenamiento
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juridico no prevé una definicion de dafio antijuridico, éste hace referencia a
“la lesion de un interés legitimo, patrimonial o extrapatrimonial, que la victima
no esta en la obligacién de soportar, que no esté justificado por la ley o el

derecho®.

Ahora bien, en concordancia con el inciso dos del articulo 216 de la
Constitucion Politica, “[tJodos los colombianos estan obligados a tomar las
armas cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la

independencia nacional y las instituciones publicas’.

En este sentido, el articulo 10 de la Ley 48 de 1993 “Por la cual se
reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion” precisa que ‘“ftJodo
varén colombiano esta obligado a definir su situacién militar a partir de la
fecha en que cumpla su mayoria de edad, a excepcion de los estudiantes de
bachillerato, quienes definiran cuando obtengan su titulo de bachiller”. Por su
parte, el articulo 13 de la misma ley indica que el servicio militar obligatorio

puede prestarse en las siguientes modalidades: como soldado regular -de

18 a 24 meses-, soldado bachiller -durante 12 meses-, auxiliar de policia

bachiller -durante 12 meses- y soldado campesino -de 12 hasta 18 meses-.

La jurisprudencia ha sostenido que habra lugar a indemnizar el dafio
causado a un soldado conscripto’, es decir, a quien se vincula al Ejercito

Nacional en cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 216 de la

® Sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 11945, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez.

" Sobre las diferencias entre el soldado conscripto y el soldado voluntario, en la sentencia
de 10 de agosto de 2005, expediente 16205, C.P.Maria Elena Giraldo Gémez, se indicé:
“l[e]n primer término es preciso diferenciar la clase de vinculo que se crea para el Estado,
frente al soldado conscripto y en relacién con el soldado voluntario o profesional; en el
primero de los mencionados (soldado conscripto) el vinculo surge del cumplimiento del
deber constitucional de defensa de la independencia y las instituciones publicas y no
detenta caracter laboral, en tanto que en el segundo vinculo (soldado profesional) surge de
la relacion legal y reglamentaria consolidada a través del acto de nombramiento y la
posesion del servidor o de la relacion contractual creada mediante la suscripcion de un
contrato laboral. || El deber constitucional que se enuncia en relacion con los conscriptos
esta contenido en los articulos 216 a 227 Capitulo VII del Titulo VII, cAnones que después
de referirse a la conformacién, finalidad y regulacion de la Fuerza Publica como cuerpo no
deliberante, prevé que todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando
las necesidades publicas lo exijan, para defender la independencia nacional y las
instituciones patrias y defiere a la ley la determinacion de las condiciones que en todo
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas para la prestacion del mismo”.
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C.P. en una de las modalidades indicadas en precedencia, cuando el hecho
objeto de reproche sea consecuencia del agravamiento de la desigualdad
ante las cargas publicas que la incorporacion obligatoria por si misma
comporta®, del sometimiento a un riesgo superior al que el soldado tiene que

soportar o de una actuacién _u omision de las autoridades gue irrogue

perjuicios®. De este modo, se entiende que el Estado, “frente a los
conscriptos y reclusos, adquiere no sélo una posicion de garante al doblegar,
en ambos casos, su voluntad y disponer de su libertad individual para un fin
determinado, sino que, de igual manera, entra en una relacion de especial
sujecion™® que lo hace sujeto responsable de los posibles dafios que puedan

padecer aquéllos™.

Colombia atendiendo una politica de gobierno tendiente a “la humanizacion
del conflicto armado interno”, impulso el proceso de ratificacion de la
Convencion de Ottawa y expidié la Ley 554 de 14 de enero de 2000,

mediante la cual se dio aprobacién a dicho instrumento internacional.

La aludida ley de aprobacion de la Convencién de Ottawa fue revisada por la
Corte Constitucional, que la declaro exequible mediante sentencia C-991 de
2 de agosto de 2000. ElI 6 de septiembre siguiente, en el marco de la
Cumbre del Milenio, se ratificdé la Convencion y nuestro pais se convirtié en
el Estado Parte numero 103. El Tratado entré en vigor el 1° de marzo del
afo 2001.

Para el 23 de marzo de 2001, fecha en que el soldado regular Miguel Angel
Sanchez Sanabria result6 lesionado con una mina antipersonal, ya estaba en
vigor la Convencion de Ottawa -1 de marzo de 2001-, compromiso que en su

articulo 1°, establece:

8 Cfr. sentencia de 26 de octubre de 2011, expediente 22700, C.P. Stella Conto Diaz del
Castillo.

° Cfr. sentencia de Seccion de 14 de septiembre de 2011, expediente 19031, C.P. Enrique
Gil Botero y de 12 de abril de 2012, expediente 22537, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
19 Sentencia de 9 de junio de 2010, expediente 19849. C.P. Enrique Gil Botero.

' Supra 8.
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ARTICULO 1o0. OBLIGACIONES GENERALES

1. Cada Estado Parte se compromete a nunca, Yy bajo _ninguna
circunstancia:

a) Emplear minas antipersonal;

b) Desarrollar, producir, adquirir_de un_modo u_ otro, almacenar,
conservar_o_transferir_a cualguiera, directa o_indirectamente, minas
antipersonal;

(....) 2. Cada Estado Parte se compromete a destruir o a asegurar la
destruccion de todas las minas antipersonal de conformidad con lo previsto
en esta Convencion.

ARTICULO 40. DESTRUCCION DE LAS EXISTENCIAS DE MINAS
ANTIPERSONAL

Con excepcion de lo dispuesto en el articulo 30., cada Estado Parte se
compromete a destruir, o _a asequrar la destruccion de todas las
existencias de minas antipersonal gue le pertenezcan o posea, 0 que
estén bajo su jurisdiccién o control, lo antes posible, y a mas tardar en
un plazo de 4 afios, a partir de la entrada en vigor de esta Convencion
para ese Estado Parte.

ARTICULO 50. DESTRUCCION DE MINAS ANTIPERSONAL
COLOCADAS EN LAS ZONAS MINADAS

1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, 0 _a asegurar la
destruccién de todas las minas _antipersonal colocadas en las zonas
minadas que estén bajo su jurisdiccién o control, lo antes posible, y a
mas tardar en un plazo de 10 afios, a partir de la entrada en vigor de esta
Convencidn para ese Estado Parte (negrita con subrayas fuera del texto).

La Direccion de Justicia y Seguridad del Departamento Nacional de
Planeacion, en su estudio del afio 2002, sobre “"La Erradicacion de las minas
antipersonal sembradas en Colombia -Implicaciones y costos-“ encontré que
() para esa anualidad, existian cerca de 70.000 minas antipersonal
plantadas, de las cuales las Fuerzas Militares habian sembrado alrededor de
20.000; (i) la mayoria de las minas utilizadas por las Fuerzas Militares
fueron producidas por la Industria Militar-Indumil y destinadas a actividades
defensivas de puntos estratégicos —bases militares e infraestructura de
comunicaciones-; (iii) la gerencia de Indumil para dar cumplimiento a lo

establecido en los articulo 1° y 4° de la Convencion de Ottawa, ordeno dar


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley_0554_2000.html#3
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de baja las existencias que tenia de minas antipersonal —-MAP- y del material
necesario para producirlas en el afo 1999; (iv) las Fuerzas Armadas
iniciaron la destruccion de los inventarios de MAP a mediados del afio 2000
y (v) si bien es cierto que el aludido Tratado otorgd un plazo de 10 afios,
contado a partir de su entrada en vigor, para la destruccion de MAP, también
lo es que, mientras se cumple dicha labor, existe el compromiso de adoptar
todas las medidas necesarias para proteger la vida e integridad de las

personas.

Existen cerca de 70 mil minas antipersonal plantadas, de las cuales las
Fuerzas Militares han sembrado alrededor de 20 mil y el resto se le otorgan
a los grupos subversivos, principalmente al ELN y las FARC.

La mayoria de las minas utlizadas por las Fuerzas Militares fueron
producidas por la Industria Militar (INDUMIL), empresa que proveia minas
tipo MN-MAP-15, que se destinaron a actividades defensivas de puntos
estratégicos -bases militares e infraestructura de telecomunicaciones-.

Entre 1989 y 1996 INDUMIL fabric6 22.300 minas de tipo NM-MAP-1
explosiva, de las cuales 19.706 fueron entregadas a las diferentes Fuerzas
(16.410 al Ejército, 2.590 a la Armada y 706 a la Fuerza Aérea), 52 se
utilizaron en pruebas técnicas y 2.542 en existencia en INDUMIL.

Ademas, segun un informe del Comando de Armas Livianas, Municiones y
Armas Quimicas (USAMCCOM), de Estados Unidos se importaron 12.132
minas (6.030 minas M14 de carga explosiva en 1974 y 6.102 minas M18Al
Claymore en el periodo comprendido entre 1989-1991). Por ultimo, se tiene
conocimiento que se importaron minas antipersonal SOPRO NR409 de
Bélgica.

(...) La gerencia de INDUMIL para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 1 y 4 de la Convencion de Ottawa, ordeno dar de baja a las
existencias de MAP. Es asi, como 2.542 minas que quedaban en las fabricas
de armas fueron destruidas el 2 de julio de 1999 y por consiguiente el
material restante necesario para producir minas terrestres se destruy6 el 11
de noviembre del mismo afio. También desde mediados del 2000, se inicio
la destruccion de los inventarios de MAP de las Fuerzas Armadas.

(...) De acuerdo a lo estipulado en la Convencidn, los Estados Partes deben
destruir todas las existencias de minas antipersonal en un plazo de cuatro
afios, a partir de la fecha en que el Tratado surta efectos para un Estado
particular, exceptuando algunos cientos o miles de minas que se permitira
conservar para el desarrollo de las técnicas de deteccion, desminado y
destruccion, asi como para la instruccion a ese respecto. Se deben destruir
las MAP gue haya en las zonas minadas, en un plazo de 10 afios a partir de
la entrada en vigor del texto juridico para un Estado particular y se tomaran
las necesarias medidas para proteger a las personas civiles mientras se
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complete la labor de remocién de minas. Sin embargo, los Estados
gravemente afectados pueden solicitar a los otros Estados Partes que se
prorrogue el plazo hasta un maximo de otros diez afos, si nho pueden
completar el proceso de desminado y de destruccion en el periodo
establecido.

El Ejército Nacional, a través de la edicion No. 153 de su revista
institucional, sefial6 que (i) utilizé minas antipersonales de fabricacion
industrial para proteger sus bases militares de interés estratégico; (ii) con la
entrada en vigor de la Convencién de Ottawa, emprendid la mision de
erradicarlas en el plazo previsto para el afio 2010 y, como ello no fue
posible, pidi6 una prérroga que le fue concedida en marzo de 2011 vy (iii)
gracias al trabajo mancomunado con el Gobierno Nacional, a través del
Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal-
PAICMA-, aseguré 30 bases ubicadas en todo el territorio colombiano vy,
adicionalmente, despejo 153.926 metros cuadrados de zonas que contenian
3.423 municiones sin explotar, antes del tiempo estipulado en el Tratado

referenciado.

“El gran compromiso con un tratado internacional

El Estado colombiano ajustado a los requerimientos de sefalizacion
determinados por la Convencién de 1980, constituida en un marco de
cuatro protocolos gue rigen el uso de armas especificas, utilizé6 minas
antipersonales de fabricacidon industrial para proteger las bases
militares de interés estratégico.

Sin embargo, el 3 de diciembre de 1997 se realiz0 una convencion
internacional dejando como resultado el Tratado de Ottawa, que basado en
las normas del Derecho Internacional Humanitario, prohibié desde aquella
época, el empleo, desarrollo, produccién, almacenamiento o transferencia
de minas.

(...) Fue asi como en cabeza del Ejército Nacional se emprendio la titanica
mision de limpiar las bases militares ubicadas en todo el pais. Pese al
esfuerzo de la Institucion y de sus hombres por cumplir el plazo previsto
para el afilo 2010, en diciembre de 2009 se realizd a la comunidad
internacional una prérroga de cumplimiento, peticion que fue concedida para
el primero de marzo de 2011.

Afortunadamente, el trabajo mancomunado entre el Ejército Nacional y el
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Gobierno Nacional, a través del Programa Presidencial para la Accion
Integral contra Minas Antipersonal (PAICMA) trajo como resultado la
limpieza de 30 bases ubicadas en todo el territorio colombiano vy
adicionalmente el despeje 153.926 metros cuadrados de zonas que
contenian 3.423 municiones sin explotar, antes del tiempo estipulado por el
Tratado de Ottawa. Desde octubre del presente afo, la totalidad de las
bases ya se encuentran libres de minas™* (negrita con subrayas fuera del
texto).

En el expediente No. 05001-23-31-000-1997-02309-01(24663), el Ejército
Nacional argument6 que la utilizacion de minas antipersonales, antes de la
vigencia de la Convencion de Ottawa, no le estaba prohibida y, en esa
medida, era ajustada a derecho para fines preventivos y de seguridad. La
Sala al resolver ese asunto, en el que se controvertia la muerte de un
suboficial que no recibié instruccidbn sobre las minas antipersonales
instaladas en la base donde prestaba servicio, consider6 que si bien el
empleo de este tipo de arma no convencional, para ese entonces, no estaba
expresamente proscrito, esa situacion no logra eximir de responsabilidad a
la administracion por los dafios infringidos a causa de la omision del deber

de cuidado, informacion y prevencion:

Sin embargo, no quiere decir lo anterior gue el uso de estos artefactos
por el Ejército Nacional, aunque autorizado para el momento de
ocurrencia de los hechos, excluyeran la responsabilidad por los dafios
infligidos a causa de la omision del deber de cuidado que le revestia su
utilizacién y manejo. Por el contrario, debido al caracter de riesgo vy
peligro, inherente al uso de los mismos, se esperaba de la Institucién
la adopciéon _de medidas de cuidado y prevenciéon suficientes para
evitar _la materializacion de perjuicios a civiles y a los propios
miembros de las fuerzas armadas que, en cumplimiento de su mision,
interactuaran con estos artefactos explosivos.

(...) Se advierte que, a pesar de lo alli conceptuado, la demandada no aporté
soporte documental -probablemente el acta de rigor- en donde conste la
entrega operacional y administrativa de la base militar, realizada por parte
del comandante saliente al SV. Serna Camayo, ni de la entrega del plano
gue especificaba la ubicacién de las minas antipersonales enterradas. Esto
es, que si bien es cierto se aportdé copia del bosquejo de la base militar,
también lo es que no se trata de un plano técnico a escala que ofrezca
certeza de la simetria de distancias y medidas, pertinentes para ubicar
inequivocamente las coordenadas de cada lugar representado, cuando por
el contrario, en respuestas allegadas al proceso por los funcionarios

2 Tomado de http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=274425


http://www.ejercito.mil.co/?idcategoria=274425

23
Radicacion interna 32319
Actores: Miguel Angel Sanchez Sarmiento y otra

administrativos, éstos refirieron que el Ejército perdid el control de la zona
que rodeaba la Base “El Pital”, obligandose incluso a abandonar la busqueda
de minas en el lugar por el peligro que revestia para todas las personas alli
asignadas. Lo anterior se puede verificar retomando lo certificado por el CT.
Alberto Pérez Betancourth, Oficial S-3 del Batallén Girardot:

“(...) En la Base reposa el croquis que se anexa, donde aparecen los sitios
minados por lo tanto el SV. SERNA CAMAYO JESUS, conocia el area
minada, mas aun alli hay letreros de peligro por la parte de adentro de la
base militar, donde no tienen acceso a la poblacién civil y por si fuera poco
estan cercadas en alambre, aunque ya cubierto con maleza, no se ha podido
despejar _por el peligro que revisten las minas.” (Subraya fuera de texto
original) (fl. 95 cdno. No. 1)

No tiene sentido que el Ejército Nacional, a pesar de conocer la ubicacion
exacta de las minas instaladas en la base militar “El Pital”, incluso “antes”
de la muerte del Sargento VP Serna Camayo, hubiese declarado la
dificultad de controlar las areas susceptibles de la presencia de dichos
artefactos, como tampoco resulta consecuente que un militar con el grado
de instruccién que se requeria para ejercer como Comandante de dicha
base, con la experiencia de casi tres lustros en la institucion, conociendo
previamente el plano del area minada, se aproxime como punta de lanza
hacia ella, arrastrando consigo a todo su pelotdn. La pericia, destreza y
disciplina que se espera de un Suboficial de las fuerzas militares, no se
desvirtud, en lo referente al Sargento Serna Camayo, en ningdn momento.

2.3 El recurso de apelaciéon interpuesto por la parte demandante se
fundamenta mayoritariamente _en los testimonios rendidos por los
soldados Carlos Eduardo Moreno Muifioz v Gildardo Edilson Tobdn
Jaramillo, y de ellos se deduce claramente gue la explosion de las
minas no se produjo por imprudencia o _impericia del Sargento VP.
Serna Camayo, esto es, desvirtiuan la culpa exclusiva y determinante de
la victima, en consecuencia, se enhiesta la falla del servicio, al
acreditarse el nexo o vinculo entre el hecho v el dafio antijuridico
sufrido por el Sargento VP. Serna Camayo, quien, al igual que la tropa
que lo acompafiaba, fue sometido por el Estado a un riesgo superior al
inherente que implica el ejercicio de la profesién militar.

Puede concluirse que el sefior Jesus Geobani Serna Camayo fallecio
cuando _se _encontraba en ejercicio_de las funciones propias de su
condicion _de Sargento del Ejército Nacional, actuando como
Comandante de la base “El Pital”, puesto que ningun miembro de las
fuerzas armadas, con el grado de instruccion que ostentaba, hubiese
podido prevenir el resultado sin el conocimiento previd y categdrico
de la ubicacién de los artefactos explosivos que le generaban
semejante riesgo a él y a su tropa, es decir, se encuentran acreditadas
las fallas administrativas a las que se ha referido la parte
demandante®.

13 Sentencia de 8 de agosto de 2012, expediente 24663, actor: Teresita del Nifio Jesus
Correa Castrillon y otros, M.P. Enrique Gil Botero.
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En este punto, resulta pertinente evidenciar que el Derecho Internacional
Humanitario, sobre el empleo de minas antipersonales, es enfatico en (i)
hacer distincion entre personas civiles y combatientes, lo que de suyo trae la
prohibicion de utilizar armas de efectos indiscriminados y (ii) prohibir el
manejo de armas que "puedan causar males superfluos o sufrimientos
innecesarios". Lo que significa que el uso de armas concebidas para causar
dafios indiscriminados, incluso las que se dirigen Unicamente contra

combatientes, es ilicito.

Cabe precisar, ademas, que en los conflictos armados internos, (i) las
disposiciones del Derecho Internacional Humanitario vinculan tanto a los
miembros de las fuerzas armadas estatales, como a los de los grupos
armados que se les oponen, asi se deduce de la formulacién del articulo 3
comun de los Convenios de Ginebra; (ii) las partes “tienen la responsabilidad
primordial de adoptar todas las medidas posibles para asegurar la proteccién
de los civiles afectados™; (iii) la presencia de minas antipersonales,
constituye una transgresion grave del Derecho Internacional Humanitario,
pues vulnera en forma profunda una multiplicidad de derechos
fundamentales protegidos por la Constitucidon Politica, entre los cuales
sobresalen los derechos a la vida, la integridad personal, la seguridad
personal y la libertad de movimiento y circulacién®® y (iv) la proscripcién del
uso de armas no convencionales radica en que no permiten diferenciar entre
objetivos civiles y militares. Para concluir entonces la responsabilidad estatal
por el uso de armas a las que se hace mencion y la obligacion de responder

a restablecer de forma integral a las victimas.

En este caso se sabe que (i) los campos minados en la Base del Alto de
Saboya, a raiz de un incidente que se suscitd con un semoviente que
pastaba en esas instalaciones, fueron parcialmente destruidos por el grupo

especializado antiexplosivos Marte y (ii) en dicho puesto no existian zonas

“ Resolucién 1674 del 28 de abril de 2006, el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas
> Sentencia C-291 de 2007
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vedadas ni advertencias de peligro, porque se creia que el mismo se habia
conjurado, tanto asi, que los uniformados desarrollaban sus tareas sin
recomendaciones diferentes a las propias de la actividad y se habia podado

el pasto, dias previos al accidente, sin ninguna consecuencia.

Para la Sala, la activacion de la mina antipersonal que lesion6 al soldado
regular Miguel Angel Sanchez Sarmiento no fue producto de su actuar
‘imprudente, irresponsable e insensato”, como plantea la defensa, sino de (i)
la falta de diligencia en la erradicacion efectiva de los campos minados; (ii) la
no adopcion de medidas de verificacion, prevencién y seguridad y (iii) la
inobservancia de las reglas del DIH y del Convencion de Ottawa atras

referenciadas, conductas todas estas atribuibles a la entidad demandada.

En este punto, es pertinente traer a colacion que el jefe de departamento E-3
del Ejército Nacional precisé que “en las bases militares y centros de
instruccion no esta autorizado tener minas quiebrapatas sembradas, por el
contrario, la fuerza capacita y prepara a todos sus hombres para afrontar
este flagelo”, de donde no se comprende, entonces, porque el soldado
Sanchez Sarmiento fue alcanzado por un artefacto colocado en las

instalaciones de la Base Militar del Alto de Saboya.

Siendo asi es clara la responsabilidad que, si bien se concreté en el dafio
causado de forma directa al sefior Sanchez Sarmiento, compromete en alto
grado al Ejército Nacional con el desconocimiento de las reglas del DIH y de
la Convencion de Ottawa, pues, la presencia de la mina que alcanzé al
uniformado, ademas de que puso en peligro al personal militar, generé un

riesgo para la comunidad en general.

Debe, en consecuencia, la Sala llamar la atencion severamente a la
demandada por haber observado una conducta altamente reprochable, tanto
por haber permitido el uso de armas no convencionales como porque en la
erradicacion de las mismas no actué con la diligencia que exigia el resultado

de su desaparicion cierta y efectiva.
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Asi las cosas, no cabe duda que el Ejército Nacional con su actuacion irrogo
los dafios que padece la victima directa que fue alcanzada por un artefacto
explosivo de ataque indiscriminado, el cual si bien estaba destinado a
contrarrestar la accion del enemigo, produjo consecuencias nefastas en uno
de sus uniformados que estaba en cumplimiento de la obligacion prevista en
el articulo 216 de la C.P. y era objeto de un especial cuidado por parte de la
administracion. No sobra manifestar que la conducta que se reprocha
convirtié al sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento en una victima mas del

conflicto armado interno®®.

Por lo expuesto, la Sala encuentra que la Nacién-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional es responsable del dafio alegado en la demanda vy, por
tanto, confirmara la sentencia apelada, no sin antes ordenar, por la violacion
de derechos humanos que se suscitd, la reparacion integral de la victima

directa.

5. Laindemnizacién por perjuicios

La Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional y el a quo consideraron
gue los perjuicios materiales y el dafio a la vida de relacion reclamados, en
este caso, estdn compensados con el reconocimiento econémico por la
pérdida de la capacidad laboral -Resolucion 15821 de 12 de diciembre de
2001- y la pension de invalidez -Resolucion 2212 de 11 de diciembre de

2001- que le fueron otorgados al sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento.

La Sala no comparte este argumento, pues existe una gran diferencia entre

la indemnizacion que deviene de la reparacion por los perjuicios causados

' En el marco del articulo 3 de la de la ley de victimas (Ley 1448 de 2011) se consideran
victimas del conflicto armado interno:

Las personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio como consecuencia
de infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas al Derecho Internacional de
DDHH ocurridas con ocasion del conflicto armado interno y por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985.
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en razon de la produccion de un dafio o ‘“indemnizacion plena” y la
indemnizacion de tipo legal o “indemnizacion a forfait” que pretende amparar
a los miembros de los organismos de seguridad del Estado por los riesgos a
los que se encuentran sometidos, en razon de su vinculacion laboral, entre
los cuales no estan los generados por el empleo de armas no

convencionales.

Al respecto, la jurisprudencia ha sefnalado:

‘[Cluando en el ordenamiento juridico de manera previa se establecen
compensaciones, reconocimientos patrimoniales y prestacionales
especiales -que en derecho francés se han denominado
indemnizacién a forfait™’- su reconocimiento resulta compatible con la
indemnizaciéon a cargo de quien es encontrado responsable de un
dafio, por cuanto la causa juridica de la primera es la ley, mientras que
la causa juridica de la indemnizacién plena proveniente de la
responsabilidad es el dafio mismo. En otras palabras, los dos
beneficios: el a forfait y la prestacion indemnizatoria a cargo del
responsable del dafio, tienen causas juridicas distintas y, por lo tanto,
no se excluyen entre si.

En el caso en estudio, a la sefiora Hermilda Centeno Mier y al menor
de edad José Eduardo Pérez Centeno, les fue reconocido, por parte
de la entidad publica demandada, un pago por concepto de
indemnizacion por muerte y cesantias causadas con ocasion de la
muerte del agente Pablo Ramoén Pérez Treco el 9 de enero de 1994,
de conformidad con el Decreto 1213 de 1990. Entonces, la causa
juridica por la cual se llevo a cabo dicho reconocimiento es el
mencionado Decreto, al paso que aquella que justifica el
reconocimiento de una indemnizacion a cargo de la Nacién en el
presente proceso, es el dafio que se le imputa, por ser ademas la
Unica prestacion que tiene la virtud de extinguir la obligacion
reparatoria a su cargo.

Por lo tanto, el aludido reconocimiento no es incompatible con la
indemnizacion de perjuicios que se liquidard en la presente
providencia; en consecuencia, no hay lugar a descuento alguno por

" Respecto de la indemnizacién “a forfait”, se puede consultar, entre otras, la sentencia de
25 de julio de 2002, expediente 14001, C.P. Ricardo Hoyos; de 19 de agosto de 2004,
expediente 15791, C.P. Ramiro Saavedra Becerra; de 10 de agosto de 2005, expediente
16205, C.P. Maria Elena Giraldo; de 1° de marzo de 2006, expediente 15997, C.P. Ruth
Stella Correa y de 30 de marzo de 2006, expediente 15441, C.P. Ramiro Saavedra.
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este concepto ni tampoco a subrogacion, por cuanto esta Ultima no
esta prevista legalmente -art. 1096 C. de Comercio-"%.

Aclarado lo anterior, se abordaran las indemnizaciones a las que hay lugar,

asi:

- Por perjuicios morales

Como no hubo inconformidad respecto de los 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes que fij6 el Tribunal para compensar los perjuicios
morales del sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento, se mantendra dicho

reconocimiento, el cual no supera el establecido por la jurisprudencia.

En este punto, es preciso manifestar que como la demandante Maria
Mercedes Rico Medina no probd ser la compafiera permanente del sefior
Sanchez Sarmiento ni el perjuicio moral que reclama, no hay lugar a hacer

este reconocimiento, como bien lo indicé el a quo.

- Por perjuicios materiales

Para el célculo de la indemnizacion, se tomara el salario minimo legal
mensual vigente a la fecha de la presente providencia -$589.500-, ante la
falta de cualquier otro elemento de juicio que permita deducir suma distinta
para efectuar la liquidacion, mas el 25%, por concepto de prestaciones
sociales -$147.375-, para un total de $736.875, como base para la

liquidacién del lucro cesante™.

Indemnizacion debida:

'8 Sentencia de 28 de abril de 2010, expediente 18111, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.

9 De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacién, cuando la pérdida de capacidad
laboral supera el 50%, como en el presente caso, el porcentaje a indemnizar es el 100%,
pues se entiende que una persona cuya discapacidad es mayor al 50% padece una
invalidez total y definitiva (cfr. fundamento 7.3 de la sentencia de Seccion de 14 de
septiembre de 2011, expediente 19031, C.P. Enrique Gil Botero).
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S=Ra(1+i)"-1

[
Para aplicar se tiene:

S = Suma a obtener.

Ra = Renta actualizada, es decir $736.875

I = Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N = Numero de meses transcurridos desde el momento en que
ocurrieron los hechos que afectaron al sefior Miguel Angel
Sanchez Sarmiento -23 de marzo de 2001- hasta la sentencia -29
de agosto de 2013-, es decir 149,2 meses.

1 = Es una constante.

S =$736.875 (1 +0,004867)*%—1
= $161.013.673.36

0,004867

Indemnizacién futura:

El sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento nacio el dia 15 de marzo de 1981
(f. 75 c. ppl.-registro civil de nacimiento aportado en copia auténtica), de manera que
para la fecha en que ocurrieron los hechos reprochados -23 de marzo de
2001- contaba con 20 afios y 8 dias y, por ende, para ese momento tenia un
periodo de vida probable o esperanza de vida igual a 55,87 afos,

equivalentes a 670,44 meses®.

Para efectos de la liquidacion se descontara el numero de meses que fueron
liquidados en el periodo consolidado -149,2-, para un total de meses a

indemnizar de 521,24 meses.

20 Cfr. Resolucién 0497 de 1997, proferida el 20 de mayo de 1997 por la Superintendencia
Bancaria, hoy Superintendencia Financiera.
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@+i"-1
i(1+i)"

S=Ra

Para aplicar se tiene:

S = Suma a obtener.

Ra = Renta actualizada, es decir $736.875

I = Tasa mensual de interés puro o legal, es decir, 0,004867.

N = Numero de meses de vida probable del sefior Miguel Angel
Sanchez Sarmiento -670,44-, menos el tiempo consolidado -149,2-,
es decir, 521,24 meses.

1 = Es una constante.

(1+0.004867)>**- 1
S= 9736875 = $139.350.441.42
0.004867 (1 + 0.004867)°**%

De lo anterior se tiene que el monto total por concepto de lucro cesante, para

el sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento es de:

Indemnizacion debida: Indemnizacion futura: Total lucro cesante:
$161.013.673.36 $139.350.441.42 $300.364.114.78

- El dafo ala salud

En la demanda se solicitd, a titulo de dafio a la vida de relacion, el pago de
trescientos salarios minimos legales mensuales vigentes a favor del sefor

Miguel Angel Sanchez Sarmiento.

Sobre el particular, en la sentencia de Seccion de 14 de septiembre de 2011
(expediente 19031, C.P. Enrique Gil Botero), se sostuvo que la
indemnizacion del perjuicio fisioldgico -como una expresion del dafio a la
vida de relacion- se estructura “sobre la necesidad de resarcir la orbita de la

salud del ser humano, entendida esta Ultima, segun la definicion de la
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS) como ‘el estado completo de
bienestar fisico, psiquico, y social, no circunscrito a la ausencia de
afecciones y enfermedades’”. De esta manera, “siempre que el dafio
consista en una lesién a la salud, sera procedente determinar el grado de
afectacion del derecho constitucional y fundamental (articulo 49 C.P.) para
determinar una indemnizacién por ese aspecto, sin que sea procedente el
reconocimiento de otro tipo de dafios (v.gr. la alteracién de las condiciones

de existencia), en esta clase o naturaleza de supuestos”.

Asi, dado que “el dafio a la salud se repara con base en dos componentes: i)
uno objetivo determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado y
i) uno subjetivo, que permitira incrementar en una determinada proporcion el
primer valor, de conformidad con las consecuencias particulares vy
especificas de cada persona lesionada®”, se reconocera a favor del sefior
Miguel Angel Sanchez Sarmiento la suma equivalente a 300 salarios
minimos legales mensuales vigentes en el momento de ejecutoria del
presente fallo. Lo anterior, dado que el actor tiene una disminucion de la
capacidad laboral del 100%, circunstancia que comporta una indemnizacion

acorde por el dafo a la salud.

- Medidas de reparacion integral

La Sala estima necesario ordenar medidas de reparacion integral a favor del
sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento, dado que, como ya se explico, la
participacion del Estado en los hechos objeto de la demanda desconocié las
reglas del DIH, la Convencion de Ottawa y varios derechos fundamentales

de la Constitucion Politica.

De conformidad con el articulo 16 de la Ley 446 de 1998, en los procesos
judiciales corresponde la valoracion de dafios irrogados a la luz de ‘los
principios de reparacion integral y equidad”. Ahora bien, en el presente caso

la Sala encuentra que, aunque el demandante afectado solo pretendia la

2L 1bidem.
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reparacion de los dafios morales y materiales irrogados, lo que, en principio,
daria lugar a un problema de congruencia para efectos de ordenar medidas
de reparacion integral a su favor, lo cierto es que la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sefalado, en relacion con el principio de la congruencia

frente al de reparacion integral, que:

(...) para la Sala, ponderados los principios de reparacion integral -por
razones de violaciones a derechos humanos-, con los procesales de la no
reformatio in pejus y de congruencia, es claro que estos ultimos tienen que
ceder frente al primero, toda vez que el Estado Colombiano, asi como sus
autoridades, no pueden sustraerse del deber juridico superior, reiterado en
diversos instrumentos, doctrina y jurisprudencia internacional, en donde se
establece la obligatoriedad de reparar in integrum, los dafios que se deriven
de la violacion de derechos humanos, conclusion que se ve reforzada si se
tiene en cuenta que, en el ordenamiento juridico interno, prevalece el
derecho sustancial sobre el formal, sin que ello implique el desconocimiento
al debido proceso de las entidades o personas demandadas, quienes sabran
gue, en tratandose de la solicitud de reparaciéon de dafios derivados del
desconocimiento del sistema universal o americano de derechos humanos,
es procedente adoptar todas las medidas conducentes a garantizar el
restablecimiento de los mismos?.

De lo anterior, se colige que corresponde ordenar medidas de reparacién
integral cuando se constata que uno de los demandantes fue victima de
violacion de derechos humanos, como en este caso, a pesar de que aquellas

no hayan sido solicitadas en la demanda.

Asi, comoquiera que “a reparacion integral en el ambito de los derechos
humanos supone, no solo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se
derivan, naturalmente, de una violacion a las garantias de la persona,
reconocidas nacional e internacionalmente, sino que también implica la
basqueda del restablecimiento del statu quo, motivo por el cual se adoptan

una serie de medidas simbolicas y conmemorativas, que propenden por la

?2 Sentencia de 20 de febrero de 2008, expediente 16996, C.P. Enrique Gil Botero. En igual
sentido, se puede consultar la sentencia de 21 de febrero de 2011, expediente 20046, C.P.
Mauricio Fajardo Gémez.
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23 |a Sala

restitucion del nucleo esencial del derecho o derechos infringidos
considera imperioso ordenar a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional que adopte las siguientes medidas de reparacion integral,
orientadas a restablecer el estado en el que se encontraba el sefior Miguel
Angel Sanchez Sarmiento antes de los hechos ocurridos el 23 de marzo de

2001:

A) Como medida de no_repeticién. Dentro del mes siguiente a la

notificacion de esta sentencia y si aidn no lo ha hecho, iniciara
investigaciones administrativas y disciplinarias para determinar las
correspondientes responsabilidades por los hechos de este caso y aplicar las
consecuencias que prevé la ley. Los resultados de estos procesos deberan
ser publicamente divulgados por la entidad demandada, la cual debera
asegurarse de que el sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento tenga acceso a

los mismos.

B) Como_medida de rehabilitacion. Dentro del mes siguiente a la

notificacion de esta sentencia, brindara a través de sus instituciones de salud
especializadas, ademas del tratamiento médico y psicolégico necesario y
requerido, una valoracion periddica, complementaria y permanente de su

estado de salud, tendiente a propender por su bienestar y rehabilitacion.

C) Como medida de satisfaccién. Dentro de los seis (6) meses siguientes a

la notificacion de esta sentencia, publicara en el Diario Oficial, en un diario
de amplia circulacion nacional y en un diario de circulacién del departamento
de Boyacd, lo sucedido y la decisibn que se adopta. Adicionalmente, la
demandada debera colgar en su pagina web la presente providencia —al

menos por un afio—, de modo que resulte facil su consulta.

6. Costas

2 bidem.
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No hay lugar a la imposicion de costas, debido a que no se evidencia, en el
tramite del proceso, actuacion temeraria de las partes, condicion exigida por

el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 para que se proceda a decretarlas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion “B”, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

MODIFICAR la sentencia proferida el 24 de febrero de 2005 por el Tribunal
Administrativo de Boyaca, que accedi6 parcialmente a las pretensiones de la

demanda, asi:

PRIMERO. DECLARAR a la Nacién-Ministerio de Defensa Ejército Nacional
patrimonialmente responsable de los perjuicios que padecio el sefior Miguel
Angel Sanchez Sarmiento, mientras presto el servicio militar obligatorio en el

Batallon de Infanteria No. 2-Mariscal Antonio José de Sucre.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la Nacion-
Ministerio de Defensa-Ejército Nacional a pagar las siguientes

indemnizaciones:

A)  Por concepto de perjuicios morales, 100 salarios minimos
legales mensuales vigentes en el momento de ejecutoria del presente

fallo, para el sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento

B) Por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de
lucro cesante, la suma de $300.364.114.78, a favor del sefior Miguel

Angel Sanchez Sarmiento.
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C) Por concepto de dafio a la salud, la suma equivalente a 300
salarios minimos legales mensuales vigentes en el momento de
ejecutoria del presente fallo, para el sefior Miguel Angel Sanchez

Sarmiento

TERCERO. CONDENAR a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
a adoptar las siguientes medidas de naturaleza no pecuniaria, a favor del

sefior Miguel Angel Sanchez Sarmiento:

A) Dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia y si aun
no lo ha hecho, iniciara investigaciones administrativas y disciplinarias
para determinar las correspondientes responsabilidades por los
hechos de este caso y aplicar las consecuencias que prevé la ley. Los
resultados de estos procesos deberan ser publicamente divulgados
por la entidad demandada, la cual debera asegurarse de que el sefior

Miguel Angel Sanchez Sarmiento tenga acceso a los mismos.

B) Dentro del mes siguiente a la notificacion de esta sentencia,
brindara a través de sus instituciones de salud especializadas, ademas
del tratamiento médico y psicolégico necesario y requerido, una
valoracion periédica, complementaria y permanente de su estado de

salud, tendiente a propender por su bienestar y rehabilitacion.

C) Dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificacion de esta
sentencia, publicara en el Diario Oficial, en un diario de amplia
circulacion nacional y en un diario de circulacion del departamento de
Boyaca, lo sucedido y la decision que se adopta. Adicionalmente, la
demandada debera colgar en su pagina web la presente providencia —

al menos por un afio—, de modo que resulte facil su consulta.

CUARTO. Denegar las demandas pretensiones.
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QUINTO. Sin condena en costas.

SEXTO. Disponer que por Secretaria se EXPIDAN copias con destino a las
partes, con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil, las cuales se entregaran a quien acredite estar actuando como

apoderado judicial dentro del proceso.

SEPTIMO. Ejecutoriada la presente sentencia, DEVOLVER el expediente al

Tribunal de primera instancia para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO RAMIRO PAZOS GUERRERO
Magistrada Magistrado

DANILO ROJAS BETANCOURTH

Presidente



