CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C

CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
Bogota D.C., doce (12) de agosto de dos mil trece (2013).

Radicacién: 52001233100020000136 01 (27.346)

Actor: TERESITA DE JESUS CAICEDO CASTRO Y OTRO

Demandado: NACION - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA -RAMA
JUDICIAL Y OTRO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Decide la Subseccion C el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de Narifio el 13

de febrero de 2004, mediante la cual se accedid a [as suplicas de ia demanda:

"PRIMERQ.- Declarar a la NACION —~RAMA JUDICIAL, representada por su Director
Ejecutivo Nacional de Administracién Judicial, administrativamente responsable par la
miuerte del Juez Promiscuo Municipal de Cumbal Narifio Dactor ALVARO VICTOR
SALAS RODRIGUEZ, ocurrida ef diez y ocho de febrero de mil novecientos noventa ¥
ocho. .

SEGUNDO.- Condenar, como consecuencia de fa anterior declaracion, en forma in
getiere a la NACION — RAMA JUDICIAL a indemnizar y pagar a los demandantes
TERESITA DE JESUS CAICEDO CASTRO y ESTEBAN EMILIO SALAS CAICEDO,
menor. por conceplto de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante, la
Suma que resulte de la liquidacion que indique el incidente posterior de acuerdo con las
orieftaciones que se sefialan en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO.- Condenar a pagar a los demandantes TERESITA DE JESUS CAICEDO
CASTRO y ESTEBAN EMILIO SALAS CAICEDO, menor, por concepto de perjuicios
morales subjetivos, cincuenta Saiarios Minimos Legales Mensuales (SMLM) para cada
uno,

CUARTQ.- Denegar las demas Stiplicas de la demanda.. "

i. ANTECEDENTES

1. La demanda y pretensiones

El dia 15 de febrero de 2000, presentaron demanda de reparaéién directa la sefiora
TERESITA DE JESUS CAICEDQO CASTRO, mayor de edad, actuando en nombre
Propio y en representacién de su menor hijo ESTEBAN EMILIO SALAS CAICEDO, por
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intermedio de; apoderado, en ejercicio ce a accion del articulo 86 del C.C.A., para que
|
se realizaran Ilas siguientes declaraciones y condenas: (Fls.2a 24 C.1)

‘PRIMERA. - La Nacion Colombiana- Consejo Superior de la Judicatura- Rama Judicial,
son administrativamente responsables de todos los dafios y perjuicios morales y
materiales ocasionados a los demandantes, por la muerte del doctor ALVARO VICTOR
SALAS RODR!GUEZ ocurrida ef dia 18 de febrero de 1998, en Jurisdiccién del
Mumcrpfo de Cumbal (Narifio). Cuando se desempefiaba como Juez Promiscuo
Municip;a! de esa localidad, por los hechos y omisiones relacionados con la presente
demanda, constitutivos de una grave falla en el servicio.

SEGUNDA.- Como consecuencia de la antefior declaracion, condénase a la Nacién-
Consejo Superior de fa Judicatura- Rama Judicial, a pagar a los demandantes. por
intermedio de su apoderada, lodos los dafios y perjuicios morales y materiales
ocas:onados por la muerie del doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez, asi:

a) La s[uma de quinientos miflones de pesos (3500.000.000.00) o fa suma gue se
dem:uesz‘re dentro del proceso o en lramile posterior a la sentencia, por conceplo de
lucro cesante, que se fiquidara a favor de la compafiera permanente del fallecido
doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez, seffora Teresita de Jesus Caicedo Castro y de
su hijo menor Esteban Emilio Salas Caicedo. correspondientes a las sumas que el
fallecido dejo de producir en razon a su muerte, por el resto de su vida gue le
queol‘aba habida cuemnta que al momento del insucesc fenia 50 anos de edad, su
actawdad faboral como Juez Promiscuc Municipal de Cumbal (Naiffio). y la
esperanza de vida calculada conforme a fas tablas de mortalidad aprobadas por la

|
Superma‘endenc:a Bancaria.

b) El equivalente en moneda nacional de un mii (1.000) gramos de oro fino para cada
uno de fos demandantes, por concepto de dafios morales (pretium doloris),
consistentes en ef profundo trauma psiquico, dolor, afliccion vy congoja que produce
la muerte de un ser querido; para el caso de la compafiera permanente y del hijjo

|
menor.

c) Intereses aumentados con la variacion promedic mensual de indice de precios al
consumidor,

TERCERA.- La parte demandada daré cumplimiento a fa sentencia dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su ejecutoria y en los términos previstos en los articulos 176 y 177
del C.C.A. g este ultimo adicionado por ef articulo 60 de la Ley 446 de 1998"

2. Hechos

Como fundamento de las pretensiones. los demandantes expusieron los hechos que la

Sala sintetiza asi:

A principios de 1994, el doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez, fue victima de amenazas
|

de muerte, hecho que comunicd al Tribunal Superior de Pasto, solicitando su traslado;

el Tribunal lo autorizo para residir en Ipiales pero con sede en Cumbal y posteriormente,




ha

(%)
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lo nombré como Juez en San Lorenzo, propuesta que no aceptd por ser este un

municipio de alto riesgo, de dificil acceso y ademads irfa en provisionalidad.

Pasados cuatro afios de ese suceso, el 7 de enero de 1998, llegaron a Cumbal tres
sujetos armados quienes fueron a la carcel municipal, se reunieron con el guardian
Roberto Arcos y procedieron a liberar a tres personas, dos de las cuales estaban
retenidas por érdenes del Juzgado Promiscuo de Cumbal por inasistencia alimentaria y
otro detenido por la Fiscalfa: al dia siguiente regresaron manifestando ser del ELN para
averiguar sobre el lugar de habitacién del juez y del Fiscal, el juez estaba en vacaciones
y dejaron el mensaje que en gquince dias, a partir del 13 de enero, resolviera
favorablemente la situacion juridica de los liberados o abandonara el municipio de lo

contrario serfa declarado objetive militar.

Ei 14 de enero de 1998, acudié al Tribunal y por medio de oficio pidiendo proteccién a
la Policia Nacional, que a su vez ordend pasar revistas al Juez. El 18 de febrero de
1998 a las 8:30 P.M cuando salia de un establecimiento comercial dos sujetos se

acercaron y le propinaron siete disparos ocasionandole la muerte de manera inmediata.
3. Actuacion procesal en primera instancia

Por auto del 25 de febrero de 2000, el Tribunal Administrativo de Narific admiti¢ la
demanda (F1.43 C.1), siendo notificada por estados y fijada en lista el 14 de agosto de
2000. (F1.53 C.1)

£t 23 de agosto de 2000, I3 apoderada de la parte demandada presentd escrito de
contestacion, senalando con relacion a los hechos que unos son ciertos de acuerdo con
los documentos allegados con ef trastado de |a demanda. De otra parte, y frente a a
omision del Tribunal de efectuar el traslado oportuno del juez, se atiene a lo que se
pruebe puesto que no se allego prueba siquiera sumaria, esto es, la carta donde ponia
€n conocimiento as amenazas contra su vida. Seguidamente, indica que al respecto del
seguro de vida del Juez Salas, este no establecis como beneficiarios a la demandante y
a su hijo.

Es contundente al afirmar que el doctor Salas Rodriguez, g pesar de los oficios

enviados al Tribunal vy a fa Policia, no fomo las precauciones para proteger su vida,
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teniendo en cuenta que se encontraba amenazado de muerte, exponiéndola al concurrir
a clubes nocturnos donde encontro la muerte.

Finalmente, p"ropone como excepcion la innominada. {FIs.54 a61y 69 a 76 C.1).

A través de all.ito del 24 de octubre de 2000, se abre el proceso a pruebas por el término

de sesenta dias. (FIs.86 a 87 C.1).

De igual forma, mediante auto del 10 de mayo de 2000", se declara preciuida la etapa

probatoria, sin que hubiera existido animo conciliatorio y se ordena gue se continie el
tramite del proceso. (F1.265 C. 1)

Por auto de fecha 4 de junio de 2002, se orden¢ correr fraslado a las partes para
presentar los| alegatos de conclusion y al Ministerio Publico para que emitiera el
concepto de rigor. (F1.266 C.1)

4. Alegatos de conclusion en primera instancia

En escrito dej 25 de junio de 2002 la parte actora, presentd escrito de alegatos de
conclusion, en donde reiterd que mediante oficios remitidos al Tribunal Superior del
Distrito de Pasto, el Juez Salas Rodriguez, dio a conocer el peligro que se encontraba
al ser objeto|de amenazas, y a pesar de lo dicho el Estado no protegio su vida,
perdiendola 1@ manos de sicarios, debiendo en consecuencia responder
econémicamente por los perjuicics materiales y morales ocasionados a su compafera

permanente y.a su hijo (FIs.267 a 274 C 1).

El Ministerio Publico en escrito del 9 de julio de 2002, realizé un esbozo de lo que se
entiende por falla del servicio, doctrinal y jurisprudencialmente, sefialando que para que
exista respons;abilidad en cabeza del estado es necesario acreditar ademas del daiio, la
imputacion. En el presente caso y del caudal probatorio gue obra en el proceso, se
encuentra pler!wamente determinado que el occiso, fue objeto de amenazas y atentados
contra su integridad personal por el cumplimiento de sus funciones como Juez
Promiscuo Municipal de Cumbal, amenazas que el Dr. Salas Rodriguez, puso

opoﬂunamentcf: en conocimiento de su superior, el Tribunal Superior del Distrito Judicial

"En el auto aparace esta fecha pers se entiende que es del 10 de mayo de 2002, ya que en el sello de
notificacion personal aparece como feche el dia 16 de mayo de 2002
|
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de Pasto y ante el Consejo Seccional de |a Judicatura, solicitando proteccién con el fin

de que le garantizaran la vida.

Por tanto, para el Ministerio P(blico no cabe la menor duda que en el presente caso, se
le puede imputar responsabilidad al Estado por la muerte del mencionado servidor
publico, al no ser efectiva su actividad con miras a la proteccion de su integridad
(FIs.276 2 283 C.1)

La parte demandada guardé silencio.
5. Sentencia del Tribunal

El Tribunal Contencioso Administrative de Narifio mediante sentencia del 13 de febrero
de 2004, accedi¢ a las pretensiones de la demanda. Para tomatj esta decision, el A guo

tuvo en cuenta las siguientes consideraciones: (Fls.324 a 335 C. Ppal)

“ Del acervo probatorio denota la existencia de los elementos constitutivos de fa falle
del servicio como son. la inasistencia de la Rama. Judicial a un juez que por los
limitados medios a su alcance tratd de evitar ef atentado contra su vida por uno de los
grupos subversivos que asolan ia region; el dafio que, con el atentado conira la vida
del funcionario judicial en ejercicio de su cargo, se produjo frente a quienes han
demaostrado su legitimidad en las indemnizaciones reclamadas; v, la relacion de
causalidad entre la falla del servicio impulable a la administracion y el dafio
ocasionado. Ademas no se ha demastrado ninguna causal que exima de
responsabilidad a la entidad demandada; cierfamente, g juicio de la Sala, no es este el
tralo que deba soportar ningdn operador por la dignidad que representa vy la delicada
mision que significa adminjstrar justicia en un pais sumido en todas las formas de
violencia que se haya inventado, sin comprometer con esa actitud la responsabiliclad
palrimonial def Estado.

(...) Con base en los hechos demostrados se puede concluir que fos organismos
nominadores, con su decision de mantener al funcionario en el sitio donde fue ultimado
interfirieron la accién de los encargados de prestar el servicio de seguridad a cargo del
Estado y con eflo incurrieron en omision en el cumplimiento de sus funciones, por no
haber tomado las medidas necesarias de proteccién del Dr. ALVARO VICTOR SALAS
RODRIGUEZ. No es necesario para que en este caso se estructure la falla en el
servicio por omision, que hubiera mediado una peticion especial de proteccién, dado
que esos mismos organismos fueron jos que encoritraron, estudiaron v analizaron las
prugbas que contenian {as amenazas, en relacion con la declaracion de objetivo militar
¥ la orden de dar muerte al Dr. SALAS RODRIGUEZ. Para el cabal cumplimiento de
sus funciones a los citados organismos les correspondia determinar fa proteccion que
ameritaba el Juez de Cumbal Narifio, dado que conocian a ciencia cierta que era
objeto de serias amenazas (... ) Quienes al ocupar un cargo pablico, por servir a la
cormunidad exponen su vida frente a la lucha que el Estado libra contra fas bandas de
sediciosos. tienen derecho como minimo a que se les garantice la proteccion de su
vida, sin que tengan que hacer salicitudes concretas al respecto. no se acoge por las
fazones expuestas, la argumentacion que presenta la Rama Judicial como sujeto
procesal demandado, pues la realidad de ios hechos que acredita el informativo,
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denotan la grave falla del servicic que produjo un dafio antijuridico considerable, gue
debe ser indemnizadc solo en tas modalidades sefialadas”

|
6. El recurso. de apelacién y actuacion en segunda instancia.

Contra lo asi 'decidido se alzo fa Nacion — Rama Judicial mediante escrito presentado el

5 de marzo de 2004, a través de apoderado exponiendo los motivos de disentimiento en
los siguientes terminos: (FI5.340 y 341 C. Ppal)

Categéricamente sefnala, que la sentencia se tiene que revocar en lo concerniente a la
responsabilidad de la Nacion — Rama Judicial, por cuanto de existir una falla del servicio
esta debe rec!aer sobre la entidad que tiene la obligacion legal de prestar dicho servicio,
en el caso en comento, la falla en el servicio fue la deficiente proteccion a la vida del Dy
Alvaro Victor Salas Rodriguez. En consecuencia, la entidad gue debe prestar proteccion
alos ciudadal)os es la Policia Nacional, institucion gue estaba advertida de la situacion
de riesgo de‘j fallecido Juez, jesponsabilidad que se encuentra agravada por el

conocimiento 'por parie de la entidad de ta! circunstancia.

Por otro lado; el recurrente sefala que la Nacion — Rama Judicial cumplié con las

obligaciones a su cargo, al ofrecer el traslado del Juez y ademas al tomar otras
medidas, como autorizar su pernoctacion en un lugar diferente al de su sitio de trabajo,
y que si estasi medidas no tuvieron efecto, no fue por culpa de la entidad; hechos que
conducen seg'ﬂn la apreciacion de la parte demandada a solicitar la revocatoria de ia

sentencia impugnada y, en consecuencia, denegar las suplicas de la demanda

El Tribunal concedié el recursc mediante auto de 19 de marzo 2004 (F1.344 C. Ppal) y

fue admitido por esta Corporacion por auto de 8 de julio de 2004 (F1.349 C. Ppal).

En auto del 1? de agosto de 2004, se corrio traslado a las partes por el término de 10

dias para que presentaran sus alegatos finales y al Ministerio Publico para que emitiera
el concepto de rigor (F1.351 C. Ppal).

Las partes y el Ministerio Plblico guardaron silencio.

De conformidaid con la facultad oficiosa gue le otorga al juez el articulo 43 la ley 640 de
2001, mediante auio de 20 de febrero de 2012 se ordend citar a las paries a la
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celebracién de una audiencia de conciliacion. (FL.354 C. Ppal), la cual fracasé por

inasistencia de la parte demandada. (F1.377 C. Ppal).

Mediante informe secretarial del 13 de junio de 2012 ef proceso entré al despacho para

elaboraciéon del proyecto de sentencia {F1.278 C.Ppal).
il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para conocer del presente recurso de apelacién en razén a que
la mayor pretensidn individualmente considerada corresponde a $500.000.000.00 por
concepto de perjuicios materiales. A la fecha de Ia presentacion de la demanda ~ 15 de
febrero de 2000 -, este valor supera el exigido para que el proceso sea de dos
instancias {Decreto 597 de 1988 - $26.390.000). En ese orden, corresponde a la Sala
decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante centra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Narific el 13 de febrero de 2004, en la cual se

accedid a las suplicas de la demanda.

2. Aspectos procesales previos
2.1 Sustento factico y objeto del recurso de apelacidn

Resulta igualmente necesario precisar, ab initio, que el recurso de apelacién interpuesto
por la entidad demandada centra sus Inconformidades en el juicio de imputacién
realizado por el A quo y el fundamento bajo el cual se atribuyé la responsabilidad
administrativa a la Nacidon—-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, de manera
que la presente providencia centrara sus razonamientos sobre el punto sefialado por el

apelante Unico.

Al respecto es preciso resaltar que

‘para el juez de segunda instancia su marco fundamental de competencia lo constituyen
las referencias conceptuales y arqumentativas que se aducen y esgrimen en contra de Ja
decision que se hubiere adoptado en primera instancia, por lo cual, en principio, los
dermas aspectos, diversos a los planteados por el recurrénte se excluyen del debate en
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fa mstancra superior, toda vez que en ef recurso de a,oelac;on operan tanto el principio de
congruencia de la sentencia como el principio dispositivo™, razén por la cual se ha
sostenido gue “las pretensiones del recurrente y su voiuntad de interponer el recurso,
condicionan fa competencia del juez que conoce dei mismo. Lo que el procesado estime
lesivo de sus derechos, constituye el ambito exclus;vo sobre ef cual debe resolver el ad
quem: tantum devolutum quantum appellatum”™®

Lo anterior, obliga a destacar que el recurso de apelacién se encuentra limitado a los
aspectos indicados por la apelante, por lo cual, en principio, los demas asuntos,
diversos a los planteados por el recurrente, estan llamados a excluirse del debate en la
instancia suplerior, sin perjuicio de los casos previstos o aulorizados por la Ceonstitucion.
Politica ¢ por la Ley, toda vez que en el recurso de apelacion operan tanto el principio

de congruencia’ de la sentencia como el principio dispositivo®®

En este sentido la Sala Plena de la Corporacion, en reciente pronunciamiento reiteré
que mediante el recurso de apeiacion se gjerce ef derecho de impugnacion contra una
determinada decision judicial — en este caso la que contiene una sentencia —, por lo
cual correspc!mde al recurrente confrontar los argumentos que el juez de primera

instancia considerd para tomar su decisién, con sus propias consideraciones ©

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 1 de abril de
2008. C.P. Ruthl Stella Correa Palacio. Rad. 32800."De conformidad con ¢! principic de congruencia. al
superior, cuandm resuelve &l recursc de apelscion. sélo le es permitide emitir un pronunciamiento en
relacion con jos aspectos recurridos de la providencia del inferior. razén por la cual fa potestad del juez en
este caso se encuentra limitada a confrontar fo decidido con fo impugnado e el respectivo recurse y en el
gvento en que exceda las facultades que posee en virtud del mismo. se configurara la causal de nulidad
previsfa en el numeral 2 dei articuic 140 del Codigo de Precedimiento Civil, relativa a la falta de
compea‘enma funcrona.’ "

" Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia de 10 de febrero
de 2010. C.P. Hernan Andrade Rincon. Rad. 16306. Cfr. Corie Constitucional C-582 de 1997.

* En relacion con la aplicabilidad del principio de congruencia en o que corresponde a la resolucion del
recurso de apelacion puede consuliarse el pronunciamiento efectuado recientemente por la Sala,
mediante providencia fechada en abril 1 de 2008, dentro del expediente 32.800. con ponencia de la
sefiora Magistrada Ruth Stella Correa Palacio. en la cual se puntualizd: "De conformidad con el principio
de congruencfa_.i al superior. cuando resuelve el recurso de apelacion, sdlo le es permitido emitir un
p.rcmurwiemu‘ento| en relacion con los aspecios recurrides de la providencia del inferior, razén por la cual la
potestad del juez en este caso se encuentra limitada a confrontar lo decidido con lo impugnado en ef
respective recurse y en el evento en que exceda las facullades que posee en virtud del mismo, se
configurara fa causal de nulidad prevista en el numeral 2 del articuip 140 del Codigo de Procedimiento
Civil, relativa a (4 falta de competencia funcional”.

? Dicho principio ha sido definido por ja doctrina como: "La facultad exciusiva del individuo de reclamar la
tutela juridica dei Estado para su derecho, y en la facultad concurrente del individuo con el organo
Jurisdiccional, de aportar elementos formaltivos del proceso y delerminaric a darle fin® © como dice
COUTURE. es e! pnncrp:o procesal que asigna a las partes y no a los 6rganos de la jurisdiccion la
iniciativa, el e;ercrc:o y ef poder de renunciar a los actos del proceso” "Son caracteristicas de esta
regla las siguientes: ‘(..). EI campo de decision del juez queda determinado especial y
esencialmente por las pretensiones del demandante debido a Gue el juez no puede decidir sobre
objeto diverso .a lo en ellas contemplado”™ (negrillas adicionales). Lopez Bianco. Hernan Fabio,
Instituciones de |Derecho Procesal Civil Colombianc. Parte General, Tomo 1. Dupré Editores. Bogota,

2005, Pag. 106.
® Consejo de Estado — Seccion Tercera —Sala Plena, sentencia de 9 de febrero de 2012, Exp. 21.060.
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apreciaciones, para efectos de solicitarle al juez de superior jerarquia funcional que
decida sobre los puntos o asuntos que se plantean ante la segunda instancia. Lo
anterior, lo sostuvo de conformidad con lo establecido en la parte inicial del articulo 357
del C. de P. C’.

Dicho fo anterior, se itera que la entidad apelante solicitd la revocatoria total de |a
sentencia recurrida y en consecuencia, la exoneracion total de la entidad demandada,
considerande que en el sub judice de existir una falla del servicio esta debe recaer
sobre la entidad que tiene la obligacion legal de prestarlo en el caso en comento, |a falla
consistio en la omision de la toma de medidas suficientes tendientes a la proteccion del
derecho fundamental, a ta vida del Dr. Alvaro Victor Salas Rodriguez. En consecuencia,
manifestd que la entidad que debe prestar la proteccion a los ciudadanos es la Policia
Nacional, institucion que estaba advertida de la situacion de riesgo del fallecido Juez.

responsabilidad que se encuentra agravada por el conocimiento por parte de la entidad.

Por otro lado, el recurrente sefiala que la Nacidén — Rama Judicial cumplio con las
obligaciones a su cargo, al realizar el traslado del Juez y ademas al tomar otras
medidas, como autorizar su pernoctacién en otro lugar diferente al de su sitio de trabajo,
Y que si estas medidas no tuvieron efecto, no fue por culpa de la entidad: situaciones
estas, que conducen segun la apreciacion de la parte demandada a solicitar la revocatoria

de la sentencia impugnada y, en consecuencia, denegar las suplicas de la demanda
2.1 Valor probatorio de los documentos en copia simple

Es necesario precisar lo concerniente a los documentos pubiicos, aportados en copia

simple al proceso por el apoderado de la parte actora.

El precedente jurisprudencial ha precisado, que por expresa remision que el articulo
168 del Codigo Contencioso Administrativo hace al regimen probatorio previsto en el
Codigo de Procedimients Civil, los documentos que se aporten a un proceso judicial,
podran allegarse en original o en copia, la cual puede estar constituida por trascripcién

0 por reproduccion mecanica, como lo sefiala ef articulo 253 del C.P.C.

7 Consejo de Estado ~ Sala Plena de Seccidn-Tercera, sentencia de 9 de febrera de 2012, Exp. 21060.
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Ahora bien, si se trata de copias, debe observarse lo dispuesto en el articulo 254 del
C.P.C. estoes:

"Articu}o 254.- [Modificado por ef Decreto Ley 2282 de 1989, articulo 1. Numeral 1 171
Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el mismo valor probatorio del original.
en los siguientes casos:

1. Cuando hayan sido autorizadas por notario. director de oficina administrativa o de
po!icia.‘ 0 secretario de oficina jucicial, previa orden del juez, donde se encuentre ef
original o una copia attenticada.

2. Cuando sean autenticadas por notario. previo cotejo_con el original o la copia
autenticada que se le presente.

3. Cuando sean compuisadas del original o de copia autenticada en el curso de

!nspecci:fdn judicial. salvo que la ley disponga otra cosa.”

Resulta pertinente aclarar que la vigencia del articulo 11 de la Ley 446 de 1998 y la del
articulo 25 deLE Decreto 2651 de 1991, segln los cuales los documentos presentados en
sede judicial se reputan auténticos, en nada modifican el contenido de los articulos 254
y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, pues el primero de ellos se refiere sélo a
documentos ﬂ)rivados y el segundo, como bien lo ha establecido la Corte Constitucional,
alude a documentos originales y nc a copias®. Queda claro entonces, que los
documentos mediante los cuales se pretende la demostracion de los hechos alegados
en la demanc%a, deben aportarse en original © copia auténtica, debido a gue las copias
simples no son medios de conviccion que puedan tener la virtualidad de hacer constar o
demostrar los hechos que con las mismas se pretendan hacer valer ante |a jurisdiccion,
en cuanio sulesiado desprovisto de autenticacion impide su valoracién probatoria, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 254° antes citado. '®

|
Al respecto, h!a sefialado la jurisprudencia constitucional, que el precepto segln el cual
las copias, para que tengan el valor probatorio del original, tienen gue ser autenticadas.

es un principio elemental que siempre ha regido los ordenamientos procesales,

* Consejo de Estado — Seccion Tercera, sentencia de 6 de marzo de 2008. Exp. 268.225.

9" i exigenci? del numeral 2° del arliculo 254 es razonable, ¥y no vulnera el articulo 83 de la
Constitucion. como tampoco el 228. En este caso, la autenticacion de ia copia para reconccerle ‘el mismo
valor probatorio del original’ es un precepto que rige para todas las partes en el procese, y que no tiene
otra finalidad que rodear de garantias de certeza la demostracion de los hechos, fundamento del

reconccimientc d}e los derechos....” Cfr. Corie Constitucional, Sentencia C-023 de 11 de febrero de 1098,

M.P. Jorge Arange Mejla,

10 "...la exigencia del numeral 2° del articulc 254 ss razonable, y no vulnera el articule 83 de la
Constitucion, como tampoco el 228. £n este caso, la autenticacion de la copia para reconocerle el mismo
valor probatorio del original” es un precepio que rige para todas las partes en el proceso, ¥ gue no tiene
otra finalidad que rodear de garantias de certera la demostracion de los hechos. fundaments del
recenocimiento de los derechos...." Cir. Corte Constitucional. Sentencia C-023 de 11 de febreso de 1998,

M.F. Jorge Arang:o Mejia.
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considerandao, que la certeza de los hechos que se tratan de demostrar con copias de

documentos tiene relacion directa con la autenticidad de tales copias.

“Tal certeza es el fundamento de la eficacia de la administracion de justicia, y en dltimas,
constituye una garantia de la realizacion de los derechos reconocidos en la ley
sustancial™’.

Adviértase, entonces, que la honorable Corte Constitucional, en ejercicio de su funcion
guardadora de la supremacia de Ia Constitucion, mediante sentencia en cita, sostuvo
que una cosa es la primacia del derecho sustancial, principic contenido en el articulo
228 de la Carta Magna, y otra, la prueba en el proceso de los hechos y actos juridicos
qﬁe conllevan el nacimiento, modificacion o extincion de los derechos reconocidos en la
ley sustancial, de manera que concibid {a autenticidad de las copias, para reconocerie
el mismo valor juridico del original, el desarrolio de los derechos sustanciales, por
cuanto cumple la finalidad de rodear de garantias de certeza la demostracion de los
hechos.

“En fas actuaciones de la administracién de justicia, es decir. de los jueces. "prevalecera
el derecho sustancial”. Lo cual significa esto, y solamente esto: que el proceso es un
medio y que, por lo mismo, las normas procesales deben aplicarse con un fin, fin
consistenfe en la realizacion de los derechos reconccidos en la ley sustancial. La
exigencia del numeral 2 def articulo 254 es razonable, y no vulnera el articuio 83 de Ia
Conslitucién, como tampoco el 228. En este caso, la autenticacion de la copia para
reconocerle "el mismo valor probatorio del original” es un precepto que rige para todas
las partes en ef proceso, y que no tiene ofra finalidad que rodear de garantias de certeza
la demostracion de los hechos, fundamento def reconocimiento de los derechos.
Ninguna de las dos normas acusadas quebranta el articulo 228 de fa Constitucion. Una
cosa es la primacia del derecho sustancial, y otra, la prueba en ef proceso de fos hechos
y actos juridicos que causan el nacimiento, la modificacion o la extincidn de las derechos
subjetivos, vale decir, de los derechos reconocidos por fa ley sustancial. Pretender que
el articulo 228 de la Constitucion toma inexequibles las normas relativas a la prueba. o la
exigencia misma de ésta, es desconocer la finalidad de las pruebas y del proceso en

si2

Del mismo moado, aseverd el maximo Tribunal de Io constitucional que la exigencia de
pruebas dentro del proceso judicial no es incompatible con la presuncion de buena fe
contenida en el articulo 83 superior, por el contrario, encontrd que la exigencia de
pruebas, presente en todos los ordenamientos juridicos, son una forma para conseguir
la seguridad en las relaciones juridicas.

" Corte Constitucional, Sentencia de Constitucionalidad 023 de 11 de febrera de 1998.
2 Corte Constitucional, Sentencia de Gonstitucionalidad 023 de 11 de febrero de 1598,
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| . . - .
No obstante, es iguaimente importante prever que la jurisprudencia ha establecido

excepciones a las reglas probatorias anteriormente anotadas, las cuales se han
circunscrito, - principalmente, a las pruebas documentales trasladadas de procesos
diferentes all contencioso, a aquellas gue provienen de la entidad demandada y las que
han obrado a lo largo del plenario o han sido coadyuvadas por la parte contra quien se
aducen, por icuanto se presume el pieno conocimiento de la prueba en la parte contraria

y la posibilidad de controvertirla o, incluso, de alegarla a su favor. Lo anterior,

atendiendo el principio de lealtad procesal.

Al respecto se ha dicho:

"Mas evidente adn resulta la carencia de necesidad de que se autentiquen las copias
sr’mpie[s aportadas en confra de quien tiene a su disposicion fos originales o copias
autenticas anteriores. 0 de que éstas se cotefen en diligencia de inspeccién judicial, en
aquelfos eventos en los que quien tiene bajo su guarda esos originales o copias
auténticas y en contra de quien se aducen las copias simples. en vez de fachar éstas de
falsedad, se remite a las mismas para fundamentar su defensa, con ese comportamiento
procesbl, fra de entenderse que la parte contra guien se aducen las copias ha verificado
su autenticidad y las acepta como pruebas validas del proceso™.

Asi, en reciente pronunciamiento la Sala de Subseccién C, en aras de respetar el

principio constitucional de buena fe y el deber de lealtad procesal, reconocié valor

" Consejo de Estado, sentencia del 18 de enerc de 2012 M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad.
No. 1999- 01250,

4 v La actividad probatoria es esencial dentro del desarrolic de cualquier tipo de proceso, pues
mediante ella las parles procuran acreditar la exactitud de sus alegaciones, y el érgane jurisdiccional
intenta alcanzar el convencimiento sebre los hechos litigiosos en aras de ofrecer la tutela mas Jjusta. Por
ello. dada la relevancia practica de esta actividad. el legislador realiza una regulacion de la prueba en la
que se pretende evitar gue la actuacién maliciosa de cualquiera de los litigantes pueda desplegar algin
tipe de eficacial. La infraccion del principio de la buena fe procesal en ef desarollo de Ja actividad
probatoria suele estar relacionado, por un lado, con conductas de las partes, el engafio. la mentira. el
ervor, y, por ofro, con el uso de los medios probatorios para dilatar o complicar &l desarrollo normal del
proceso. i

La infervencion ge buena fe de las partes en materia probatoria comporta, en primer lugar, que limiten su
proposicion de prueba a aqueilas gue sean pertinentes, utiles vy licitas, y io efectuen en & momento
procesal adecuado, que varia en funcién del tipo de prueba. Y, en segundo ugar. una vez admitida la
prueba, gue realicen foda la actividad tendente a su practica, salvo que renuncien a ella de forma
expresa. En ningln caso es posible que una vez practicada la prueba, la parte proponente pueda
renunciar a la n:wisrna, ya que en funcién del resultado obtenide podria sustraerse maliciosamente del
proceso un material de enjuiciamienio del todo imprescindible para la mas justa resolucion del caso, a la
vez que se eliminaria un elemento de defensa de la parte contraria, Ademas. ello supondria Ia
vulneracion del principio chiovendane de adquisicion precesal. que si bien no ha sido expresamente
recogido en la LEC 1/2000, ha sido reiteradamente admitido por la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Supremo. {...) clie iguai modo, las reglas de buena fe inciden en materia de carga de la prueba,
especialmente en aquellas situaciones facticas cuya prueba es facit para una de las partes; en estos
casos, la buena fe en su actuar deberia comportarle la carga de probar los citados hechos. Asi en los
modernos ordenamientos procesales ~como destaca recientemente Berizonce- la debida colaboracion de
las partes en materia probatoria ha dado lugar a la denominada carga de la prueba dinamica, o que
comporta la imposicién de la carga de aportacion a la parte que, segin las circunstancias del caso y la
relacion o situac{ién juridica base de! conflicio, se encuentre en condiciones técnicas, profesionales o
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probatorio a una prueba documental allegada con el escrito introductorio en copia
simple, que obré a o largo del proceso, en un caso donde la Nacién al contestar fa
demanda admitio tenerla como prueba y aceptd el hecho a que se referia dicho
documento, donde, ademas, una vez surtidas las etapas de contradiccion, dicha prueba

no fue cuestionada en su veracidad por la entidad demandada‘®.

Este pronunciamiento se fundamentd en el citado precedente:

"De conformidad con las manifestaciones de las partes, para la Sala dicho documento
que obra en copia simple, Hene en esta oportunidad merito para ser analizado v
valorado, comogquiera que la parte demandada pidio tener esa copia come prueba y
valoraria como tal: en otras palabras, la Nacion no desconocié dicho documenta ni o
tacho de falso, sino que conscientemente manifesté su intencion de qgue el mismo
fuese valorado deritro del proceso.

En consideracién a lo anterior y a pesar de que no se curmplio con el requisito de
autenticacion de la copia previsto en el articulo 254 de Ia ley procesal civil, 1a Sala
considera en esta oportunidad, en aras de la prevalencia del derecho sustancial sobre
el formal y de la garantia del derecho de acceso a la justicia consagrado en los
arffculos 228 y 229 de la Constitucion Politica, que no pueden aplicarse las formas
procesales con excesivo rigorismo y en forma restrictiva, con el fin de desconocer io
que las mismas partes 1o han hecho y ni siquiera han discutido durante ef proceso,
como o es la autenticidad dei documento aportado por la paite actora en copia simple,
admitido como prueba por la Nacion que, ademas, acepto el hecho aducido con ef
mismo en fa contestacion de la demanda’®.”

Al respecto, debe anotarse que el avance jurisprudencial presentado en este sentido
obedece, entre otras, a la expedicion de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 por la cual se
promulgd ef nueve Cadigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo que entrd en vigencia el pasado 2 de julio de 2012 y en cuyo articulo 215

establecié una presuncién legal con relacion al valor probatorio de la copias, segun fa cual

facticas para suministrara, con prescindencia de ia calidad de actor o demandado en el proceso... En
materia de prueba documental, la buena fe de los litigantes se concreta muy especialmente en tres
momentos: aj en primer lugar, en la exigencia de apartar los documentos en que se fundamenten sus
pretensiones con {0s escritos iniciales de alegaciones, al objeto de garantizar plenamente el derecho a la
defensa de |a contraparte. Por ello, el art, 268.1 LEC preve la prectusidn de la aportacion de documentos,
y el art. 270.2 LEC recoge expresamente la malz fe procesal como motivo para imponer una multa de
hasta 1200 euros para cuando se pretenda vulnerar dicha preclusion sin causa justificada. Ademas, por
otro lade, no pueden esconderse los documentos decisivos, ni aportarlos de forma manipulada en orden
a falsear la realidad de los hechos que recoja. En este casc, al margen de la correspondiente
responsabilidad penal en la que se podra incurrir, se justificara ta nulidad de la sentencia firme civil y su
posterior revision. b) En segundo lugar, en la necesidad da pronunciarse sobre la autenticidad de los
documentos en el acto de iz audiencia previa, a fin de evitar innecesarias actuaciones probatorias
posteriores. c) Y, en tercer lugar, en la obligacidn de aportar, a instancia de la parte contraria, los
documentos que sean requeridos por el juez. para asi protegerie en su derecho fundamental a la
?Srueba...“, Joan Pico | Junoy. £/ Principio de la Buena Fe Procesal. Ed. J.M. Bosch. Pags. 152 a 157.
“Consejo de Estado, sentencia de 18 de julio de 2012, Exp. 22.417 M.P. Enrique Gil Botero.

' Cansejo de Estado, sentencia del 18 de enero de 2012 M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Rad.
No. 1999- 01250.

R
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se presume que estas tienen el mismo valor del original siempre que no hayan sido
tachadas delfalsas.

Con relacic’)n! a esta codificacién, es oportuno sefialar que su articulo 308 restringié su
aplicacién a los procedimientos vy las actuaciones administrativas que se inicien, asi como a
las demandal;s y procesos que se instauren con posterioridad a su entrada en vigencia. No
obstante, la Sala considera pertinente reiterar que en lo referente a la prueba del estado
civil de las pérsonas se seguird aplicando, preferentemente, lo dispuesto por el Decreto Ley

1260 de 1970 en cuanto se trata de una /ex especialis’’.

En el caso de autos, las partes aportaron en copia simple del cerificade expedido por el
Dr. Juan Pablo Unigarro Ontiz — especialista en Oftalmologia v Microcirugia ocular, de
fecha 23 de septiembre de 1998, la minuta de las anotaciones de salida de las revistas
a diferentes| instalaciones de la Policia Nacional, la Resolucion No. 0111 del 8 de
noviembre de 1988 por medio de la cual se inscribe en carrera judicial al Dr. Alvaro
Victor Salas !Rodriguez en el cargo de Juez Promiscuo Municipal de Cumbal — Narino,
el titulo profesional de abogade otorgado por la Universidad de Narifio al sefior Alvaro
Victor Sa!asl Rodriguez el 22 de febrero de 1983, las actas de posesion del doctor
Alvaro Victor; Salas Rodriguez como Juez Promiscuo Municipal de Cumbal, de fecha 3
de diciembrej de 1991, 19 de febrero de 1990, 22 de agosto de 1988, ante la Alcaldia
Municipal de Cumbal ~ Narifio, el acta de posesion del Dr. Alvaro Victor Salas
Rodriguez como Juez Promiscuo Municipal de San Pabio — Narifio en propiedad para el
pericdo judicial a partir del primero de septiembre de 1983, el oficio No. 0008 del 19 de
febrero de 1‘!998 expedido por el Departamento de Policia de Narifo suscrito por el
Comandante‘Estacién de Policia Cumbal, por medio de! cual se informa sobre los
hechos gue rodearon la muerte del sefor Juez. Siendo pertinente indicar, que dichos
documentos no fueron desconocidos, ni mucho menos tachados de falsos, sino que
conscientemente, se manifesté la intencién de gue ios mismos fuesen valorados dentro
dei proceso. |

" Debe entenderse gue aunque exista una norma posterior en materia de prueba del estado civil de las
personas aplica‘el criterio de especialidad como una regla de aplicacion dirgida a las autoridades
judiciales y administrativas, para dirimir las posibles antinomias que se susciten con ofras normas de
caracter general: En tal sentido el criteric /ex especialis supone dar un tratamiento distinto (especial v
preferente) a una categoria distinta (especial y preferente) de sujetos o situaciones, en razon de las

diferencias que ﬁresentan con respecio a la categoria general.
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De manera que, en concordancia con o expuesto parrafos atras, la Sala observa que el
medio probatorio asi presentads ha obrado a lo largo de! proceso sin que haya sido
objeto de tacha por parte de la entidad demandada, en quien es claro su conocimiento
pleno de la prueba por cuanto en todos sus escritos de defensa hizo alusién a la misma

y tuvo oportunidad de contradeciria ¢ usarla en su defensa.

Por los argumentos expuestos se valoraran los mencionados documentos, conforme a

los rigores legales vigentes en la materia'®.

3. Problema juridico

¢Es factica y juridicamente imputable al Consejo Superior de la Judicatura el dario
antijuridico consistente en la muerte de ALVARQ VICTOR SALAS RODRIGUEZ?

4. Del acervo probatorio

Dentro del expediente, obran las siguientes pruebas:

1. Copia auténtica del registro civil de defuncion del Dr. Alvaro Victor Salas Rodriguez,
el cual indica que su muerte se produjo el 18 de febrero de 1998, a causa de “Muerte
violenta” (F1.27 C. 1).

2. Copia auténtica del “Acta de levantamiento” No. 2 del Doctor Alvaro Victor Salas
Rodriguez, de fecha 18 de febrero de 1998 de Ia Fiscalia No. 31 Delegada ante los
Juzgados Promiscuos Municipales de Cumbal Narifio (Fl.28 C.1).

" La valoracion probatoria es la actividad inteiectual desplegada por el juzgador frente a los medios
probatorios, para establecer la fuerza de conviccién o de certeza que representan cada uno de ellos
dentro de determinado proceso. Para el desarrollc de ia apreciacion de las pruebas. la doctrina juridica
procesal ha identificado diferentes sistemas dentro de los cuales se encuentran el de la intima conviceian
0 de conciencia o de tibre conviccion™, el sistema de la tarifa legal o prueba tasada'® y el régimen de la
sana critica o persuasion racional, consagrado en los cddigos modernas, entre ellos ef Codigo de
Procedimiento Civil Calombiane que dispone en su articulo 187 que el juzgadar debe establecer por si
mismo el valor de las pruebas con base en las reglas de la sana critica, es decir de |a [ogica, la ciencia y
la experiencia {-..} Asi, la valoracién mediante Iz sana critica, requiere, ademas, el analisis en conjunto
de las pruebas ¥ un gjercicio de ponderacidn de las mismas, exponiendo razonadamente el valor que
atribuye a cada una, desechzando sélo aquellas que encuentre fiegales, indehidas o inoportunamente
allegadas al proceso. Consejo de Estado, sentencia de 6 de marzo de 2013, Exp. 24884.

R T
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3. Copia alfténtica del protocole de necropsia No. 02998 practicada al cadaver del
Doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez, por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - Seccional Narino, en la cual se hizo constar que la causa de
muerie de la aludida persona fue producida por “heridas por arma de fuego”, la cual se

produjo el dia 18 de febrero de 1998 (Fls.167 a 169 C.1)19:
|

‘CONCLUSION: Hombre adullo quien fallece por Laceracién Cerebral Secundaria a
Mertidas por Proyectil de Arma de Fuego.”

|
4. Copia simple del oficio No. 0008 del 19 de febrero de 1998 expedido por el
Depaﬁamento de Policia de Narifio suscrito por el Comandante Estacion de Policia
Cumbal, por medio del cual se informa sobre los hechos que rodearon la muerte del
sefor Juez (FI.162 C 1):

"Respetuosamente y por medio del presente, permitame informar a esta autoridad, que
el dia 18.02.98 siendo aproximadamente Jas 20.45 - horas en la Calle 18 con carrera 10
de esta localidad, fue ultimado & tiros el sefior Juez promiscuc Municipal de esta
localidad Dr. ALVARO VICTOR SALAZAR RODRIGUEZ de 50 afios. casado, CC. Nro.
12 950I 694 de Pasto, natural Pasto — residente esta localidad, quien presenta 4
impactos con arma de fuego al parecer revolver, altura region colpitel (sic} posterior, por
cuatro sujetos desconocidos quienes se movilizaban en dos motos 125. color negra, y
una moto roja sin mas datos, tomando rumbo hasta la inspeccion de Miraflores, citados

L | . . . c ; ,
sujetos segun informacién de la ciudadania se encontraban desde fas 18.00 en la

esquina de los hechos.
Dicha informacion fue recibida por linea telefénica, que el sefor Juez y el ciudadano

VICENF'E VELAZCO fueron victimas de un atentaclo, por parte de elementos al parecer
subversives {...})"

5. Copia Simbie del acta de posesion del Dr. Alvaro Victor Salas Rodriguez como Juez
Promiscuo Municipal de San Pablo ~ Narifio en propiedad para el periodo judicial a
partir del primero de septiembre de 1983 (F1.108 C.1).

6.Copias simples de las actas de posesion del doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez
como Juez Promiscuo Municipal de Cumbal, de fecha 3 de diciembre de 1991, 19 de

febrero de 1990, 22 de agosto de 1988, ante la Alcaldia Municipal de Cumbal — Narifio
(Fls.100 a2 105 C. 1).

|
7. Copia simr!JIe de la Resoiucion No. 0111 del 8 de noviembre de 1988 por medio de la
cual se inscribe en carrera judicial al Dr. Alvaro Victor Salas Rodriguez en e cargo de
Juez Promiscuo Municipal de Cumbal -~ Narific (F1.115 C.1).

'? Documento remitido por el Hospital Civil de Ipiales “E.S.E” mediante oficio del 31 de enero de 2001.




t7

Expediente: 27.346
Acfor: Teresita de Jesiis Caicedo Castro y Ctro
Accion de reparacion directa

8. Copia simple del titulo profesional de abogado otorgado por la Universidad de Narifio
al Doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez el 22 de febrero de 1983 (F1.119 C.1).

9. Certificacion No. 0155 expedida por la Rama Judicial del Poder Publico — Direccion
Seccional de Administracién Judicial -- Distrito de Pasto — Seccién de Recursos
Humanos del 16 de febrero de 2000, {a cual manifiesta {F1.40 C.1):

‘Revisada /a hoja de vida del doctor ALVARO VICTOR SALAS RODRIGUEZ (Q.E.P.D),
identificado con fla cédula de ciudadania ntmero 1 2950694, expedida en PASTO
NARINO, que reposa en los archivos de la Seccional, se constaté qiie desempefié los
siguientes cargos en la Rama Judicial:

1. Juez Promiscuo Municipal de San Pablo Narifio, desde ef primero (01) de septiembre
de mil novecientos ochenta y tres (1983), hasta el treinta (30) de agosto de mil
novecientos achenta y cinco (1985).

2. Juez Promiscuo Municipal de Cumbal Narifio, desde ef primero (01} de junio de mil
novecientos ochenta y siete (1987), hasta ef dieciocho de febrero de mil novecientos

noventa y ocho (1998;.

3. La dltima remuneracion devengada fue:
Sueldo Basico: 3959.132.00
Prima Especial: $383.653.00
(Gastos de Representacién: $319.711.00
Prima de Nivelacion: $116.636.00

TOTAL MENSUAL DEVENGADO $1.779.132.00"

10. Copia auténtica del oficio de fecha 14 de enerc de 1988, suscrito por el doctor
Alvaro Victor Salas Rodriguez vy dirigido al Presidente del Tribunal Superior del Distrito

de Pasto, en el cual manifestd (F1.127 C.1)2

"El fin de esta misiva es para comunicarie a Usted y a todo el Tribunal del Distrito Judicial
de Pasto, que el dia 07 de enero de 1998, insurgentes del grupo guerrilero Comuneros
del Sur frente 29 que opera en nuestro Departamento penetré a la cdrcel municipal de
esta localidad y propiné la fuga de varios detenidos entre ellos a dos ciudadanos que
estaban condenados por este Despacho por el delifo de Inasistencia Alimenaria
respondiendo elfos a los nombre de Fabio Enrique Taramuel Aguitar v Jogé Benjamin
Valenzuela Cuaspud.

£ sefior Director de la Carcel Municipal Local me comunicod personaimente que el grupo
guerriflero lo encomends para gue me dijese que en guince dias confados a partir def 13
de efiero del anic en curso, debo dejarfes en libertad a los condenados anteriormente
descritos, y si esto no lo hago seria de inmedialo declarado abfetivo mifitar.

Comao Usted comprende es imposible hacer lo que elfos solicitan y entonces mi vida o mi
seguridad personal estarian gravemente amenazadas. For esta potisima razoén le sugiero

estudie mi caso y determinen lo més conveniente para mi seguridad personal” (Fis. 127 y
128 C.1)

*% Oficio No.08 del 16 de enero de 2001 suscrito por la Secretaria del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto, por medio det cual se remite {FIL125 C.1)
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11. Copia auténtica del Acta de Acuerdo No. 01 de fecha 15 de enero de 1998.
correspondiente a la sesion del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto

resultando oportuno transcribir los siguientes apartes (F1.129 C.1)2":
i

“... Se leen los comunicados enviados por el doctor Orlando Jamuaca Ramos, Juez
Primero Promiscuo Municipal de Puerto Asis y por el doctar Alvare Victor Salas Rodriguez

juez Promiscuio Municipal de Cumbal.

En relacion con los probiemas planteados por estos funcionarios, referentes a la
fntefven;cic')n de grupos guerrilleros de las FARC y Comuneros del Sur frente 29, se
exponen algunos antecedentes de los gue se liene conocimiento en formo a tales
situaciones, concluyendo la necesidad de informar a la Policia y Ejército o pertinenfe para
que se adopten las medidas propias de proteccion que reclaman los Jueces. Se fiformara
también a la Fiscalia en razon de que ef Dr. Jamuaca Ramos advierte que en igual

sitiacioh se encuentran fos sefiores fiscales de ese lugar”.

12. Copia auténtica del oficio No.01 del 192 de febrero de 1998 suscrito por el Presidente
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, dirigido al Comandante del Batallon

Boyaca (F1.130 C.1) en el cual se solicita:

‘Los sefores Jueces Primero Promiscuo Municipal de Puerto Asis (...) Juez Promiscuo
Municipal de Cumbal Doctor ALVARQO VICTOR SALAS RODRIGUEZ. informan a fa
Cm‘poqa{:ién gue han sido amenazados por parle de los frentes presuntamente
“Comuneros del Sur Frente 297y FARC respectivamente {...)

En consecuencia, para que se sirva disponer lo conducente a fin de garantizar la
seguridad de tales funcionarios me permito remitirle copia de la citada informacion y de
los doqumentos anexos, taf como se acordo por el Tribunal en Sala Plena realizada el 15
def mes en curso”

13. Copia adi'éntica del oficio Nos.02 de fecha 19 de enero de 1998, suscrito por el
Presidente del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, dirigido al Comandante

del Departarr'yento de Policia de Narifio (FI.131 C.1), en el cual se sefiala:

"En raéc’)n de que los sefiores Jueces Primero Municipal de Fuerto Asis (...) y Juez
Promiscuo Municipal de Cumbal, Doctor ALVARO VICTOR SALAS RODRIGUEZ, han
comurnicado a fa Corporacion que han sido amenazados por parte de los frentes
presuntamente ‘Comuneros del Sur Frente 29"y FARC respectivamente {...)
Me permito remitir copia de la comunicacion aludida con jos anexos, tal como se acordo
en Sala Plena llevada a cabo ef 15 del presente mes”.

|

14. Copia auténtica del oficio No.030 del 30 de enero de 1998 suscrito por el

Comandante |del Batalion Boyaca dirigido al Presidente del Tribunal Superior de Pasto,

por medio del cual se informa que la poblacion de Cumbal — Narifio no es de jurisdiccion

2! Oficic No.08 del 18 de enero de 2601 suscrito por la Secretaria del Tribunal Superior de! Distrito
Judicial de Pasto. por medio del cual se remite (F1.125 C.1)
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de ese Batallon, sino del Grupo de Caballeria Mecanizado No. 3 “Cabal” de la ciudad de
Ipiales (FL134 C.1)2,

15. Copia auténtica del oficio No. 288 de 26 de abril de 1894, suscrito por el doctor
Alvaro Victor Salas Rodriguez y dirigido al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pasto, en el cual manifeste®

‘Por medio del preserite quiero comunicarles lo que sucedis fa noche del dia 25 de abril
def corrfente afio;

‘La guerrilla se tomé la poblacion de Cumbal frabiendose presentado un enfrentamiento
anmado con la Policia Nacional, en ef transcursa de ella cinco guerrilferos armados hasta
lcs dientes penetraron hasta el interior de Ja casa donde vivo de propiedad de la sefiora
Rosa Ema Oviedo de Montenegro, con el fin de matarme. No sucedié esto porque gracias
a la Divina Providencia, no me encontraron. En la poblacién corre ia noticia de que la
toma guerrilfera era Onica y exclusivamente con ¢l fin de matarme. Los motivos por fog
cuales fa guerrilla fas haya tomado contra mi persona, los descanozco. Como mi vida se
encuenira en grave peligro, muy respetuosa y comedidamente les solicito estudien mi
caso y se disponga rmi traslado a otfra poblacidn en donde pueda cumplir mis deberes de
JUeZ $in ninguin tipo de presion” (FIs. 136 y 137 C. 1).

16. Acta de Acuerdo No. 14 del 28 de abril de 1994 del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto, en la cual se sefial6 (Fls 138 y 139 C.1)2*

‘En este acto el sefior Fresidente de la Comporacion doctor MAURICIO SOLARTE
PORTILLA. informa a la Saia el asunto tratads en reunion sostenida con los seriores
Presidente de la Sala Administrativa def Consejo Seccional de fa Judicatura de Naririg,
Juez Promiscua Municipal de Cumbal y Alcalde de ese lugar, relacionado con la incursion
guerrillera a Cumbal que al parecer estaba dirigida en contra del funcionario Judicial,
Posterior se (sic) este conocimiento y al debate juridico respectivo se aprueba Ja siguiente
Propaosicion

PROPOSICION NUMERO 76 — £I Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto, de
conformidad con fo establecido en ef articulo 126 def Decreto 1660 de 1978 y por cuanto
se dan las circunstancias alli establecidas, autoriza temporalmente af abogado VICTOR
SALAS RODRIGUEZ, para residir en la ciudad de Ipiales.

(..}

PROPOSICION NUMERO 77 - El Tribunal Superior de Pasto por razones excepcionales
de sequridad para el abogado VICTOR SALAS RODRIGUEY procede directamente a
designarlo en provisionalidad como Juez Promiscuo Municipal de San Lorenzo {N), habida
cuenta de que el Consejo de Estado ha suspendido provisionalmente el Acuerdo Namero
87 expedido por la Sala Administrativa de/ Cornsejo Superior de fa Judicatura, que
regtamenta el sistema de méritos para el ingreso, permanecia y retiro del servicio en los
cargos de carrera en la Rama Judicial

(...)

2 Oficio No.08 del 16 de enero de 2001 suscrito por la Secretaria del Tribunal Superior del Distrite
Judicial de Pasta, por medio del cual se remite (FL.125 C.1)

* Oficio N¢ 08 def 16 de enero de 2001 suscrito por la Secretaria del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto, por medio del cual se remite (F1.125 C.1)

* Oficio No.08 del 16 de enera de 2001 suscrilo por fa Secretaria del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto, por medio del cual se remite (Fl.125 C.1)
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PROPOSICION NUMERO 78 - La Corporacion dispone poner en concccimiento del
seftor Presidentes de la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio
para que si asi lo considera ordene la correspondiente investigacion. fos hechos
re!acio.'l?ados con fa situacion del abogado VICTOR SALAS RODRIGUEZ. Juez Promiscuo
Municipal de Cumbaf (N},

17. Copia alténtica del Oficio No. 315 de fecha 5 de mayo de 1994, dirigido al Tribunal
Superior det Distrito Judicial de Pasto por el doctor Alvare Victor Salas Redriguez, en el

cual elevo 1a siguiente solicitud?®®:

‘En Sa!fa Plena y mediante Acuerdo # 14 de abril 28 de 1994, se me designé en
provisionalidad como Juez Promiscuo Municipal de San Lorenzo - Narifio.

"Medfan!te telegrama me dirigi al sefior Presidente del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto, comunicandole mi aceptacidon del cargo.

| . -
“Pero, ocurre o siguiente: Con el anterior nombramientoc en nada se me beneficia, antes

ocurre tode fo contraric, se me desmejora, porque San Lorenzo es muy conocido, queda
bastante cerca de la “bota caucana’, lugar éste para nadie desconocicdlo en donde tienen
asiento varios frentes guerrifleros, y en dicha poblacion estaria en peligro mi vida que aquf
en Cumbal y seria “salir de fas llamas para entrar en fas brasas”

Ademas, aca en Cumbal fa situacion de orden pablico ya se normaiizé ciento per ciento y
va mi integridad personal en nada peligra.

For lo tanto comedida y respetuosamerite ie solicito no tener en cuenta para nada mi
peticion |o’e traslado y el telegrarna de aceptacion del carge en provisionalidad de Juez
Promiscuio de San Lorenzo, Narifio.

Mi voiun?‘ad es la de seguir desempefiando mi actual cargo, en el cual estoy nombrado en
propiedad” (Fls. 140 y 141 C. 1).

18. Copia auténtica del Acuerdo No. 16 de mayo G de 1994, a través del cual el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pasto acept6 Ja declinacion al cargo en provisionalidad
de Juez Promiscuo Municipal de San Lorenzo (F1.142 C. 1)%8,

|
18. Copia auténtica del oficio No. 050 de enero 29 de 2001.a través del cual el

Comandante |de la Estacién de Policia de Cumbal, por medio del cual da cuenta de las

actuaciones gue presto el personal de la Estacién relacionadas con la instruccion de
pasar constan'ltemente revista en:

|

% Oficio No.08 del 16 de enero de 2001 suscrite por la Secretaria del Tribunal Superior del Distrite

Judicial de Pasto'[. por medio del cual se remite (F1.125 C.1)

** Oficio No.08 del 16 de enero de 2001 suscrite por la Secretaria dei Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pastol por medio dei cual se remite (F1.125 C.1)
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tos puntos criticos de la locafidad comao son la Alcaldia, Juzgado, Fiscalia ¥ demas
entidades Publicas, coma también las anotaciones del libro de poblacion (..), como
fambien el libro de Poligamas salidos {...) cuyo levantamiento fo hizo fa Fiscalia local
Nro. 31 de Cumbal. en et Libro de Guardia donde aparecieron anotaciones de la salida
del personal a pasar revista y flegaca del mismo y fa nota que mediante llamada
telefonica informaron ef hecho, la salida a conocer el caso, la llegada del sefior
Comandante del Distrito de ese entonces y la salida hacia la ciudad de Ipiales, el Oficio
Nro. 0008 de Fecha Febrero 19 del 98 informando al sefor Alcalde de los Hechos
ocurridos y cuya copia debe reposar también en la Personeria Municipal, aclaro que en
el Libro de Guardia son los fofio (...} donde se salié a conocer el caso”. (F1.149 C.1).

20. Copia simple de la minuta de las anotaciones de salida de las revistas a diferentes

instalaciones, en las cuales se consigna (Fls. 150 a 161 C.1):

‘08: 00 Salida A la hora salen 0 — 1 — 4 unidades al mando del S. SI. Laguna fin
patrullar el perimetro urbano de este municipio y pasar revista a la Caja Agraria,
Registraduria Municipal. Juzgado Promiscuo Municipal, Alcaldia Municipal v demas
puntos criticos de esta jurisdiccion personal y armamento de dotacién oficial salen S/N
especial.

(...) 02:10 Revista A la hora salenn 0 - 1 — 4 uniforimados fin pasar Revista a las
instalaciones de la Caja Agraria Municipal, Registraduria Municipal, Casa Alcaldia. Casa
sefior Juez, Residencia Sra fiscal y puntas criticos de esta jurisdiceion {.. )

16:00 Salida revista De 0 — 1 - 4 al mando del Sr. S Laguna, fin realizar un patrullaje por
el sector urbano y pasar revista a puntos criticos; registraduria, juzgado, caso del sr
Juez, fiscal, casa dei fiscal (.. )

14.02.98 8:20 Salida de! personal disponible al mando de sr. Si. Laguna Casiro Jestis a
patrullar por el perimetro urbano y pasa revista a instalaciones de Caja Agraria |
Juzqado, Fiscalia, Casa Cural, Centro de salud y demas puntos criticos cercanos a la
astacidn {...}

23.02.98 01:00 Salida {...) pasar revista a fa residencia del Sr. Alcalde, Secretario de
Gobierno, Fiscalia, Juzgado, Registradiria {...) '

(...} 18.0298

Nro. 0031/NDECU.C/920 permitame informar a este comando hoy 20:.30 horas aprox,
perimetro urbano esta tarde uitimado a tiros Dr Alvaro Victor Salas Rodriguez 50 arios,
CC Nro. 12.950.694 pasto nar (sic) Juez Pro mpal, natural Pasto condominio San Diego
Residente esta, presenta 4 fmpactos can arma de fuego revolver, parte posterior pto
practics levantamiento fiscalia 31 local Dra Rosa Inés Salazar Solarte pto maoviles segun
versiones ciudadanas acciones grupc subversivo (comuneros del sur) en un numero de
4 sujetos quienes se movilizaban en motocicletas color negro y mota roja alto cilindraje
sin mas datos quienes emprendieron huida destino inspeccion mira flores, este municipio
pto(..)”

21. Copia simple del auto proferido por la Fiscalia Unica Delegada ante el Juzgado
Unico Penal del Circuito Especializado dentro de I3 investigacion iniciada por la muerte
violenta del Dr. Alvaro Victor Salas en el cual se resolvio (Fls.305 a 306 C.2);
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“PRIMlERO: Decrefar la SUSPENSON de la presente invesligacion previa, por las
razones expuestas en fa parte motiva de esta rescfucion.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo amterior se dispone que una vez se encuentre en
firme esta resolucién, el expediente pase a fa casitla correspondiente (...)"

|
22. Ceﬁificaéo original del registro civit de nacimientc de Esteban Emilic Salas Caicedo
(F1.25 C.1). i

|
23. Copia sifnpie de la nota médica de la Fundacién Valle de Lili — Clinica de Servicios
Especia!izad|os del paciente Esteban Salas de fecha 2 de abril de 1997, en la cual se

informa:

“El paciente en mencién fue valorado inicialmente el 25/03/97. encontrandose
hemorragia inferna severa en ojo (inico con secular de ROP (OS).

El uitrasonido mostré retina adherida por lo gque se procedic a una estereotomia
practicada el 31/03/97°. (F1L.30- 31 C.1}
|

24, Copia si'mpie de la nota médica de la ecografia realizada por el Dr. Juan Pablo
Unigarro Ortiz — especialista en Oftalmologia y Microcirugia ocular, del paciente
Esteban Salas de fecha 19 de mayo de= 1999 (FIs.32 y 32 C.1}

| . | . ,
25. Copia simple del certificado expedido por el Dr. Juan Pablo Umgarro Orliz -

especialista en Oftalmologia y Microcirugia ocular, de fecha 23 de septiembre de 1998
en el cual se|sefala:

‘Ceriifico que el paciente ESTEBAN SALAS CAICEDO. ha sido tratade desde su
nacim:'fenfo por presentar retinopatia de prematuridad. enconirandose en fa actualidad
con vision de luz el ojo derecho y menor de 1/10 el ojo izquierdo” (F.34 C.1).

26. Constanciia expedida por la Casa Opiica de fecha 16 de febrero de 2000, en la cual
se sefiala que el nific Esteban Emilioc Salas Caicedo es paciente de esa optica y que
necesita can]bio permanente de gafas, montura vy lentes (FI.35 C.1).

27. Constancia expedida por el "Hogar Infantil Agualongo” de fecha 13 de enero de
2000, en la c!ua! se sefiala que esteban Emilio Salas Caicedo se encuentra matrsiculado
en ese estab:lecimiento y que la pension es de treinta y ocho mil pesos ($38.000) (FI1.39
C.1). |

28. Testimonio rendido por el sefor Alvaro Montenegro Caivachy guien al ser

preguntado por los integrantes de la familia del sefior Alvaro Victor Salas Rodriguez en
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tos 5 afios anteriores a su asesinato contesto (Fis. 195y 196 C.1):

(...) Mi compaiierc mantenia relaciones amorosas con la sefiora TERESITA DE JESUS
CAICEDO CASTRO, par un tiempo estimo de doce afics, pero ya en los ditimos cinco
afios antes de su mwerte se organizaron y tuvieron un hijo que se llama ESTEBAN
SALAS CASTRC. (...} E! doctor Salas con el sueldo que devengaba como Juez
Promiscuc Municipal atendia los gastos propios del hogar{...}"

29. Testimonio rendido por el seitor José Antonio Eraso Paredes quien al ser

preguntadc por los integrantes de ia familia del sefior Victor Salas Rodriguez en los 5

aftos anteriores a su asesinato contestd (FI1.197 C.1):

‘Yo conozeo personalmente a la esposa 0 compadtera de él de nombre Teresa y a su
hifo de quien no recuerdo su nombre pero que en incontable oportunidades fo flevo a mi
casa. (...} Yo se que &f con lo que devengaba como Juez sostenia a su mujer y a su hijo

[

30. Testimonio rendido por el sefior Manuel Jesus Tobar quien al ser preguntado por los
integrantes de la familia del sefior Salas Rodriguez, en sintesis, manifests lo mismo que
los anteriores declarantes (FI.198 y 198 C.1).

31. Testimonios rendidos por los sefiares Luis Vicente Velazco Narvaez, Manuel Mesias
Cabrera Pérez quienes dan cuenta, en e mismo sentido de la relacién entre la sefora
Teresita de Jesus Castro y Victor Salas Rodriguez (Fls.237 a 243 C.1).

5. imputacion de responsabilidad.

5.1 Presupuestos para la configuracion de !a responsabilidad extracontractual del
Estado

Con la Carta Politica de 1891 se produjo la “constitucionalizacion™ de la

responsabifidad del Estado® y se erigié como garantia de fos derechos e intereses de

¥ En la jurisprudencia constitucional se indica: “£f Estado de Derecho se funda en dos grandes axiomas:
El principio de legalidad y la respansabilidad patrimoniai del Estado. La garantfa de los derechos y
libertades de los ciudadanos nc se preserve solamente con la exigencia a las autoridades publicas que
en sus actuacicnes se sujeten a la ley sino que tambidn es esencial que sf el Estado en efercicio de sus
poderes de intervencion causa un dafio antjuridico o lesidn io repare integramente”. Corte Constitucional,
§F:entencia C-832 de 2001. A ‘

“ La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como uri mecanismo de profeccion de
ios administrados frente al aumentc de le actividad del poder piblica, el cual puede ocasionar dafios. que
son resultade narmal y legitimo de la propia actividad pablica, al margen de cualguier conducta cuiposa ©
llicita de las autcridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la drbita patrimonial de los
patticulares. Por eflo el actual régimen constitucional establece entonces la obligacién juridica a cargo de!
estado de responder por los perjuicios anfijuridicos gue hayan sido comelidos por la accién u omision de
las autoridades pibiicas, lo cual implica gue una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable
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los administrados®™ y de su patrimonio®, sin distinguir su condicion. situacién e
interés®. De esta forma se reivindica el susiento doctrinal segin el cual la “accién
administrativa se ejerce en interés de todos: si los dafos que resuitan de ella, para
algunos, no fuesen reparados, éstos serian sacrificados por la colectividad, sin que
nada pueda justificar tal discriminacion; la indemnizacion restablece el equilibrio roto en
detrimento de ellos™. Como bien se sostiene en la doctrina. 1a ‘responsabilidad de la
Administracion, en cambio, se articula como una garantia de los ciudadanos, pero no
como una potestad™; los dafios cubiertos por la responsabilidad administrativa no son
deliberadamente causados por la Administracion por exigencia del inferés general, no

, . g . BT
aparecen como un medio necesario para fa consecucion del fin pablico™®.

Segun lo presciito en el articulo 90 de la Constitucién, la clausula general de la

responsabilidad extracontractual del Estado® tiene como fundamento la determinacion

al Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado ai patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1896, Postura que fue seguida en |a sentencia
C-892 de 2001, considerandose que el arficulo 80 de la Carta Politica ‘consagra tambien un régimen
anico de responsabilidad. a 'a manera de una cléusula general, gue comprende todos los dafics
antijuridicos causados por las actuaciones y abstenciones de los entss publicos”. Corte Constitucional,
sentencia C-892 de 2001.

“ Derechos e intereses que constitucional o sustancialmente reconocidos “son derechos de defensa del
ciudadano frente al Estado” ALEXY. Robert. “Teoria de! discurso y derechos constitucionales”, an
YASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzén Valdes, 12 reimp. México,
Fontamara, 2007, p.49. La ‘“responsabilidad es. desde luego, en pritmer lugar una garantia del ciudadano.
pero. coincidiendo en esto con oiros autores (sobre todo franceses: Prosper Weil. André Demichel), creo
que la responsabilidad es también un principio de orden Y un instrumento mas de control del Poder”
MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de ia administracien: Un balance
y res reflexionss”. en AFDUAM. No.4, 2000, p.308.

" "La responsabilidad patrimonial del Estado en nuestro ordenamiento juridico tiene como fundamento un
principio de garantia integral del patrimonio de los ciudadanos” Corte Constitucional, sentencia C-832 de
2001,

' La ‘razén de ser de Jas autoridades pablicas es defender a todos los ciudadanos vy asequrar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado. Omitir tales funciones entrajia la responsabilidad
institucional y la perdida de fegitimidad. £ estado debe utilizar todos Jos medios disponibles para que el
respelo de ia vida y derechos sea real y no solo meramente formal” Seccion Tercera, sentencia de 26 de
enero de 2006, expediente AG-2001-213. En la doctrina puede verse STARCK, Boris. Essai d une théorie
general de la responsabilité civile considerée en sa doublé fonction de garantie et de peine privée. Paris,
1947,

** RIVERO, Jean. Derecho administrativo, 9° ed. Caracas. Universidad Central de Venezuela. 1984,
p-293. Puede verse también esta construccion doctrinal en: BERLIA. "Essai sur les fondements de Ia
responsabilité en droit public francais”, en Revue de Droit Public, 1951, p.685; BENCQIT, F. “Le régimen at
le fondement de la responsabilité de la puissanca publique’, en JurisClasseur Publique, 1954. T.1, V.78,

~ “La responsabilidad, a diferencia de la expropiacion. no iepresenta un instrumento en manos de la
Administracion para satisfacer el interés general, una polestad mas de las que ésta dispone al llevar a
cabo su actividad. sino un mecanismo de garantia destinado a paliar, precisamente. las consecusncias
negativas que pueda generar dicha actividad, La responsabilidad, por asi decirlo. no constitye una
herramienta de actuacion de la Administracién, sino de reaccion, de reparacion de los dafios por ésfa
producidos”. MIR PUIGPELAT. Griol. La responsabilidad patrimonial de la administracion. Hacia un nuevo
sisterna. 1% ed. Madrid. Civitas, 2001, p.120.

> MIR PUIGPELAT, ob., cit., p.120-121.

* 3. Hasta ia Constitucién de 1991, no existia en la Constitucion ni en la ley una clausula general
expresa sobre la responsabilidad patrimonial del Estado. Sin embarge, la jurisprudencia de Ja Corte
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de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la imputacién del mismo a la
administracion publica™ tanto por la accién, como por la omision de un deber
normative®’, argumentacion que la Sala Plena de la Seccién Tercera acogié al unificar
la jurisprudencia en las sentencias de 19 de abril de 20123 y de 23 de agosto de
2012%

En cuanto a la imputacion, exige analizar dos esferas: a) el ambito factico, v: b) la
imputacion juridica®, en la que se debe determinar la atribucién conforme a un deber
juridico (que opera conforme a los distintos titulos de imputacion consolidados en el
precedente de la Sala: falla o falta en Ia prestacion del servicio —simple, presunta y
probada-; dafio especial —desequilibrio de las cargas pdblicas, dafio anormail-; riesgo
excepcional). Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los criterios de la
imputacién objetivé de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, en la
jurisprudencia constitucional se sostiene, que [a “supericridad jerarquica de las normas
constitucionales impide al legislador disefiar un sistema de responsabilidad subjetiva
para el resarcimiento de los dafios antfjuridicos que son producto de tales relaciones

sustanciales o materiales que se dan entre los entes publicos vy los administrados. La

Suprema de Justicia y. en especial, del Consejo de Estado encontraron en diversas normas de la
constitucion derogada —-en especial en el articulo 16- los fundamentos constitucionales de esa
responsabilidad estatal y plantearon. en particutar en ef campo extracontractual, la existencia de diversos
regimenes de responsabifidad, como la falla en ef servicio, el régimen de riesgo o ef de dafio especial.
For el contrario, la actual Constitucién reconoce expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado”
Corte Constitucional, sentencia C-864 de 2004, Puede verse también: Corte Constitucional, sentencia C-
9£37 de 2003,

~ Conforme 2 lo establecido en el articulo 90 de la Carta Poiitica “los elementos indispensables para
imputar la responsabilidad a! estado son: a) ef dafio antijuridicc y b) fa imputabilidad del Estado”
Sentencia de 21 de octubre de 1999, expedientes: 10948-11643. Es, pues “menester, que ademas de
constatar la anlijuridicidad del [dafio], el Juzgador elabore un juicio de imputabilidad que le permita
encontrar un tituto jurfdice distinto de la simple causalidad material que fegitime fa decision; vale decir, 1a
imputatio juris’ ademds de la imputatio facti”. Sentencia de 13 de fulio de 1893, En el precedente
jurisprudencial constitucional se sostiene: “En efecto, el atfcufo de fa Carta sefala que para que ef
Estado deba responder. basta que exista un dafio antijuridico que sea imputable a una autoridad pablica.
Por elfo, como lo ha reiterado esta Corte. esta responsabilidad se configura “siempre y cuando: i} ocurra
un daho antijuridico o lesién, i) éste sea imputable a la accion u omisién de un ente publice” Corte
Constitucional, sentencias C-619 de 2002; C-918 de 2002, '

¥ “Toda accién administrativa concreta. si quiere tenerse la carteza de que realmeante se trata de una
accion administrativa, debera ser examinada desde el punto de vista de su relacion con el orden juridico.
Sdlo en la medida en que pueda ser referida a un precepto juridico o, partiendo del precepto jurldico, se
pueda derivar de él, se manifiesta esa accién como funcion juridica, come aplicacion del derecho v,
debido a la circunstancia de que ese preceploc jurldico tiene que ser aplicado por tn Srgano
administrativo, se muestra como accién administrativa, Si una accion que pretende presentarse como
accion administrativa no puede ser legitimada por un precepto juridico que prevé semejante accisn, no
podréd ser cormrendida como accicn de! Estado” MERKL, Adolfo. Teoria general del derecho
ggfministrativo. México, Edinal, 1975, pp.212 y 213,

3: Secc@én Tercera, sentencia 19 de abril de 2012, expediente: 21515, MP- Hernan Andrade Rincon.

; Seccion Tercera, sentencia 23 de agosto de 2012, expediente: 23492, MP: Hernan Andrade Rincan.

" “La imputacion depende, pues. tanto de elementos subjetivos como objelivos”. SANCHEZ MORON,
Miguel. Derecho administrativo. Parte generzl, ob., cit., p.627.




Expediente: 27.346
Actor: Teresita de Jesius Caicedo Castro y Olro
| Accién de reparacién directa

responsabilidad objetiva en el terreno de esas relaciones sustanciales es un imperativo
constitucionial, no solo por la norma expresa que asi lo define, sino también porque los
principios y;valores que fundamentan la construccion del Estado segin la clausula
social asi lo exigen™’.
| |

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado exige
la afirmacién del principio de imputabilidad™®, segun el cual, la reparaciéon del dafo
antijuridico ¢abe atribuirse al Estado cuande haya el sustento factico y la atribucion
juridica®. Débe quedar claro, gue el derecho no puede apartarse de Jas “estructuras

. - . . . 44
reales si quiere tener alguna eficacia sobre las mismas™’.

En cuanto a.esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad esta marcada por los criterios de la imputacién objetiva que “parfe de los
limites de lo !prevfsib!e por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones™®,
Siendo esto ési, los criterios de imputacion objetiva implica la “atribucién”, lo que denota

en lenguaje filosofico-juridico una prescripcion. mas que una descripcion. Luego, la

" Corte Constitucional, sentencia C-043 de 2004.

“2 En los términcs de Kant, dicha imputacion se entiende: “Imputacion (imputatio) en sentido moral es ef
juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa libera) de una accién, gue entonces
se llama acto (factum) y estd somelida a leyes: si el juicio lieva consigo a fa vez las consecuencias
juridicas del acto. es una imputacion judicial (imputatio tudiciaria), en caso confrario, s6lo una imputacion
dictaminadora (imputatio diludicatoria)”. KANT, I. La metafisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1689,
p-35. En nuestro precedente jurisprudencial constitucional se sostiene: “La Jurisprudencia nacional ha
recabado en eflo al sentar la tesis de que la base de la responsabllidad patrimonial del Estado la
constituye la imputabilidad del dafic. En efecto, con fundamento en la Jurisprudencia del Consejo de
Esfado, la Corte Constitucional ha sostenido gug la responsabilidad patrimoniai def Estado vy de las
demas personas juridicas publicas se deriva de la imputabilidad del peruicio a una de ellas, lo cual
impide extenderla a la conducta de los particulares o a las acciones u omisiones gue tengan lugar por
fuera def ambilo de fa administracion publica”. Corte Conslitucional, sentencia C-254 de 2003.

Bl "otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es ef de imputabilidad. De conformidad con
éste, la f'ndemn:izacién del dafic antijuridico fe corresponde al estado cuando exista ltulo juridico de
atribucion, es decir. cuando de la voluntad del constituyente o del legisiador pueda deducirse gue la
accion u onmsion de una autoridad publica compromele al Estado con sus resultados”. Corie
Constitucional. sentencia C-254 de 2003.

* “Tenia razén Welzel al considerar que ef Derecho debe respetar estructuras antropologicas como fa
capacidad de anticipacién mental de objetivos cuando se dirige ai hombre mediante normas. Desde
fuego. si ef serlhumano no tuviera capacidad de adoptar o dejar de adoplar decisicnes teniendo en
cuenta motivos normativos, serla indtil tratar de influir en el comportamiento humano mediante normas
prohibitivas o preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion obiefiva en el
derecho penall'". en Revista Electrdnica de Ciencia Penal y Criminologia. 05-05-2003
L?ttp://criminet.urg.es!recpc} pBy T

"El Derecho s& dirige @ hombre y no a adivinos, Declarar tipica toda accion que produzca un resultado
dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la fey no tiene en cuenta pars nada la
naturaleza de sus destinatarios. pues una caractaristica del hombre es precisamente la de que no pusde
prever mas que muy limitadamente las consecuencias condicionadas por sus actos. Vincular un juicio de

valor negativo (6 de antijuridicidad) a la produccion de un resultado que el hombre prudente no puede

. | . -
prever seria desconucer la naturaleza de las cosas (mas concretarnente). la naturaleza del hombre”,

GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacion de causalidad. Madrid, 1990,
n.77 ss.
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contribucién que nos ofrecen estos criterios, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacion descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un

resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta™é

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el
cual habia necesidad de “excluir det concepto de accién sus efectos imprevisibles, por
entender que éstos no pueden clonsiderarse obra del autor de la accién, sino obra del
azar™. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de
responsabilidad, la aplicacién tanto de Ia teoria de la equivalencia de condictones, como
de la causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde
sera determinante la magnitud del riesgo y su caracter permisible o no*. Es mas, se
sostiene doctrina!mente ‘que la responsabilidad objetiva puede flegar a tener. en
algunos casos, mayor eficacia preventiva que la responsabilidad por culpa. ;Por qué?
Porque la responsabifidad objetiva, aungue no altere la diligencia adoptada en el
efercicio de la actividad (no afecte a la calidad de Ia actividad), si incide en el nivel de Ja
actividad (incide en fa cantidad de actividad) del sujeto productor de dadios, estimulando
un menor volumen de actividad (el nivel éptimo) vy, con ello, ta causacion de un nimero

menor de dafios™®.

Dicha tendencia es la que marcé la jurisprudencia constitucional, pero ampliando Ia
consideracion de fa imputacion (desde la perspectiva de la imputacion objetiva) a la

posicidn de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad® es necesario

“MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacion ohjetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

" LARENZ, K. “Hegelszurechnungslehre’, en MIR PUIG. Santiago. “Significado y alcance de la
imputacion objetiva en et derecha penal”, ob., cit., p.7.
" JAKOBS, G. La imputacion objetiva en &l derecho penal. Bogota, Universidad Externado, 1994. Sin
embargo, como lo sostiene el precedente de fa Sala: “De conformidad con lo dispuesto por el articulo 90
de la Constitucidn Politica, el Estado tiene el deber de responder patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados porla accion u omisién de las autoridades pablicas, norma
que le sirve de fundamento af articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo (, ., } No obstants que Ja
norma constitucional hace énfasis en la existencia del dafio anfifuridico como fuente del derecho a
obtener la reparacion de perjuicios siempre que el mismo le sea imputable a una entidad estatal, defando
de lado ef andlisis de la conducta praductora del hecho dafioso y su calificacion como culposa o no, ello
no significa que la responsabilidad patrimonial del Estado se haya tornado obfetiva en términas absolufos,
puesto que subsisten los diferentes regimenes de imputacion de respansabiiidad al Estado que de tiempo
alras han elaborado tanto la doctrina como Ia jurisprudencia”. Sentencia de 24 de febrero de 2005,
4egxpedien’[c—:-: 14170.

bM!Rt PUIﬁPELAT, Oriol. La responsabilidad patrimonial de [a administracion. Hacia un nuevo sistema..
ob..cit., p.171.
* “El principio de proporcionalidad se compone de tres subprincipios: el principio de idoneidad: el de
hecesidad y el de proporcionalidad en sentido estricto. Estos principios expresan la idea de oplimizacion
{..} En tanto que exigencias de optimizacion, los principios son normas que requieren que algo sea
realizado en fa mayor medida de [o posible. dadas sus posibilidades normativas y facticas. Los principios
de idoneidad y de necesidad se refieren a la optimizacién refativa a o que es ficticamente posible porlo
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para considérar si cabia la adopcidn de medidas razonables para prevenir la produceién
del dano antijuridico, y asi se motivara &l juicio de imputacion. Dicho juicio, en este
marco, obedece sin lugar a dudas a un ejercicio de la ponderacion® que el juez esta
llamado a ap{licar, de tal manera que se apligue como maxima que: “Cuanfo mayor sea
el grado de la no satisfaccion o del detrimento de un principio, mayor debe ser la

importancia de satisfaccién del otro’®

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional indica que “el ntcleo de la imputacion no
gira en tomq a la pregunta acerca de si el hecho era evitable o cognoscible. Primero
hay que de|terminar si el sujeto era competente para desplegar los deberes de
seguridad en el trafico o de proteccién® frente a determinados bienes juridicos con
respecto a ‘ciertos riesgos, para luego contestar si el suceso era evitable vy
cognoscible“. Ejemplo: un desprevenido transelnte encuentra subitamente en Ia calle

un herido en grave peligro (situacion de peligre generante del deber) y no le presta

que expresan la idea de oplimalidad de Pareto. £ tercer subprincipio. el de proporcionatidad en sentido
estricto, se refiere a la optimizacion respecto de las posibilidades normativas. Las posibilidades
normativas vienen definidas. fundamentalmente, por ia concurrencia de ofros principios: de modo que et
tercer subprincipio podrfa formularse rmediante la siguiente regia: Cuanto mayor ser el grado de la no
satisfaccién o dei detrimento de un principio, mayor debe ser la importancia de satisfaccion del ofro. Esta
regia ptiede denommarse “ley de la ponderacion” {subrayado fuera de texto). ALEXY. Robert. *Tecria del
discurso y derethos constitucionales™. en VASQUEZ, Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra
Ernesto Garzén Valdés,, ob., cit, p.62.

‘l.a ley de fa ponderac;on pone de manifiesto que la ponderacion puede fraccionarse en ires pasos. Et
primerg cons:ste en establecer of grado de insalisfaccién o de detrimento del primer principio: ef segundo.
consiste en esi‘abiecer fa importancia de la satisfaccion del segundo principio, gue compite con ef primero
v, finalmente, ef tercer paso consiste en determinar si, por su importancia, la satisfaccion del segundo
principio justifica la no satisfeccion del primero”. ALEXY, Robert. “Teorfa del discurso y derechos
constitucionales”, en VASQUEZ. Rodolfo; ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesio Garzon
Valdés., b, cit., p.64.

* ALEXY, Robert. "Teoria del discurso y derechos constitucionales™. en VASQUEZ, Redolfo;
ZIMMERLING, Ruth (Coords). Catedra Ernesto Garzon Vaides ob.. cit., p.62. Sin embargo, se advierte
gue Habermas ha planteado objeciones a la ponderacion: ... /a aprox;mat:;on de la ponderacitn priva de
su poder normative a los derechos constitucionales. Medfanfe fa ponderacion —afirma Habermas- Jos
derechos son degradados a nivel de los objetivos, de las politicas y de los valores: y de este modo
plerden la esfncta prioridad” caracteristica de los “puintos de vista normetivos”. HABERMAS, Jurgen.
Between Facts and Norms, Trad. William Rehg, Cambridge, 1999, p.259. A lo que agrega: ... no hay
criterios racionales para la ponderacion: Y porque para ello faltan criterios racionales, ia ponderacién se
efectiia de forma arbitraria o ireflexiva. segiin estandares y jerarquias a los que esté acostumbrado”.

Para concluir que: "La decision de un tribunal es en si misma un juicio de valor que refleja. de manera
mas o mencs adlecuada una forma de vida que se articila en el marco de un orden de valores concreto.
Perc este juicic ya no se relaciona con las aflernativas de una decision correcta o Incorrecta’
HABERMAS, Jurgen. "Reply to Symposium Participants™, en ROSENFELD, Michel; ARATO, Andrew.
Habermas on Law ang Democracy. Los Angeles, Berkeley, 1998, p.430.

” Deberes de proteccion que es “una consecuencia de fa obligacién general de garantia que deben
cumplir las auto?dades publicas y se colige claramente de los articulos 2.3 del Pacta Internacional de
Derechos Civiles y Politicas y 25 de la Convencion Americana sobre Derachos Humanos, que reguian ef
deraecho a disponer de un recurso efectivo en caso de violaciones a los derechos humanos™ CASAL H,
Jestis Maria. Los derechos humanos y su proteccion. Estudios sobre derechos humanos Y derechos
fundamentaies 27 ed. Caracas, Universidad Catdlica Andrés Bello, 2008, p.31.

* Cir. Gunther Jakobs Regs‘essverbot beim Erfolgsdeliki. Zuglelch gine Untersuchung zum Grufid der

strafrechtlichen Haftung bei Begehung. ZStW 89 (i977). Pags 1y ss.
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ayuda (no realizacién de la accién esperada); posteriormente fallece por faita de una
oportuna intervencion medica que el peatdn tenia posibilidad de facilitarle trastadandolo
a un hospitat cercano (capacidad individual de accién). La muerte no le es imputable a
pesar de la evitabilidad y el conacimiento. En efecto, si no tiene una posicién de garante
porque €l no ha creado el riesgo para los bienes juridicos, ni tampoco tiene una
obligacion institucional de donde surja un deber concreto de evitar el resultado
mediante una accion de salvamento, el resultado no le es atribuible. Responde solo por
la omisién de socorra y el fundamento de esa responsabilidad es quebrantar el deber de

solidaridad que tiene todo ciudadano™®,

®1Enla actualidad, un sector importante de Ia moderna leoria de Ia imputacion objetiva (la nueva escuela
de Bonn: Jakobs, Lesch, Pawlik, Missig, Vehling) estudia el problema desde una perspectiva distinta a la
tradicional de Armin Kaufmann: ei origen de las posiciones de garante se encuentra en la estructura de la
sociedad, en la cuai existen dos fundamentos de la responsabilidad, a saber: 1) En la inferaccién social
se reconoce una libertad de configuracion dei mundo (competencia por organizacion) que le permite al
sujeto poner en peligro los bienes juridicos ajenos; el ciuvdadano esta facultado para crear riesgos, come
la construccién de viviendas a gran escala. la aviacién, la exploracion nuclear, la explotacién minera, el
trafico automotor etc. Sin embargo, la confrapartida a esa liberfad es el surgimiento de deberes de
seguridad en ef trafico, consistentes en la adopcion de medidas especiales para evitar que el peligro
‘creado produzea dafios excediendo los limites de o permitido. Vig. Si alguien abre una zanja frente a su
casa, tiene el deber de colocar artefactos que impidan que un franseunte caiga en eila. Ahora bien, si las
medidas de seguridad fracasan y el riesgo se exterioriza amenazando con dafios a terceros o el dafio se
produce — un peatdn cae an la zanja- surgen los llamados deberes de salvamento, en los cuales el sujeto
que ha creado con sy comportamiento peligroso anterior (generalmente antijuridica) un riesqo para los
bignes juridicos, debe revocar ef riesgo - prestarle ayuda al peatén ¥ trasladarfo a un hospital si es
necesario- (pensamiento de la injerencia). Esos deberes de seguridad en el trafico, también pueden surgir
por asuncion de una funcidn de seguridad o de saivamento. como en ef caso del salvavidas que se
comprormiete a prestar ayuda a los heafistas en caso de peligro. Los anteriores deberes nacen porque ef
sujeto ha configurado un peligro para los bienes jurldicos y su fundamento no es la solidaridad sino la
creacion del rigsgo. Son deberes negativos porque su contenido esencial es no perturbar o inmiscuirse en
fos ambitos ajenos. Corresponde a la méxima del derecho antiguo de no ocasionar dailo a los demds. 2)
Pero frente a la libertad de configuracion, hay deberes que proceden de instituciones basicas para la
estructura social (competencia institucional) y que le son impuestas al ciudadano por su vinculacion a
ellas. Por ejemplo, las relaciories entre padres e hijos y ciertas relaciones del estado frente a los
ciudadancs. Estos deberes se caracterizan, porque el garante institucional tene la obligacion de
configurar un mundo en comuh con alguien, de prestare ayuda y protegerio contra los peligros que o
amenacen, sin impertar que el 1iesgo strja de un tercero o de hechos de la naturaleza. Vg. El padre debe
evitar que un tercero abuse sexualmente de su hijo menor y si no fo hace, se le imputa et abuso. Los
deberes institucionales se estructuran aunque el garante no haya creado el peligro para los bienes
juridicos y se fundamentan en la solidaridad qiie surge por pertenecer a clertas instituciones basicas para
la sociedad. Se trata de deberes positivas, porque contrario a los negativos en Jos cuales el garante no
debe invadir &mbitos ajenos, en éstos debe protegerios especiaimante contra ciertos riesgos'Cfr. Ganther
Jakobs. Strafrecht Aligemeiner Teil Die Grundlagen und die Zurechnungsiehre (studienausgabe). 2
Auflage Walter de Gruyter Bertin. New York, 1993.Pags. 796 vy ss)” Corte Constitucional, Sentencia SU-
1184 de 2001. En la doctrina se afirma que {a "posicion de garantia® debe modularse: (...} todos deben
procurar que su pufio no aterrice violentamenie en la cara de su congénere, o que su dedo indice no
apriete ef gatifio de un arma de fuego cargada apuntada sobre otra persona. etc. Sin embargo, también
aparecen sin dificultad algunos fundamentos de posiciones de garantia referidas a supuestos de omision:
quien asume para si una propiedad, debe procurar que de esta no emanen riesgos para otras persenas.
Se trata de los deberes d;: aseguramiento en el tréfico, deberes que de modo indiscutido forman parte e
los elemgnfos de ias posiciones de garantia Y Cuyo panorama abarca desde el deper de aseguramiento
de_un animal agresivo, pasando por el deber de asegurar las tefas de una casa frente al tesgo de que
caigan ai suelo hasta liegar ai deber de asegurar un carro de combate frente a la posible utilizacion por
personas no capacitadas o al deber de asegurar una central nuclear frente a situaciones criticas”.
g L . Ay

Fosar ke
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En una teoria de la imputacion objetiva construida sobre la posicidon de garante,
predicable tanto de los delitos de accidn como de omision, la forma de realizacion
externa de |Ia conducia, es declr, determinar si un comportamiento fue realizado
mediante un curso causal danose ¢ mediante 1a abstencion de una accion salvadora,
pierde toda relevancia porque lo impeortante no es la configuracion factica del hecho,
sino la demo'stracién de si una persona ha cumplido con los deberes gue surgen de su

posicion de garante™®.

Dicha formulacion ne debe suponer, lo que debe remarcarse por la Sala, una aplicaciéon
absoluta o ilir!nitada de la teoria de la imputacion objetiva que lleve a un desbhordamiento
de los supuestos que pueden ser objeto de la aceidn de reparacion direcia, ni a
convertir a la responsabilidad exiracontractual del Estado como herramienta de
aseguramien!to universal®’, teniendo en cuenta que el riesge, o su creacion, no debe
llevar a "una responsabilidad objetiva global de la Administracion, puesto gue no puede
considerarse (...} que su actuacion [de la administracidon publica] sea siempre fuente de

»58

riesgos espetiales™, y que ademas debe obedecer a la clausula del Estado Social de

Derecho™.

Debe, sin dLi:da, plantearse un juicio de imputacion en el que demostrado el dafo
antijuridico, deba analizarse la atribucion factica y juridica en fres escenarios: peligro,
amenaza y dafo. En concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacion razonada,

sin fijar un siolo titulo de imputacién en el que deba encuadrarse la responsabilidad

JAKOBS, Gunther. Injerencia y dominio del hecho. Dos estudios sobre la parte general del derecho penal.
12 reimp. Bogota. Universidad Externado de Colombia, 2004, p.16.

*® Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001,

g profesora: BELADIEZ comparte sin reservas la preocupacion por los excesos que desfiguran la
institucion. admite que con alguna frecuencia se producen <<resulftados desproporcionados e injustos>>
para la Administracion e insiste en advertir que Ja responsabilidad objetiva no es un sequro universal gue
cubra todos fos dafios que se produzean con ocasion de las multiples y helerogéneas actividades que ia
Administracion fleva cotidianameirte a cabo para satisfacer los interese generales™. LEGUINA VILLA,
Jesus, “Prolego’, en BELADIEZ RQJO, Margarita. Responsabilidad e imputacicn de dafos por el
funcionamiento de los servicios pliblicos. Con particular referencia a los dafios que ocasiona la ejecucion
de un contrato administrativo. Madrid. Tecnes, 1997, p.23.

% MIR PUIGPELAT, ob., cit., p.204.

% ol tema de la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas ha sido abordado
tradicionalmente desde fa optica de las garantias individuales. Se trata de una institucion que protege af
individuo frente a fos dafios causados por las Administraciones Pablicas como consecuencia de la amplia
aclividad que ésfas desarrollan. Ferc, desde fa perspectiva de la posicion de la Adminisiracion, la
responsabilidad !esfé en el mismo centro de su concepcidn constitiucional como derivacion de la clausula
del Estado social de Derecho; derivacion que. en hipotesis exirema, puede conflevar que fos limites def
sistema resarcitorio piiblico estén condicionados por los propios fimites del llamade Estado social de
Derecho” MARTIN REBOLLO, ob., cit.. p.308.
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extracontractual del Estado®™, sino que cabe hacer el proceso de examinar si procede
aplicar la falla en el servicio sustentada en la vulneracion de deberes normativos®’, gue
€n muchas ocasiones no se reducen al ambito negativo, sino que se expresan como
deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos, bienes e
intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del Estado Social y
Democratico de Derecho; en caso de no aplicarse la falla en «f servicio, cabe examinar
si procede en el dafio especial, sustentado en la argumentacién razonada de cémo
(probatoriamente) se produjo la ruptura en el equilibric de las cargas publicas; o,
finalmente, si se acogen los criterios del riesgo excepcional. De acuerdo con la

lurisprudencia de fa Sala Plena dg |a Seccién Tercera:

(...) en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal que
adoptd la Constitucion de 1.991 no privilegié ningtin régimen en particular, sino que dejo
€ manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construceion de una
motivacion que consulte las razones tanto faciicas coma juridicas que den sustento a la
decision que habrg que adoptar. Por eflo, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
ha dado cabida a fa utilizacion de diversos ‘titulos de imputacion” para lfa solucién de los
casos propuestos a su consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como
la existencia de un mandato que imponga la obligacion al juez de utiizar frente a
determinadas situaciones facticas -a manera de recetario- un especifico fitulo de
imputacion™?,

Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede

reducirse a su consideracion como herramienta destinada solamente a |a reparacion.

* Seccién Tercera. sentencias de 18 de abril de 2012 expediente; 21515 23 de agosto de 2012,
expediente: 23492

" Merkl ya lo serals: ‘B! hombre juridicamente puede hacer todo fo que no fe sea prohibido
expresamente por el derecho; el drgano, en fin de cirentas. el estado, puede hacer solamente aquelio que
expresamente el derecho le permite. esto es, Io que cae dentro de su compelencia. En este aspecto e!
derecho administrativo se presenta como una suma de preceptos juridicos que hacen posible que
determinadas actividades humanas se alribuyan a los érganos administrativos y. en uitimo extremo, al
estado administrador u otros complejos orgénices, como puntos finales de la atribucién. Fi derecho
administrativo no es sdlo la conditio sine qua non. sino condijo per gquam de la administracion”. MERKL.,
Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. México, Edinal, 1975, p.211. Para Martin Rebollo: “Un
sisterna de responisabitidac muy amplio presupone un estandar medio alto de calidad de los servicios. Y
sieso no es asl en la realidad puede ocurrir que el propio sistema de responsabilidad acabe siendo irreal
porque nc se aplique con todas sus consecuencias o se dituya en cendenas a ojo. sin reglas fifas ¢ cass
con ef unico criterio de que las solicitudes indemnizatorias no «parezcany excesivamente arbitrarias o
despropoercionadas. Aunque. claro ests, Io que sea proporcionado o no, en ausencia de referentes
externos sobre como debe ser ¥ actuar la Administracién. acaba siendo también una decision subjetiva.

Administracién” MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de Ia
administracién.: Un balance y tres reflexiones”., ob., cit, p.311.

* "En consecuencia, ef uso de tales tituios por parte del juez debe hallarse en consonancia con ia
reafidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento. de manera que la sofucién obtenida
consulte realmente los principios  constitucionales que rigen la inateria de la responsabilidad
extraconiractual del Estado’”. Seccién Tercera. sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515 y 23
de agosto de 2012, expediente: 24393
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sino que debe contribuir con un efecto preventivo® que permita la mejora o la
optimizacion en la prestacion, realizacion o ejecucion de ia actividad administrativa

globalmente cionsiderada.

5.1.1. E! régimen de responsabilidad por dafos derivados de la falia de
proteccion.

De acuerdo con esla doctrina, se requiere analizar conforme a las particularidades de

cada caso, los elementos facticos, juridicos y probatorios que permitan deducii la

existencia de un riesgo en la preservacion de la vida o integridad fisica de un ciudadano
y que frente a ello ias autoridades publicas desatendieron, en concreto. el deber de

adoptar medidas de proteccidon o que estas devinieron en deficientes.

Esto no es mas que imponer siempre la cognoscibilidad actual de la situacion de riesgo

respecto de la que se pretende adscribir un deber positivo de actuar a cargo de la
autoridad pﬂti)lica que esta obligada a evitar el resultado dahoso. Solo asi, se podra
discutir si existia un deber de ejecutar una accion positiva en tal o cual sentido. y si la
misma, hipotéticamente, podia evitar el resultado®. En este sentido se ha pronunciado

la Sala en casos anteriores:

5 gp consecuelncia la funcién de la responsahilidad extraconlractual (sic) no puede ser ni Gnica ni

primariamente rr'?demmzarorra Tiene gue ser. ante tode, preventiva o disuasoria. o se frafaria de una
institucién socialmente absurda: ineficiente”. PANTAL EC)N Fernando. "Come repensar la responsabilidad
civil extraconiractual {Tambien de las Adminisiraciones pubhcas)" en AFDUAM, No.4, 2000. p.174. De
acuerdo con Martin Rebollo '{..) es que la responsabilidad publica es un tema ambivalente que, a mi
Juicio, no debe ser enfocado desde el estricto prisma de la dogmatica juridico-privada. Esto es, no debe
ser anafizado solo desde fa Optica de lo que pudiéramos llamar la jusiicia conmutativa, aungue tampoco
creo que este sea un instrumento idéneo de justicia distributiva. La responsabilidad es, desde luego,
stempre y en primer lugar, un mecanismo de garantia. Perc es también un medio a! servicio de una
politica juridica.| Asi io seflala Ch. Eisenmann: el fundamento de Ia responsabilidad puede ser la
reparacitn def dano perc su funcion «remite a la cuestion de los fines perseguidos por el fegislador
cuando impone una obligacion de reparar. En esle senlido —concluye— la responsabilidad es un medio al
servicio de una politica juridica o legisfativa»”. MARTIN REBOLLO, Luis. “Ayer y hoy de la
responsabilidad patrimonial de Ja administracion: Un balance y tres reflexiones”, en AFDUAM: no .4, 2000,
307.
& Al respecio, Welzel, unc de los precursores de la posicion de garanie sostenia: "Es decisiva la posicion
de garante dei autor, que le coloca, en el permanente acontecer de la vida social, desde un principio, en
una relacién estrecha y especial de deberes para salvaguardar el bien juridico. Esta posicidon de garante
es una posicioh efectiva de vincutacién estrecha con el bien juridico, adecuada a! deber, que
resujta de los uraenes de la vida social. Sclamente deberes que surgen en tal posicién de garantia.
fundamentan una punibilidad por delilos de comision. (...} Establecer que alguien no ha evitado el
resuitado an‘njurldlco por no realizar una accion, presupone el juicio de aue la realizacion de la accion
hubiera evitado ‘el resultado. Solamente de tal accion gue hubiera impedido el resultado. Como la
contestacién de esta pregunta previa ne puede ser un juicio real, sino solarmente un juicio de posibilidad
{juicio causal hipotético), ella sblo puede aportar valores de prebabilidad. Para condenar por un delito de
comision a través de omision, debe exigirse una probabilidad de impedir el resultado practicamente al
horde de la ceridumbre. Una omisidn puede haber acarreado, entonces, el resultado, solamenie cuando
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‘es claro que la adminisiracion publica incumplié el deber de proteccion y cuidado que
Se genero una vez el sefior... comunicd el peligro que corria coma resultado de las
muiftiples intimidaciones que se presentaban en su contra, principalmente, via
telefonica, motivo por ef cual. se puede sefialar que aquella asumio posicion de garante
frente a la integridad del ciudadanc.

{.]

No se frata de endilgar una obligacion de imposible cumplimiento at Estado, en fos
terminos de la relatividad de 13 falla del servicio, sino que, en el caso concreto, se
infiere que la adminisiracién publica tenia conocimiento de la situacion y no
adopts las medidas necesarias para proteger ia vida del ciudadano.

[

La relatividad de la falla, en estos eventos, se relaciona con 1a imposibitidad de exigir
de manera absoluta a la organizacion estatal, prevenir cualquier tipo de dafio ¢
resultado antijuridico, como quiera que el Estadlo no se encuenira en capacidad de
brindar una proteccion personalizada a cada individuo gue integra el conglomerado
social. No obslante lo anterior, el deber de proteccion de Ia vida, honra y bienes que se
radica en cabeza del Estado, se torna mas exigente en traténdose de persaonas frente a
las cuales es posible ¢ probable que se concrete o materialice un riesgo de naturaleza
prohibida.”®* (Resattado propio).

En el mismo sentido, la Sala ha afirmado:

"Asf las cosas, para la entidad demandada el dafio producido no le resuité inesperado
y sorpresivo, ya que, se insiste, conocia las circunstancias de violencia generalizada
que azotaban a la poblacion del municipio de San Alberto, ¥ el riesgo que circundaba a
los servidores publicos que estaban trabajando para la supresion de la barbatie que
imperaba en ese momento en la mencionada entidad ferritorial; es precisamente alli,
en ese conocimiento actualizado en donde se recalca fa posicion de garante asumida
por el Estado. asi como la vulneracién y desconocimiento de la suficiente Vv necesaria

la realizacion de la accién lo hubiera evitado con una probabilidad practicamente al borde de la
certidumbre.” (Resaltado propio). Welzel. Hans. Derecho Penal, parte general. 1956, Editorial Depalma,
Buenos Aires. Pags. 207 y 210. En similares términos: Mir Puigpelat, quien afirma: "Y existira imputacion
del resultado cuando el omitente tenia e deber juridico de evitar ef resultads lesivo, poseyendo la accion
—debida- omitida capacidad para evitarlo. En el momento de comprobar esta ultima cuestién {la
capacidad evitadora de Iz acaion omitida} se examina si existe relacion de causalidad entre la accidn
omitida y ef resultado praducide”. Mir Puigpelat, Oriol. La responsabilidad patrimonial de la administracion
Gsﬁanitaria. Organizacion, imputacién y causalidad. Madrid, Civitas. 1° Edicién, 2000, Pags. 242-243.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia de 4 de
diciembre de 2007, C.P.: Dr Enrique Gii Botero. Radicado: $5001-23-24-000-1993-00692-01( 16894).
lgualmente es preciso resaltar la sentencia de 22 de julic de 1986, exp: 11934, en cuya oportunidad la
Sala precisé: “..Ja victima envié numerosos oficios a las distintas autoridades gubernamentales, de
seguridad y militares, para informar de la constante alteracién dei orden publico en su jurisdiccién
¥ de las amenazas contra su vida y su familia. (...)". Por el contrario, ninguna accion positiva tamaton
las autoridades requeridas por el aludido funcionario. Las amenazas contra su vida, ocasionadas
precisamente por el cumplimiento de sus abligaciones publicas, no fueron suficientes frente z la indolencia
de la administracion. El Inspector de Policia continud seriamente amenazado pero cumpliendo con sus
obligaciones, hasta que en ejercicio de las mismas resultd asesinada, sin contar en ningun momento con
'a custodia, apoyo o vigilancia que las circunstancias especificas exiglan y que en numerosas
oportunidades suplicara.
No cabe en tales condiciones el predicamento de la demandada sobre fa imposibilidad de colocarie un

vigitante a cada perscna, cuando quien reclama un servicio especial de vigilancia estg individual y
concretamente amenazada de muerte.
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proteccion que debid serfe suministrada a guienes, desde uno u ofro ambito hacian
frente a los grupos protervos™®

En otra opoﬂuinidad la Sala tuve la oportunidad de precisar gue;

“En ef caso concreto, el dario irrogado a los demandantes es imputable a la omision de
la Pohcra Nacional, toda vez que habia adqumdo posicion de garante en relaciéi conla
pmtecc:on de la vida e inlegridad del sefior.... como quiera que esta demostrado gue
1o romo las medidas de seguridad necesarias para brindar un servicio de proteccion
ef;c;em'.‘e y permanenle a quien era un destacado politico. comerciante y ganadero dei
mumcaplo de Fundacion Magdalena™®

Sobre la nec;e{sidad de que concurra un ‘riesge inminente y cognoscible” en concreto

para imputar éi incumplimiento de los deberes que emanan de la posicién de garante a
cargo de las a!utoridades plblicas, la Saia ha afirmado:

‘La Salae abordara el estudio del caso desde la tesis de la posicion de garante,
pamendo de fa base de la existencia, en abslracto, del deber juridico del Estado y de
sus organos de proveer, precaver y prevenir la amenaza v vulneracion de los derechos
fundamentales de fos ciudadanos con ocasion de la accion de terceros, et este evento,
tle ia acc;on de grupos armados al margen de la ley.... Para encuadrar al supuesio
mencionado, es necesario que se haya demostrado en el caso concreto la
existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognoscibles” y de Ia
omisién del Estado de adoptar todas fas medidas razonables para haber
preca\'ado Yy prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los
derecigos fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes,..
{Resalltado propio).

Por tales razones se observa que es a partir del desconocimiento de los deberes

normativos de! proteccion de la vida e integridad fisica de los ciudadanos, analizado en

cada caso en% concreto, que se deriva la responsabilidad del Estado, ya que si bien,
|

desde una perspectiva material el acto dafioso puede corresponder al hecho de un
tercero que es ajeno a las autoridades publicas, no menos cierto es que, a partir de
criterios norm;ativos de atribucién, se pueda afirmar que no evitar el resultado lesivo

equivale a la realizacién del mismo.

En efecto, la ir;nputacién de responsabilidad del Estado por violar los deberes que surjan

a partir de la posicién de garante' no pueden ser valorados a partir de escenarios

| . : .
abstractos o genéricos. Si bien se ha precisado que el Estado se encuentra vinculado

* Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 18 de febrero
de 2010, C.P. Dr Enrique Gil Botero, Radicado: 20001-23-31-000-1987-03529-01(18274)

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccien Tercera. Sentencia de 28 de abrii de
201(} C.P: Dra. Mynam Guerrero de Escobar. Radicado: 47001-23-31-000-1994-03808-01(18072)

* Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adminigtiativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 21 de febrero
de 2011, Radlcado 50001-23-31-000-2001-00171-01(31053}.
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juridicamente a la proteccion y satisfaccion de los derechos humanos vy/o
fundamentales, es menester precisar que, de acuerdo a una formulacién amplia de la
posicién de garante, se requiere, adicionalmente i) que quien es obligado no impida el
resultado lesivo. siempre que ii) esté en posibilidad de hacerlo. En ese orden de ideas,
es admisible la postura segun la cual un sistema de responsabilidad objetiva puede
traer para el presunto responsable la obligacion de adoptar medidas de prevencion en
razén a la carga social que asume al desarrollar sus actividades, esto implica exigir un
despliegue de medidas de cuidado mas alld de la diligencia dehida, como
tradicionalmente ha sido concebida.

En lo que concierne a la responsabilidad det Estado por darios derivados del servicio de
proteccion, debe resaltarse que desde la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sostiene que respecto del derecho a la vida al Estado le asiste el
respeto por una carga obligacional que le impone deberes tanto pesitivos como
negativos, en los siguientes términos:

“La proteccion activa del derecho a la vida y de los demés derechos consagrados en la
Convencion Americana, se enmarca en el deber estatal de garantizar ef libre y pleno
efercicio de los derechos de todas las personas bajo la jurisdiccion de un Estado, y
requiere que éste adopte las medidas necesarias para castigar la privacién de la vida y
ofras violaciones a los derechos humanos, asi como para prevenir que se vulnere
alguno de estos derechos por parte de sus propias fuerzas de seguridad o de terceros
que actien con su aguiescencia.”®®

£ cumplimiento del articuio 4 de la Convencion Americana, relacionado con el articulo
1.1 de la misma, no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida
arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ademas requiere que los Estados tomen
lodas las medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
{obligacion positiva), bajo su deber de garantizar el pleno y libre efercicio de los
derechos de todas las personas bajo su Jurisdiccion.

(]

"Esta proteccidn integral {o activa) del derecho a ia vida por parte del Estado no solo
involucra a sus legisladores, sino a foda institucion estatal, y a quienes deben
resguardar la sequridad, sean éstas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas.”™

Al mismo tiempo, de acuerdo a la jurisprudencia Interamericana, los Estados no son
responsables por cualquier violacion de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. En efecto, las obligaciones convencionales de garantia a

cargo de los Estados no implican una responsabilidad ilimitada de los Estados frente a

% Corte Interamericana de Derechos Hurnanos, Caso 19 Comerciantes. (...), parr. 183; y Caso Bulacio,
(..} parr. 111,

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Hufica Tecse 7"}, parr, 66.
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cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de adoptar medidas de
prevencion y proteccién de los particulares en sus relaciones entre si se encuentran
condicionados al conocimiento de una situacidon de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables de
prevenir o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto u omisién de un particular tenga
como consecuencia juridica la violacion de determinados derechos de otro particular,
aquel no es automaticamente atribuible al Estado, pues debe atenderse a las
circunstancias particulares del caso v a la concrecidn de dichas obligaciones de

garantia’', sobre este topico la jurisprudencia interamericana ha precisado:

“Por ofro lado, para la Corte es claro que un Estado no puede ser responsable por
cualquier violacion de derechos humanos cometida entre particulares dentro de su
Jjurisdiccion. En efecto, el caracter erga omnes de Jas obligaciones convencionalss de
garaniia a cargo de Jos Estados no implica una responsabifidad iimitada de los
Estados frente a cualquier acto o hecho de particulares. pues sus deberes de adoptar
medidas de prevencion y proteccion de fos particulares en sus relaciones entre si se
encuentian condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades razonables
de preivenfr o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un acto, omisién o hecho de un
particular tenga como consecuencia juridica la violacién de determinados
derecllwos humanos de ofro particular, aquél no es automaticamente atribuible al
Estado, pues debe atenderse a las circunstancias particulares del caso vy ala

concrecion de dichas obligaciones de garantia.”” (Resaltado propio).

Frente a lo anterior, es preciso decir que a partir de los contenidos constitucionales en

los cuales se tonsagran cartas de derechos fundamentales, la dogmatica ha elaborado

una construccion tedrica seglin la cual al Estado no solamente le son exigibles deberes
de abstencién}, sino que también, como presupuesto de realizacion de tales derechos,
es necesario ejecutar acciones positivas; o, en otros terminos, que en el contenido de
cada derecho ifundamentai es posible adscribir, en pro de su beneficiario, &l derecho a

una accion positiva,

Respecto de las acciones positivas facticas Alexy ha abordado el tema, de manera

explicativa, en los siguientes términos:

' Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero” Vs. Meéxico. Sentencia de 16 de noviembre de 2000,
Serie C No. 205, parrafo 280; Caso de fa Masacre de Puehio Bello Vs. Colombia. Sentencia de 3% de
enero de 2008, Serie C No. 140, parrafo 123; Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.
Paraguay. Sentencia de 29 de marzo de 2006, Serie C No. 146, parrafo 155, y Caso Valle Jaramillo y
olfros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Coslas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C No.
192. parrafo 78.

" Corie Interamericana de Derechos Humanos. Caso de Ia Masacre de Pueblo Bello Vs Colombia.
Sentencia de 31 de enero de 2006.
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“Se trata de un derecho a una accién positiva féctica cuando se considera el derecho
del propietario de una escuela privada a recibir subvenciones estatales”™, cuando se
fundamenta la existencia de un derecho a un minimo vital® o se considere una
<<pretension individual def ciudadano a la creacicn de plazas de estudio>>" Que la
salisfaccion de este tipo de derechos se lleve a cabo de una forma, que en ciertos
aspectoes (sic) es juridica, no altera en nada el caracter del derecho como un derecho
a una accion factica. ”®

Y en cuanto a la forma como el obligado (el Estado) debe satisfacer dicha obligacion se

precisa:

‘Para la satisfaccion del derecho es indiferente la forma comao ella se lleve a cabo. Lo
decisivo es tinicamente que después de la ejecucion de la accion, el propietario de la
escuela privada disponga de medios suficientes; que el necesitado disponga de las
condiciones minimas de existencia y que Je que desea estudiar disponga de una plaza
de estudios. La irrelevancia que la forma juridica de la efecucion de la accion tiene para
la satisfaccion del derecha™ es el criterio para delimitar de los derechos a acciones
positivas facticas y a acciones positivas normativas” '@

En ese sentido, comprendiendo la existencia de derechos a acciones positivas -como
derechos de orden constitucional fundamental-, y tambien los presupuestos de la
posicion de garante, se concluye que [a responsabilidad del Estado en el marco de los
deberes de vigilancia, debe orientarse hacia la demostracion del resuliade dafioso
atribuible a la falta de correspondencia de aguel — el riesgo materializado en un dafio
cierto- respecto al deber positive, esto es, a la obligacién de dispensar el servicio de
vigilancia, sin importar el cémo, cugndo o dénde. Sin embargo, no siempre sera
atribuible juridicamente la responsabilidad al Estado, ya que dicho deber positivo no
opera automaticamente, sino que requiere gue haya sido convacado, promovido o que
se haga cognoscible la situacién de riesgo que se padecia (0 padece) un determinado
sujeto, en atencion o bien a su calidad. a la situacion factica o las actividades que este
despliegue.

4 BVerwGE 27, 360 (362 ss.).
;; G.Darig en Maunz/ Darig, Grundgesetz, Articuto 1, observacion al margen 43 s,
_; BVerwGE 33,303 (333).

AL_EX.Y, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Centroc de Estudios Pollticos ¥
gonstltuqmales Madrid, 2008. [Traduccion de Caros Bernal Puiido]. 2° Edicién, pag. 171.
" De la indiferencia para el satisfaccion del derecho nc se infiere la indiferencia para ei satisfaccion de
otras normas.

ALEXY, Robert. thidem. Pag. 171. Y continua precisando. “Quien habla de <<derechos

prestacionafes» se refiere, por lo general, a acciones positivas facticas. Este tipo de derechos que estan
referidos a prestaciones que, en principio. también podria Hevar a cabo un sujeto particular, serdn
amados <<derechos a prestaciones en sentidy estricto>>." Pag- 172
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Lo anterior es explicable por cuanto que la responsabilidad de la administracién, a no
dudarlo, se erige contemporaneamente como pieza fundamental de cierre de la clausula
del Estado Social de Derecho, a partir de la cual la situacién de la victima deviene en
primordial, maxime en un Estado garanie de los derechos fundamentales, lo que lleva a
imponer, como se esbozd, que en estricto sentido, la clausula de responsabilidad
encuentra su limite frente a las cargas generales o comunes de la propia vida en
sociedad (general fife risk), cuando el actuar de la propia victima o de un tercero
generan una compensacion de culpas; y, por Ultimo, circunscritc a la demostracion
cierta, real y personal de la afectacion de un interes juridicamente tutelado, esto es, el

dano.
5.1.2 El derecho a la seguridad personal de ciertos actores sociales

Colombia al ser un Estado social de derecho, democratico, participativo y pluralista,
fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general, como lo sefiala el
articulo primero de la Constitucion, debe veiar en todo momento por el bienestar de sus
ciudadanos, incumplir este imperative es desnaturalizar el Estado. aun mas en casos
como el que nos ocupa, cuando quien se ve afectado en sus derechos es un servidor
publico.

Por otro fado, y de acuerdo con el citado postulado, es pertinente sefialar que 1a vida es
un derecho fundamental invielable (articulo 11 C.P), por tanto nadie podra ser sometido
a la pena de muerte, presupuesto que estad siendo vuinerado en el casos como el
presente, cuando es segada la vida de un Juez de la Republica quien en desempeno de
sus funciones es amenazado, perseguido y asesinado, circunsiancia que en el sentir de
la Sala conlleva implicitamente una sentencia de muerte, gue como se sefiald esta

proscrita por nuestra carta magna.

Asi las cosas, eslos hechos se ven agravados cuando el sujeto pasivo de las amenazas
es un servidor publico que se encuenira cumpliendo con una actividad a cargo dei
Estado, quien ademas debe brindar en tode momento las condiciones necesarias para
que la labor se desempefie a cabalidad y de conformidad con los postulados legales y

consiitucionales, debe garantizar los derechos fundamentales de estas personas y de

quienes conforman su nucleo familias.
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En contraste con lo anterior, es necesario analizar el precedente de esta Corporacidn
frente al tema, la cual en reciente pronunciamiento sernald: “la Sala abordara el
tratamiento de fa situacion de ciertos actores saciales, que como los abogados, hacen
parte det sistema democratico y pueden ser objeto de proteccién reforzada [en el marco
de la tutela del derecho a la seguridad persanal], méas cuando se acrediten, directa o
indiciariamente, circunstancias que exceden ta normalidad, o los peligros ordinarios bien
sea por la ubicacion del lugar en donde desemperia sus actividades, o por las

condiciones del conflicto interno que se presentaban para la época de los hechos.

“La premisa, en la que se sustenta la Sala, indica que a actores como los abogados, v
especificamente aquellos que ejercen la profesion en la defensa técnica u oficiosa de
determinados delitos relacionados con el conflicto armado [rebelion, sedicion, etc], les
es aplicable el principio democratico de manera que puedan ejercer su profesicn
fibremente. en igualdad de condiciones y en el marco del respeto de los derechos
constitucionalmente reconocidos a todos los ciudadanos. Ef precedente jurisprudencial

constitucional sostiene,

“(...) En efecto, la Constitucién no limita el principio democratico al campo politico sino que
lo extiende a multiples esferas sociales. Consecuencia directa justamente del caracter
expansivo de {a democracia participativa.

Ya la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que el principio democratico que
prohija {sic} la Carta Poiitica es a la vez universal y expansivo. Asi “se dice que es_universal
en la medida en que compromete variados escenarios, procesos v lugares tanto piiblicos
coino privados y también porque la nocién de politica que lo sustenta se nutre de todo lo
que vitalmente pueda interesar a ia persona, a fa comunidad v al Estado ¥ sea por tanto
susceplible de afectar la distribucion. control y asignacion del poder social. &/ principio
democratico es expansivo pues su dindmica lejos de ignorar el conflicto social, lo encauza
a partir del respeto y constante reivindicacion de un minimo de democracia politica y social
que, de conformidad con su ideario, ha de ampliarse progresivamente conguistandeo nievos
ambitos y profundizando permanentemmente su vigencia, lo que demanda por parte de Jos
principales  actores publicos y privados un denodado esfuerzo para su efectiva
construccion'™*"s?

‘La aplicacion del principio democratico se manifiesta, concretamente, en la tutela del

derecho a la seqguridad personal® | que como garantia constitucional permite el

" Cfr. Carte Constitucional. Sentencia C-689 del 3 de marzo de 1994 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz).
En el mismo sentido se puede consultar la Sentencia C-1110 del 24 de agosto de 2000 (M.P. Alejandro
Martinez Caballero).

Corte Constitucional. Sentencia C-934 de 29 de septiembre de 2004, Exp.D-5132. Puede verse
E§mbién sentencia C-252 de 16 de abrit de 2010, Exp.R.E.152.

“Al deterrrinar el alcance del derecho a Iz seguridad personal en el orden constitucional colombiano, a
la tuz de los instrumentos internacionales resefados. la Corte senalo: (i) £l derecho a la seguridad
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desdoblamiento del ejercicio del derecho a la vida, cuyo alcance ha sido fijade en el
precedenie jurisprudencial constitucional en los siguientes términos,

“Dentro 'del desarrolffo qgue del derecho fundamental a la vida ha realizado la
jurisprudencia constitucional, se deslaca el estudio acerca del caracter vincu-lante (sic)
que para el Estado se deduce de sus dos ambitos de proteccion, esto es, gue se Irata de
un derecho que debe respetarse y debe protegerse™. Conforme a lo anterior, por una
parte, las autoridades publicas estan obfigadas a abstenerse de efecutar actos que
vuineren. ef derecho a fa vida y. por la ofra, a_evilar gue terceras personas por cualgtier
motivo o desconozcan.

Este seg'rundo ambito de proteccién, se refiere entonces al deber que le asiste a las
autoridades publicas de asegqurar o garantizar el respeio del derecho a fa vida por parte
de tercer:os. Dicho deber no constituye una simple manifestacion retérica de tipo formal,
sino por el contrario, una declaracion categdrica e imperativa para ef Estado, por virtud
de la cual se le asigna una obligacién positiva consistente en actuar con eficiencia y
celeridad en su labor de defensa y cuidado de este derecho fundamental. Asi las cosas.
esta Corporacion ha sostenido que: “ef Estado debe responder a las demandas de
atencion de manera cierta y efectiva, pues ante la amenaza que se tiende sobre la
existencia y tranquilidad de individuos o grupos que habitan zonas de confrontacion o
que desarroflan actividades de riesgo en los términos del confiicto. es inexcusable que el
Estado pretenda cumplir con_sus deberes limitdndose a_sefaiar su_imposibifidad para
prestar la ayuda requerida™.

Dicha circunstancia condujo al reconocimiento por parfe de esta Corporacion de la
segurida!d personal como un derecho fundamental de todas las personas, y asi lo
establecié en la sentencia T-718 de 2003%, al derivar su existencia del principio de
igualdad’ de las cargas publicas y del principio de justicia y equidad. En sus propas
palabras, la Corte manifesto que:

“Con base en los mandatos constilucionales e internacionales indicados abajo. y e/
desarrolio jurisprudencial que ha tenido la proteccion de la seguridad de las personas en
nuestro ordenamiento, segun se resefia mas adelante, para la Sala resulta clarc que /a
seguridad personal, en el contexto colombiano, es un derecho fundamenial de los
individucs. Con base en él. pueden exigir, en determinadas condiciones. medidas
especiﬁcias de proteccién de parte de las autoridades, con el objetivo de prevenir la
rnaf@rf'aligacién de cierto tipo de riesgos extraordinarios conira su vida o integridad
personal; que no tienen el deber juridico de soportar, y que las autoridades pueden
conjurar o mitigar. {...)

El derecho a la sequridad personal. en ese contexto. es aquel que faculfa a las personas
para recibir proteccién adecuada por parte de las autoridades, cuandoguiera que estén

personal esta incorporado al ordenamiento juridico colombiano en virud de Jos articulos de la
Constitucion citados e interpretados a la luz de los instrumentos de derechos humanos ratificades por
Colombia que crean obligaciones internacionales para el pais {articulos 93 y 94 de la Constitucion), (i)
Ademas de manifestarse como un dereche humano fundamental de todas 1as persenas. el derecho a ia
seguridad personal adquiere especial importancia en ¢l caso de ciertos sujetos que, dada su condicién o
sy contexto. hani recibido especial proteccién lanto por la Carta como por olias fuentes de derecho
internacional vinculantes para Colombia; y {iii} El contenido especifico del derecho a la seguridad
personal es histé#icamente variable, y s& ha de determinar de conformidad con el contexto socio - politico
y juridico en el cual se vaya a aplicar’. Corte Coenstitucional, Sentencia T-496 de 16 de mayo de 2008.
Exp.T-1783291. !
®2 gentencia T-102 de 1993. (M.P. Carlos Gaviria Diaz).

8 sentencia T-081 de 2001. (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). (Subrayado por fuera del texto
original)

# M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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expuestas a riesqos excepcionales que no lienen e! deber juridico de tolerar, por rebasar
estos los niveles soportables de peligro implicitos en la vida en sociedad: en esa medida.
el derecho a la seguridad constituye una manifestacion del principio de igualdad ante las
cargas publicas, materializa las finalidades més basicas asignadas a las autoridades por
el Constituyente, garantiza la proteccion de los derechos fundamentales de fos mas
vulrierables, discriminados y perseguidos, y manifiesta la primacia del principio de
equidad”

Por virtud de lo expuesto en fa Constitucion Politica, es claro que la obligacion positiva
que asume el Estado de asegurar a todas las personas residentes en Colombia /la
preservacion de sus derechos a la vida y a la integridad fisica, como manifestacion
expresa del derecho fundamental a la seguridad personal, na se encuentra dentro de la
clasificacién moderna de las obligaciones como una obligacién de resultado sino de
medio, por virtud de la cual son llamadas las distintas autoridades publicas a establecer
las medidas de salvaguarda que dentro de los conceplos de razonabilidad ¥
proporciona-fidad resuiten pertinentes, a fin de evitar la lesidn o amenaza de los citados
derechos fundamentales.

Ahora bien, en cierto casos se exige como carga citidadana fundada en ef principio de
solidaridad social (C.P. art. 95.2), que Jas personas asuman ciertos riesgos especiales.
por fuera de los minimos u ordinarios que se predican para toda fa comunidad. Dichas
riesgos por lo general tienen su origen en dos tipos de contingencias, por una parte, en
aquéllas que se derivan de la convivencia en sociedad, por ejemplo, cuando para
asegurar la defensa de una poblacion es indispensable instalar una estacién de policia,
que por la situacion interna de conflicto armado que vive el pals, puede exponer a
determinados riesgos a los vecinos de dichas construceionas®: y por la otra, en aquéllas
que subyacen a la prestacion de los servicios publicos, ya sea en relacion con las
personas que se benefician de los mismos®™. o frente a las personas encargadas de st
prestacion, es decir, log servidores piblicas™™ .

® Esta Corporacion, en sentencia T-1206 de 2001 (M.P. Rodrigo Escobar Gil), en reiacion con la
construccion de estaciones de policia en sectores en donde se expone en zito grado la poblacion civil,
manifestd que: “fa convivencia en sociedad implica que las personas se expongan a determinadas
contingencias. L.a presencia de fales contingencias, sin embargo, por si misms no hace que las personas
sean merecedoras de una proteccién especial por parte def juez de tutela. Solo cuando el riesgo se torna
desproporcionado, hasta el punto de constituir un peligro inminente. puede ef juez de futela conceder la
proteccion solicitada.// Asi, en ef caso especifico en que los vecinos a las estaciones y demds puestos de
policla demanden cierta accién por parte de las autoridades para la proteccion de su vida e integridad
personal frente a ataques de la guerrilla. la accion de tulela solo sera procedente cuando concurran las
siguientes dos circunstancias: (1) que, dada fa proyeccion en ! presente de unas cientas circunstancias
histdricas. la probabilidad actual de que ocurra el afaque sea affa y (2) que fa situacién especifica del
demandante o de las personas en nombre de quienes interpone la accion los cologue en una situacion de
riesgo excepcional que: a) sea dificil de svitar o Su evasion suponga cargas que no tiene porgué asumir
personalmente i b) que las autoridades estén en capacidad de minimizar (dichc riesgo} sin sacrificar
éjﬁfenes Juridicos de igual o superior importancia constitucionaf’.

Asi, @ manera de ejemplo, lo reconoci ei Consejo de Estado, en tratandose de los dafios a los
vehiculos de servicio publico o a las personas que acceden al mismo frente a la comisién de actos
terroristas. En sentencia del 16 de junio, expediente No. 9392, dicha Corporacién manifesto; "En relacién
con los actos ferraristas contra vehiculos de servicio publico, la sala ha sefalado que sclamente en
estados especiales de agitacicn . en los cuales dichos actos son normalmente previsibles, las autoridades
tienen la obligacién de tomar medidas especiales de proteccion sobre dichos vehiculos; y su omision, en
tales casos. puede constituir falla del servicio que comprometa la responsabilidad de ia adrninistracion.
Pero cuanda nio se presentan dichas circunstancias especiales, no puede imponerse a las autaridades fa
obtigacion de escoltar cada vehiculo de servicio publico (sic). pues ellas carecen de medios Y de personal
para tal efecto: y menos deducirse falla del servicio por omisidn cada vez que ocurran actos terroristas en
tales circunstancias” (Consejero Ponente: Carlos Betancur Jaramillo).
7.7.1.1.1.1.1.1 % Corte Constitucional. Sentencia T-688 de 30 de junio de 2005, Exp. T-795791

PR T
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“Teniendo en cuenta el alcance del derecho a la seguridad persenal, cuyo sustento se
encuentra en los articulos 93 y 94 de la Carta Politica®, en lo consagrado en el articule
3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948%, en &l articulo 7.1 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos™ [Pacto de San José] y en el articulo
9.1 del Pactd Internacional de Derechos Civiles y Politicos® en el precedente
jurisprudencial constitucional se plantea la necesidad de delimitar frente a que tipo de
riesgos se exige que las autoridades publicas ejerzan la proteccion debida. En ese
sentido el precedente indica,
|
“Se tiene, en primer lugar, que dichos riesgos deben ser extraordinarios. Esto quiere
decir gue existe un nivel de riesgo ordinario, social y juridicamente soportable, por
estar implicito en la vida cotidiana dentro de cualquier sociedad. (.. ) (L)as personas
no pueden exigir al Estadc un nivel especial de proteccion frente a esfe fipo de
riesgos elementales: soportarios constituye una carga derivada de la condicion
misma de |integranfe de una comunidad de seres humanos, que se impone a fodos
los miembros de la sociedad por igual.
“Ahora bien, en la medida en que la intensidad de dichos riesgos se incremente, es
decir, cuando se tomen extraordinarios y reunen las demas caracteristicas
sefialadas en esfa providencia, las personas tendran derecho a solicifar la
intervencitn protectiva (sic) de las autoridades para mitigarlos o ewvitar que se
matenahcen cuando ello sea posibie; tal intervencién estatal podra invocarse con
distintos fftu!os, es decir. en virtud de distintos derechos fundamentales —la vida, fa
integridad personal ¢ la seguridad perscnal -, dependiendo del nivel de intensidad
del riesgo en cuestion y de sus caracteristicas.
De tal manera que el derecho a la seguridad personal sif comprende un nivel de
proteccion basico de las personas contra ciertos nesgos o peligros que, al
respondema determinados atribulos, “no resultan legitimos ni soportables dentro de
la conwvenc;a en socledad. de acuerdo con la Constitucién y los tatados
internacionales: se trata de riesgos extraordinarios cuya imposicién misma lesiona
la igualdad en la que deben estar las personas frente a la carga de vivir en sociedad
Con el proposito de delimitar objetivamente el campo de aplicacion del derecho a la
seguridad personal en ef ordenamiento juridico colombiano, la jurisprudencia de
esta Corte establecié una sencifla escala de riesgos, fomando en cuenta dos

® Puede verse Corte Constitucional. Sentencias T-713 de 2003; T-486 de 2008,

& Aceptada como costumbre internacional desde Ja Proclamacion de Teheran del 13 de mayo de 1968,

Incorporada al ordenamiento juridico colombiano por medio de 1z ley 16 de 1972.

Incorporada al ordenamiento juridico colombianc por medio de la ley 74 de 1968. En la perspectiva del
precedente Jurisprudenmai constitucional se sostiene: "Al delerminar el alcance del derechc a la
seguridad personal en el orden constitucional colombianc. a la luz de los instrumentos internacionales
resefados, Ja Corte sefald: (i) El derecho a lz seguridad personal estd incorporado at ordenamiento
iuridico colombiano en virtud de los arliculos de la Constitucién citados e interpretades a la luz de los
instrumentos de derechos humanos ratificados por Colombia que crean cbligaciones internacionales para
el pais {articulos 93 y 94 de la Constitucién); (i) Ademas de manifestarse como un derecho humano
fundamental de todas las personas, el derecho @ la seguridad personal adquiere especial importancia en
el caso de ciertos sujetos que, dada su condicién o su contexto, han recibido especial proteccion tanto
por la Carta como por otras fuentes de derecho internacional vinculantes para Colombia; y (i) El
contenido espec:frco del derecho a la seguridad personal es histdricamenie variable. vy se ha de
determinar de conformidad con el contexie socio - politico y juridico en el cual se vaya a aplicar”. Corte
Constitucional. Seniencia T-496 de 16 de mayo de 2008. Exp.1783291.
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variables. (i) los niveles de tolerabifidad juridica def riesgo por los ciudadanos en
virtud del principio de igualdad ante las cargas pablicas; y (i) los titulos juridicos con
base en los cuales se puede invocar la intervencion protectiva de las autoridades
Bajo tales parametros establecié cinco niveles de riesgo: (i) un nivel de riesqo
minimo®?; (i) un nivel de riesgo ordinario, soportado por igual por quienes viven en
sociedad®; (fi) un nivel de riesgo extraordinario, que las personas no estan
obligadas a soportar: (iv) un nivel de riesgo extremo gue amenaza la vida o fa
integridad personaf®; y (v} un nivel de riesgo consumado®.

A partir de tal caracterizacion estimé la Corte que ‘el derecho fundamental a la
seguridad personal opera para proteger a las personas de los riesgos gue se ubican
en el nivel de los riesgos extraordinarios, que el individuo no tiene el deber juridico
de soportar’. A fin de establecer si un riesgo puesto en conocimiento de las
autoridades tiene una infensidad suficiente como para ser extraordinario, el
funcionario competente debe analizar si confluyers en &/ algun‘os de los siguientes
alributos: especifico e individualizable®, concreto®. actual® importante™, serio’
claro y discernible’® excepcional’®?, desproporcionado’®, ademas de grave e
inminente %%,

“En la actualidad, la tutela del derecho 4 Ia seguridad personal se encuentra positivado
en lo consagrado en los articulos 81 de la Ley 418 de 1997, de la Ley 548 de 1999 y en
la Ley 782 de 2002, seguin las cuales “el Gobierno Nacional — Ministerio del Interior y de
Jdusticia-, pondra en funcionamiento un programa de proteccién a personas que se
encuentren en situacién de riesgo inminente contra su vida, integridad, seguridad o
libertad, por causas relacionadas con la violencia politica ¢ ideolégica o con ef conflicto
armado interno”. Asi mismo. en virtud del Decreto 2816 de 2006 se “disefa y
reglamenta el Programa de Proteccidn de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
y de Justicia”, se establece que la ‘poblacion objeto del programa esta constituida por
los dirigentes o activistas de grupos politicos, (especialmente de grupos de oposicion),

de organizaciones sociales, clvicas, comunales, gremiales, sindicales, campesinas, de

* Se trata de un nivel en el cual la persona solo se ve amenazada en su existencia e integridad por
factores individuales y hiclagicos.
‘.3“ Se trata de [os riesgos ordinarios, implicitos en la vida sacial.
¥ Este es el nivel de los riesgos que, por su intensidad, entran bajo [g drbita de proteccion directa de los
derechos a la vida e integridad personal.
“ Este es el nivel de las viotacianes a los derechos, no ya de los riesgos, a la vida e integridad persanal:
la muerte, la tortura, el trato cruel, inhumano o degradante, representan riesgos que ya se han concretado
gﬁmaterfalizado et la persona del afectado.
;r Es decir que no debe tratarse de un riesgo generico.
;; Basado en acciones o hechas particulares y marnifiestos, y no en suposiciones abstractas.
~ En el sentido gue no debe seor remote o eventual.

Que amenace con lesionar bienes ¢ intereses juridicos valiosos para el sujeto, por lo que no puede
Ergtarse de ur _riesgo menor.
16‘1 De materializacion probable por tas pircuns_tancs’as del casag, por lo cuat no puede ser improbable.
v No debe tratarse dg una contingencia ¢ peligro difuse. . _
s No s& trata de un riesgo que deba ser sopartado por la generalidad de los individuos,

Tenienda coma parametro de comparacion los beneficios que deriva la persona de la situacion por la
leijal se genera el ri:esgo.

Corte Constitucional, Sentencias T-719 de 2003; T-496 de 16 de mayo de 2008. Exp. 1783291,

o
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grupos étnicos, de Derechos Humanos, de poblacién en situacién de despiazamiento:
miembros de |a mision médica; testigos de casos de violacién a los Derechos Humanos
y de Infraccion al Derecho Internacional Humanitario, independientemente de que no se
hayan iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales y administrativos;
periodistas y comunicadores sociales; Alcaldes, Diputados, Concejales, Personeros:

. . ! . . .
funcionarios o ex funcionarios responsables del disefio, coordinacion o ejecucion de la

politica de Derechos Humanes o de Paz del Gobierno Nacional%®.1%®

5.2La imputaicién en el caso en concreto

Asi las cosas, con relacién al juicio de imputacidn cuestionado por el recurrente, se
procede a revisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar en gue ocurrieron los
hechos (hecﬁa generador), con relacidon a ia actuacion de la auioridad publica
demandada, en este caso, el Consejo Superior de la Judicatura, por la muerte del Juez
Promiscuo Municipal de Cumbal (Narifio) ALVARO VICTOR SALAS RODRIGUEZ,
ocurrida el dia? 18 de febrero de 1998, en esa jurisdiccidn. Para lo cual es necesario
precisar, comc!> primer punto lo correspendiente al régimen de responsabilidad del ente

demandado.

Al respecto, a!; ser demandada la Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura por
los hechos acaecidos el 18 de febrero en jurisdiccion del municipio de Cumbal-Narifio,
en los que murié et Doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez, la Sala considera necesario
precisar los érganos que integran la Rama Judicial, es asi pues, como la Ley Estatuaria

de la Administracion de Justicia-Ley 270 de 1966- en su articulo 11 establece:
(... ) ARTICULO 11. La Rama Judicial del Poder Publico esta constituida por:
1. Los 6rganos que inlegran las distintas jurisdicciones
a)Dela IJurfsdiccién Crdinaria:
1. Corte'Suprema de Justicia,

2. Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

3. Juzga!dos civiles, laborales, penales, agrarios, de familia y los demas especializados y
promiscuos que se creen conforme alaley.

b) De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

% Corte Constitucional. Sentencia T-496 de 16 de mayo de 2008. Exp.1783291
"% Exp. 21196 C'p: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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1. Consejo de Estado.

2. Tribunales Admiristrativos.

3. Juzgados Administrativos.

¢} De la Jurisdiccion Constitucional:

1. Corte Constitucional.

d} De la Jurisdiccion de Paz: Jueces de Faz.

e) De la Jurisdiccion de las Comunidades Indigenas: Autoridades de los territorios
indigenas.

2. La Fiscalia General de 1a Nacion. -

3. El Consejo Superiar de la Judicatura,

PARAGRAFC 1o. La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constifucional, el Consejo de
Estado y el Consejo Superior de la Judicatura, tienen competencia en teda ef territorio
nacional. Los Tribunales Superiores, los Tribunales Administrativos v los Consegjos
Seccionales de la Judicatura, tienen competencia en el correspondiente distrito judicial o
administrativo. Los jueces del circuito tienen competencia en el respectivo circuito y los
jueces municipales en el respectivo municipio.

PARAGRAFO 20. Ei Fiscal General de la Nacidn y sus delegados tienen competencia en
todo el territorio nacional”

De lo anterior, la Sala concluye en ef casc en concreto, al ser parte los Tribunales
Superiores del Distrito vy el Consejo Superior de la Judicatura de ia Rama Judicial, es

viable analizar la responsabilidad de la misma en el sub examine.

Asi las cosas, en el sub jud:‘cé el Consejo Superior de la Judicatura como ente
responsable de la asgministracion de la Rama Judicial, de acuerdo con la Ley Estatutaria
de |a Administraoién"de Justicia —Ley 270 de 1996- le corresponde dictar los
reglamentos sobre seguridad y bienestar y coadyuvar con la proteccion de los
funcionarios que Ia integran, asi como la de sus familias, tal como lo establece los

numerales 16 y 24 del articulo 85 de la mencionada ley:

“Articulo 85, Funciones Adminisirativas. Corresponde a la Sala Administrativa dei
Consejo Superior de la Judicatura:

16. Dictar los reglamentos sobre segquridad y bienestar social de los funcionarios ¥
empleados de la Rama Judicial, de acuerdo con las leyes que en la materia expida el
Congreso de la Republica.

(..}
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24. Coadyuvar para la proteccion y seguridad personal de los funcionarios y de la Rama
Judicial (...)"
Asimismo, la Ley Estatuaria de la Administracion de Justicia en el numeral 9 del articulo

103, le ha encomendado al Consejo Superior de la Judicatura la siguiente funcion:

(...} Articulo 103. Director Seccional de la Rama Judicial. Comresponde al Direclor
Seccional de la Rama Judicial, ejercer en el ambito de su jurisdiccion y conforme a las
érdenes, directrices y orientaciones del Directar Ejecutivo Nacional de la Administracion
Judicial, las siguientes funciones;

9. Solicitar a las autoridades competentes la adopeion de las medidas necesarias para
fa proteccion y seguridad de los funcionarios y empleados de fa Rama Judicial (...}

En cumpiimienf‘to de lo establecido en la i_ey Estatuaria de la Administracion de Justicia,
articulos 85 mjmeral 24; y 103 numeral 9., la Sala Administrativa de! Consejo Superior
de la Judicaturia cres la Oficina Asesora para la Seguridad de la Rama Judicial (OSEG),
como dependéncia asesora en materia de seguridad, que tiene dentro de sus
funciones: i) C-!aadyuvar a la proteccion de los funcionarios y empleados del servicio de
la Rama Judic?ial y iy Ofrecer apoyo y asesoria a los servidores judiciales cuando se
p'r;esentan situaciones de riesgo para su vida e integridad personal derivadas del

desempeno de sus funciones judiciales.

Por lo anterior, al Consejo Superior de la Judicatura a través de su dependencia
asesora en materia de seguridad, en los términos del articulo 85 numeral 24, de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, le corresponde asistiv y contribuir para la
proteccion y seguridad de los funcionarios que integran ia Rama Judicial, dicho deber
implica organizar un programa de prevencion y proteccion de los derechos a la vida,
libertad e integridad de las personas que se encuentran en riesgo extraordinario ©
extremo, como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones
publicas; asimismo, dicha obligacion comprende tomar las medidas necesarias en Ios
casos en que la seguridad de los funcionarios que integran la Rama Judicial o la de sus
familias se vea amenazada o en riesgo.

Ahora bien, en el caso en concreto el doctor Alvaro Victor Salas Rodriguez el 14 de

enero de 1998 envid un oficio dirigido al Presidente del Tribunal Superior dei Distrito de

Pasto’™ informando que el dia 7 de enero de 1998 en el municipio de Cumbal-Narifio,

% E1127 C.1
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© Jurisdiccién en la cual laboraba como Juez de la Republica, insurgentés del grupo
guerrillero comuneros del sur frente 29 que operaban en dicho departamento
penetraron la carcel municipal de esta localidad Y propiciaron la fuga de varios
detenidos entre elios a dos ciudadanos que estaban condenados por el Despacho en el
que el laboraba; posteriormente, el sefior Director de ia Cércel Municipal Local le
comunicé al sefior Salas Rodriguez que el grupo guerrillero le daba qumce dias
contados a partlr del 13 de enero del afio en curso, para dejar en hberad a los
condenados anteriormente descritos Yy que en caso en que no lo hiciera de inmediato
iba a ser declarado objetivo militar. De (gual forma manifests, que para él era imposible
realizar lo que ellos solicitaban Y que en tonsecuencia su vida y su seguridad personal
se estaban viendo gravemente amenazadas.

Como consideracion a lo anterior,-e! Tribunal del Distrito Judicial de Pasto el 15 de-
enero de 1998 estimé necesario informar a la Policia y al Ejército Nacional de la
situacion que se presentaba en el municipio del Cumbal-Narifio, con el fin que
adoptaran las medidas de proteccion que reclamaba el serior Alvaro Victor Salas
Rodriguez, Juez Promiscue de esa municipalidad'®. Es asi pues, como dicho Tribunal
el 19 de enero de 1998 a través del oficio No. 002 [e comunics al Comandante de la
Policia Nacional la situacién por la que se encontraba atravesando el Juer Salas
Rodriguez'® y al Comandante de! Batailon de Bovaca el 19 de febrero de 1998,

solicitando que se sirviera disponer de fo conducente a fin de garantizar la seguridad de
dicho funcionario''?, no obstante este uitimo manifestd que el municipio de Curnbal-
Narifio no es de jurisdiccidn de ese Batalion, sino del Grupo de Caballeria Mecanizado
No. 3 "Cabal” de la ciudad de Ipiales'"", frente a lo cual el Tribunal le solicité en virtud

del articulo 33 del Codigo Contenciosd Administrativo remitiflo a los homaologos

competentes''?,

Visto lo anterior, no es posible afirmar que en el sub lite se haya dado el cumplimiento
a los deberes funcionales radicados en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura,
como ente administrador de la Rama Judicial atinente a la proteccion de sus servidores

publicos, por cuanto, si bien se enviaron dos oficios, uno a la Palicia Nacional y otro, al

:29 FI.120 C.1
FI131CA
1130 C 1
"Fl.134 C 1
"2 Fls.132 del C.1
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Ejercito Nacional, en donde se relacionaron los hechos acaecidos én la jurisdiccion del
municipio de :CumbahNariﬁo, y se sc;li(:ita la proteccién de los funcionarios judiciales
aludidos, no quiere ello decir que se cumplid a cabalidad el deber de funcional
establecido en la Ley 270 de 1996 de “Coadyuvar para la proteccion y seguridad personal
de los funcionarios y de la Rama Judicial”'” y adicionalmente, no se demostré dentro del
proceso la adopcion de otras medidas tendientes a la proteccion y salvaguarda de la
vida e integridéd fisica del funcionario y de su familia, tales como el fraslado del Juez a
otra jurisdiccion en donde se disminuyera el riesgo existente o el seguimiento

permanente a la situacion evidenciada por este funcionario publico. Asimismo, no se

evidencio la frealizacién de acciones que permitieran determinar si las medidas
adoptadas fueron las adecuadas para garalntizar la seguridad del mencionado
tuncionario por parte del ente demandado, tendientes al control y vigilancia de la
solicitud presentada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pasto a la Policia

Nacional y al Bjército Nacional.

Por ultimo, la Sala considera pertinente el estudio respecto de la causal de exoneracién
de responsabilidad “hecho del tercero” por cuanto la parte demandada, Consejo
Superior de la lludicatura. en su escrito de alzada considerd que la sentencia de primera
instancia debia revocarse porque la falla en el servicio fue la deficiente proteccion a la
vida del Dr. Alvaro Victor Salas Rodriguez y la entidad que debe prestar proteccién a
los ciudadanos es la Policia Nacicnal, entidad que no fue demandada en el caso de

|
autos,

La doctrina ha definido el hecho del tarcero como una causal de exoneracion de |
responsabilida?,r segun el cual, el causante directo del dafio es un tercero ajenc a las
partes intervinientes en el juicio de responsabilidad, a este respecto ha establecido la

jurisprudencia:

“Por otraparte, en relacién con la causal de exoneracién consistente en ef frecho de un
tercero, la jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la misma figura se
configura siempre y cuando se demuestre que ia circunstancia extrafia es
completamente ajena al servicio y que este Uftimo no se encuentra vinculado en manera
alguna con la actuacion de aquél” e :

113

- Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia-ley 270 de 1998- articulo 85, numeral 24,

" Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2008, expediente 16530 Ver en
mismo sentido: Conselo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de febrero de2010, expediente
17176.
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La jurisprudencia contenciosa ha considerado que para que se presente ia figura del
hecho del tercero como causal de exoneracion de responsabilidad, es necesario que

confluyan los siguientes elementos:

1) Debe ser un hecho Unico exclusivo v determinante del dafio producido: El hecho del

tercero debe ser causa exclusiva Unica y determinante del dafio para gque se convierta
en exoneratorio de responsabilidad. El supuesto mas comun del hecho del tercero es
aquel en el cual la participacién del alguien extrafio al demandante y al demandado fue
el verdadero causante del dafio v en este ‘senticio, se configura una inexistencia del
nexo causal. No obstante, también hay casos en' los cuales el hecho fue causado desde
el punto de vista factico por el demandado, quien vio determinada su conducta por el
actuar de un tercero, haciendo que el dafio sea imputable a ese tercero de forma
exclusiva, coma en el caso de la legitima defensa cuando el dafio producto de esa
defensa se causa a alguien distinto de aquel cuya agresion se pretende repeler. En este
ultimo caso nos encontramos frente a una imposibilidad de imputacion, puesto que la

defensa fue determinada por el hecho del tercero agresor''%.

Ahora bien, en el evento en que el hecho del tercero aparezea junto con el actuar del
demandado como concausa en la produccién del dafio, lo gque se genera es una
solidaridad entre ellos como coautores del dafio tal como lo establece el articulo 2344
del Codigo Civil, pudiendo la victima perseguir por el total de la indemnizacion a todos o

a cualquiera de ellos indistintamente. Ma dicho el Consejo de Estado al respecto:

‘£l concurso de conductas eficientes en la produccion de un dafo, provenientes de
personas distintas a la victima directa, genera obligacion solidaria y, por lo tanto, el
danado puede exigir la obligacion de indemnizacién a cualquiera de fas personas que
participaron en la produccion del dafio (arts. 2344 y 1568 Codigo Civil). Por consiguiente.
cuanda la conducta del tercero no es imics ni exciusiva, sino coparticipada en forma
eficiente y adecuada con la del demandado (s), ef afectado puede pedir la declaratoria
de responsabilidad de uno o de todos los deudores solidarios (art. 1371 ibidem). Esta es
‘a situacion por la cual la coparticipacién del tercero no es constitutiva de exonerante de
responsabilidad; para que la conducta del tercero fuera exonerante se requiriria Su
exclusividad y, ademds, que fuera determinante en la preduccion del dafno. Debe
recordarse que: '

« La solidaridad de los deudores se produce en relacién con la parte demarndante Y que
entre los deudores solidarios ia obligacion de cada uno es conjunta y, por fo tanto,
admite division o separacién (art. 1576 thidem).

5 ver en este sentido, salvamento de voio del Magistrado Alier Hernandez a sentencia de Ia Seccidn

Tercera del Consejo de Estado dei 28 ce agosto de 2002, expediente 10952,
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* £EI demandante puede dirigir su demanda por frechos como el descrito. de concurrencia
conductas entre demandado y tercere, contra uno de estos o contra todos.

* £l demandado tiene derecho legal para cuando el demandante no cit¢ a juicio otras
personas como autoras del dafio que sufrid, de una parte. para flamarias a juicios para
que se defina en la sentencia el reembolso a que tenga derecho (art. 1579 ibidem): en
tal sentido puede verse la sentencia proferida el 26 de abril de este afio’™®. De otra parte.
el demaridado, desde otro punto de vista, puede también iniciar proceso contra el tercero
que cooperd con & en la produccion del daffo, después de haber indermnizado
totalmente a las victimas, como consecuencia de fa condena que se le impuso.”"’

iy Debe ser un hecho producido por circunstancias imprevisibles e irresistibles para

quien lo alega: Si se prueba que el hecho del tercero pudo haber sido previsto y/o
evitado por ei demandado que asi no lo hizo, le debe ser considerado imputable
conforme al principio segin el cual “no evitar un resultad que se tiene la obligacién de

impedir, equivale a producirlo™ 2,

(..)Se recuerda que el hecho del tercero para valer como causal exonerativa de
responsabiliclad debia ser, en el sub judice, irresistible e imprevisible para el Estado
Colombidno, en razén a que si estaba en condiciones de preverio o de resistirlo. como
en efecto lo estuvo y e pesar de ello no fo hizo, o lo hizo deficientemente, taf
comporlarniento cufposo administrativo que vincula su conducta con el referide dafio,
bien puede considerarse como causa generadora de éste, sin que en tales condiciones
resulle interrumpida la relacion de causalidad anteriormente advertida.

En torno af tema analizado, cabe recordar ef fallo del 24 de agosto de 1389, expediente
5693. del cual fue ponente ef sefior consejero doclor Gustavo de Greiff Restrepo cuUyos
apartes pertinentes contienen:

La doctriwfva es unanime al considerar que para el hecho def tercero pueda configurarse
como causal de exoneracion de responsabilidad, es indispensable que pueda tenérsele
como causa exclusiva del dafio, producida en tales circunstancias que sea imprevisible e
irresistible para que reuna las caracteristicas de una causa exirana, gjena a la conducta
de quien produjo ef dario.

Se hace notorio gue el hecho del tercero deba ser imprevisible puesto que si puede ser
prevenido o evitado por el ofensor, le debe ser considerado imptuitable conforme al
principio sequn el cual ‘no evitar un resultado que se tiene la obligacion de impedir,
equivale a producirio’. Y debe ser irresistible puesto que si ef causante del dafic puede

validamente oponerse a él y evitarlo, luego no lo puede alegar como causal de
exoiteracion”,

En este orden de ideas, resulta evidente como para la jurisprudencia del Consejo de

Estado, el he¢ho del tercero debe revestirse de los requisitos de exterioridad,

™ Expediente 12917,
I Consejo de Estads, Seccion Tercera, Sentencia del 22 de junio de 2001, expediente 13233,
onsejo de Estade, Seccidn Tercera, Sentencia del 24 de agosto de 1989, expediente 5693.

118 C
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exclusividad, imprevisibilidad e irresistibifidad para ser considerado como una causa

extrana que pueda impedir la imputacion.

En vista de lo anterior, dentro del caso sub examine la Sala reitera que el Consejo
Superior de la Judicatura incumplid con sus deberes normatives de proteccion y
seguridad frente a sus funcionarios, actuacion que evidentemente contribuyd en la
concrecian del dario, de manera que la falta de eficiencia en la seguridad prestada por
la Policia Nacional al Juez Alvare Victor Salas Rodriguez, no fue un hecho exclusivo en
la produccién del dafio y, es evidente, que tampoce fue imprevisible para la entidad
demandada quien estaba perfectamente enterada de las amenazas y resgos a que se
encontraba sometida la vida y la integridad fisica del mencionado Juez desde el afio
19894, fecha en que el funcionaric informd de las primeras amenazas, ameritandc por
este solo hecho la adopcion de medidas inmediatas y de mayor de mayor envergadura

para preservar su vida.

En cansecuencia, la Sala procederd a declarar la responsabilidad del Consejo Superior
de la Judicatura a titulo de falla del servicio por omisién de su deber normative de
coadyuvar a fa proteccion de sus funcionarios, toda vez que no demostrs la adopcién de
medidas suficientes tendientes a la proteccién del Juez de la Republica, como servidor
piblico que administra justicia, ni causal eximente de responsabilidad por los hechos

antes descritos.

7. Reconocimiento de Perjuicics.
7.1 Perjuicios materiales.

En la demanda se solicitd pagar los perjuicios materiales sufridos, en la modalidad de
fucro cesante, a TERESITA DE JESUS CAICEDO CASTRO y al menor ESTEBAN
EMILIO SALAS CAICEDO por valor de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS
($500.000.000,00), o la suma que se demostrara dentro del proceso o en el tramite
incidental posterior a la sentencia, para cada uno de ellos, correspondientes a las
sumas que el sefior ALVARO VICTOR SALAS RODRIGUEZ dejé de producir por su

muerte vy por el resto de la vida que le quedaba, teniendo en cuenta que tenia al
mormento de los hechos 50 afios de edad.




52

Expediente: 27.346
Actor: Teresila de Jesus Caicede Casfra y Otro
Accién de reparacion directa

Es asi como bajo esta consideracion, se acredité con respecto de la sefiora Teresita de
Jesus Caicedo Castro, que era la compafiera permanente del sefior Alvaro Victor Salas
Rodriguez, como quedd demostrade con los testimonios de sus allegados, tales como
el del senor Alvaro Montenegro Calvachy, quien al ser preguntado por los integrantes
de la familia del sefior Alvaro Victor Salas Rodriguez en los 5 afios anteriores a su
asesinato contestd: (Fis. 195y 196 C.1)

*(...) Mi companiero mantenia relaciones amorosas con la sefiora TERES/ TA DE JESUS
CAICEDO CASTRO, por un tiempo estimo de doce arnos, pero ya en los dltimos cinco
afios antes de su muerte se organizaron y tuvieron un hijo que se llama ESTEBAN
SALAS CASTRO. (..) EI doctor Salas con el sueldo que devengaba como Juez
Promiscuyo Municipal atendia fos gasios propios del hogar (.. )"

Ratificando o dicho, se encuentra el testimenio rendido por el sefor José Antonio
Eraso Paredes quien manifesto (FI1.197 C.1);

Yo conozco perscnahnente a la esposa o companera de e de nombre Teresa y a su
fijo de qliien no recuerdo su nompre perc que ern incontable oportunidades fo lleve a mi
casa. (...) Yo se que &/ con o que devengaba como Juez sostenia a su mujer y a su hijo

(..

Por otro lado, aparece constancia del Jardin Infantil "Agualongo” (F1.39 C.1), en la cual
se seflala que.el menor Esteban Emilio Salas Caicedo se encontraba matriculado en
esa institucion para el 13 de enero de 2000, Cuya pension ascendia a treinta y ocho mil
pesos ($38.000). |

7.1.1 Lucro cesante consolidado

Pues bien, ten@endo en cuenta lo anterior es dable afirmar que la sefora Teresita de
Jests Caicedo Castro, no ejercia actividad productiva alguna, dependiendo
econdmicamente del sefior Alvaro Victor Salas Rodriguez, cuyo salario para la época
de los hechos ascendia a un millon setecientos setenta y nueve mil ciento treinta y dos
pesos ($1.?79.§132,00), de acuerdo con la certificacion expedida por la Seccidén de
Recursos Humanos de la Direccion Seccional de Administracién Judicial — Distrito de
Pasto de la Rama Judicial del Poder Publico. Con base en lo anterior, se reconocera a
la demandante el valor del lucro cesante consolidado. '™

1g

En sentencia del 26 de abril de 2005 se dijo lo siguiente: (.. ) de la existencia del vinculo marital ¥
filial, que crea Ja obfigacién alimentaria. se infiere of perjuicio material en la modalidad de lucro cesante,
que le causo a los demandantes fa muerte de su compafiero y padre.
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De igual forma, se pudo comprobar respecto del menor Esteban Emilio Salas Caicedo

quien para la época de los hechos tenia 3 afios de edad (segun el certificado del

registro civil de nacimiento FI1.26 C.1 donde se registro como fecha de nacimiento el 11

de mayo de 1994} y segun figura en la constancia del Jardin Infantil “Agualongc” (F1.39

C.1), el cual se encontraba matriculado en esa institucion para el 13 de enero de 2000,

cuya pension tenia un valor de treinta y ocho mil pesos {$38.000). Para este dltimo caso
120

y tal como lo ha reilerado la jurisprudencia'™, se concederd el lucro cesante

consolidado.
Con base en o anterior, la liquidacidn se hara de la siguiente manera:

Se encuentra acreditado el salario que percibia el sefior Alvaro Victor Salas Rodriguez,
segun la certificacion expedida por la Seccién de Recursos Humanaes de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial — Distrito de Pasto de 1a Rama Judicial del Poder
Publico, un salario equivalente a un millén setecientos setenta y nueve mil ciento treintg
y dos pesos ($1.779.132,00).

Por su parte, segun el registro civil de nacimiento del sefior Aivaro Victor Salas
Rodriguez (F1.26 C.1), se senté como fecha de nacimiento el 14 de diciembre de 1947,
para la época de los hechos (18 de febrero de 1998) tenia 50 afios, por lo tanto, la vida
probable del mismo segun las Tablas de Mortalidad expedidas por la entonces
Superintendencia Bancaria (Resolucién No. 0497 del 20 de mayo de 1997) era de 27.70
anos.

En efecto, los articulos 411 y 422 del Codigo Civil establecen que corresponde al conyuge v padre
proveer alimentas a su conyuge e hijos hasta el dia anterior de Ja mayoria de edad . En consecuencia, si
bien el derecha a la reparacién de los perjuicios morales ¥y materiales que se cause a una persona por la
fuerte de otra ne se derivan de su condicion de heredero sino de damnificado, cuando existe Ia
obligacidn alimentaria se infiers la existencia dei perjuicio material. que dard derechoe al Htular del misnio
& la indemnizacion de tal perjuicio por &l término de la obligacion, esto es, en &f caso de los hijos hasta el

cumplimiento de la mayoria de edad y de los conyuges hasta el término de vida probable del mayor entre
los dos,

““En sentencia del 4 de octubre de 2007, expedients 16.058 y 21.112 se dijo lo siguiente: "De igual
forma, se modifica ef criterio jurisprudencial que se tenia en relacion con fa presuncion de manutencion
de los hijos hasts la mayoria de edad si no se acreditaba la gscolaridad, desechando esta distincion, y
dando por presumido gue la condicion de dependencia econémica de aquellos respecto de los padres se
mantiene hasta la edad de 25 aiios, con fundamento en los articulos 13 y 45 de la Constitucion Politica v

en consideracion ademas. a fas reglas de ia experiencia, siempre y cuando se acredite tal dependencia
por cualquier medio probatorio” : . s
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Por lo antes expuestoe, se concedera el lucro cesante desde la fecha de la ocurrencia de
los hechos {18 de febrero de 1998) hasta el dia de la sentencia {agosto de 2013), para

la sefiora Teresita de Jesis Caicedo Castro y el menor Esteban Emilio Salas Caicedo.

Actualizado el valor devengado por el causante, se tiene como resultado lo siguiente

Ra = Rh, |.final
1. Inicial

Donde: Ra = renta actualizada
Rh = renta histérica, $1.779.132 (salario devengado por el sefor Alvaro Victor
Salas Rodriguez) ’
I final = IPC correspondiente al mes de la tiquidacion. Ultimo conocido. julio de
2013 (113.80)

I. inicial = IPC que corresponds al mes en que se causo el dafo. Febrero de 1998
(47.01)

: Indice final - julic/2013 (113.80)
Ra = Rh ($1.779.132) - = $ 4.306.854,32
e Indice inicial - febrero/1998 (47.01)

El valor se dividira en dos para efectuar la liquidacion de las demandantes, dando como
resultado $2.153.427,16

i} Lucro cesante consolidado de Teresita de Jesis Caicedo Castro

o El periodo consolidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de los hechos (18
de febrero de 1998) hasta el dia de la sentencia {(agosto de 2013).
Ra: $2.153.427 .16

o IPC. final = IPC correspondiente al mes de la liquidacion. Ultimo conocido, julio
de 2013 {113.80)

e [PC inicial = IPC que corresponde al mes en gue se causo el dafo. Febrero de
1998 (47.01)

S=Ra (1+i)' -1
i .
185.83
S =$2.153.427,16 (1 + 0.004867) -1 = $648.249.593 5

0.004867
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Total de lucro cesante consclidado para la sefiora Teresita de Jests Caicedo Castro
$648.249.593,5.

it} Lucro cesante consolidado de Esteban Emilio Salas Caicedo:

e El periodo conselidado inicia desde la fecha de la ocurrencia de los hechos (18
de febrero de 1988) hasta el dia de [a sentencia (agosto de 2013),

e Ra: $2.153.427,16 ’

= [PC. final = IPC correspondiente al mes de la liquidacion. Ultimo conacido, ilio
de 2013 (113.80}

e IPC inicial = IPC que corresponde al mes en gque se causd el dafo. Febrero de
1988 (47.01)

S=Ra (1+i)"~1
i
185.83
8 =$2.153.427,16 (1 +0.004867) —1 = $648.249.593.5

0.004867

Total de lucro cesante consolidado para el menor Esteban Emilio Salas Caicedo
$648.249.593.5.

7.1.2 Lucro cesante future

En el caso de la sefiora Teresita de Jesus Caicedo Castfo se liguidara este periodo
desde el dia siguiente de la fecha de esta sentencia hasta la expectativa total de vida
del sefior Alvaro Victor Salas Caicedo, y en el caso del Menor Esteban Emilic Salas
Caicedo desde la fecha de la sentencia hasta Ia fecha €n que cumpla los 25 afios de
edad (11 mayo de 2019)

i. Lucro cesante futuro para Teresita de Jesgs Caicedo Castro

o El sefior Alvaro Victor Salas Caicedo nacio el 14 de diciembre de 1947, para la
apoca de los hechos tenia 50 afios de edad, segun las tablas de mortalidad

proferidas por la entonces Superintendencia Rancaria Ia expectativa de vida
equivale a 27.70 afios que en meses son 332.4.

e Periodo futuro (n): 146.57 que se deriva de la resta entre los meses de Ia

expectativa total de vida del sefior Alvaro Victor Salas Caicedo (332.4 meses) v
el periodo consolidado (185.83 meses)
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o Ra: $2.153.427 .16

S=Ra (1+1)" —1
i (1+0)°
14657
S =9$2.153.427 (1 +0,004867) - = $225.527.779,58

146.57
0.004867 (1+ 0,004867)

Total de valor lucro cesante futuro: $225.527.779,58

ii. Lucro cesante futuro para Esteban Emilio Salas Caicedo

e El menor Esteban Emilio Salas Caicedo nacié el 11 de mayo de 1994, para la
época de los hechos tenia 3 afios de edad, por lo fanto el 11 de mayo del 2019
cumplira los 25 afos de edad.

o Periodo futuro (n): 68.93 meses que se derivan de los meses que le restan al
menor para cumplir los 25 afios de edad.

o Ra: $2.163.427 .16

S=Ra (1+i" —1
T+
69
3 =%2.153.427 (1 +0.004887) o =$12.595.266,4

69
0,004887 (1+ 0,004867)

Total de valor lucro cesante futuro: = $12.595.266,4

8. Medidas de reparacion no pecuniarias

De ofra parte y continuando la linea que estabiecida por la Sala, sobre la incorporacion
al concepto de reparacion integral las denominadas medidas de reparaciéon no

pecuniarias y que son adicionales a las de tal naturaleza, se ordenaran, con el cbjeto de

responder al “principio de indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, y bajo el amparo
del articulo 18 de la Ley 446 de 1998.
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Para lo cual es necesario sefalar, que de acuerdo con la jurisprudencia de la Seccion
Tercera, toda “reparacidn, parte de la necesidad de verificar la materializacion de una
lesion a un bien juridico tutelado (dafic antijuridico), o una violacién a un derecho que,
consecuencialmente, implica la concrecion de un dafio que, igualmente, debe ser
valorado como antijuridico dado el origen del mismo {una violacion a un postulado
normative preponderante). Asi las cosas, segin lo expuesto, es posible arribar a las
siguientes conclusiones ldgicas: Toda violacidn a un derecho humano genera la
obligacion ineludible de reparar integralmente los dafios derivados de dicho
quebrantamiento. No todo dario antijuridico reparable (resarcible), tiene fundamento en
una violacién o desconocimiento a un derecho humano vy, por lo tanto, si bien el
perjuicio padecido deber ser reparado integramente, dicha situacién no supone la
adopcidn de medidas de justicia restaurativa. Como se aprecia, en la primera hipdtesis,
nos enfrentamos a una situacion en la cual el operador judicial interno, dentro del marco
de sus competencias, debe establecer en qué proporcidon puede contribuir a la
reparacion integral del dafic sufrido, en tanto, en estos eventos, segun los estandares
normativos vigentes (ley 446 de 1998 y 975 de 2005), se debe procurar inicialmente por
la restitutio in integrum (restablecimiento integral) del perjuicio y de la estructura del
derecho trasgredido, para que constatada la imposibilidad de efectuar la misma,
abordar los medios adicionales de reparacidon como [a indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion, medidas de no repeticién y, adicionalmente el restablecimiento simbdlico,
ehtre otros aspectos. Debe colegirse, por lo tanto, que el principio de reparacion
integral, entendido éste como aquel precepto que orienta el resarcimiento de un dafio,
con el fin de que la persona que lo padezca sea llevada, al menos, a un punto cercano
al que se encontraba antes de la ocurrencia del mismo, debe ser interpretado y aplicado
de conformidad al tipo de dafic producido, es decir, bien que se trate de uno derivado
de la viclacion a un derecho humano, segun el reconocimiento positivo del orden
nacional ¢ internacional, o que se refiera a [a lesién de un bien o interés juridico que no

se relaciona con el sistema de derechos humanos {DDHH).

En esa perspectiva, la reparacion integral en el ambito de los derechos humanos
supone, no sélo el resarcimiento de fos dafios vy perjuicios que se derivan, naturalmente,
de una violacidn a las garantias de la persona reconocidas internacionalmente, sino que
también implica la bisqueda del restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por e

cual se adoptan una serie de medidas simbglicas y conmemarativas, que no propenden
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por la reparacion de un dafo (strictu sensu), sino por la restitucién del nicleo esencial
del derecho o derechos infringidos. Por 2| contrario, la reparacion integral gue opera en
relacion con los dafos derivados de la lesion a un bien juridico tutelado, diferente a un
derecho humano, se relaciona, especificamente, con la posibilidad de indemnizar
plenamente todos los perjuicios que la conducta vulnerante ha generado, sean éstos
del orden material ¢ inmaterial. Entonces, si bien en esta sede el juez no adopta
medidas simbolicas, conmemorativas, de rehabilitacion, o de no repeticidon, dicha
circunstancia, ;per se, no supone que no se repare integramente el perjuicio. Como
corolarioc de lo anterior, para la Sala, la reparacién integral propende por el
restablecimiento efectivo de un dafo a un determinado derecho, bien o interés juridico
Y. por lo tantof en cada caso concreto, el operador judicial de |a érbita nacional debera
veiificar con qué potestades y facultades cuenta para obtener el resarcimiento del
perjuicio, bien. a través de medidas netamente indemnizatorias o, si los supuestos
facticos lo permiten (irasgresion de derechos humanos en sus diversas categorias), a

través de la adopcion de diferentes medidas o disposiciones™?'

Asi mismo, en su momento la jurisprudencia de la Seccién Tercera consider que la
‘reparacion integral en el ambito de los derechos humanos implica no sélo el
resarcimiento de los dafios y periuicios que se derivan de una viclacién a las garaniias
de la persona reconocidas internacionalmente, sino que también supone la busqueda
del restablecimiento del derecho vulperado, motivo por el cual era posible la
%mpiementacidn de una serie de medidas simbdlicas y conmemorativas, que no
propenden pdr la reparacion de un dafio (sirictu sensu), sino por la restitucion del
nucleo esencial del derecho o derechos vulnerados. Por el contrario, la reparacion
integral que o!pera en ielacion con los danos derivados de la lesidén a un bien juridico
tutelado, diferente a un derecho humano, se relaciona especificamente con la
posibilidad de.indemnizar plenamente todos los perjuicios gue la conducta vulnerante
ha generado, sean éstos del orden material o inmaterial. Entonces, si bien en esta sede

el juez no adopta medidas simbolicas, conmemorativas de rehabilitacion, o de no

! Sentencia de: 19 de octubre de 2007. expediente 20273% Ver de la Corte Permanente de Justicia

Internacional. caso Factory of Chorzow, Merits, 1928, Series A, No. 17, Pag. 47. Citada por CRAWFORD,
James "Los arliculos de la Comision de Derecho Internacional sobre Responsabilidad Internacional del
Estado”. Ed. Dykinson, Pag. 245: Corte Interamaricana de Derechos Humanos - Caso de la Masacre de
Puerto Bello (vs) Colombia, sentencia de 31 de enero de 2006; de la Corte Constitucional Sentencia T-
563 de 2005 M.P. Marce Gerardo Monroy Cabra. En igual sentido T- 227 de 1997 M.P. Alejandro
Martinez Caballero, T-1094 de 2004 M.P. Manuel Joseé Cepeda Espinosa y T-175 de 2005 M.P. Jaime
Araujo Renteria. Corte Constitucional, sentencia T-188 de 2007, M.P, Alvaro Tafur Galvis
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repeticion, ello no implica en manera alguna que no se repare integramente el

perjuicio™ %,

Acogiendo la jurisprudencia de la Seccién Tercera que incorpora a nuestro

ordenamiento juridico el concepto de reparacién integral y las denominadas “medidas

de reparacion no pecuniarias”, se ordenara, con el objeto de responder al “principio de

indemnidad” y a la “restitutio in integrum”, y bajo el amparc del articulo 16 de Ia ley 446
de 1998, que se cumpla con las siguientes medidas de reparacion no pecuniarias, q'ue
hacen parte de la reparacion gue se establece en la presente decision: que se cumpla
con las siguientes obligaciones que hacen parte de la reparacion que se establece en (3
presente decision: 1) La presente sentencia en su parte resolutiva debera ser puesta
disposicién de los miembros de la entidad demandada por todos los canales de
informacion: (pagina web, redes sociales e instrumentos fisicos y publicarse en lugar
visible de las instalaciones de la entidad demandada), por un periodo de un ario (1)
contado desde la fecha de su ejecutoria; 2) Se solicita al Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de las Relaciones (Direccion de Derechos Humanos y de Derecho
Internacional Humanitario), para que en el término de § dias, contados a partir de (a
ejecutoria de la presente providencia, remita (por los canales diplomaticos) copia de la
misma a la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; 3) Se ordenara que por Secretaria de la Seccién se remita la
presente éentencia al Centro de Memoria Histdrica para gue repose dentro de los
archivos que dicha entidad tenga respecto al conflictc armado interno; 4) Se ordenara a
la Fiscalia General de la Nacion que determine si hay lugar o no a continuar la (s)
investigacion {es) penal (es), que por los hechos se adelantaron, adelanten o deban
adelantarse contra los sujetos privados, miembros de grupos armados insurgentes o
bandas criminales, o contra miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado; 5) Como resultado de la anterior medida, ia Fiscalia General de la Nacion
debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7.1 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos (incorporada a nuestro ordenamiento juridico por medio de la
Ley 16 de 1972), razén por la que se le exige que en un termino improrrogable de
treinta (30) dias calendario, informe por escrito y anuncie en los medios de

comunicacion del pais, los resultados, avances o decisiones adoptadas en la (s)

" Sentencias de 8 de junio de 2011, expediente 193972; de 8 de junio de 2011, expediente 19973.

[ b 120
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investigacion (es). que por el homicidio del Juez Alvaro Victor Salas Rodriguez'?®, todo
con el objetivo de ofrecer verdad, justicia vy reparacion a los familiares de la victima, y
como medio de reconciliacion; 8) Come se produjo la violacion de normas de derecho
internacional de los derechos humanos por la muerte violenta del juez Alvaro Victor
Salas Rodrigqfez, se recomendara, si_lo considera pertinente el Estado, se solicite una
relatoria o infbrme ante las instancias internacionales del sistema interamericano de
derechos humanos, de las Naciones Unidas por los hechos ocurridos, especialmente
para que se determine si hubo la participacion de sujetos privados como grupos
armados insurgentes, para establecer las potenciales responsabilidad en el
ordenamiento penal interno, y dado el caso en el ordenamiento juridico internacional

que proceda'®

y; 7) Por tratarse el sub lite de un caso en el cual se violaron los
derechos humanos fundamentales del Juez Alvaro Victor Salas Rodriguez, se sentara
un p{ecedentc? para que hechos como estos no se repitan en un Estado Social de
Derecho comb el Colombiano. Por lo tanto, la Sub-seccion C en aplicacion de los
mandatos constitucionales y convencionales (especialmente de lo consagrado en los
articulos 93, 228 de la Carta Politica y 1.1, 8.1 y 25 de la Convencidn Americana de
Derechos Humanos), solicitara al Estado por conducte del Gobierno Nacional para que
determine si procede la proteccion cautelar de los jueces gue como Alvaro Victor Salas
Rodriguez, se encuentran expuestos a riesgos para su seguridad e integridad personal,
y en caso de no procederse a ello, el Estado de Colombia debe solicitar a la Comision
Imeramericane:z de Derechos Humancs, por los canales diplomaticos ordinarios,
examinar y ordenar la aplicacidén de las medidas cautelares procedentes conforme a las
normas interahericanas de proteccion de los derechos humanos. para garantizar la
integridad y seguridad de los jueces que como ia victima se encuentran expuestos a los
riesgos del conflicto armado interno, y en caso de concretarse la comision de crimenes
de lesa humanidad se adelantien las investigaciones ante las instancias nacionales e

internacionales a las que haya lugar.

'* pbra en el expediente auto proferido por la Fiscalia Unica Delegada ante el Juzgade Unico Penal del
Circuite Especializado dentro.de la investigacion iniciada por la muerte viclenta del Dr. Alvaro Victor Salas
Rodriguez en el cual se resolvid (FIs.305 a 308 C.2) “PRIMERQC: Decretar la SUSPENSION de la
presentg investigacion previa, por las razones expuestas en la parte moiiva de esla resclucién.
SEGUNDQ: Como consecuencia de lo anterior se dispone que una vez se encuenire en firme esta
resefucion, ef expediente pase a la casilla correspondiente (...)"

' Se sigue la jurisprudencia asentada por el Tribuna! Penal para le antigua Yugoslavia que en el caso
Prosecutor ¢. Tadic, determing Ja procedencia del juzgamiento de los hechos ocasionados por sujetos
privados en los que se haya producide 1a viclacion de normas de derecho internacional de log derechos
“humanos y de! derecho internacional humanitaric.
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De lo anteriormente expuesto, las entidades demandadas deberan entregar al
Despacho informes del cumplimiento de lo aqui ordenado como medidas de reparacion
no pecuniarias, dentro de los cuarenta y cinco dias (45) siguientes a la ejecutoria de la

sentencia.

9. Condena en costas

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley 446 de 1998, sdélo hay lugar a la
imposicion de costas cuando alguna de las partes hubiere actuado temerariamente y

como en este caso ninguna de aquellas actud de esa forma, no se impondran.

En mérite de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contenciosc
Administrativo, Seccién Tercera, Sub-seccién C, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

MODIFIQUESE la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo de

Narifio del 13 de febrero de 2004, en su fugar se dispone:

PRIMERO. CONFIRMESE la responsabilidad de fa NACION - RAMA JUDBICIAL ~-
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUBICATURA, por la muerte del juéz Promiscuo
Municipal de Cumbal Narifio Doctor ALVARQO VICTOR SALAS RODRIGUEZ,, ocurrida
el 18 de febrero de 1998,

SEGUNDO. MODIFIQUESE la condena impuesta a la NACION - RAMA JUDICIAL —
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, consistente en indemnizar y pagar a
cada uno de los demandantes TERESITA DE JESUS CAICEDO CASTRO y ESTEBAN
EMILIO SALAS CAICEDQ, menor, por concepto de perjuicios materiales, en la
modalidad de lucro cesante consolidado, la suma de SEISCIENTOS CUARENTA Y

OCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE ML QUINIENTOS
NOVENTA Y TRES PESOS CON CINCO CENTAVOS ($648.249.593 5).
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TERCERO. MODIFIQUESE la condena impuesta a la NACION - RAMA JUDICIAL —
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, consistente en indemnizar y pagar a la
sefiora TERESITA DE JESUS CAICEDO CASTRO, por concepto de perjuicios
materiales. en la modalidad de lucro cesante futuro, la suma de DOSCIENTOS
VEINTICINCO MILLONES QUINIENTOS VEINTE SIETE MIL SETECIENTOS
SETENTA Y: NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS
($225.527.779.58),

CUARTOQ. MODIFiQUESE la condena impuesta a la NACION - RAMA JUDICIAL —
CONSEJO SUlF’ERIOR DE LA JUDICATURA, consistente en indemnizar y pagar al
menor ESTEBAN EMILIO SALAS CAICEDO, por concepto de perjuicios materiales, en
la modalidad de lucro cesante futuro, la suma de DOCE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS CON CUATRO
CENTAVOS ($12.595.266 .4) '

QUINTO. CONFIRMESE la condena a pagar a los demandantes TERESITA DE JESUS
CAICEDO CASTRO y ESTEBAN EMILIO SALAS CAICEDO, menor, por concepto de
perjuicios morales subjetivos, cincuenta Salarios Minimos Legales Mensuales (SMLM)

para cada uno;

SEXTO. CONDENAR a ia NACION - RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA, a cumplir con las siguientes medidas de reparacién no pecuniarias:
1} La presente sentencia en su parte resolutiva debera ser puesta disposicion de los
miembros de la entidad demandada por todos los canales de informacion (pagina web,
redes sociales e instrumentos fisicos y publicarse en lugar visible de las instalaciones
de la entidad demandada), por un periodo de un ario (1) contado desde la fecha de su
ejecutoria; 2) Se solicita al Gobierno Nacional, en cabeza del Ministeric de las
Relaciones (Direccion de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario),
para que en el término de 5 dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente
providencia, remita (por los canales diplomaticos) copia de la misma a la Comision
Interamericanaj de Derechos Humanos y a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; 3) $e ordenara que por Secretaria de la Seccién se remita la presente

sentencia al Centro de Memoria Histdrica para que repose dentro de los archivos gue

dicha entidad tenga respecio al conflicto armado interno; 4) Se ordenara a la Fiscalia
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General de la Nacion que determine si hay lugar o no a continuar la (s) investigacién
{es) penal (es), que por los hechos se adelantaron, adelanten o deban adelantarse
contra los sujetos privados, miembros de grupos armados insurgentes o bandas
criminales, o contra miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado; 5)
Como resultado de la anterior medida, la Fiscalia General de la Nacién debera dar
cumplimiento a to establecido en el articulo 7.1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos (incorporada a nuestro ordenamiento juridico por medio de la Ley
16 de 1972), razén por la que se le exige que en un término improrrogable de treinta
{30} dias calendario, informe por escrito y anuncie en los medios de comunicacion del
pais, los resultados, avances o decisiones adoptadas en |a (s} investigacidn {es), que
por el homicidic del Juez Alvaro Victor Salas Rodriguez'®®, todo con el objetivo de
ofrecer verdad, justicia y reparacién a los familiares de la victima, y como medio de
recongciliacion; 6) Como se produje la violacion de normas de derecho internacional de
los derechos humanos por la muerte violenta del juez Alvaro Victor Salas Rodriguez, se
recomendara, si lo considera pertinente el Estado, se so!icife una relatoria o informe
ante las instancias internacionales del sistema interamericano de derechos humanos,
de las Naciones Unidas por los hechos ocurridos, especialmente para que se determine
si hubo a participacién de sujetos privados como grupos armados insurgentes, para
establecer las potenciales responsabifidad en el ordenamiento penal interno, y dado el
caso en el ordenamiento juridico internacional que proceda’?® y, 7) Por tratarse el sub
fite de un caso en el cual se violaron los derechos humanos fundamentales del Juez
Alvaro Victor Salas Rodriguez. se sentara un precedente para que hechos como estos
no se repitan en un Estado Social de Derecho como el Colombiano. Por lo tanto, la Sub-
seccion C en aplicacion de los mandatos constitucionales y convencionales
{(especialmente de io consagrado en los articulos 93, 228 de la Carta Politica v 1.1, 8.1
y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos), solicitara al Estado por
conducto del Gobierno Nacional para que determine si procede la proteccidn cautelar
de los jueces que como Alvaro Victor Salas Rodriguez, se encuentran expuestas a

riesgos para su seguridad e integridad perscnal, y en caso de no procederse a ello, el

" obra en el expediente aute proferide por la Fiscalia Unica Delegada ante el Juzgado Unico Penat del
Circuito Especializado dentro de | investigacion iniciada por la muerte violenta del Dr. Alvaro Victor Salas
Rodriguez en el cuat se resolvid (FIs.305 a 308 C.2) “PRIMERC: Decretar fa SUSPENSION de la
presente investigacidn previa, por las razcnes expuestas en ia parte mofiva de esta resolucion.
SEGUNDQ: Comao consecuencia de lo anterior se dispone que una vez se encuentre en firme esta
f{f_sa.'uc@n, el expediente pase a la casilla correspondiente (.}

~ Se sigue |a jurisprudencia asentada por el Tribunal Penal para la antigua Yugoslavia que en el caso

Pr_ose{:utor ¢. Tadic, determing la procedancia dai juzgamiento de fos hechos ocasionados por sujetos
privados en los qua se naya producido la viclacidn de normas de derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho internacional hurmnanitario.
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Estado de Colombia debe solicitar a la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, por los canales diplomaticos ordinarios, examinar y ordenar la aplicacion de
las medidas cautelares procedentes conforme a las normas interamericanas de
proteccion de los derechos humanos, para garantizar la integridad y seguridad de los
jueces que como la victima se encuentran expuestos a los riesgos del conflicto armado
interno, y en caso de concretarse la comision de crimenes de lesa humanidad se
adelanten las investigaciones ante las instancias nacionales e internacionales a las que
haya lugar. De tode lo ordenado, las entidades demandadas deberan entregar al
despacho informes escritos del cumplimiento de o aqui ordenado como medidas de
reparacion no pecuniarias, por perfodos de cuarenta y cinco dias (45) contados desde a

ia gjecutoria de la sentencia.

SEPTIMO. DENEGAR las demas suplicas de la demanda
OCTAVO. ABSTENGASE de condenar en cosias a la demandada.

NOVENO. Para el cumplimiento de esta sentencia expidase copias con destino a las
paries, con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de procedimiento Civil y con
observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de
1995. Las copias de la parte actora seran entregadas al apoderado que ha venido

actuando

DECIMO. Dése cumplimiento a la sentencia, en jos términos de los articulos 176 y 177
del C.CA.

DECIMO PRIMERO. Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE
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* JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA
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