DESPLAZAMIENTO FORZADO - Proteccion en el ordenamiento interno e
internacional / REFUGIADOS - Declaracion de Cartagena

El fendbmeno del desplazamiento forzado se ha venido incrementando en nuestra
Nacion a raiz del conflicto interno que se presenta actualmente. ElI derecho como
una ciencia que recoge las inquietudes de la sociedad, en aras de otorgar justicia,
no ha sido ajeno a tal fenomeno. En efecto, existen normas en el ordenamiento
juridico interno e internacional, que buscan la proteccion de los desplazados. En el
ordenamiento interno el legislador plasmo en la Ley 387 de 1997, el querer de la
Nacién de otorgar proteccion a la poblacion desplazada, igualmente los decretos
reglamentarios de la citada norma, recogen esa actitud. En el ordenamiento
internacional se encuentran las normas de los Convenios de Ginebra, en especial
el articulo 17 del Protocolo Il de Ginebra que prohibe el desplazamiento en los
conflictos internos. Ahora, el fenomeno del desplazamiento como objeto de
proteccion, ha tenido un desarrollo reciente en el Derecho Contemporaneo.
Antiguamente, se creé la figura del Refugiado, dando un estatus de proteccién a su
condicion de inferioridad y precariedad. La Organizacion de las Naciones Unidas
cre6 al Alto Comisionado Para los Refugiados (ACNUR) con el objetivo de
responder a las inquietudes de la poblacién afectada por los conflictos bélicos
internacionales, a su vez, en el seno de dicha organizacion, se profirié la
Convencién Sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo Adicional. Las
guerras de Liberacion Nacional y el enfrentamiento entre los Bloques Capitalista y
Comunista, originaron miles de desplazados internos que huian de los choques
armados buscando proteccién, el continente Americano no fue ajeno a esas
circunstancias. En el seno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), los
Estados Miembros, se reunieron en Cartagena de Indias con el fin de responder al
fendmeno del desplazamiento y buscar formulas para su atencién y prevencion,
emitiendo la Declaracion de Cartagena Sobre Refugiados, texto que en la parte llI,
parrafo 5, extendid las normas de los refugiados a las situaciones de violencia
generalizada y a los desplazados internos. A su vez, la Declaracion de San José
sobre Refugiados y Personas Desplazadas reiterd tal aplicacion analdgica. Estas
interpretaciones son validas por las similares circunstancias que envuelven a
desplazados y refugiados y ademds, por la existencia de principios de
interpretacion juridica que permiten la aplicacion extensiva de los Derechos
Humanos.
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Actor: LUIS EDUARDO SANCHEZ DIAZ

Demandado: RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE HACIENDA,

INURBE.

Referencia;: ACCION DE TUTELA

Conoce la Sala de la impugnaciébn presentada por la parte

demandada contra la sentencia del 14 de febrero de 2003, proferida por el

Tribunal Administrativo del Tolima, mediante la cual se dispuso:

“L.CONCEDER la accién de tutela interpuesta por LUIS EDUARDO
SANCHEZ DIAZ contra el INURBE -RED DE SOLIDARIDAD
SOCIAL- MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO -
GOBERNACION DEL TOLIMA - ALCALDIA DE IBAGUE.

2. ORDENAR que en el término de 90 dias la RED DE
SOLIDARIDAD SOCIAL, de inicio a la coordinacion y ejecucion
dentro del &ambito de sus atribuciones, de las acciones
correspondientes con las otras entidades del Estado que hacen
parte del sistema de atencion e informacién a la poblacion
desplazada, con el propésito que los demandantes accedan a
programas que garanticen la satisfaccibn de sus necesidades
basicas en vivienda, trabajo en igualdad de condiciones, la
prestacion del servicio de salud, alimentacion y educacién, ya sea
por sus propios medios 0 a través de los programas que tenga
desarrollado el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
I6gicamente de acuerdo con sus disponibilidades presupuestales.

3. ORDENAR que la Red de solidaridad social preste la ayuda
humanitaria para atender las necesidades basicas de alimentos,
vestuario, salud y alojamiento digno y educacion para los hijos
menores, de acuerdo con la ley.

4. Notifiquese la presente decisién, en caso de no ser impugnada,
remitase a la Honorable Corte Constitucional para su eventual
revision.” (fls. 60y 61).

I. ANTECEDENTES

1. La peticion



Mediante escrito presentado el 21 de enero de 2003, (fls. 4 a 8),
Luis Eduardo Sanchez, obrando a nombre propio, presentd accion de tutela en
contra de la Red de Solidaridad Social, el Ministerio de Hacienda, la Alcaldia de
Ibagué, la Gobernacion del Tolima y el Inurbe, en procura de la proteccion de los
derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, integridad personal,
vivienda digna, educacion y alimentacién minima, los que considera vulnerados al
no brindar las demandadas, como es su obligacién y deber, proteccién a la

poblacién desplazada por la violencia.

Fundamenta sus peticiones en los articulos 1, 2, 13, 24, 44, 86, 93 y
350 de la Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 17 del Protocolo Il

adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, y la ley 387 de 1997.

2. Los hechos

De los expuestos por el actor, se destacan los siguientes:

2.1 El actor, vivia en la region del Libano, por graves amenazas de
los grupos alzados en armas, se vio en la necesidad de abandonar su lugar de

residencia.

2.5 Se traslad6 a la ciudad de Ibagué, y ahi el actor, se inscribi6

ante el Registro Nacional de la Poblacion Desplazada.

2.6 Se afirma que hasta la fecha de presentacion de esta accion
constitucional, la Red de Solidaridad Social no ha solucionado el problema de
vivienda, con planes de construccion del Inurbe y mucho menos nos ha dado luz
verde referente al proyecto productivo como garantia del derecho al trabajo y con
el cual puedan proveerse una alimentacion minima, teniendo en este momento

una situacion precaria asi como también no se ha prestado la ayuda humanitaria.

3. Actuacion de La Presidencia- Red de Solidaridad Social



El 11 de febrero de 2003 (fls. 47 a 52), la Jefe de la Oficina Juridica
de la Red de Solidaridad Social, se opuso a las pretensiones. Al efecto,

argumento lo siguiente:

En relacion con a los derechos invocados como violados por la Red
de Solidaridad Social, indica que el actor fue inscrito al Registro Nacional de la
Poblacion Desplazada, y que en relacion con la ayuda humanitaria el actor se

encuentra en turno, para su entrega.

En cuanto al subsidio de vivienda, indicé que es necesario que el
desplazado formule solicitud al INURBE, conducta esta que el actor no ha
desarrollado, segun informacion suministrada por dicha entidad, por lo que la
obtencién del subsidio para vivienda es imputable exclusivamente a los

demandantes.

De otro lado, agregé que el articulo 19 de la Ley 387 de 1997
sefala que es al INURBE al que corresponde desarrollar programas especiales de
vivienda para atender las necesidades de la poblacion desplazada por violencia,
como también es a esa entidad a la que corresponde ejecutar la politica de
subsidios de vivienda urbana. La Red de Solidaridad Social, aclara, tnicamente
tiene una funcién coordinadora para la aplicaciébn de mecanismos que permitan
brindar asistencia integral a la poblacion desplazada; en tales condiciones no
tiene la calidad de ente ejecutor por lo que no puede validamente afirmarse que
ha incurrido en una omision que traiga como consecuencia la amenaza o

vulneracion de los derechos fundamentales cuya proteccion se reclama.

Considera que, para ser beneficiarios del subsidio de vivienda
urbana los interesados deben presentarse ante el INURBE a reclamar el
formulario de postulacion, recibir orientacion sobre su diligenciamiento, y la forma
en que puede utilizar los recursos del subsidio. Concluyé que atendiendo al
articulo 19 de ley 387 de 1997 la Red de Solidaridad Social no tiene competencia
para la asignacion de viviendas, razon por la que no se puede imputar la violacién

del derecho a una vida digna.



En cuanto al programa de estabilizacion socioeconémica, se estan

realizando las gestiones pertinentes.

Por todo lo anterior se concluyé que no se produjo vulneracion a

ninguno de los derechos reclamados.

Por su parte el Ministerio de Hacienda afirma que ha cumplido con
sus obligaciones legales y constitucionales, proporcionando los desembolsos

permitidos a la Red de Solidaridad Social.

Debidamente notificado de la demanda, el Inurbe, guardé silencio.

Las demas entidades manifestaron que se encuentran adelantando

las gestiones pertinentes.

4. La providenciaimpugnada

En fallo del 14 de febrero de 2003 (fls. 54 a 61), el tribunal de
primera instancia concedio la accion de tutela interpuesta, por considerar que los
hechos narrados por el actor deben entenderse como ciertos, de acuerdo con las

pruebas recaudadas en el expediente.

Con relacién a cada uno de los derechos tutelados explica, que la
poblacion desplazada cuenta para la estabilizacién socioeconémica de programas
gue garantizan la satisfaccion de las necesidades basicas de vivienda, salud,
alimentacion y educacion, a traves de los programas que, para tal efecto,
desarrollen el Gobierno nacional y las autoridades territoriales en el &mbito de

sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

Sefiala que la Red de Solidaridad Social tiene entre sus atribuciones
promover con las entidades estatales que integran el sistema nacional para la
poblacion desplazada el disefio y la elaboracion de proyectos encaminados a
prevenir y brindar atencion integral a los afectados por el desplazamiento,
propiciar la coordinacién entre las entidades estatales de cualquier orden y las

organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales que financien,



adelanten o ejecuten programas o proyectos dirigidos a estos habitantes, asi
como a garantizar las actividades de cogestion y de cumplir con las funciones de
ejecucion y coordinacidén para obtener la solucidn definitiva y eficaz a la situacion
socioecondmica de los desplazados, todo lo cual queda supeditado a la ayuda
humanitaria de emergencia en atencion a los principios de solidaridad y de
proporcionalidad, y se ve reflejado en el suministro de alojamiento transitorio,
asistencia alimentaria y elementos de aseo personal, utensilios de cocina,
transporte, vestido, salud y educacion especialmente para la nifiez, todo lo cual

se hace dentro de los montos fijados legalmente.

En el caso concreto, estimé el a-quo que, respecto del accionante, la
entidad demandada omitié el cumplimiento de los deberes antes sefialados por lo
que estim6 que al grupo familiar de Luis Eduardo Sanchez, se le deberan
proteger los derechos constitucionales fundamentales a la vida en condiciones
dignas especialmente por la subsistencia, a la vivienda, educacién, para lo cual
dispuso que la Red de Solidaridad Social debe coordinar y ejecutar las acciones
correspondientes con las entidades y organismos estatales competentes para
procurar la estabilizaciébn socioecondémica, permitiendo asi a los demandantes
acceder a los programas disefiados para la satisfacciébn de las necesidades
basicas ya sea a través de sus propios medios o de los que desarrolle el
Gobierno Nacional y las autoridades territoriales de acuerdo con la disponibilidad

presupuestal y subsidios autorizados por la ley.

5. Laimpugnacion

Inconforme con la decision, la Red de Solidaridad Social la impugno
(fls. 95 a 104), manifestando para el efecto, que el tribunal de primera instancia
no tuvo en cuenta lo expuesto en el escrito de contestacion de tutela, en el cual
se daba a conocer la competencia de la Red de Solidaridad Social y la atencion
brindada al actor y su familia, la cual se di6 conforme con lo dispuesto en la Ley
387 de 1997.



Asi mismo, afirm6 la demandada que, conforme a lo establecido en
el articulo 19 de la ley 387 de 1997, ella es una entidad coordinadora que cuenta
con instituciones comprometidas en la atencién integral a la poblacion
desplazada, siendo aquellas las que deben asumir las obligaciones de
competencia, por lo que no resulta juridico endilgar responsabilidad alguna a la
Red de Solidaridad Social frente a las supuestas vulneraciones de derechos

fundamentales en que se basan los pedimentos de los actores.

A su vez, el Departamento Administrativo de la Presidencia,
impugndé la sentencia de primera instancia argumentando que la Red de
Solidaridad Social tiene personeria juridica propia y por ende, es a dicha entidad

a quién debe tutelarse directamente.

Por ultimo, la Gobernacion del Tolima impugné la decision
manifestando que la Gobernacion se encuentra realizando las labores pertinentes
para la atencién de la poblacion desplazada.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

1. La Prohibicion del desplazamiento forzado y su proteccion™.

Los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos que hacen

parte integrante del bloque de constitucionalidad? segun el articulo 93 de la Carta

! Ver al respecto Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp: Ac-4279 de marzo 22 de 2001.

2 «E] articulo 53 de la Constitucién Nacional en su inciso 4° dice: Los convenios internacionales de trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna. Esta idea es reiterada y expandida por el
articulo 93 constitucional, que preceptiia:"Los tratados y convenios internacionales ratificados por el
Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en los estados de excepcién,
prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia."

En este orden de ideas, se citan a continuacion los Convenios que regulan el tema objeto de este
negocio: 3.4.3. Convenio N° 111 "Articulo 5.2:"Todo Miembro, puede, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, definir como
no discriminatorias cualesquiera otras medidas especiales destinadas a satisfacer las necesidades
particulares de las personas a las que, por razones tales como el sexo, la edad, la invalidez, las cargas de
familia o el nivel social o cultura, generalmente se les reconozca la necesidad de proteccién o asistencia
especial”. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-546 DE 1992. MAGISTRADOS PONENTES: CIRO
ANGARITA BARON y ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO octubre primero (1°) de mil
novecientos noventa y dos (1992).



de 1991 y la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional también traen
consideraciones al respecto: El Protocolo Il adicional a los Convenios de

Ginebra, ratificado por la ley 171 de 1994 preceptua:

“Articulo 17. Prohibicion de los desplazamientos forzados

1. No se podra ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por
razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la
seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas.
Si tal desplazamiento tuviera que efectuarse, se tomaran todas
las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,
seguridad y alimentacion.

2. No se podra forzar a las personas civiles a abandonar su
propio territorio por razones relacionadas con el conflicto”.

Sobre el particular, la H. Corte Constitucional ha manifestado:

“La aplicacion de tales normas a los conflictos armados
internos es aun mas evidente, por cuanto la Constitucion sefala
gue "en todo caso se respetaran las reglas del derecho
internacional humanitario”. Ademas, incluso en aquellos casos en
los cuales no exista norma escrita, las victimas de los
conflictos armados no internacionales se encuentran protegidas
por los principios de humanidad, segun se desprende no solo de
la Clausula Martens sino del articulo 94 de la Carta, el cual
expresa la misma filosofia de esta clausula pues precisa que "la
enunciacion de derechos y garantias contenidos en la
Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, no
debe entenderse como negacion de otros que, siendo
inhere?[wtes a la persona humana, no figuren expresamente en
ellos”".

2. La proteccion ala poblacién desplazada.

El fendmeno del desplazamiento forzado se ha venido
incrementando en nuestra Nacion a raiz del conflicto interno que se presenta
actualmente. ElI derecho como una ciencia que recoge las inquietudes de la

sociedad, en aras de otorgar justicia, no ha sido ajeno a tal fenbmeno. En

* Corte ponstitucional, Sentencia No. C-225 DE 1995. MAGISTRADO PONENTE:DR. ALEJANDRO
MARTINEZ CABALLERO. Bogota, dieciocho (18) de mayo de mil novecientos noventay cinco (1995).



efecto, existen normas en el ordenamiento juridico interno e internacional, que
buscan la proteccion de los desplazados.

En el ordenamiento interno el legislador plasmé en la Ley 387 de
1997, el querer de la Nacion de otorgar proteccion a la poblacion desplazada,

igualmente los decretos reglamentarios de la citada norma, recogen esa actitud.

En el ordenamiento internacional se encuentran las normas de los
Convenios de Ginebra, en especial el articulo 17 del Protocolo Il de Ginebra que
prohibe el desplazamiento en los conflictos internos. Ahora, el fenomeno del
desplazamiento como objeto de proteccion, ha tenido un desarrollo reciente en

el Derecho Contemporaneo.

Antiguamente, se creé la figura del Refugiado, dando un estatus de
proteccion a su condicion de inferioridad y precariedad. La Organizacion de las
Naciones Unidas cre6 al Alto Comisionado Para los Refugiados (ACNUR) con el
objetivo de responder a las inquietudes de la poblacién afectada por los
conflictos bélicos internacionales, a su vez, en el seno de dicha organizacion, se
profirié la Convencién Sobre el Estatuto de los Refugiados® y su Protocolo

Adicional®.

Las guerras de Liberaciéon Nacional y el enfrentamiento entre los
Bloques Capitalista y Comunista, originaron miles de desplazados internos® que
huian de los choques armados buscando proteccion, el continente Americano no
fue ajeno a esas circunstancias. En el seno de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), los Estados Miembros, se reunieron en Cartagena de Indias
con el fin de responder al fenbmeno del desplazamiento y buscar formulas para
su atencion y prevencion, emitiendo la Declaracion de Cartagena Sobre
Refugiados7, texto que en la parte lll, parrafo 5, extendié las normas de los

refugiados a las situaciones de violencia generalizada y a los desplazados

* Aprobada en Colombia mediante la Ley 35 de 1961.

> Aprobado en Colombia mediante la Ley 65 de 1979.

® “Se estima que, actualmente, existen mas de 24 millones de desplazados internos en el mundo y la cifra
aumenta cada dia mds”. Goldman Robert, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Aplicable a los Desplazados Internos en Estudios Basicos de Derechos Humanos, Tomo VI. IIDH, San José,
1996. Pag 287.

" Cartagena de Indias, 1984.



internos. A su vez, la Declaracién de San José® sobre Refugiados y Personas
Desplazadas reitero tal aplicacion analc')gicag. Estas interpretaciones son validas
por las similares circunstancias que envuelven a desplazados y refugiadoslO y
ademas, por la existencia de principios de interpretacion juridica que permiten la

aplicacién extensiva de los Derechos Humanos™.

Aplicable al caso concreto, encontramos que los desplazados tienen
derecho a la vivienda, como lo expresa el articulo 21 de la Convencion Sobre el
Estatuto de los Refugiados (Norma prevalente en el derecho interno conforme al
articulo 93 de nuestra Carta Magna), el articulo 51 de Nuestra Constitucion y el
articulo 2 de la ley 387 de 1997, tal derecho del cual es titular la poblacion

desplazada, ya habia sido reconocido anteriormente por esta Sala®®

Por todo esto, la Sala encuentra que es preciso y necesario que las
autoridades cumplan con la Constitucion y la Ley, y en casos como estos, la
autoridad debe otorgar especial proteccion a las personas que se encuentran en
debilidad manifiesta, conforme lo establece el articulo 13 de nuestra Carta
Magna, especialmente en situaciones como la que hoy es objeto de analisis,
donde se encuentran en conexidad derechos de la poblaciéon que es objeto de

un desplazamiento forzado.

La jurisprudencia ha entendido que la condicién de desplazado es
una circunstancia anémala, ajena a la voluntad de la persona que crea una
situacion factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus
propiedades, tenencia, arraigo, etc...

En este sentido, la H. Corte Constitucional ha expresado:

“Todos estos preceptos y los valores constitucionales y humanitarios

® San Jose de Costa Rica, 1994.

° Articulo 16.

19 Iniciando a la transgresion del derecho a permanecer en su domicilio y el disfrute de una vida pacifica.

1 “En igual sentido el principio de la prevalencia de los derechos o principio pro- homine como es conocido
en el derecho internacional, otorga en una interpretacién un rango prevalente a aquella que permite el
ejerecicio o goce de un derecho frente a aquellas que lo limitan, anulan o restringen™"”.

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Exp: AC-4279.



que los inspiran se ven amenazados y con certeza vulnerados
cuando la familia, no por propia voluntad sino por la fuerza de
circunstancias externas que escapan a su control, tiene que
abandonar su territorio y el lugar de su domicilio para, al huir de los
violentos, sobrevivir ain en condiciones angustiosas y preservar,
cuando menos, la esperanza de un futuro regreso o de nuevas
oportunidades de subsistencia “ 13,

Esta posicién también ha sido compartida por esta Corporacion:

“Los desplazados, segun se desprende de lo establecido en el
articulo 1 de la Ley 387 de 1997, son personas que se han visto
forzadas a abandonar su residencia y migrar a otras regiones del
territorio nacional, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad
o libertad personal han sido vulnerados o amenazados en razén del
conflicto armado, de la violencia generalizada o de violaciones a los
derechos humanos. Ello los somete a situaciones afrentosas, lesivas
de la dignidad humana, porque al ser desarraigados de su medio y
obligados a abandonar su residencia y bienes materiales
indispensables para proteger su vida y la de sus familias, se les
vulneran sus derechos fundamentales a la vida, a la salud, a la libre

circulacion, etc **”

El Derecho de los Refugiados comprende dos (2) vertientes, las

cuales son el Derecho Internacional de los Refugiados y el Derecho del

Desplazamiento Interno, como fuentes juridicas que se encuentran comprendidas

en el mismo conjunto.

El Refugio y el Desplazamiento, tienen bastante similitudes, la

diferencia ocurre en la situacién especifica segun la cual, si la posible victima

hace una migracion dentro de su mismo pais, sera un desplazado interno, bien

sea a raiz de un conflicto o por situaciones de persecuciéon, y a su vez, si ha

logrado traspasar la frontera inmediatamente adquiere la condicion de Refugiado.

Incluso el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados, (ACNUR), ha tratado el tema haciendo la misma distincion:

“Senalar la preocupante situacion de los desplazados en el
interior de sus paises, cuyo desarraigo obedece esencialmente a

BIbidem.

4 Consejo de Estado, Seccién Quinta. Sentencia AC-9855 de mayo 4 de 2000. Consejero Ponente: Reinaldo

Chavarro.



las mismas razones que generaron la salida de refugiados al
exilio, con la Unica diferencia de que no cruzaron una frontera
internacional™>”

Pero, la necesidad de atencidon y urgencia se conserva tanto en el
desplazamiento como en el refugio, en esta idea, la Declaracién de Cartagena
sobre Refugiados de la OEA de 1984, determina:

“Novena. Expresar su preocupacion por la situacion que padecen
las personas desplazadas dentro de su propio pais. Al respecto,
el Coloquio llama la atencion de las autoridades nacionales y de
los organismos internacionales competentes para que ofrezcan
proteccion y asistencia a estas personas y contribuyan a aliviar la
angustiosa situacion en que muchas de ellas se encuentran”

Es por esto que en aplicacion del principio de la proteccion extensiva de los
derechos y en desarrollo de las razones aqui anotadas, es aplicable plenamente
al desplazamiento interno, el estatuto de los Refugiados, asi como también las
normas y principios que lo complementan, por ejemplo, el principio de no
devolucion, pues el Derecho de los Refugiados y de los Desplazados tienen una
misma columna segun la cual se protege a la persona de la persecucion y el

desarraigo.

3. El Principio de la Carga Dinamica de la Prueba en el Derecho

de los Refugiados y en el Derecho de los Desplazados.

La aplicacion del principio de la carga dinamica, que trae como
consecuencia la inversion de la carga de la prueba a la parte que tenga mayor
facilidad para comprobar o no un hecho, no es un postulado aplicado Unicamente

en el derecho interno.

En efecto, en el derecho comparado y en el derecho internacional
también encontramos la aplicacion de estos principios. En este sentido, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos ha dispuesto lo siguiente:

1> Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “Documento de
Trabajo: Declaracion de Cartagena, Diez Afios Después”, en Memoria Coloquio Internacional, 10 afios de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, ACNUR-IIDH, San José, IIDH, 1995, pag 51.



“

....... la defensa del Estado no puede descansar sobre la
imposibilidad del demandante de allegar pruebas que, en muchos
casos, no pueden obtenerse sin la cooperacion del Estado.

Es el Estado quien tiene el control de los medios para aclarar los
hechos ocurridos dentro de su territorio. La Comision, aunque
tiene facultades para realizar investigaciones, en la practica
depende, para poder efectuarlas dentro de la jurisdiccién del
Estado, de la cooperacion y de los medios que le proporcione el
Gobierno®®”,

Entonces, el principio de la Carga Dinamica de la Prueba tiene
varias aplicaciones, entre las cuales esta el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos y el Derecho de los Refugiados.

Esta situacién, la contempla el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en su Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion

de Refugiado:

“Es un principio de derecho que la carga de la prueba incumbe al
peticionario. Ahora bien, es frecuente que el solicitante no pueda
aportar, en apoyo de sus declaraciones, pruebas documentales o
de otra clase, y los casos en que pueda presentar pruebas de
todas sus afirmaciones serdn la excepcion mas que la regla. La
mayoria de las veces, una persona que huya de la persecucion
llegara con lo mas indispensable y, en muchos casos, incluso sin
documentacion personal. Por consiguiente, aun cuando en
principio, la carga de la prueba incumbe al solicitante, el deber de
averiguar y evaluar todos los hechos pertinentes corresponde al
solicitante y al examinador. Es mas, en algunos casos el
examinador habra de recurrir a todos los medios que tenga a su
disposicion para conseguir loas pruebas necesarias en apoyo de
la solicitud. Sin embargo, puede ser que ni siquiera esa
investigacion independiente tenga siempre éxito y que haya
ademas declaraciones que no sea posible probar. En esos
casos, si el relato del solicitante parece veridico debera
concedérsele, a menos que existan razones de peso para no
hacerlo, el beneficio de la duda’’”

El citado Manual conocido también como el Manual de Ginebra

18 Corte Interamamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de fondo del 29 de
julio de 1988, parrs 135 y 136. En este mismo sentido: Corte Interamamericana de Derechos Humanos, Caso
Godinez Cruz, Sentencia de fondo del 20 de enero de 1989, parrs 141y 142.

17 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Manual de Procedimientos y Criterios
para determinar la Condicion de Refugiado, en virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados. Ginebra, septiembre de 1979.



sobre Refugiados, ha sido un elemento de Guia por las diferentes Cortes en el
mundo, es asi como la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos hace
referencia expresa al citado Manual en casos como el Hatian Refugee Center'®,
asi también la Corte Suprema del Canada ha hecho tal referencia en el caso
Singh™ y en otros casos de Refugiados, de la misma manera la Camara de los
Lores®’, cita éste documento, convirtiendo a este Manual en un referente

obligatorio en los casos de Refugio.
Esta situaciéon ha sido contemplada por la H. Corte Constitucional:

‘PRESUNCION DE LA BUENA FE-Desplazados internos

En virtud de la aplicacion del articulo 83 de la Carta Politica, debe
presumirse la buena fe en la actuacion de los particulares. En
el caso de los desplazados, se debe presumir la buena fe al
estudiar su inclusion en el Registro Nacional de Desplazados para
recibir la ayuda del Gobierno. El exigir aportar nuevos
documentos, sin que estos estén siquiera relacionados en un
decreto, implica presuncién de mala fe. Al presumirse la buena
fe, se invierte la carga de la prueba y, por ende, son las
autoridades las que deben probar plenamente gue la persona
respectiva no tiene la calidad de desplazado. Por lo tanto, es
a quien desea contradecir la afirmacion a quien corresponde
probar la no ocurrencia del hecho. En muchas ocasiones las
causas del desplazamiento son silenciosas y casi imperceptibles
para la persona que no esta siendo victima de este delito. Frente
a este tipo de situaciones es inminente la necesidad de la
presuncién de buena fe si se le pretende dar proteccién al
desplazado®”. (Nergrillas y subrayas de la Sala).

El Caso Concreto.

En situaciones como la que hoy es objeto de estudio, esta Sala ya

se ha manifestado anteriormente, en tales situaciones se indic6®? 2:

Bus. Supreme Court MCNARY v. HAITIAN REFUGEE CENTER., INC., 498 U.S. 479 (1991) 498 U.S.
479 McNARY, COMMISSIONER OF IMMIGRATION AND NATURALIZATION, ET AL. v.
HAITIAN REFUGEE CENTER, INC., ET AL.CERTIORARI TO THE UNITED STATES COURT OF
APPEALS FOR THE ELEVENTH CIRCUIT No. 89-1332 Argued October 29, 1990 Decided February 20,
1991

19 Canadian Supreme Court of Justice, Case Singh et al, v. Minister of Employment and Immigration. 1985 1
S.C.R.

% House of Lords, R. v, Secretary of State for the Home Department (1988). England Law Reports 193.

2! Corte Constitucional, Sentencia, T-321 de marzo 26 de 2001. M.P: Marco Gerardo Monroy.

22 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Exp: AC-0393 de julio 11 de 2002, C.P: German Rodriguez, entre
otras.



En el caso bajo estudio, el demandante, aduciendo la condicion de
desplazado, solicitan la proteccion de los derechos a la vida en condiciones
dignas, a la integridad personal, al trabajo, a una vivienda digna, alimentacion
minima, por parte de la entidad demandada, por considerar que ésta es la
encargada de coordinar y brindar la proteccibn necesaria a la poblacion

desplazada, gestiones no adelantadas por la Red de Solidaridad Social.

Del expediente se concluye que el sefior Luis Eduardo Sanchez y su
familia, se encuentran inscritos en el Registro Unico de la Poblacion Desplazada
reconociéndoseles con tal hecho su calidad de desplazado por la violencia, por lo

cual tienen derecho a los beneficios establecidos en la ley 387 de 1997.

La ley en cita define que ostentan la calidad de desplazados las

siguientes personas:

‘Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar
dentro del territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales, porque su vida,
su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas 0 se encuentran directamente amenazadas, con
ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional a humanitario u a otras
circunstancias emanadas de las situaciones interiores que
puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico.

PAR.- El Gobierno Nacional reglamentara lo que se entiende por
condicion de desplazado.”

b. Actuacién de la Red de Solidaridad Social en el caso

concreto:

Luego de inscritos en el Registro Unico a la Poblacién Desplazada

se efectuaron las siguientes gestiones.

2% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Exp. AC-2456 de febrero 27 de 2003.



La actor y su familia se encuentran en turno, para recibir ayuda

humanitaria.

En relacién con el subsidio de vivienda y proyectos productivos no
aparece demostrado que la Red de Solidaridad Social haya realizado la gestion
necesaria para asesorar al nacleo familiar del sefior Luis Eduardo Sanchez, al
respecto de estos asuntos, pues segun lo establecido en el Decreto 951 de 2001
en su articulo 24 numeral, ordinal 1.3 es obligacion de tal entidad ademas de las
previstas en el articulo 1° del Decreto 2569 “ 1.3 Elaborar las propuestas de
estabilizacion socio econémica en la perspectiva del retorno o la reubicacion, de

acuerdo con la situacion objetiva de las familias desplazadas.”

En tales condiciones, resulta evidente que éste nudcleo familiar
actualmente carece de condiciones de sostenibilidad econémica, pues no se ha
logrado hasta el momento por parte de la entidad demandada, generar una
situacion que les permita a los actores conseguir la estabilizacién socioeconémica
consistente en la satisfaccion de las necesidades basicas de vivienda, salud,
alimentacion y educacion; las que, en el caso concreto, s6lo se traducen en
vivienda y proyectos productivos, que les permitan incorporarse en la dinamica
econdmica y productiva para que les sea posible vivir en condiciones minimas

dignas de existencia.

En otras palabras, si bien la Red de Solidaridad Social presto
atencion, ésta fue precaria, por lo que se ven afectados los derechos a la vida en
condiciones dignas, a una vivienda digna y al trabajo, al no contar el actor con un
proyecto productivo que le permita obtener ingresos para su mantenimiento y el
de su familia, toda vez que no aparece demostrado que frente al caso sub-
examine, la Red de Solidaridad Social haya dado estricto cumplimiento al
mandato contenido en el articulo 25 del Decreto 2569 de 2000, con evidente

vulneracion de los derechos fundamentales indicados.

El articulo 25 citado se dispone:

“Se entiende por la estabilizacion socioecondmica de la poblacion



desplazada por la violencia, la situacion mediante la cual la
poblacion sujeta a la condicion de desplazado, accede a programas
que garanticen la satisfaccion de sus necesidades basicas en
vivienda, salud. Alimentacion y educacion a través de sus propios
medios o de los programas que para el efecto desarrollen el
Gobierno Nacional, y las autoridades territoriales, en el ambito de
sus propias competencias y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal.”

Sobre la vivienda digna en los casos de desplazamiento forzado,

esta Sala habia expresado anteriormente:

“Ahora bien, el derecho a la vida lleva consigo el concepto de
dignidad entendiendo que se debe proporcionar una vida digna al
ciudadano, condicién que le permite a éste satisfacer las minimas
necesidades del ser humano como lo son la salud, la alimentacion
y la vivienda.

En cuanto al derecho a la vivienda digna encontramos en la
Constitucion la siguiente referencia:

‘Art.  51.- Todos los colombianos tienen derecho a vivienda
digna.

El Estado fijard las condiciones necesarias para hacer efectivo
este derecho y promovera planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda”.

Este derecho tiene como objetivo permitir el desarrollo de los
postulados del Estado Social de Derecho en el sentido de permitir
la satisfaccion de las necesidades de la comunidad y la
democratizacion de la propiedad.

El constituyente plasmé con este articulo, la intencion de otorgar
a las personas la posibilidad de acceder a una vivienda como un
medio de satisfaccion de necesidades béasicas y a su vez, quizo
dejar en claro la funcion social de la propiedad y su papel
democrético al permitir a todos los ciudadanos incluyendo a los
marginados, el disfrute de la vivienda:

" El déficit de la vivienda, urbana y rural, es uno de los graves
problemas basicos de la sociedad colombiana, especialmente
para los sectores medios vy populares. La actividad
edificadora 'y urbanizadora tiene enormes implicaciones e
incidencia directa en el estimulo a la produccién, generacion
de empleo, elevacion de las condiciones de vida,



dignificacion de la persona humana, su entorno familiar,
social y ambiental.

La vivienda, dotacion de servicios, acceso a las lineas de crédito
de fomento, hacen parte, entre otros, de los derechos y
aspiraciones de los ciudadanos. El proceso de marginalidad
social, reflejados en los turgurios, hacinamiento y rancherias; en
las ciudades y los campos, carentes de servicios basicos y
de

condiciones adecuadas para el desenvolvimiento de una vida
decorosa. La especulacion de la tierra y la presencia delictual
de los llamados "urbanizadores piratas”; el enriquecimiento sin
causa basado en el acaparamiento " lotes de engorde " que se
sustraen a la actividad edificadora; la concentracién financiera,
urbanizadora, productora de materiales y de construccion
de vivienda, mediante organizacibn monopdlica de
consorcios, que condicionan y manejan el mercado de la
propiedad raiz y su financiacion, son varios de los elementos
que caracterizan la situacion de la actividad edificadora vy
dificultan la dotacion de vivienda al alcance de los estratos
medios y populares.

En este horizonte, la propuesta constitucional se orienta a dar
respuestas de solucion a través de formas solidarias, mediante
el impulso a la organizacion

asociativa, democratizacion del crédito y utilizacion social y
racional del suelo."**.

Es la intencién del constituyente de democratizar el crédito para
vivienda, combatir el hacinamiento y los tugurios, satisfacer las
necesidades humanas, y dar un tratamiento digno a la persona lo
gue determina que una disposicién que impide a un grupo de
personas marginadas acceder al disfrute de la vivienda y a la
democratizacion del crédito vulnera los preceptos de nuestra
Constitucion.

La obligacion del Estado de mejorar la calidad de vida como una
finalidad social, es la que hoy determina que una norma no puede
atentar en contra de un beneficio para un grupo de personas que
en el caso concreto reunen unas condiciones especiales de
marginalidad, que necesitan de una efectiva proteccion de sus
derechos fundamentales, por lo tanto para este caso, el Estado
no puede arguir un rigorismo legal que no fue creado para estas
circunstancias y determinar que no se pueda satisfacer las
necesidades de un grupo de personas bajo una norma, que trata
a tales personas como desiguales e indignas de merecer un

mejor trato en aras de satisfacer sus necesidades basicas®”,

* Gaceta Constitucional, Informe de La comisién V en su informe - ponencia para primer debate en plenaria
ante la Asamblea Nacional Constituyente.
%> Consejo de Estado, Seccion Tercera, Exp. Ac-4279.



En consecuencia, dada la manifiesta vulneracion a los derechos a la
vivienda digna, vida en condiciones dignas y trabajo, la Sala modificara el fallo

impugnado a traves del cual se concedio la tutela solicitada por el actor.

No ocurre lo mismo con los otros derechos, pues respecto de éstos

la Red de Solidaridad Social realiz6 lo que le correspondia.

Frente al tema presupuestal’®, la Sala, en anteriores ocasiones,
como ya se expuso ha tutelado los derechos de los desplazados, sin ordenar

rubros o apropiaciones presupuestales diferentes.

Por lo expuesto, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Modificase la sentencia impugnada, esto es, la
proferida el 14 de febrero de 2003 por el Tribunal Administrativo del Tolima. En

su lugar, se dispone:

1°-  Tutelanse los derechos fundamentales a la vida y a una

vivienda dignas y al trabajo invocados por el demandante.

Para hacer efectivo el amparo que aqui se concede, la Red de
Solidaridad Social debera en el término improrrogable de 48 horas, iniciar las
gestiones necesarias con el fin de brindar la asesoria pertinente al sefior Luis
Eduardo Sanchez, para que éste pueda adelantar los tramites necesarios ante el

INURBE con el fin de procurar su reinstalacion y la de su familia en el municipio

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, Exp: Ac-0393. C.P: German Rodriguez.



del cual fue desplazado o, de no ser esto posible, en la ciudad de Ibagué, a

traves de los programas de vivienda que dirige tal instituto.

En el mismo término, iniciara las diligencias necesarias para que se
brinde capacitacion al mencionado sefior Sanchez Diaz, con el fin de que éste
pueda recibir formacién en el desarrollo de actividades econdmicas, en forma tal

gue pueda, posteriormente, presentar un programa de desarrollo de una actividad

econdmica que le permita llevar una existencia digna junto con su familia.

2°- Niéganse las demas pretensiones.

SEGUNDO: Notifiguese esta providencia a las partes por
telegrama u otro medio expedito que asegure su cumplimiento, en forma indicada
en el articulo 30 del decreto-ley 2591 de 1991.

TERCERO: Remitase el expediente a la Corte Constitucional para
su eventual revision.

CUARTO: Enviese copia de este proveido al tribunal de origen.

COPIESE y NOTIFIQUESE. CUMPLASE

JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS RICARDO HOYOS DUQUE
Presidente

MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ

GERMAN RODRIGUEZ VILLAMIZAR






