CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION “B”

Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth

Bogota D.C., veintiséis (26) de junio de 2014

Expediente n.° 24724
Radicacion n.°  50001-23-31-000-1997-05523-01 (acumulado)

Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros
Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional
Naturaleza: Accion de reparacion directa

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del 4 de febrero de 2003, proferida por el Tribunal
Administrativo del Meta, mediante la cual se denegaron las suplicas de las
demandas de reparacion directa acumuladas, interpuestas contra el Ministerio
de Defensa Nacional-Ejército Nacional con ocasion de la muerte de los
sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachoén. La sentencia
apelada sera revocada y, en su lugar, se proferira un fallo estimatorio de las

pretensiones de la demanda.

SINTESIS DEL CASO

El dia sdbado 30 de julio de 1994, los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y
Merardo Neusa Pachoén, de 19 y 37 afios de edad respectivamente, quienes
se encontraban en compariia del sefior Edilberto Patifio, resultaron muertos

por accion de integrantes del Ejército Nacional, quienes presentaron a los
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mencionados occisos como guerrilleros dados de baja durante un combate
librado con el frente 40 de la guerrilla de las FARC, ocurrido en la vereda “La
Cristalina” del municipio de Mesetas —Meta—. Ademas de las tres personas
mencionadas, durante los combates con la guerrilla también resultd muerto un
soldado del Ejército Nacional. De conformidad con las pruebas visibles en el
proceso contencioso, pudo establecerse que los fallecidos familiares de los
demandantes no eran integrantes de grupo guerrillero alguno sino que, por el
contrario, eran campesinos conocidos en la regién. Del mismo modo, en el
tramite se evidencido que a las mencionadas personas se les quitd la vida

cuando se encontraban en condiciones de indefension.

ANTECEDENTES

l. Lo que se demanda

1. El presente proceso acumula tanto la demanda presentada por los
familiares cercanos de Nelson Enrique Neusa Cortés, como la presentada por
los parientes de Merardo Neusa Pachén'. Mediante demandas presentadas
simultdneamente el 18 de junio de 1996 ante el Tribunal Administrativo del
Meta, los sefiores Arnoldo Neusa Pachon y Neidy Yamile Neusa Romero —
padre y hermana de Nelson Enrigue Neusa Cortés—, Isabel Gbmez Ramirez,
Adenis Neusa Gomez, Luz Dary Neusa GOmez, Victor Julio Neusa Pachodn,
Alba Mariela Neusa Pachodn, Israel Neusa Pachdn, Gustavo Neusa Pachon,
Eduardo Neusa Pachon, Hernando Neusa Pachon, Maria Del Carmen Pachon
de Neusa -todos familiares de Merardo Neusa Pachdén—, a través de
apoderado judicial, en ejercicio de la accion de reparacion directa prevista en

el articulo 86 del Cddigo Contencioso Administrativo, solicitaron que se

! Se acumula el proceso n°. 5522 al n°. 5523 mediante auto expedido por el Tribunal
Administrativo del Meta el 9 de diciembre de 1999 (folios 75 a 77 del cuaderno 1).
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declarara responsable al Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional por
la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa
Pachén, ocurrida el 30 de julio de 1994 en el municipio de Mesetas —Meta— (fis.

5al4c.l.yl6a29c.2).

1.1. Como reparacion del dafio sufrido, en la demanda promovida por el sefior
Arnoldo Neusa Pachoén y Neidy Yamile Neusa Romero, se pidido que se diera

prosperidad a las pretensiones resarcitorias que a continuacién se citan:

2.- COMO CONSECUENCIA DE LA ANTERIOR DECLARACION:

2.1.- CONDENESE a la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL a pagar a cada uno de los actores la cantidad de
gramos oro fino, en su equivalente en pesos colombianos para le fecha de
ejecutoria de la sentencia, por concepto de dafios y perjuicios materiales y
morales causados con la ilegal muerte de su amado y entrafiable hijo y
hermano NELSON ENRIQUE NEUSA CORTES, conforme se determina
para cada caso:

(1) La cantidad de CUATRO MIL (4.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, para la fecha de los perjuicios
materiales y la cantidad de UN MIL (1.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, por concepto de perjuicios morales
para ARNOLDO NEUSA PACHON en su condicion de padre del occiso
NELSON ENRIQUE NEUSA CORTES:

(2) La cantidad de un mil (1000) gramos oro fino, en su equivalente en
pesos colombianos para la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia,
por concepto de los dafos y perjuicios morales causados con la ilegal
muerte de su amado y entrafiable hermano NELSON ENRIQUE NEUSA
CORTES.

3.- La demandada NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL deber (sic) cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 176, 177 y 178 del Cddigo Contencioso Administrativo, Decreto
768 de 1.993 y 359 de 1.995.

1.2. En la demanda adelantada por los familiares de Merardo Neusa
Pachdn, se peticiona:

2.- COMO CONSECUENCIA DE LA ANTERIOR DECLARACION:
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2.1.- CONDENESE a la NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL a pagar a cada uno de los actores la cantidad de
gramos oro fino, en su equivalente en pesos colombianos para le fecha de
ejecutoria de la sentencia, por concepto de dafios y perjuicios materiales y
morales causados con la ilegal muerte de su amado y entrafiable esposo,
padre y hermano MERARDO NEUSA PACHON, conforme se determina
para cada caso:

(1) La cantidad de CUATRO MIL (4.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, para la fecha de los perjuicios
materiales y la cantidad de UN MIL (1.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, por concepto de perjuicios morales
para ISABEL GOMEZ RAMIREZ en su condicién de esposa (sic) del
0CCIiSO.

(2) La cantidad de CUATRO MIL (4.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, para la fecha de los perjuicios
materiales y la cantidad de UN MIL (1.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, por concepto de perjuicios morales
para ADENIS NEUSA GOMEZ en su condicion de hija del occiso.

(3) La cantidad de CUATRO MIL (4.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, para la fecha de los perjuicios
materiales y la cantidad de UN MIL (1.000) GRAMOS ORO FINO, en su
equivalente en pesos colombianos, por concepto de perjuicios morales
para LUZ DARY NEUSA GOMEZ como hija del occiso;

(4) UN MIL GRAMOS ORO FINO para ALBA MARIELA NEUSA
PACHON, por concepto de perjuicios morales, como hermana del occiso;

(5) UN MIL GRAMOS ORO FINO para ISRAEL NEUSA PACHON, por
concepto de perjuicios morales, como hermano del occiso;

(6) UN MIL GRAMOS ORO FINO para GUSTAVO NEUSA PACHON, por
concepto de perjuicios morales, como hermano del occiso;

(7) UN MIL GRAMOS ORO FINO para EDUARDO NEUSA PACHON, por
concepto de perjuicios morales, como hermano del occiso;

(8) UN MIL GRAMOS ORO FINO para HERNANDO NEUSA PACHON,
por concepto de perjuicios morales, como hermano del occiso;

(9) UN MIL GRAMOS ORO FINO para VICTOR JULIO NEUSA PACHON,
por concepto de perjuicios morales, en su calidad de hermano del occiso;

y

(10) UN MIL GRAMOS ORO FINO para MARIA DEL CARMEN PACHON
DE NEUSA, por concepto de perjuicios morales, en su calidad de madre
del occiso.
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3.- La demandada NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL deber (sic) cumplimiento a la sentencia en los términos de los
articulos 176, 177 y 178 del Codigo Contencioso Administrativo, Decreto
768 de 1.993 y 359 de 1.995.

1.3. Segun los demandantes, los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y
Merardo Neusa Pachon fueron muertos a manos de integrantes del Ejército
Nacional, y sus cadaveres fueron presentados como si se tratara de
guerrilleros dados de baja, cuando lo cierto es que los occisos eran
reconocidos campesinos del municipio de Mesetas —Meta—, y el dia de los
hechos se encontraban trabajando en la finca “Los Claveles” ubicada en dicha

poblacién.

1.4. Citan como fundamentos juridicos de sus pretensiones varios articulos de
la Constitucion Politica, asi como los articulos 1613 al 1617, 2341 y 2347 del
Cddigo Civil. Refieren ademas los articulos 86 y siguientes, y 206 del Cédigo
Contencioso Administrativo. Con base en esos preceptos consideran que,
como la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo
Neusa Pachon se produjo a manos de agentes estatales y sin que existiera
justificacion alguna para el proceder homicida de los integrantes del Ejército,
entonces debe repararse el dafio antijuridico causado por la existencia de una

falla del servicio cometida por la entidad demandada.

Il. Trdmite procesal

2. El Ministerio de Defensa Nacional present6 contestacion de la demanda?
(fls. 23 y 24 del c. 1 y fls. 36 a 38 del cuaderno 2) CON OPOSIciOn a todas las pretensiones
formuladas por los actores. Manifestdé que no se vislumbran los elementos

constitutivos de la falla del servicio y propuso la excepcion de falta de

2 Cuyos argumentos son exactamente los mismos presentados en cada uno de los dos
procesos que después se acumularon.
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legitimacién por activa, en la medida que faltan registros civiles que certifiquen

el parentesco entre los demandantes y los occisos.

3. Mediante auto del 9 de diciembre de 1999, el Tribunal Administrativo del
Meta decret6 la acumulacion del proceso n.° 5522 al n.° 5523 (fls. 75 a 77 del

cuaderno 1).

4. Cerrada la etapa probatoria®, la parte actora y el Ministerio de Defensa
Nacional presentaron sus alegatos de conclusion de primera instancia’,

asi:

4.1. La parte demandante (fls. 197 a 199 del c. 1) solicitdé que se condene a la
entidad demandada, toda vez que obra en el expediente suficiente material
probatorio que permite advertir la responsabilidad del Ejército Nacional en la
muerte de los sefiores Nelson Enrigue Neusa Cortés y Merardo Neusa
Pachoén. Trae a colacion que el derecho a la vida es inviolable y que, en contra
de dicho principio, se “ajusticio” sin formula de juicio a los referidos
campesinos, tal como lo evidencian los testimonios recogidos a lo largo del

proceso. En sus palabras:

Las declaraciones de los sefiores HORACIO HERNAN BUITRAGO
GRACIA; JOSE ARNEYO MONTOYA; RAUL ORTEGA SANCHEZ, son
acordes en afirmar que los difuntos EDILBERTO PATINO, MERARDO
NEUSA Y NELSON ENRIQUE NEUSA CORTES fueron muertos dentro
de la casa del primero de los nombrados y que después del abaleo o
tiroteo que hubo entre los integrantes de una patrulla de las FARC y el
Ejército Nacional, ocurrido a un kilbmetro y medio, mas o menos de
distancia de la casa de PATINO y los del Ejército subieron hacia la casa
de Patifio donde se encontraban Patifio y los dos NEUSA, para luego
bajarlos sobre una bestia de propiedad de PATINO.

4.2. La entidad demandada (fis. 446 y 447 del c. 1) solicitd que se negaran las

suplicas de la demanda, pues considera que en el proceso no se probd que el

® Mediante auto del 20 de febrero de 2001 (folio 196 cuaderno 2).
* El Ministerio Publico guardé silencio.



Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

Ministerio de Defensa es responsable del perjuicio que se alega, esto es, no

se demostro la falla del servicio ni el nexo causal entre el dafio y la accion.

5. El 4 de febrero de 2003, el Tribunal Administrativo del Meta, quien no

contaba con la totalidad de las pruebas que habian sido decretadas al inicio

del proceso, emiti6 sentencia de primera instancia en la que decidi6
Absolver a la Demandada y en consecuencia negar lo pedido...”. Para tal
efecto, el Tribunal a quo dijo que no se probd que los sefiores Nelson Enrique
Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachén hayan fallecido con ocasion de un
ataque perpetrado por miembros del Ejército Nacional. Adujo al respecto que,
segun su juicio, carecen de credibilidad los testimonios recogidos en la etapa
probatoria, en la medida que los declarantes no presenciaron de primera mano
los hechos que relataron. Lo anterior se expuso en los términos que a

continuacion se citan:

Como se observa no hay prueba demostrativa de que los ciudadanos
MERARDO NEUSA PACHON y NELSON ENRIOQUE NEUSA CORTES
hayan sido retenidos o atacados por las fuerzas militares para el dia que
se memoro, de ello dan fe los testimonios anotados, ello es indudable.

La Sala valida sin reserva los testimonios de antes, pues sus versiones
son desprevenidas y concurrentes, ellas atinan o insindan a revelar unos
hechos de los cuales no fueron participes pues la mayoria de lo
manifestado en sus declaraciones lo refieren por suposicion o creencia de
ellos mismos, por lo tanto, y para lo que nos interesa no hay evidencia
acerca de la participacién de la demandada como autora de los hechos.

En Resumen, concluyentemente debe decirse que no se verificd en autos
soporte probatorio alguno que sirva de relacion o de indicacion tendiente
a demostrar la ocurrencia de los hechos en que se apoya la causa para
pedir, por lo tanto, las pretensiones se negaran. No obran elementos que
le den persuasiéon a la Sala para inferir que dafio reclamado se le pueda
imputar a la Autoridad

De acuerdo con lo capitulado la Sala debe acotar que corresponde a la
administracion responder por los dafios patrimoniales causados en razén
o con motivo de su deber de actuar o cuando se sustrae a ello, pero, para
que la entidad publica sea llamada a indemnizar es indispensable que le
sea imputable el dafio, para que de alli se pueda anudar o desencadenar
la responabilidad reclamada (f. 91y 92 c. ppl).
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6. Inconforme con la decision antes resefiada, la parte demandante interpuso y
sustenté en tiempo recurso de apelacién contra la sentencia de primera
instancia (fls. 106 a 109 del c. ppl.), en el que solicitd que la misma fuera revocada
y que, en su lugar, se accediera a las pretensiones de la demanda. Considera
el apelante que el Tribunal a quo realiz6 una apreciacion equivocada del
material probatorio obrante en el proceso, en la medida en que resto
credibilidad a los testimonios de referencia, y no tuvo en cuenta que los
deponentes narraron que los occisos “... fueron muertos dentro de la finca de
Patifio, y que fue el ejército el que saco los cadaveres de ese sitio...”. Ademas,
expone que el hecho de gue no existan investigaciones por parte de las
autoridades competentes —Fiscalia, Personeria, Justicia Penal Militar— en
relacion con los sucesos, no puede implicar que las pretensiones se

desestimen, pues “... el hecho mismo de no aparecer ninguna indagacion,
investigacion o informe sobre la muerte de estas tres personas, lleva a concluir
el afan de ocultar esas muertes y sus causas y motivos como la forma en que
fueron masacrados...” (f. 108 c. ppl). Mediante memorial allegado el 18 de julio
de 2003 (folios 112 y 113 cdno. ppal), la parte demandante solicitdé que se
practicaran algunas pruebas que se decretaron en primera instancia pero que,
por razones no imputables a la parte interesada, dejaron de practicarse ante el

a quo. Dichas pruebas son:

6.1. Investigacion adelantada por la Procuraduria General de la Nacién con
base en la denuncia presentada por la sefiora Aurora Romero de Montafo
ante la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares, por la muerte de los

sefiores Merardo Neusa Pachén y Nelson Enrique Neusa Cortés.

6.2. Actuacién adelantada por la Personeria de Mesetas —Meta—, por la muerte

de los sefiores Neusa Pachén y Neusa Cortés.
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6.3. Investigacion Penal adelantada por la muerte de los mencionados
sefiores, iniciada por varias denuncias de habitantes del municipio de

Mesetas.

6.4. Copia de orden de operaciones dada a la compaiiia Lince y Arahuaco
para la actuacion cumplida en la vereda la “Cristalina”, segun los hechos que

se desarrollaron el 30 de julio de 1994.

7. En respuesta a la solicitud de practica de pruebas en segunda instancia,
el Consejo de Estado, mediante auto del 30 de octubre de 2003 (folios 116 a 119
cdno. ppal), accedid a lo solicitado en el memorial del 18 de julio de 2003. Para
tal efecto, se considerd que la practica de los aludidos medios de conviccién
habia sido decretada en la primera instancia, sin que el recaudo pudiera
llevarse a cabo, por causas que no eran imputables a la parte actora. En
cuanto a la prueba referida antes en el parrafo 6.1, advirtié que no se encontrd
indagacion alguna en la Direccion Nacional de investigaciones Especiales de
la Procuraduria General de la Nacion, relacionada con las muertes de Merardo
Neusa Pachon y Nelson Enrique Neusa Cortés, razon esta por la que era
inviable librar cualquier oficio en ese sentido. En respuesta al auto de pruebas,
so6lo la Defensoria del Pueblo de Bogota allegd en copia simple la informacion
solicitada (folios 144 a 161 cdno. ppal). En lo que respecta al jefe de la Policia
Judicial de la Fiscalia General de la Nacion Seccional Granada —Meta—, dicha
autoridad sugirio reenviar la solicitud a la ciudad de Villavicencio (folio 166 cdno.
ppal). Por su parte, la Brigada Séptima, Brigada Movil n.° 1 y la Brigada Octava
de Villavicencio hicieron caso omiso a lo solicitado por el Consejo de Estado,
incluso rehusandose a recibir los respectivos oficios (133 a 144 cdno. ppal). Al

respecto se pronuncié la consejera ponente de la época (folio 174 cdno. ppal)’:

® La informacién pertinente que fue solicitada a la Fiscalia General de la Nacién y a las
diferentes brigadas del Ejército Nacional, fue allegada al expediente por la Defensoria del
Pueblo (fls. 145y sgts. . ppl).
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... Ademas, se le requerira para que en calidad de Coordinadora de
Fiscalias, se apersone del suministro de la informacién y copias
autenticadas, toda vez que cada una de las entidades o dependencias
requeridas se han limitado a negar que posean copias y a sugerir requerir
a otra, autoridades que si bien desconcentradas administrativamente
pertenecen a la misma entidad nacional Fiscalia General de la Nacién y
como tal deben responder al requerimiento del juez como entidad
organica que son.

Finalmente, y en atencion a que las dependencias del Ejército Nacional
Séptima brigada de Villavicencio Meta y Brigada Movil No. 1 e incluso la
Brigada # 8 han hecho caso omiso a la orden del juez, sera el Ministerio
de Defensa Nacional (Ejército Nacional) el que se apersone de que sus
dependencias (Brigadas) cumplan y respondan los requerimientos del
juez ... (subrayas del original).

8. En el momento procesal correspondiente para rendir alegatos de
conclusién en segunda instancia®, la parte demandante reiteré que en el
proceso si existe suficiente material probatorio que da cuenta de la conducta
indebida ejecutada por miembros del ejército. Al respecto, hace un recuento
de los testimonios y documentos que considera relevantes (fls. 478 y sgts, c. ppl).
La parte demandada, por su parte, reitera lo dicho en otras oportunidades
procesales, e insiste en sostener que en el proceso no existen elementos
probatorios a partir de los cuales se pueda endilgar responsabilidad al ente

demandado (fis. 482 y sgts, c. ppl).

CONSIDERACIONES DE LA SALA

lll. Competencia

9. La Sala es competente para decidir el asunto por tratarse del recurso de

apelacion presentado contra la sentencia proferida por el Tribunal

® El despacho sustanciador de la época corrid traslado a las partes para que alegaran de
conclusion, mediante auto del 27 de junio de 2006 (folio 477 cuaderno principal).

10
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Administrativo del Meta en un proceso que, por su cuantia determinada al
momento de la interposicion del recurso de apelacion, tiene vocacion de doble
instancia. Se aplican en este punto las reglas anteriores a la entrada en
vigencia de la Ley 446 de 1998".

IV. Validez de los medios de prueba

10. Dado que algunos de los medios de prueba relacionados en el acapite
anterior fueron practicados en dos procesos ajenos al presente tramite
contencioso, la Sala emite las siguientes consideraciones para indicar que
dichas pruebas se pueden valorar para decidir el presente asunto, en especial
en lo que se refiere a los siguientes temas: 1) el traslado a las partes de los
documentos allegados durante la segunda instancia; 2) las declaraciones
juramentadas rendidas en otros procesos; y 3) la posibilidad de apreciar las

copias simples que reposan en el expediente.

10.1. En lo que tiene que ver con la posibilidad de valorar los documentos que
fueron allegados durante el tramite de la segunda instancia, observa la Sala

gue sobre dichas pruebas se cumplié con el requisito de contradiccion.

10.1.1. En efecto, en el plenario reposa la documentacion que fue arrimada
mediante oficio n.° 0376 del 3 de julio de 2004, suscrito por el Jefe de Unidad
de Fiscalia de Villavicencio (f. 216 del c. ppl). La practica de esa prueba

documental fue solicitada por la parte demandante (f. 112 del c. ppl) Y decretada

" En ambas demandas se estima la cuantia de la mayor pretension, por concepto de
perjuicios materiales (folio 6 del cuaderno 1 y folio 17 del cuaderno 2) en cuatro mil (4000)
gramos de oro, equivalentes a $52 845 600. Por estar vigente al momento de la interposicion
del recurso de apelaciébn que motiva esta instancia, se aplica en este punto el numeral 10°
del articulo 2° del Decreto 597 de 1988 “por el cual se suprime el recurso extraordinario de
anulacion, se amplia el de apelacién y se dictan otras disposiciones”, que modificaba el
articulo 132 del Cdodigo Contencioso Administrativo, y que disponia que la cuantia necesaria
para que un proceso iniciado en el afio 1996 fuera de doble instancia, debia ser superior a
$13 460 000.

11
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por el Consejo de Estado en el trdmite de la segunda instancia, mediante auto
de 23 de abril de 2004 (folios 173 a 176 cdno. ppal). Luego de allegados dichos
documentos el 26 de noviembre de 2006 (fl. 175 cdno. ppal.), la ponente del
proceso resolvié tenerlos como prueba y, al mismo tiempo, corrio traslado por
5 dias a la parte demandada para poner en su conocimiento los medios
probatorios adjuntados®, lo que implica que ambos extremos procesales tienen

pleno conocimiento del contenido de la prueba trasladada.

10.1.2. También se tuvieron en cuenta las actuaciones adelantadas por la
Personeria Municipal de Mesetas con ocasion de la muerte de Medardo Neusa
Cortés, Nelson Enrique Neusa Pachon y Edilberto Patifio. Los
correspondientes informes fueron remitidos al presente proceso por la
directora nacional de atencion y tramite de quejas de la Defensoria del Pueblo.
Esta prueba documental fue solicitada por la parte demandante (f. 112 c. ppl) Y
decretada por el Consejo de Estado, en auto de 30 de octubre de 2003 (f. 119 c.
ppl). Igualmente, en auto del 23 de abril de 2004, se resolvié tener como
prueba las aludidas piezas probatorias y correr traslado de las mismas a los

diferentes intervinientes procesales® (fis. 173 a 176 c. ppal).

10.1.3. Asi las cosas, los documentos allegados durante la segunda instancia,
cumplieron con el requisito de la contradiccion y, por tanto, son apreciables
para resolver el presente litigio, maxime cuando los intervinientes no han

formulado reparo alguno al respecto.

10.2. En lo que respecta a las declaraciones contenidas en procesos ajenos al

de autos, no se desconoce que, de acuerdo con lo que se ha dicho

8 Se observa en la parte resolutiva del auto: “... SEGUNDO: Cérrase traslado de los
documentos obrantes a folios 180, 189 a 215 del cuaderno principal a la parte contraria
Nacién (Ministerio de Defensa, Ejército), para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este auto ejerza el derecho de contradiccién...” (inc. 1 art. 289 C.P.C.).

® En el mismo auto corrié traslado por 5 dias a la parte demandada para poner en su
conocimiento los medios probatorios adjuntados (folio 175).

12
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reiteradamente por la Sala'®, para que las declaraciones juramentadas
rendidas en un tramite ajeno al proceso contencioso administrativo puedan ser

tenidas en cuenta, deben ser ratificadas segun el trdmite establecido en el

articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Civil':. No obstante, la reciente

jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccién Tercera también ha admitido la
valoracion de los testimonios trasladados sin que sea necesaria su ratificacion,

en los siguientes términos:

12.2.23. Como corolario de todo el razonamiento explicado en el
presente acapite de validez de los medios de prueba la Sala concluye,
en relacion con la posibilidad apreciar las pruebas testimoniales que han
sido recaudadas en un proceso ajeno al tramite contencioso
administrativo, lo siguiente:

12.2.23.1. En principio, para que puedan ser apreciadas dichas pruebas,
debera cumplirse con la ratificacion de que trata el articulo 229 del
Cadigo de Procedimiento Civil, o prescindirse de dicho tramite tal como
lo dispone la aludida norma, esto es, manifestdndolo ambas partes
mediante escrito autenticado o verbalmente en audiencia...

12.2.23.2. Excepcionalmente, los testimonios podran apreciarse siempre
que las partes muestren de forma inequivoca, con los comportamientos
por ellas desplegados a lo largo del proceso, que desean que dichos
medios de prueba hagan parte del expediente sin necesidad de que
sean ratificados...

12.2.23.3. Finalmente, se repite, las variaciones jurisprudenciales
expuestas anteriormente... se unifican en esta providencia de Sala
Plena de Seccion, en el sentido de que cuando la demandada es la
Nacion, y es una entidad del orden nacional quien recaudd los
testimonios con plena observancia del debido proceso, entonces puede
afirmarse que la persona contra la que pretenden hacerse valer dichas
pruebas, por ser la misma, tuvo audiencia y contradiccién sobre ellas. En
este caso, se entiende que la Nacion es la persona juridica en cuya
cabeza radican las garantias que se pretenden preservar con las

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del
13 de abril de 2000, expediente 11.898, M.P. Alier E. Herndndez Enriquez.

I Que establece que “Solo podran ratificarse en un proceso las declaraciones de testigos:/
1° Cuando se hayan rendido en otro, sin citacion o intervencion de la persona contra quien
se aduzca en el posterior. // 2° Cuando se hayan recibido fuera del proceso en los casos y
con los requisitos previstos en los articulos 298 y 299.// Se prescindira de la ratificacion
cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo, mediante escrito autenticado como se
dispone para la demanda o verbalmente en audiencia, y el juez no la considera necesaria.//
Para la ratificacion se repetira el interrogatorio en la forma establecida para la recepcion de
testimonio en el mismo proceso, sin permitir que el testigo lea su declaracion anterior.”
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previsiones del articulo 229 del Codigo de Procedimiento Civil y, por lo
tanto, también es plausible afirmar que tales prerrogativas no se
transgreden cuando se aprecia el testimonio trasladado en las
condiciones aludidas.

12.2.24. Asi las cosas, en el presente caso se dara plena apreciacion a
los testimonios que fueron recaudados por la Procuraduria General de la
Nacion, los cuales pretenden hacerse valer en contra de la Nacion-

Ministerio de Defensa-Ejército Nacional*?.

10.2.1. En el presente caso, la Sala podra apreciar los testimonios que fueron
practicados ante el Ministerio Publico y la Fiscalia General de la Nacién, en la
medida en que la presente demanda se dirige contra otra entidad que
igualmente hace parte de la Nacion, como lo es la Nacion-Ministerio de

Defensa-Ejército Nacional.

10.3. Finalmente, debe decirse que todos los documentos allegados al
proceso mediante el oficio n.° 29175 CEOJU-NG-714 del 2 de agosto de 2004
(obrantes a f. 181 a 215 del c. ppl.) pueden tenerse como auténticos, pues cumplen
con los requisitos establecidos en el articulo 254 del Cdédigo de Procedimiento
Civil'®. De otra parte, en relacién con algunos otros documentos que reposan
en copia simple dentro del plenario, la Sala precisa que dichos medios de
prueba también pueden ser objeto de analisis de cara a la decisién del
presente caso, en la medida en que no han sido tachados de falsos por los
intervinientes procesales, regla esta que se extrae de un reciente

pronunciamiento emanado de la Sala Plena de la Seccion Tercera™.

'2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera —en pleno—,
sentencia del 11 de septiembre de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicacién n.°
41001-23-31-000-1994-07654-01 (n.° interno 20.601), actor: Maria del Carmen Chacén y
otros, demandado: Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.

13 “ART. 254..... Valor probatorio de las copias. Las copias tendran el mismo valor
probatorio del original, en los siguientes casos:// 1. Cuando hayan sido autorizadas por
notario, director de oficin administrativa o de policia, o secretario de oficina judicial, previa
orden del juez, donde se encuentre el original 0 una copia autenticada.”

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera —en pleno-,
sentencia del 28 de agosto de 2013, C.P. Enrique Gil Botero, radicacion n.° 05001-23-31-
000-1996-00659-01 (25.022), actor: Rubén Dario Silva Alzate y otros, demandado: Nacion-
Fiscalia General de la Nacién y otros.
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V. Los hechos probados

11. Con base en las pruebas recaudadas en el proceso contencioso
administrativo, valoradas en su conjunto, se tienen como ciertas las siguientes

circunstancias facticas relevantes:

11.1. El sefior Nelson Enrique Neusa Cortés, nacido el 2 de febrero de 1975
en Paime —-Cundinamarca—, era hijo del sefior Arnoldo Neusa Pachon.
También era hermano de la sefiora Neidy Yamile Neusa Romero (registros civiles

obrantes en copia auténtica a folios 3 y 4 del cuaderno 1).

11.2. Por su parte, el sefior Merardo Neusa Pachoén, nacido el 21 de enero de
1956 en Paime —Cundinamarca—, era conyuge de la sefiora Isabel Gomez
Ramirez —nacida el 31 de agosto de 1962—">; padre de Adenis Neusa Gémez
—nacida el 22 de febrero de 1981- y Luz Dary Neusa Gomez —nacida el 20 de
abril de 1980—; y hermano de Victor Julio Neusa Pachén, Alba Mariela Neusa
Pachoén, Israel Neusa Pachdon, Gustavo Neusa Pachon, Eduardo Neusa
Pachon y Hernando Neusa Pachdn. Ademas era hijo de la sefiora Maria del
Carmen Pachon de Neusa (registros civiles obrantes en copia auténtica a folios 7 a 14 del

cuaderno 2).

!> Si bien no se aport6 la prueba idénea —registro civil de matrimonio— para probar dentro del
proceso su calidad de conyuge, la Sala reitera su jurisprudencia cuando dispone que “...
constituye un indicio de la relacién existente entre quienes figuran en la partida eclesiastica
como contrayentes, indicio que unido al hecho de que la demandante era la madre de los
hijos de la victima, conforme se acredita con los registros civiles de nacimiento, genera en la
Sala la certeza de la existencia de la condicion de cényuge...”. Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del 25 de febrero de 2009,
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, radicacion n.° 18001-23-31-000-1997-
00007-01 (18.106), actor: Mery Leon de Alvarez y otros, demandado: Nacion-Ministerio de
Defensa Policia Nacional. En el caso que ahora estudia la Sala, la partida de matrimonio de
observa a folio 15 del cuaderno 1 del expediente. La fecha de nacimiento de la aludida
demandante, consta en el registro civil visible folio 511 del cuaderno principal.
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11.3. Los sefiores Nelson Enrigue Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon
eran campesinos residentes del municipio Mesetas en el Meta, y

desempefiaban labores agropecuarias desde tiempo atras™®.

11.4. El 30 de julio de 1994, miembros del Batallon de Contraguerrillas n.° 21
ejecutaron operaciones en contra del 40 frente de las FARC en el municipio de
Mesetas —Meta—, debido a que el dia 22 de julio del mismo afio, un grupo de
insurgentes intentd tomarse el cuartel de la Policia en el municipio®’. Dichas
operaciones fueron llevadas a cabo en tres fases: asalto helicoportado,

maniobra de busqueda y provocacion, y bloqueo®®.

11.5. El mismo dia, los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo

Neusa Pachdén se encontraban en la finca “Los Claveles” en la vereda “La

' Como se puede observar en el testimonio rendido dentro del tramite contencioso
administrativo, por el sefior Horacio Hernan Buitrago Garcia, habitante del municipio de
Mesetas (obrante a folios 123 a 130 del cuaderno 2) quien dijo: “... PREGUNTADO: Sirvase
decirnos si conocié a los sefiores MERARDO NEUSA PACHON, EDILBERTO PATINO Y
NELSON ENRIQUE NEUSA CORTES, en caso afirmativo cuanto (sic) tiempo y deméas?
CONTESTO: Si sefior yo los distingui por ahi alrededor de unos diez afos... Hasta donde a
mi me consta eran afiliados a la junta de accibn Comunal y por cierto eran hasta muy
colaboradores tanto en trabajos comunales como en trabajos en la carretera y dentro de la
vereda de la Cristalina, de lo otro no sé, es gente campesina, trabajadores, luchaban por el
progreso de la region no mas... PREGUNTADO: De manera concreta diganos de que (sic)
derivaban el sustento cada uno de los muertos? CONTESTADO: Pues ellos eran agricultores
y vivian del cafecito de la finca y el jornal...”. Las mismas afirmaciones fueron vertidas en los
testimonios de Aurora Romero de Montafio (folios 131 a 134 c. 2) José Arleyo Montoya
(folios 138 a 141 c. 2) Ignacio Avila Bustos (folios 142 a 145 c.2) y Raul Ortega Sanchez
(folios 146 a 148 del c. 2) todos ellos habitantes del municipio de Mesetas.

" Como consta en la copia auténtica remitida por el Ejército Nacional de la orden de
operaciones n°. 20 “Mesetas” contra el frente 40 de las FARC dada a las compafias “Lince”
y “Arahuaco” para la actuacion que se cumplié en la vereda “La Cristalina” del municipio de
Mesetas, para el 30 de Julio de 1994. Alli se dispone: “... La Brigada Movil No. 1 a partir del
dia D___, hora H____ conduce operaciones de destruccion en el area general de los
municipios de Mesetas, San Juan de Arama y Vista Hermosa (Meta), para capturar y/o dar
de baja, si ofrece resistencia miembros de la XL Cuadrilla de las FARC, los cuales el dia 22
de Julio intentaron tomarse la base del Batallon Vargas en el cuartel de la policia en el
municipio de Mesetas (Meta)...” (fls. 182y sgts. c. ppl).

'8 Asi se observa en el informe de patrullaje remitido al comandante del comando operativo
n°. 3, firmado por el teniente Milton Varon Rubio, encargado de comandar las operaciones
ejecutadas por el escuadron “Lince” (folios 182 a 194 del cuaderno principal) y en el informe
del capitdn Nelson Hincapié Carrillo de la compafiia Arahuaco (folios 209 y siguientes).
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Cristalina” en el municipio de Mesetas. Alli se dedicaban al corte y sacudida de

pasto™®.

11.6. Las compafias militares “Lince” y “Arahuaco” adscritas a los batallones
de contraguerrillas n.° 20 y 21 respectivamente, que se encontraban
ejecutando la orden de operaciones n.° 20 “Mesetas”, se desplazaron hacia la
vereda “La Argentina” del municipio de Mesetas® y, cuando en el trayecto se
encontraban pasando por la vereda “La Cristalina”, entraron en supuesto
contacto con subversivos pertenecientes a la guerrilla de las FARC#, razén

por la que abrieron fuego para combatir a los presuntos guerrilleros®.

1% Dijo José Arneyo Montoya en su testimonio (folio 139 del cuaderno 2): “... Ellos derivaban
su substento (sic) del trabajo es tanto que ese sabado que los mataron estaban recolectando
semilla de pasto, esto no lo digo yo pueden ustedes conseguir doscientas o trescientas
firmas de distintas veredas que digan si eran trabajadores...”. Version que se corrobora en el
testimonio brindado por el sefior Ignacio Avila Bustos en folio 144 del cuaderno 2 y del sefior
Horacio Hernan Buitrago cuando expresé: “... PREGUNTADO: Digale al Despacho si usted
pudo enterar concretamente a qué actividad se dedicaban el sefior MERARDO NEUSA y su
sobrino NELSON NEUSA? CONTESTADO: Estaban sacudiendo semilla de pasto en los
potreros del Finado Edilberto Patifio...” (folio 127 del c. 2).

%0 Se observa que algunos miembros del Ejército, encargados de adelantar la operacion,
maltrataron a la poblacién civil mientras ejecutaban las 6rdenes. Se resefia lo dicho por
Horacio Hernan Buitrago en su testimonio: “... después bajaron unos soldados todos bravos
y casi nos agarran a pata, nos trataron mal y en eso llegdé un capitan del Ejército e hizo callar
esos soldados y nos dijo de buena forma que era mejor que nos fueramos para la casa...”
(folio 125 cuadenro 2).

2l Consta en el informe de patrullaje fechado de 25 de agosto de 1994, firmado por el
comandante de la compafila Arahuaco, sefior Nelson Carrillo Mancipe (folio 201 del
cuaderno principal).

2 En queja instaurada bajo la gravedad del juramento ante la Defensoria del Pueblo del
Municipio de Mesetas, el sefior José Alcibiades Arévalo manifestd: “ ... PREGUNTADO:
Sirvase hacernos un relato breve y detallado sobre los motivos materia de su queja?
CONTESTADO: El dia sabado, treinta de julio del presenta afio, a eso de las nueve y veinte
de la mafiana, se prendi6 una balacera entre el ejército y presuntamente con un grupo
armado y toda la vereda empezé a ser disparada con ametralladoras o quien sabe si seria
metras o armas de largo alcance y disparaban a diestra y siniestra y nosotros asustados no
halldbamos que hacer, permanecimos adentro de la habitacion, pero la casa siempre recibi6
varios impactos de arma de fuego...” (folio 146 del cuaderno principal). La version de una
confrontacion entre el ejército y un grupo de supuestos insurgentes es reiterada en diversas
gquejas presentadas antes la Defensoria de dicho municipio, entre las que se cuentan las
instauradas por: Jesus Dairo Deaza Toro (folio 145 c. ppal.) José Arneyo Montoya (folios150
y 151 del cdno. ppal.) Hernan Buitrago Garcia (folios 151 y 152 cdno. ppal.) y Jair Patifio
Patifio (folio 155 cdno. ppal.).
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11.7. Al final de los enfrentamientos entre el Ejército y la guerrilla, resultaron
muertos tres presuntos integrantes de las FARC y un soldado perteneciente a
la compafiia “Lince”. Dicho saldo fue informado por la estacion de radio local
del municipio®, en cuya emisién se dijo que los cadaveres fueron enviados
como N.N. a la Morgue del cementerio de Granada —Meta—?*. Ello se relat6
también en el informe de resultados operacionales de las compaiiias “Lince” y
“Arahuaco”, que estan plasmados en los respectivos documentos suscritos por
el teniente Milton Varon Rubio y el capitan Nelson Mancipe Carrillo (fls. 190 a 215

cdno. ppal).

11.7.1. Asi, en el informe rendido por el capitan Nelson Mancipe Carrillo, se

describen las incidencias del supuesto combate, en los siguientes términos:

4. Informaciones de valor para operaciones futuras:

(...)

La mayoria de la poblacién civil esta adoctrinada, ya que contribuyen
con alimentos y vacunas; ademas con informaciones.

(...)

30 de julio de 1994

Se inicia desplazamiento hacia la argentina, una vez llegados a la
vereda La Cristalina, entran en contacto armado las compafias
Arahuaco y Lince con maniobras de las dos unidades, de persecucion
hasta la vereda La Argentina, tomando como direccion La Marina. En el
enfrentamiento la CP Lince sufre 1 baja y 1 soldado herido, siendo
dados de baja 3 sujetos quienes fueron encontrados a 25 metros de 12
equipos. Al reorganizar el personal se ordenan los registros
correspondientes encontrando viveres, material de intendencia,
programas de publicidad y programas subversivos, libros de comunismo
y estatutos (fls 201 y sgts., c. ppl).

11.7.2. Por su parte, en el informe suscrito por el teniente Milton Varén Rubio,

se dice que las compaiiias “Lince” y “Arahuaco” combatieron contra un nutrido

3 Asi se aprecia en las quejas instauradas por el sefior Hernan Buitrago Garcia (folio 454 y
siguientes del c. ppal.) y del sefior José Arneyo Montoya (folios 451 y ss) en el que dice: “...
Se informo por la radio que el EJERCITO habia dado de baja tres subversivos...” (folio 452
cdno. ppal.) Igualmente dice el sefior José Arleyo Montoya “... por la [emisora] voz del llano
habian pasado una noticia que en ese enfrentamiento el ejército habia matado tres
guerrilleros...” (folio 139).

* Asi se aprecia en el acta de levantamiento de cadaver de Nelson Enrique Neusa y
Merardo Neusa Pachén (folios 225 a 230 del cuaderno principal).
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grupo de guerrilleros que se encontraban en un claro y en la mata de monte
cercanos a las operaciones, a una distancia aproximada de 50 a 100 metros.
Dicen que al final del combate se encontraron 3 guerrilleros muertos, asi como

material de guerra perteneciente al grupo guerrillero. Dice el informe:

... Con el apoyo de los dos equipos del Gil, fue recibido con fuego del
enemigo que se encontraba emparapetado a la orilla de la matamonte a
unos 50 metros de distancia, en el momento del contacto el equipo de
apoyo suministré del gil de apoyo en primera instancia con fuego de m-
60 y mortero hacia el punto donde se habia establecido el contacto,
estableciendo asi la base de fuego y maniobrando con el otro grupo en
apoyo del equipo de choque. En primera instancia, el gil Delta que se
encontraba a una distancia de 100 mts inicié el fuego y maniobra con
sus equipos por el sector izquierdo, tratando de envolver al grupo que
habia entrado en contacto con el gil gama... fue herido un soldado del
equipo de choque del gama, lo que obstaculiz6 en primera instancia el
avance del equipo, rapidamente se establecid contacto radial con cada
uno de los comandantes de contraguerrilla y gil dandole la orden a Lince
Uno que maniobrara sobre la derecha con los dos giles, tratando de
envolver a una distancia de dos kilbmetros... los cuatro giles
rapidamente siguieron la maniobra, entrando en contacto cada uno de
ellos con pequefias avanzadas conformadas por 12 a 15 bandoleros...
Lince Dos, quien avanzaba por el sector izquierdo con los dos giles
maniobrando, entr6 en contacto con un grupo grande en una parte
despejada después de la matemonte, donde hubo intercambio de fuego
nutrido hacia los bandoleros que trataban de aferrar a la tropa al area,
aproximadamente por un lapso de una hora. Avanzados el fuego y
movimiento se logro llegar a una posicion donde el grupo se encontraba,
gue era una parte alta donde predominaba sobre todo un potrero, donde
por accién de las granadas de fusil fue asesinado un soldado del gil
gama del equipo de apoyo. Lilnce 1 seguia su envolvimiento sobre el
sector derecho, tratando de cercar las cortinas de fuego con las
avanzadas que iba dejando el grupo subversivo. La unidad en apoyo de
las contraguerrillas avanzdé en un area general de 4 km, donde se
encontraban las avanzadas del grupo, estableciendo contacto con ellas.
La CP Arahuaco se encontraba en el area general de apoyo cercano,
mas o menos a dos o tres kilbmetros, después del dltimo contacto
aproximadamente a las 15:00, se inicio un registro del parea general del
contacto, encontrando 3 bandoleros dados de baja con material de
guerra e intendencia. Por inteligencia técnica se logro establecer 13
bandoleros dados de baja de los diferentes grupos segun su reporte.”

Resultados del contacto

Bandoleros dados de baja.....03 (fls. 211 y sgts, c. ppl).
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11.8. Al dia siguiente de los hechos, esto es el 31 de julio de 1994, algunos
habitantes del municipio de Mesetas se alertaron por la ausencia de los

sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachén®.

11.9. Los pobladores de la zona sospecharon que existia alguna relacién entre
la noticia anunciada por la radio y la desaparicion de los habitantes de su
comunidad, razon por la que los familiares de los desaparecidos se dirigieron
al batallén del municipio de Mesetas para buscar respuestas. Una vez en la
guarniciéon militar, los funcionarios les indicaron a los dolientes que se
dirigieran al Instituto de Medicina Legal del municipio de Granada, lugar donde
finalmente fueron reconocidos los cadaveres de Edilberto Patifio y los
familiares de los hoy demandantes —Nelson Enrigue Neusa Cortés y Merardo

Neusa Pachén-2°.

11.10. Los cadaveres de los supuestos guerrilleros muertos en combate, entre
ellos los de los parientes de los accionantes, fueron materia de las respectivas

diligencias de levantamiento realizadas en la morgue del cementerio del

% E| sefior José Arneyo Montoya dijo en su testimonio: “... nos informaron a Oscar Calle,
Hernan Buitrago y mi persona quines en ese momento éramos directivos de la Junta de
Accion Comunal de esa vereda y nos dijeron que estaban desaparecidos NELSON,
MEDARDO NEUSA y EDILBERTO PATINO... pregunté yo que qué estaban haciendo los
Neusas ahi en la finca de Patifio, dijeron que ellos estaban recolectando una semilla de
pasto brachiaria entonces inmediatamente pensamos ya los directivos de la Junta en irnos
hacia la Argentina casi a la Cristalina, a buscar al Ejército, entonces optamos mejor por
hablar con el Capitan o Teniente de la base de Mesetas a quienes les solicitamos el favor
para nosotros y la familia de los desparecidos Merardo Neusa, Nelson Neusa y Edilberto
Patifio, que nos ayudaran en qué forma nos ayudaba para que la familia de ellos fuerana
reconocer los cadaveres de los tres guerrilleros que segun lasa noticias habian dado para
haber (sic) si eran los tres campesinos que estaban desaparecidos en la region, el
Comandante de la Base de Mesetas nos informé que él no podia hacer nada que nos
fuéramos a Granada y hablaramos (sic) con el Comandante del Batallon...” (folio 139, c.1).

% En su testimonio expuso José Arneyo Montoya: “... entonces entre todos recogimos plata
para darle el pasaje a la familia Neusa porque ellos no tenian el pasaje segueron (sic) a
Granada los familiares y a pesar de tramites y dificultades lograron establecer que los tres
campesinos gue se decian guerrilleros estaban en el anfiteatro, después de eso fue que nos
dimos cuenta de que eran los campesinos, logramos que los entregaran fueron trasladados a
la funeraria de Granada y de la Funeraria los tragimos (sic) ac4 a Mesetas para hacerles su
respectivo entierro...” (folio 139, c.1).
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municipio de Granada?’, en cuyas actas —acompafadas de varias fotografias—
se dejo constancia de que se trataba de cuerpos remitidos por el Ejército
Nacional, que portaban vestimenta de civil. El levantamiento de los cuerpos
no se hizo en el sitio del supuesto combate. Las actas de necropsia contienen

los datos relevantes que pasan a resefiarse.

11.10.1. Al cadaver del sefior Merardo Neusa Pachon se le practico estudio de
necropsia el 1 de agosto de 1994, en el que pudo determinarse que la causa
de la muerte fue una herida por arma de fuego recibida en la parte de arriba de
la cabeza, con trayectoria de arriba hacia abajo. Ademas se detalla que el

cuerpo presentaba escoriaciones en los miembros superiores del cuerpo:

Extremidades: escoriacién en region supraclavicular izquierda, en parte
media. Cicatriz antigua cara anterior rodilla izquierda, escoriacién en
region interescapular.

(...)

1.- Orificio de entrada de proyectil de arma de fuego de 1.5X1.4 cms, a 4
cms, de la linea media 'y a 2 cms, del vértice en regién parietal derecha.
2.- Orificio de salida, gran herida de 12X9 cms, que compromete parietal,
temporal y occipital derechos.

3.- Lesiones: Cuero cabelludo, fractura parietal, lacera meninges; lacera
tejido cerebral, meninges. Fractura los parietal, temporal y occipital
derecho con formacion de ventana en craneo.

4.- TRAYECTORIA: a.- Supero-inferior (fls. 337 y 338, c. ppl).

11.10.2. Por su parte, en la necropsia practicada al cadaver del sefior Nelson
Enrigue Neusa Cortés —familiar de los demandantes—, se especifican varias
heridas padecidas por el occiso en sus extremidades superiores, asi como

también una herida masiva en su cabeza con pérdida total de la masa

2’ Las actas de las diligencias de levantamiento de cadaver y las fichas de examen
“odontolegal” reposan en copia auténtica a folios 225 a 230. En todas las actas se dice por
los agentes del CTI que: “... Fuimos avisados por parte del Ejército de esta localidad que en
el anfiteatro del cementerio de esta ciudad se hallaban los cadaveres de tres personas ...”
En relacién con los tres cadaveres, se dice que son de identidad desconocida —N.N.— y que
portaban prendas de civil (folios 225, 227 y 229 cdno. ppal.). En relacion con las prendas que
portaban los occisos, se enumera: “... un trapo estilo pafiuelo atado al cuello de color rojo,
estampado negro y varios signos... camisa buzo de color rojo estampado con negro sin
marquillas, pantalon de cuatro bolsillos de blue jean azul prelavado con bordes de aparente
cuero en cada uno... sin camisa, pantalén verde claro, pantaloneta blanca de nylon sin
marcas, interior color beige sin marcas, medias blancas...”.
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enceféalica, de la cual no fue posible establecer caracteristicas tales como el
orificio de entrada y/o de salida. Del mismo modo, los examinadores dan

cuenta de varias escoriaciones presentes en el cadaver:

Térax: Escoriaciones de mas o menos 20 centimetros, en region de
ultimos arcos costales derechos.

(...)
DESCRIPCION DE HERIDAS:

Gran herida de 16X15 cms, que compromete cuero cabelludo, huesos y
tejido cerebral que va (sic) desde region frontal, destruye todo el techo de
la boveda craneana y compromete hasta la region occipital. Hay ausencia
total de masa encefalica. Por las caracteristicas de la herida es imposible
determinar sitio de entrada o de salida del proyectil.

2.1. Orificio de entrada de proyectil de arma de fuego de 1x0.8 cms, a 44
cms del vértice en cara externa del tercio inferior del brazo izquierdo a la
altura del codo.

2.2. Orificio de salida de 3x2 cms, a 43 cms del vértice en tercio inferior de
cara interna del brazo izquierdo.

2.3. Lesiones: Piel, tejido celular subcutaneo, musculo, fractura completa
del himero, muasculos, tejido celular subcutaneo y piel.

2.4. TRAYECTORIA:

a.- Infero superior
b.- Antero posterior

3.1. Orificio de entrada de proyectil de arma de fuego de 2x1 cms, a 45
cms del vértice en cara anterior del tercio inferior del brazo izquierdo.

3.2. Orificio de salida de 3x2 cms, a 48 cms del vértice en cara interna del
tercio inferior del brazo izquierdo a la altura del pliegue del codo.

3.3. Lesiones: piel, tejido celular subcutaneo, musculos, tejido celular
subcutaneo y piel.

3.4. TRAYECTORIA:

a.- Supero inferior
b.- Antero posterior

4.1. Orificio de entrada de proyectil de arma de fuego a 46 cms del vértice

y a 5 cms de la linea media posterior, en linea para-espinal derecha con
T12.

22



23

Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

4.2. Orificio de salida de 3 cms en la linea media posterior, a 58 cms del
vértice en region lumbar derecha.

4.3. Lesiones: piel, tejido celular subcutaneo, piel.

4.4. Trayectoria: supero inferior (folios 341 y 342 cdno. ppal).

11.10.3. Y en la necropsia practicada al cadaver del sefior Edilberto Patifio
Patifio, se deja ver que el cadaver presentaba varias escoriaciones en
diferentes partes del cuerpo, asi como también se menciona una herida con
arma de fuego propinada en la boca del occiso, con ahumamiento en el orificio

de entrada. Textualmente se consigna la siguiente informacion relevante:

Extremidades: Cicatriz antigua en rodilla derecha, escoriacion en tercio
medio de cara anterior de tercio medio de brazo izquierdo, escoriacion en
tercio medio de cara externa de antebrazo izquierdo, cicatriz antigua en
muslo derecho.

(...)
DESCRIPCION DE HERIDAS:

1.1. Orificio de entrada de proyectil de arma de fuego de forma irregular
de 4X5.5 cms. a 3.5 cms. de la linea media y a 47 del vértice en linea
media clavicular con segundo espacio intercostal izquierdo.

1.2. Se sigue trayectoria por tejido sub-cutaneo y musculos, se recupera
alojado en séptimo arco costal izquierdo.

1.3. Lesiones: Piel, tejido sub-cutaneo, masculo, fractura arco costal y se
aloja en tejido sub-cutaneo.

1.4. TRAYECTORIA:
a.- Supero-inferior.

2.1. Orificio de entrada de proyectil de arma de fuego de mas o menos
2x1 cms. con ahumamiento en labios; ubicada en arcada dental superior.

2.2. Orificio de salida de 8x13 cms. de forma irregular, con pérdida de
sustancia, ubicada en arco sub-maxilar y region lateral superior y media
del cuello izquierdo a 5 cms de la linea media 'y a 19 del vértice.

2.3. Destruye incisivos dentales superiores, continda con tanel en paladar
blando fractura palatino, maxilar inferior, produce seccién de vasos del
cuello, tejido muscular subcutaneo y piel.

2.4. TRAYECTORIAS:
a.- Derecha izquierda
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b.- Supero-inferior
c.- Antero-posterior (folios 339 y 340 cdno. ppal).

11.11. El levantamiento de los cadaveres de los familiares de los
demandantes, del sefior Edilberto Patifio Patifio® y del soldado profesional
que resulté muerto en el marco de los combates, fue realizado por el CTI de la
Fiscalia General de la Nacion en la morgue del cementerio del municipio de
Granada —Meta—, diligencias en las que también se elaboré un éalbum
fotografico en el que se hizo una descripcion de las heridas padecidas por
cada uno de los occisos. De dichas piezas probatorias es pertinente reseiar lo

siguiente.

11.11.1. En el levantamiento de Merardo Neusa Pachdn se pusieron de
presentes las escoriaciones ya descritas en el acta de necropsia, asi como
también se describe un golpe con equimosis recibido por el occiso en el ojo

derecho:

1. Un orificio de borde irregular de doce por diez cms producido al parecer
por proyectil disparado en arma de fuego con exposicion de masa
encefalica, comprometiendo las regiones parietal y occipital de lado
derecho...

2. Un orificio de borde irregular de dos cms. de diametro producido al
parecer por proyectil disparado en arma de fuego, con exposicion de
masa encefalica en el parietal izquierdo...

3. Equimosis region del parpado derecho...

4. Escoriacion flanco derecho...

5. Escoriacion en la region escapular media lado izquierdo...

6. Escoriacion en el flanco izquierdo parte interna baja... (fls. 244 y sgts, c.
ppl).

% Los sefiores Merardo Neusa Pachon, Nelson Enrique Neusa Cortés y Edilberto Patifio
Patifio vestian ropa de civil, segun consta en las correspondientes actas de levantamiento y
en las fotografias que las acompafian (fls. 240 t sgts. c. ppl).
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11.11.2. De otra parte, durante el levantamiento de cadaver de Nelson Enrique

Neusa Cortés, se hizo constar:

PRIMERA. Una herida abierta con desprendimiento de craneo, exposicion
total de masa encefalica interesando las regiones frontal, parietal derecha
e izquierda, region orbital izquierda, temporal izquierda y region occipital
lado izquierdo...

2. Un orificio de tres por tres cms. borde irregular producido al parecer por
proyectil disparado en arma de fuego localizado en el codo izquierdo cara
anterior...

3. Un orificio de tres por dos cms. borde irregular producido al parecer por
proyectil disparado en arma de fuego localizado en el antebrazo izquierdo
parte media cara anterior...

4. Un orificio de dos por un cms borde irregular producido al parecer por
proyectil disparado en arma de fuego localizado en el codo izquierdo cara
posterior...

5. Un orificio de dos por dos cms. borde irregular producido al parecer por
proyectil disparado en arma de fuego localizado en el antebrazo izquierdo
cara posterior interna...

6. Escoriaciones en la planta del pie derecho... (fls. 276 y sgts. c. ppl).

11.11.3. En el acta de levantamiento del cadaver del sefior Edilberto Patifio
Patifio, quien murié en compafia de los familiares de los hoy demandantes en
reparacion, se hace mencién de varias heridas por arma de fuego, asi como
también de varias escoriaciones y hematomas presentes en varias partes del

cuerpo:

1. Una herida abierta en forma irregular de 7 por 10 cms
comprometiendo la regién malar, maxilar inferior horizontal, cara lateral
del cuello del lado izquierdo...

2. Herida abierta en forma irregular de 7 por 6 cms. comprometiendo la
region external superior, regién faceta yugular, regién pectoral
izquierda....

3. Herida abierta de 1.5 cms en el dorso de la mano izquierda en la
primera falange de los dedos pulgar e indice...

4. Abulsion en el brazo izquierdo cara anterior parte media...
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5. Herida abierta de dos cms. por uno producida al parecer por proyectil
disparado en arma de fuego en la eminencia tenar de la mano izquierda.

6. Hematoma regién malar izquierda.

7. Hematoma region infrahioidea lado izquierdo inferior.

8. Hematoma hipocondrio lado derecho parte superior.

9. Escoriacioén region umbilical parte superior derecha.

10. Escoriacion cara anterior parte media brazo izquierdo.

11. Hematoma region cervical...

12. Escoriacion flanco izquierdo...

13. Orificio de borde irregular de un cms de diametro producido al

parecer por proyectil disparado en arma de fuego localizado en la region
occipital media inferior...

(...)

18. Escoriacion region epigastrio... (fls. 258 y sgts. c. ppl).

11.11.4. Finalmente, en relacion con el cadaver del soldado que resulto

muerto en los operativos, en el acta de levantamiento se dijo que la causa de

la muerte fueron unas heridas con las siguientes caracteristicas:

6.4. Descripcién de las heridas: Orificio de forma irregular al parecer por
proyectil disparado en arma de fuego en la regién occipital lado derecho
parte media — un orificio cerrado en el brazo izquierdo parte superior
cara externa, orificio de forma irregular en region glutea derecha cara
interna... (fls. 240 y sgts).

11.12. Por los hechos acaecidos en Mesetas, varios integrantes de la

poblacién civil interpusieron quejas ante la personeria del municipio, con el fin

de que dicha entidad investigara las circunstancias de las muertes®. En dichas

averiguaciones pudo establecerse que los sefiores Nelson Enrigue Neusa

Cortés, Merardo Neusa Pachon y Edilberto Patifio, fueron muertos en una

2 | 0s ciudadanos Jesls Dairo Deaza Toro, José Alcibiades Arévalo, JoséArleyo Montoya,
Horacio Hernan Buitrago, y Jair Patifio Patifio (folios 145 a 155 del cdno. ppal.).

26



27

Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

parcela de propiedad de este Ultimo*, lugar de donde los cadaveres fueron
levantados por los miembros del Ejército Nacional®!. Ello también se pudo
establecer por una visita realizada en el sitio de los hechos por el personero de
Mesetas, en el transcurso de la cual pudieron encontrarse charcos de sangre y
orificios de disparos en el piso de la heredad. El acta correspondiente merece
ser citada in extenso, en atencién a su importancia de cara a la decision que

debe asumir la Sala:

. El despacho de la PERSONERIA MUNICIPAL DE MESETAS -
META, dando cumplimiento a lo ordenado en auto que antecede dispone
trasladarse del perimetro urbano de esta localidad a la vereda ‘LA
CRISTALINA”, concretamente al predio rural de nombre “Los Claveles”,
jurisdiccién de este municipio y de propiedad de la familia PATINO
PATINO, a fin de practicar visita especial al lugar de los hechos donde
se cometiera el presunto homicidio en las personas que en vida
respondieran por los nombres de: EDILBERTO PATINO PATINO,
NELSON ENRIQUE NEUSA y MERARDO NEUSA PACHON, en asocio
del sefior JAIR PATINO PATINO... la diligencia inicialmente arrib6 al
predio rural denominado “EL PLACER”, vereda ‘LA CRISTALINA” de
propiedad del sefior EDWAR BAUTISTA y estando en dicho lugar se
divisa el predio “LOS CLAVELES” donde existen dos casas y se puede
captar visualmente que estan construidas asi: una de ellas con techo de
zinc y paredes de tabla y la otra con techo de palma y paredes en tabla,
lugar este que al parecer fue donde se cometieron los homicidios de
EDILBERTO PATINO PATINO, NELSON ENRIQUE NEUSA vy
MERARDO NEUSA PACHON. Luego el despacho se dispone a salir del
predio denominado “EL PLACER” en direccién concreta a llegar primero
a evidenciar el lugar de los hechos ocurridos el dia treinta (30) de julio
del afio en curso. El Despacho de la personeria en asocio de los
acompafnantes de la diligencia se moviliza a pie en una extension de un

% Dijo Horacio Buitrago en el testimonio rendido: “... nos fuimos hacia la casa del sefior o
finado EDILBERTO —Patifio— abrigando la esperanza de que lo encontraramos ahi y al llegar
alli no encontramos a ninguno pero si encontramos en la gotera de la casa tres posos de
sangre y mechones de pelos y si miraba unos escarbaditos y nosotros pusimos escarbar ahi
y encontrdbamos cesos (sic) encontrabamos unas balas apachurradas, no me acuerdo
cuantas eran, lo cierto fue que nosotros arrecogimos (sic) todo eso en junta de unas vainillas
de proyectiles... PREGUNTADO: Diganos como encontraron dispuestos los proyectiles y las
vainillas CONTESTADO: Estaban las balas en el puro medio de los charcos de sangre y las
vainillas estaban a los lados de donde estaban los pozos de sangre...” (folio 126 cdno 2). Lo
anterior se confirma con la version rendida por sefior José Arneyo en su testimonio (folio 138
y 141).

%1 Se puede llegar a esta conclusion si se observa el proceso n.° 1471 adelantado por la
extinta unidad de Fiscalia Regional de Oriente, en donde reposan actas de levantamiento de
cadaver (efectuadas en el cementerio de Granada Meta) e informes del Cuerpo Técnico de la
Fiscalia, (folio 280 del cdno ppal.), documentos en los que consta que los cuerpos fueron
remitidos por miembros del Ejército Nacional.
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kilometro y por terreno quebrado dejando atras los linderos que delimitan
la finca “EL PLACER” para ingresar al predio de marras y que es de
propiedad de la familia PATINO PATINO, en dicho recorrido aparecio en
linea directa que la distancia de la casa de techo de zinc y la de techo de
paja se hallan separadas por unos trescientos (300) metros
aproximadamente. Una vez en el lugar donde se habrian cometido los
hechos relevantes, se aprecié deshabitada, por lo tanto no se pudo
informar a persona alguna sobre el objeto de esta diligencia y no
teniendo a quién enterar de la misma, se dispone hacer el
reconocimiento del inmueble, para lo cual se procede de la siguiente
manera: la toma de una fotografia que capte la totalidad del inmueble y
la parte del frente. IDENTIFICACION DEL INMUEBLE constituido por
techo de palma, paredes en tabla ristica de madera, columnas de
madera redonda y cuadrada y por la parte frontal se observan tres, una
puerta de madera abierta, sobre uno de los costados (izquierdo) se
hallan colgadas tres herramientas de trabajo: dos hachas y un azaddn,
siguen una mesa de madera y una banca de madera ubicada sobre el
corredor. Siguiendo por el otro costado derecho u oriente se constataron
dos linternas a lado y lado de la entrada y en la parte de la esquina de la
casa Yy junto al poste o sanco de madera UNA CAMISA DE COLOR
ROJO a cuadros, que al parecer portaba la victima EDILBERTO
PATINO PATINO el dia de su fallecimiento, esta en forma arrumada en
el piso y al lado de esta una cotiza de color negro y en el poste de
madera colgaba o pendia una pantaloneta, también al parecer del occiso
EDILBERTO PATINO PATINO... estando en el lugar que seria el patio
de la casa se observo la existencia de tres ollas o utensilios de cocina
regados o tirados en el piso y, ademas, se verifican los tres puntos
donde quedaron las victimas ya mencionadas y demarcadas con
estacas de palo y a la altura de la puerta del trasfondo que coincide con
la puerta de entrada se observa una escoba botada en el piso y, ya en la
Gltima de sus esquinas ojeando por un lado se encuentra una troja
(cuatro palos de vara en tierra y tablas superpuestas, cuya funcion es
servir de lavaplatos) y mirando en direccion contraria, es decir, por el
costado lateral opuesto al ya descrito, se hallaron en el suelo UN PAR
DE BOTAS AMARILLAS en cuero, en posicion adversa, que al
preguntarle al sefior PATINO PATINO JAIR, de quién eran estas
MANIFESTO: “que eran de mi hermano EDILBERTO PATINO’. La
diligencia se ubica en este extremo del inmueble, siendo la referencia a
tomar para describirla... UN CAMBUCHE o rancho construido en uno de
sus costados o sea el del frente, con techo de palma y el costado
opuesto construido en tejas de zinc y palma, que al inspeccidnar su
interior se hallaron en él nueve (9) tejas de zinc superpuestas sostenidas
en lo alto o a determinada altura del piso... El despacho de la
PERSONERIA MUNICIPAL, se detiene en este punto donde se
encuentra ubicada la diligencia para verificar los puntos demarcados y
gue se menciond anteriormente y donde fue este el lugar donde ocurrid
el triple homicidio, tal como se denota en esta acta, los hechos tuvieron
ocurrencia entre el cambuche o sea en la parte posterior del inmueble de
vivienda y en estos instantes el funcionario de la Personeria Municipal
dispone la toma de fotografias: una toma que cobija a los tres puntos
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demarcados con sefias de palos y junto a ellos flores y en éstos tres
puntos se constato la existencia de vestigios de sangre y que por efectos
del sol estaba seca en el piso y que de acuerdo a la toma fotografica
indica que en la del medio se hall6 muestras de cabello, del craneo, que
al parecer pertenecia al difunto NELSON NEUSA vy las sefiales de los
lados se presume que correspondian a los cuerpos tendidos de los
occisos EDILBERTO PATINO PATINO y MERARDO NEUSA PACHON,
sin poderse establecer especificamente el lugar de cada uno de estos...
simultaneamente se prevé que en los tres lugares donde se supone
haber sido ejecutadas las victimas se aprecia a simple inspeccién de
vista un circulo y junto a la sefial de madera de cada uno de éstos,
huecos y hoyos en la tierra como consecuencia de los impactos de arma
de fuego y esto hace presumir al funcionario que los disparos fueron
dirigidos o enfocados hacia abajo. En este estado de la diligencia, el
despacho solicita a persona acompafiante de esta, se sirviera excavar
los puntos referenciados, empezando por el que se cree le
correspondiera a NELSON NEUSA vy prosiguiendo con el del cambuche
o parte de arriba o lado izquierdo y termina con el tercero o sea el de
abajo o lado derecho, segun la posicién del suscrito con el &nimo de
buscar y encontrar capsulas o vainillas de proyectiles o de las armas de
fuego utilizadas para el homicidio. Que transcurridos algunos minutos, y
pendiente o a la expectativa el despacho no fue posible encontrar el
objetivo propuesto. El despacho considera viable entrar a describir los
huecos u hoyos a los que nos hemos venido refiriendo y en la secuencia
ya establecida anteriormente como lo confirma la toma fotogréfica,
donde aparece indicando el del medio y se inicia con este, se continta
con el del lado y finalmente con el del lado de abajo, o sea izquierdo y
derecho respectivamente, y en cada uno de estos se establecio la
existencia de dos huecos en la tierra como resultante del impacto del
arma de fuego... Continuando la diligencia el despacho procede a
ingresar al interior del inmueble, lo cual lo hace por la puerta de atras o
posterior y a simple inspeccion de vista se verificd que el lugar que fuera
habitacion del occiso EDILBERTO PATINO PATINO se encontraba en
completo desorden, las pertenencias de este dando sefales de haber
sido requisada tal como se podra apreciar en la fotografia tomada v,
ademas, estas pertenencias del fallecido estaban dispersas por el piso...
Se deduce entones, por parte de este Despacho en la diligencia que
realiza, que esta plenamente identificado el lugar donde quedaran los
cuerpos de las victimas asesinadas: EDILBERTO PATINO PATINO,
NELSON ENRIQUE NEUSA y MERARDO NEUSA PACHON, sin poder
encontrar indicio alguno de que estos hubiesen forcejeado o que
hubiesen quedado muestras de haber sido heridos o lesionados porque
la diligencia practicada no las observo, lo que implica que estos pudieron
haber sido colocados en indefensién para obtener el cometido... En este
lugar se termina la diligencia de la visita especial siendo las cuatro p.m.
(4:00 p.m) y el Despacho dispone su traslado a la casa vecina que hace
parte de la misma propiedad de la familia PATINO PATINO y al mismo a
que se ha referido en el inicio de esta diligencia a fin de verificar los
dafios ocurridos en el techo de zinc por efectos de los impactos, como
también el registro efectuado por parte de una institucién militar,
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presuntamente del Ejército Nacional — Unidad Mévil de Contraguerrilla y
confirmar en esta visita la labor a que se dedicaban los campesinos
fallecidos... (fls. 147 —vuelto— y siguientes).

11.13. Por la muerte de las tres personas mencionadas, entre ellas los
seflores Merardo Neusa Pachon y Nelson Neusa Cortés, algunos habitantes
del municipio de Mesetas interpusieron denuncia penal®’. También un
miembro de la Brigada Movil n°. 1 presentd su denuncia ante el coordinador de
unidad de Fiscalias de Granada, por la muerte del soldado Alberto Hernandez

Mayorca*3,

11.14. La Fiscalia atendié a las denuncias interpuestas, las unificé, y abrio
investigacion previa por las muertes ocurridas el 30 de julio de 1994 en
Mesetas (fl. 295 cdno. ppal). Finalmente, la investigacién no superd esta etapa,
pues se suspendio la actuacion y, posteriormente, se ordend su archivo (f. 423
cdno. ppal). La Sala considera pertinente resefiar las siguientes piezas

procesales, elaboradas en el curso de la aludida investigacion:

11.14.1. Se oficié al Instituto Nacional de Medicina Legal para que certificara si
las heridas padecidas por los familiares de los hoy demandantes y por el sefior
Edilberto Patifio, tenian rasgos relacionados con signos de tortura o con
disparos efectuados a corta distancia. Dicho requerimiento fue respondido por
la Regional Oriente de la Direccion Seccional del Meta del Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante el oficio n.° 0128-95 del 25

de julio de 1995, en el cual se consigné:

... Revisados los protocolos de necropsias n.° 0125-94, correspondiente
a EDILBERTO PATINO, n.° 0126-94 correspondiente a NELSON
NEUSA CORTES y n.° 0127-94 correspondiente a MERARDO NEUSA,
no se hallan descritos signos de torturas ni hay presencia de tatuajes en

las heridas descritas como orificios de entrada de PAF... (f. 414, c. ppl).

%2 Denuncias instauradas por los sefiores José Arneyo Montoya, Horacio Hernan Buitrago y
Arnoldo Neusa Pachén (Folio 153 y 154 del cdno ppal).

¥ Presentada por el sefior Harold Martin Angélica Restrepo, suboficial del Ejército Nacional
(folios 254 y 255 cdno. ppal.).
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11.14.2. Las pesquisas llevadas a cabo por el CTI de la Fiscalia General de la
Nacion, fueron resefiadas en el memorando del 3 de octubre de 1994. De
dichas actuaciones se destaca el hecho de que no fue posible recoger los
testimonios de la mayoria de los militares presentes en los hechos discutidos,
toda vez que los mismos se encontraban en labores de combate. Dice el

memorando:

Se recibi6 protocolo 125-94 correspondiente a EDILBERTO PATINO
PATINO con proyectil anexo, protocolo 126-94 de NELSON ENRIQUE
NEUSA, protocolo 127-94 de MERARDO NEUSA PACHON en original y
copia, los que se anexan al expediente.

Se oficié con el numero 1820 al Comando de la Brigada Movil solicitando
la presentacion del Teniente Baron Rubio Milton y demas militares que
se enteraron de los hechos, sin ser posible su comparecencia a esta
unidad; razén por la cual se enviéo un nuevo oficio, el numero 2011
reiterando la peticién al comando de la Brigada Movil.

Por intermedio de la Inspeccion Municipal de Mesetas, se citan los
miembros de la junta de accidon comunal y demas personas que se
hayan enterado de los hechos; pero hasta la fecha no se ha obtenido
respuesta alguna a pesar de haberse recordado esta solicitud al
inspector, a través de llamada telefénica con el sefior JOSE
ALCIBIADES BARRAGAN LEONEL secretario del Juzgado Promiscuo
Municipal de ese municipio, quien confirmé haberle entregado el
mensaje al sefior Inspector y este, a su vez, dijo poseer el telegrama
195, del cual se anexan las respectivas copias.

El dia 28 de septiembre, la oficina de investigaciones especiales de la
Procuraduria General de la Nacion practicé visita a la actuacion de las
diligencias; por lo cual se anexa la respectiva copia de acta.

El suscrito, personalmente, ha visitado las instalaciones de la Brigada
Moévil, tratando de ubicar a los militares que deben rendir la diligencia de
declaracion, con resultados negativos ya que verbalmente me han
informado que se encuentran en operaciones militares.

Para la practica de las diligencias con las personas residentes en la

vereda La Cristalina, me permito sugerir, se haga a traves de la Fiscalia
Local de Mesetas... (fls. 346 y sgts. c. ppl).

17.14.4. Se recibio declaracion juramentada rendida por el comandante de la

Compaiiia Lince, sefior Milton Varén Rubio, quien narrd las condiciones en
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que se llevd a cabo el supuesto combate en que resultaron muertos los
familiares de los hoy demandantes en reparacion. El testigo manifesté que los
guerrilleros “dados de baja” fueron encontrados en un campamento de la
guerrilla ubicado en una mata de monte. Es pertinente resefiar de dicha

declaracion los siguientes apartes:

. iniciamos a iniciar al sector donde la otra contraguerrilla estaba en
contacto, cuando ibamos avanzando y maniobrando hacia dicha mata de
monte empezo la guerrilla a dispararnos a la contraguerrilla que ibamos
en apoyo, hubo bastante fuego cruzado de lado y lado, mas o menos a
los quince minutos de estar en esa situacién una granada de fusil al
parecer cayd cerca del soldado HERNANDEZ MAYORGA LUIS
muriendo de ipso facto, la otra contraguerrilla ya habia logrado avanzar
por la mata de monte donde estaban dichos bandoleros que seguian en
huida hacia la vereda La Libertad, se siguieron los combates hasta
aproximadamente las tres de la tarde del dia treinta de julio, donde la
contraguerrilla del Te. Bustamante que ra la que iba en persecucién no
encontr6 mas rastros del grupo de bandoleros, ni fuego por parte de
ellos, se le ordend al teniente que iniciara el repliegue hacia la parte
donde se habia iniciado el contacto, registrando el area con el fin de
reorganizar la compafiia y seguir la persecucion con toda la compaifiia, el
teniente empezé el registro y mas o menos a las cuatro y media me
informo6 por radio que habian encontrado un cambuchadero guerrillero
mas o menos ochenta bandoleros, y dentro de él habian tres
subversivos dados de baja y unos equipos alrededor de ellos en
diferentes puntos, se le ordend que hiciera el registro detallado del area
a ver qué mas encontraba, en ese momento yo me encontraba mas
atrds a un kilbmetro o un kilbmetro y medio mas o menos, entablé
conversacion con el comandante de la Compafiia Arahuaco y le informé
lo que se habia capturado, eso fue mas o menos a las cuatro de la tarde
del dia treinta de julio de 1994, mi capitin me dijo que registrara e
informara, para €l poder informar al puesto de mando con quien yo en
ese momento no tenia comunicacién, se registr6 el campamento y
aparte de los que ya se habia encontrado, se encontraron mas o0 menos
cincuenta arepas preparadas, plasticos y dentro de los equipos municion
7-62., municion para fusil R-15 y municion para fusil AK-47 y uniformes
de policia, amacas, un poncho, cuadernos de la cuadrilla donde llevaban
parte del armamento, cuadernos donde se llevaban ordenes del dia y
libros sobre comunismo, se informé esto a mi capitin Mancipe,
comandante de de la compafia Arahuaco... é/ me informé que venia en
helicoptero a recoger todo ese material recuperado, los subversivos
dados de baja y el soldado que me fue dado de baja... (fls. 351 y sgts. c.

ppl).
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17.14.5. Por medio de decision calendada el 3 de junio de 1997, la Unidad de
Preliminares de la Direccion Regional de Oriente de la Fiscalia General de la

Nacién, decidié suspender la investigacion, pues consideré que:

Sometido a examen el diligenciamiento que nos ocupa, se advierte que
no existe mérito para dictar resolucion de apertura de instruccién o
resolucién inhibitoria por cuanto de las pruebas allegadas no se deriva
contra persona determinada prueba que comprometa su responsabilidad
en el punible investigado; teniendo en cuenta ademas, que se
encuentran agotadas las posibilidades probatorias para definir la
actuacion en tal sentido.

En atencion a que las circunstancias que anteceden han permanecido
desde el comienzo de la investigacion previa y durante un lapso superior
a un afo dispuesto por el legislador para que resulte procedente la
suspension de la misma; esta Unidad de Fiscalias, en consideracion a
los términos del art. 30 del decreto 2790 de 1990 adoptado como
legislacion permanente por el Decreto 2271 de 1991, art. 4, dispone la
suspension de la actuacion surtida... (fl. 423, c. ppl).

VI. Problema juridico

18. Para emitir una decisién de mérito dentro del proceso de la referencia, la
Sala debera verificar si estan probados los elementos que estructuran la
responsabilidad en cabeza del Estado, labor en la cual tendra que dar solucion

a los siguientes interrogantes:

18.1. Es necesario determinar si la muerte de los sefiores Nelson Enrique
Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachén fue causada por miembros del Ejército
Nacional, y si ese hecho se produjo como consecuencia de una falla del
servicio, la cual es alegada por los demandantes cuando manifiestan que sus

familiares fueron ejecutados extrajudicialmente.
18.2. En segundo lugar, comoquiera que los cadaveres de los mencionados

sefores fueron presentados por el Ejército Nacional con la consigna de que se

trataba de “bandoleros” dados de baja en combates con la guerrilla, entonces
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es necesario estudiar si con las pruebas del plenario se evidencié la causal

excluyente de responsabilidad de hecho propio y exclusivo de la victima.

18.3. Finalmente, en caso de que se decida que es procedente la declaracion
de responsabilidad a cargo de la entidad demandada, entonces sera necesario
gue la Sala determine si es posible aplicar al resarcimiento de dafnos, los
criterios de reparacion integral que han sido fijados por la Seccion Tercera en
otras oportunidades -en acogida de los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos-, cuando se demuestra que el dafo se
produjo con ocasion de graves violaciones a los derechos humanos de los
demandantes; decision esta que seria asumida a pesar de que la parte actora

no solicitd en su demanda el reconocimiento de este tipo de reparacion.

19. Previo al abordaje de las preguntas antes formuladas, es necesario
determinar si esta probado el dafio, segun fue alegado en el libelo

introductorio.

VII. Analisis de la Sala

20. En lo que tiene que ver con la demostracion del dafio, en la demanda se
solicité su indemnizacién tanto en su aspecto inmaterial, representado por el
dafio moral padecido por los demandantes con ocasion de la muerte del
pariente cercano, como en su dimension material, consistente en la pérdida de
la ayuda econdmica que los accionantes supuestamente recibian de parte de

los occisos.

20.1. En lo que tiene que ver con el dafio inmaterial, de conformidad con los
hechos probados la Sala tiene por demostrado el perjuicio moral cuyo
resarcimiento es deprecado por la parte actora, es decir, estd debidamente

acreditada la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo
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Neusa Pachén ocurrida 30 de julio de 1994, suceso este que, por razon del
parentesco, permite inferir el dolor que el deceso de los occisos produjo en sus

allegados.

20.1.1. En efecto, se tiene acreditado el parentesco que los demandantes
tenian con Nelson Enriqgue Neusa Cortés, pues el sefior Arnoldo Neusa
Pachon —padre— y Neidy Yamile Neusa Romero —hermana— allegaron al
expediente los registros civiles de nacimiento que prueban su calidad de

parientes —parr. 11.1—.

20.1.2. En lo que respecta al sefior Merardo Neusa Pachén, también se
encuentra acreditada su relacion familiar con Isabel Goémez Ramirez —
conyuge—, Adenis Neusa Gémez —hija—, Luz Dary Neusa Gomez —hija—, Victor
Julio Neusa Pachon —hermano—, Alba Mariela Neusa Pachon —hermana-—,
Israel Neusa Pachén -hermano—, Gustavo Neusa Pachén —hermano-,
Eduardo Neusa Pachon —hermano—, Hernando Neusa Pachon —hermano—,
Maria Del Carmen Pachén de Neusa —madre—, pues se allegaron al
expediente los registros civiles de nacimiento de quienes integran esta parte

actora —parr. 11.2—.

20.1.3. La Sala considera que, debido al nexo de parentesco que existia entre
los fallecidos y los hoy accionantes en reparacion, es presumible que la

muerte de aquel implicé para éstos una situacién de congoja y dolor®.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del
10 de julio de 2003, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez, radicacion n.° 76001-23-31-000-1994-
9874-01(14083), actor: Jorge Enrique Rengifo Lozano y otros, demandado: Departamento
del Valle del Cauca. Se dijo en esa sentencia: “... la jurisprudencia en la actualidad, en lo
que atafie particularmente con el dafio moral, tiene en cuenta dicha base legal sobre la
regulacion probatoria de los hechos procesales y por ello lo que concierne con el dafio
moral de los parientes (padres, hijos, hermanos y abuelos) lo ve indicado mediante prueba
l6gica indirecta, cuando se demuestra plenamente el hecho del parentesco, pues la
experiencia humana y las relaciones sociales ensefian que entre estos parientes existe
afecto...” (negrilla del texto citado). También puede consultarse: Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de 18 de marzo de 2010. Rad.
18569, C.P. Enrigue Gil Botero. Y de esta Subseccion “B” la reciente sentencia del 30 de
abril de 2014, C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicacion n.° 41001-23-31-000-1993-07386-
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20.2. En lo que tiene que ver con el dafio material, aunque en la demanda se
pidid la indemnizacion del mismo tanto en el aspecto del dafio emergente
como en el del lucro cesante, lo cierto es que en el paginario no reposa prueba
alguna de que los occisos prestaran ayuda econdémica a sus parientes —lucro
cesante—, o de que estos ultimos hayan incurrido en gasto alguno con ocasion

de la muerte de sus allegados —dafio emergente—.

20.2.1. Mencion especial merece el hecho de que el sefior Merardo Neusa
Pachén murié cuando se encontraba en edad productiva y desempefiaba una
actividad econdmica como lo era la de campesino, razén esta por la que es
plausible inferir que el susodicho destinaba parte del producto de su trabajo al
sostenimiento de su conyuge y sus dos hijas, maxime cuando estas Ultimas

eran menores de 25 afos para el momento del deceso.

20.2.2. A partir de la prueba del vinculo matrimonial entre el sefior Merardo
Neusa Pachon y la sefiora Isabel Gomez Ramirez, y con base en el
parentesco existente con sus hijas —Adenis Neusa Gémez y Luz Dary Neusa
Gomez—, puede inferirse que la ayuda econémica que estas percibian se
perdié como consecuencia de la muerte de aquél, ocurrida en el marco de los
hechos materia del presente litigio. Puede hacerse dicha inferencia teniendo
en cuenta que el articulo 411, numerales 1° y 2° del Cddigo Civil establece la
obligacién de dar alimentos al cdnyuge o compafiero permanente y a los hijos,
y es presumible que el sefior Neusa Pachon dedicaba parte del fruto de su

trabajo al cumplimiento de dicha obligacion®.

00 (28075), actor: Alejandro Semanate y otros, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa
Nacional-Ejército Nacional.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —en pleno—,

sentencia de unificacion del 22 de marzo de 2012, expediente n.° 22.206, actor: Inés Domico
Domicé, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional.
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20.2.3. En sintesis, la Sala considera que esta probado el dafio material —lucro
cesante— padecido por quienes demandaron por la muerte de Merardo Neusa
Pachén, no asi en relacién con el grupo familiar del occiso Nelson Enrique

Neusa Cortés, quien tenia 19 afios de edad al momento de su deceso.

21. En lo que tiene que ver con la imputacién factica del dafio, la Sala
observa que dentro del expediente se acreditd que los sefiores Nelson Enrique
Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon fueron muertos por miembros del
Ejército Nacional, pues sus cadaveres —junto al del sefior Edilberto Patifio—
fueron remitidos por miembros de esa fuerza armada a la morgue del
cementerio de Granada —Meta—, con la consigna de que se trataba de
guerrilleros que habian sido “dados de baja” durante un combate armado
llevado a cabo en el sector de “La Cristalina” en el municipio de Mesetas, en la

finca “Los Claveles” —parrs. 11.7 y sgts—.

21.1. En efecto, en el expediente reposan los informes emitidos por las
companias “Lince” y “Arahuaco” —parrs. 11.7.1 y 11.7.2— de los batallones
contraguerrilla n®. 20 y 21, en los que se da parte de los resultados del
operativo llevado a cabo en virtud de la orden de operaciones n.° 020
“‘Mesetas”, y en los que se pone en conocimiento de las autoridades
pertinentes el informe de patrullaje efectuado por estas compafiias el 30 de
julio de 1994. Alli consta de manera clara y expresa que durante la ejecucion
de dicha operacion se “dio de baja” a tres miembros de las FARC, a quienes

corresponden los cadaveres que fueron dejados en la morgue de Granada.

21.2. Igualmente, las declaraciones rendidas por habitantes del referido
municipio dan cuenta de los enfrentamientos que sostenia el Ejército Nacional
con columnas guerrilleras en la vereda, y también indican que la muerte de los
tres supuestos guerrilleros fue informada por la emisora local —parr. 11.7. —,
situaciones que, aunadas al hecho de la desaparicibn de Nelson Enrique

Neusa y Merardo Neusa el mismo dia de la realizacion de las operaciones por
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el Ejército, constituyen claras pruebas de que los familiares de los
peticionarios fueron muertos por accion de miembros del Ejército Nacional,
hecho este que no fue controvertido por la entidad demandada en sus

intervenciones procesales.

22. Ahora bien, en relacién con la imputacion juridica del dafio, debe decirse
que este fue causado por el Ejército Nacional cuando sus agentes
desplegaban una actividad peligrosa, como lo es el desarrollo de un operativo
militar con empleo de armas de fuego llevado a cabo con ocasion de la orden
de operaciones n.° 20 “Mesetas”. La jurisprudencia de la Sala tiene
establecido que el titulo de imputacién que puede ser utilizado para analizar la
responsabilidad estatal, es el de riesgo excepcional bajo la éptica de un
régimen objetivo de responsabilidad, en el que al demandante le basta probar
la existencia del dafo, del hecho dafioso y del nexo causal entre el primero y
el segundo. Demostrados esos elementos, a la entidad demandada le
corresponde, para exonerarse de responsabilidad, probar que el hecho tuvo
origen en una de las causales excluyentes de responsabilidad fijadas por el
ordenamiento juridico —hecho de un tercero, hecho de la victima y fuerza

mayor—°.

22.1. Sin embargo, cuando en el libelo de la demanda se invogue o0 sea

evidente la falla del servicio cometida por la administracion, se estudiara la

% Al respecto dijo el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, sentencia del 8 de julio de 2009, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio,
radicacion n.° 05001-03-26-000-1993-00134-01(16974)., actor: Fanny de J. Morales Gil y
otro, demandado: Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional: “Dado que la
muerte del sefior German Eduardo Giraldo Agudelo se produjo como consecuencia de las
heridas que le fueron causadas con arma de fuego de dotacion oficial, durante un operativo
policivo, para decidir la responsabilidad del Estado debe tenerse en cuenta que el criterio
jurisprudencial vigente en relacion con el titulo de imputacién bajo el cual deben ser
decididas las demandas interpuestas con el fin de obtener la reparacion de los dafios
causados en ejercicio de actividades peligrosas, es el de responsabilidad objetiva por riesgo
excepcional, de acuerdo con el cual al demandante le basta acreditar que la actividad
peligrosa fue la causa del dafio cuya reparacién solicita, en tanto que la entidad para
exonerarse, debera demostrar la existencia de una causa extrafia como la culpa exclusiva de
la victima...”.
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responsabilidad bajo ese titulo de imputacién®’, ya que, de acuerdo con esta
Corporacion, en estos eventos es necesario que el Consejo de Estado, a
través de sus decisiones, formule las pertinentes advertencias a la
administracion con el fin de que esta procure evitar la reiteracion de conductas
anormales y para que la decision asumida por la justicia contenciosa
administrativa sirva para trazar politicas publicas en materia de

administracion®,

22.2. De conformidad con lo anterior, en atencion a que en la demanda se

sefalé que la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo

3" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
“B”, sentencia del 29 de octubre de 2012, C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicaciéon n.°
20001-23-31-000-1999-00274-01 (21377), actor: Elida Rosa Carballo y otros, demandado:
Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional. En este caso se condend a la
entidad demandada, bajo el régimen de imputacién subjetivo de responsabilidad denominado
falla del servicio, con ocasion, de los hechos presentados el 28 de agosto de 1997, donde
integrantes del Ejército Nacional dieron muerte a la sefiora Omaira Madariaga Carballo,
cuando se transportaba en compafiia de dos personas. Los agentes presentaron a la
mencionada sefiora como una guerrillera dada de baja durante un combate librado con una
cuadrilla guerrillera del ELN, supuestamente ocurrido en la vereda “Quebradaseca” del
municipio de Curumani-Cesar. La fallecida era una profesora que prestaba sus servicios en
zona rural del municipio de Curumani-Cesar, oficio por el que era reconocida dentro de la
comunidad. En igual sentido consultar sentencia de esta seccidn del 27 de septiembre de
2013, radicacién No. 150012331000199505276 01 (19886), actor: Odalinda Vargas de
Martinez y otros, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional,
Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth.

% Al respecto, ver entre otras la sentencia de esta seccion del 8 de julio de 2009, radicacion
n.°© 05001-03-26-000-1993-00134-01(16974), actor. Fanny de J. Morales Gil y otros,
demandado: Nacion—Ministerio de Defensa—Policia. Lo anterior sin perjuicio de lo dicho por
la Sala Plena de la Seccién Tercera en la sentencia del 19 de abril de 2012, C.P. Hernan
Andrade Rincon, radicaciéon n.° 19001-23-31-000-1999-00815-01(21515), actor: Maria
Hermenza Tunubald Aranda, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Nacional. Se
dijo en dicha providencia: “... En lo que refiere al derecho de dafios, como se dijo
previamente, se observa que el modelo de responsabilidad estatal establecido en la
Constituciéon de 1991 no privilegioé ningln régimen en particular, sino que dejé en manos del
juez la labor de definir, frente a cada caso concreto, la construccion de una motivacién que
consulte razones, tanto facticas como juridicas que den sustento a la decisién que habra de
adoptar. Por ello, la jurisdiccién contenciosa ha dado cabida a la adopcion de diversos
‘titulos de imputacion” como una manera practica de justificar y encuadrar la solucion de los
casos puestos a su consideracion, desde una perspectiva constitucional y legal, sin que ello
signifigue que pueda entenderse que exista un mandato constitucional que imponga al juez
la obligacién de utilizar frente a determinadas situaciones facticas un determinado y exclusivo
titulo de imputacion”.// “En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe
hallarse en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada
evento, de manera que la solucion obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del Estado...”.
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Neusa Pachon fue producida por una accion de los miembros del Ejército
Nacional, constitutiva de una falla del servicio consistente en que a los
mencionados sefiores se les asesino sin que existiera una razon legitima para
ello, entonces la Sala principiara por estudiar si se configur6 esa falla. Definido
aguello, se indicara posteriormente que, si en gracia de discusion se
entendiera que no esta demostrada una falla del servicio, entonces el caso
podria analizarse con base en un régimen objetivo de imputacion de
responsabilidad, ya que el hecho dafioso se desplegd en el marco de una
actividad peligrosa, como lo es el adelantamiento de un operativo armado por
parte de los miembros de la institucién militar involucrada en la presente
contencion. Finalmente, se analizara si en el proceso estuvieron demostrados
los elementos necesarios para la exoneracion de responsabilidad por un
hecho de la victima que alega la entidad demandada, consistente en que los
finados familiares de los demandantes pertenecian, supuestamente, a un
grupo guerrillero que se enfrentd con la patrulla militar desplegada en el lugar
de los acontecimientos. En este punto se enfatizara que la prueba de la causal

eximente de responsabilidad es una carga que corresponde a quien la alega.

23. La Sala encuentra que en el caso de autos la obligacién de reparacion a
cargo de la entidad demandada, puede ser analizada teniendo en cuenta los
parametros de la teoria de la falla del servicio, ya que se encuentra
plenamente demostrada con las pruebas allegadas al expediente, las cuales
permiten la construccion de unos indicios que sefialan el hecho de que la
muerte de los sefiores Nelson Enriqgue Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon
ocurri6 como consecuencia de una ejecucion extrajudicial, segun pasa a
indicarse en relacion con los siguientes puntos: 1) las contradicciones
existentes entre las versiones que sobre los hechos dieron los militares
involucrados, y otros medios de conviccién obrantes dentro del expediente,
especialmente en lo relacionado con el sitio en que yacieron una vez muertas
las victimas; 2) los indicios relacionados con la falta de investigacion de los

hechos y la falta de colaboracion con el recaudo probatorio por parte de la
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entidad demandada, incluido el indicio relacionado con el levantamiento de los
cadaveres realizado en un sitio diferente a aquél en que cayeron muertos los
familiares de los demandantes, sin que en el expediente se encuentre
demostrada circunstancia alguna que justificara tal proceder; y 3) las
caracteristicas de las heridas mortales padecidas por los fallecidos parientes
de los accionantes y la forma en como fueron presentados los cuerpos para

las inspecciones post mortem.

23.1. En primer lugar, la Sala considera pertinente poner de presente las
contradicciones existentes entre los informes militares elaborados por la
entidad demandada con posterioridad a los hechos ocurridos el 30 de julio de
1994, y las demas pruebas existentes en el expediente. Asi, en relacién con
las circunstancias de lugar en que habria ocurrido la muerte de los familiares
de los demandantes, en el proceso existen algunas pruebas que sefialan que
el fallecimiento se produjo en medio del combate llevado a cabo en una “mata
de monte”, y otras que indican que los occisos perecieron cuando fueron
ejecutados en la parcela del sefior Edilberto Patifio Patifio. Frente a tal
discrepancia, la Sala da mayor credibilidad a la versiéon de que la muerte de
los sefiores Merardo Neusa Pachdn, Nelson Neusa Cortés y Edilberto Patifio,
ocurrio cuando se encontraban en la casa del ultimo de los referidos. Lo

anterior con base en las siguientes razones:

23.1.1. En primer lugar, es necesario tener en cuenta el criterio que ha sido
adoptado por la Sala en otras oportunidades, segun el cual es necesario
revisar el nivel de credibilidad de las pruebas que soportan cada una de las
versiones sobre los hechos, y el nivel de probabilidad l6gica de cada una de
las hipétesis encontradas. Ello se dijo por esta Subseccion “B” en la sentencia

del 7 de abril de 2011, en los siguientes términos:

21. La anterior antinomia corresponde ser resuelta por la Sala
empleando los postulados de la sana critica, normada por el articulo 187
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del Cédigo de Procedimiento Civil*, y definida por la jurisprudencia de
esta Corporacion como “la capacidad del juez para darle a las pruebas
mayor o menor credibilidad, segin su conexidén con los hechos a
demostrar y su capacidad de convencimiento”* y en virtud del cual” el
juez goza de cierta libertad a la hora de apreciar el mérito probatorio de
los medios de conviccion, no debiendo sujetarse, como en el sistema de
la tarifa legal, a reglas abstractas preestablecidas e indicadoras de la
conclusién a la que se debe arribar, en presencia o en ausencia de
determinada prueba™'. Al respecto la Corte Suprema de Justicia ha
dejado en claro que, en aplicacion de las “reglas de las sana critica”, el
juez debera valorar todos y cada uno de los elementos de prueba que
tiene a su alcance y otorgarles el nivel de credibilidad que les
corresponda, atendiendo siempre a los criterios de razonabilidad que
rigen la interpretacion judicial:

“3.1. Las reglas del criterio humano influyen en diversos aspectos
de la actividad jurisdiccional, principalmente, en lo relativo a la
interpretacion 'y aplicacion de las normas juridicas, en la
elaboracion de presunciones, en la apreciacion de la prueba con
miras a la formacién de la conviccion del juez y, finalmente, para
colmar aquellos preceptos juridicos incompletos que deben ser
complementados por el sentenciador. En tratdndose de la
estimacion probatoria, la sana critica apareja aquel modo de
apreciar la prueba en el que el juzgador, “teniendo por derrotero
Gnicamente las reglas de la légica, de la ciencia y de la experiencia
que, segun su entender, sean aplicables a un determinado caso,
goza de libertad para valorarla, cuidandose, claro esta, de exponer
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba. A tal sistema
de valoracion alude el articulo 187 del Codigo de Procedimiento Civil”

(casacion del 16 de noviembre de 1999).”

“‘Dicho sistema de valoracion de las pruebas se encuentra
estructurado sobre la libertad y autonomia del juzgador para
determinar el peso de las mismas y obtener su propio
convencimiento, bajo el apremio, Unicamente, de enjuiciarlas por
medio del sentido comun, la légica y las reglas de la experiencia,
entendiendo por estas Ultimas, aquellos dictamenes hipotéticos de
caracter general originados en el saber empirico, a partir de
situaciones concretas, pero que, desligandose de estas, adquieren
validez en nuevas circunstancias o, lo que es lo mismo, “aquellas
maximas nacidas de la observacion de la realidad que atafie al ser

¥[15] “ART. 187. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades descritas en la ley sustancial para la
existencia y validez de ciertos actos.”

“ [16] Seccion Cuarta, sentencia del 30 de enero de 1998, C.P. Delio Gémez Leyva,
radicacién No. 8661, actor: Sun Flowers Limitada.

1 [17] Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 10 de marzo de 2005, expediente
No. 27946, radicacion: 01001-03-26-000-2004(0028)00, actor: Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil — AEROCIVIL, demandado: Sociedad Aeroportuaria de la
Costa S.A.

42



43

Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

humano y que sirve de herramienta para valorar el material
probatorio de todo juicio” (casacion del 24 de marzo de 1998). Si
bien, como ya se ha dicho, el sistema de la sana critica se finca
sobre la libertad del juzgador en la actividad intelectiva que
presupone la valoracién de la prueba, este, al realizar la labor que
se le ha confiado no puede descarriarse hacia la arbitrariedad, pues
la ponderaciobn de las pruebas se encuentra sometida a la
racionalidad nacida de las maximas de la légica y las reglas de la

experiencia*® (subrayas del texto citado).”

22. Cuando en un caso particular existen diversas pruebas que apoyan
diferentes versiones o hipotesis sobre los hechos, el juez debe elegir
aguella que esté soportada en los elementos de juicio que aporten un
mayor nivel de probabilidad légica, labor en la que las maximas de la
experiencia —0 supuestos adicionales, segun cita la doctrina-,
desempefian un papel relevante®®. Al decir de Taruffo,

. Si se dan distintas hipotesis sobre el hecho contradictorias o
incompatibles, cada una de las cuales con un grado determinado
de probabilidad l6gica sobre la base de las pruebas, la eleccidon de
la hipdtesis que ha de ponerse en la base de la decision se realiza
mediante el criterio de la probabilidad prevaleciente (...). En el
contexto de la probabilidad légica y de la relacién
hipétesis/elementos de prueba, en el que es racional que hipétesis
contradictorias o incompatibles adquieran grados de confirmacién
independientes sobre la base de los respectivos elementos de
prueba, el Unico criterio racional de eleccién de la hipétesis que
resulta mas aceptable es el que se basa en la relacién entre los
distintos valores de probabilidad légica y privilegia la hipétesis
caracterizada por el valor mas elevado. Debe escogerse, en
resumen, la hipétesis que reciba el apoyo relativamente mayor
sobre la base de los elementos de prueba conjuntamente
disponibles. Se trata, pues, de una eleccion relativa y comparativa
dentro de un campo representado por algunas hipétesis dotadas de
sentido, por ser, en distintas formas, probables, y caracterizado por
un numero finito de elementos de prueba favorables a una
hipotesis. No obstante, se trata también de una eleccion racional,
precisamente por ser relativa, dado que consiste Unicamente en
individualizar la alternativa mas fundamentada en una situacion de

%2 [18] Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 30 de septiembre de
2004, M.P. Pedro Octavio Manar Cadena, expediente No. 7549.

* [19] Dice al respecto Jordi Ferrer Beltran: “Es interesante observar que en el esquema de
razonamiento presentado, los supuestos adicionales estan integrados por generalizaciones
empiricas. Estas generalizaciones son la garantia de la inferencia que va de un hecho a otro
y otorgardn mayor o menor fuerza a la inferencia en funcién del grado de corroboraciéon que
las propias generalizaciones tengan (...). Estas pueden ser de muchos tipos e integran lo
que los juristas suelen denominar <<maximas de la experiencia>> que incluyen
conocimientos técnicos, leyes cientificas o simples generalizaciones del sentido comun.” La
valoracién racional de la prueba, Madrid, 2007, num. “2.2.2.3.1. La metodologia de la
corroboracion de hipotesis”, pagina 133.
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incertidumbre definida por la presencia de distintas hipotesis

significativas**.”

23. De acuerdo con los anteriores parametros, la Sala procede a analizar
los medios de prueba que se observan en el proceso, referidos a las
circunstancias en que se produjo la muerte del infante de marina Hugo
Eider Campos Medina, para efectos de establecer el supuesto de hecho
sobre el cual debe analizarse la presunta responsabilidad a cargo de la
administraticon, frente a los hechos ocurridos el 4 de septiembre de
1995. Para tal efecto se llevard a cabo un estudio analitico de cada uno
de los medios de prueba, se establecera el nivel de credibilidad que los
mismos ofrecen y, finalmente, se verificara el nivel de probabilidad que
ofrece cada una de las hipotesis sobre el caso, para lo cual se aplicaran
las maximas de la experiencia®.

23.1.2. En el caso concreto, las Unicas pruebas que soportan la version de que
los familiares de los demandantes fueron muertos en combate, son los
informes militares elaborados con posterioridad a las operaciones —parr. 11.7—,
y el testimonio del teniente Milton Varon Rubio —pérr. 17.14.4, pruebas estas
gue no resultan creibles en la medida en que, por un lado, omiten describir la
forma concreta en que se produjeron los decesos de los supuestos guerrilleros
y, por otra parte, de acuerdo con las reglas de la experiencia, es improbable
que unos combatientes, en las circunstancias de batalla narradas por los
militares, hayan sido muertos cuando se encontraban en una mata de monte,

pero vestidos de civil y sin armas de fuego.

23.1.3. Por el contrario, las pruebas que sefialan que la muerte de Nelson
Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon ocurri6 cuando se
encontraban en la casa de la tercera victima —Edilberto Patifio Patifio—,
merecen mayor credibilidad en tanto son mas descriptivas, y en la medida en
gue soportan una version gque estd dotada de mayor nivel de probabilidad

l6gica, de cara a los demas elementos que integran el acervo probatorio.

#20] TARUFFO Michelle, La prueba de los hechos, Madrid, 2002, capitulo IV, num. 5, pagina 325.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera —Subseccién
“B”—, C.P. Danilo Rojas Betancourth, radicacién n.° 27001-23-31-000-1995-02471-01(20333),
actor: José Antonio Campos y otros, demandado: Nacidén-Ministerio de Defensa-Armada
Nacional. De la misma Sala y ponente pueden consultarse: sentencia del 29 de octubre de
2012, radicacion n.° 19062, y sentencia del 29 de septiembre de 2013, radicacion n.° 30754.
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23.1.4. En efecto, todos los testimonios practicados en el marco del presente
proceso contencioso, y también las denuncias y quejas que por las
desapariciones de los occisos se presentaron ante las autoridades
competentes, son consonantes en sefalar que los sefiores Nelson Enrique
Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon fueron ejecutados en inmediaciones
de la parcela perteneciente a Edilberto Patifio, lugar a donde se dirigieron el
dia de los hechos para efectuar labores agropecuarias —parrs. 11.5y 11.8—. Al
respecto, todos los testimonios confluyen en lo que tiene que ver con las
circunstancias en que los declarantes afirman que se produjo el
desaparecimiento de los fallecidos, con la indicacion de que se trataba de
campesinos que se encontraban sacudiendo pasto en una finca, lo cual
coincide plenamente con el hecho de que posteriormente fueran hallados
rastros de sangre y sefiales de disparos en el piso de la parcela donde, segun
afirman los declarantes, habrian sido muertos Nelson Enrique Neusa Cortés y
Merardo Neusa Pachén, en compafiia del duefio de la unidad agricola.
Ademads, en los diversos testimonios valorados en el acapite de hechos
probados, se aprecia que las aseveraciones de los deponentes son
espontaneas y no exhiben contradicciones —internas o externas—, ademas de
gue son pormenorizadamente descriptivas en cuanto a los detalles, rasgos
todos ellos que permiten darles plena credibilidad a la luz de las reglas de la

sana critica.

23.1.5. Dicha version se corrobor6 con la inspeccion que el Ministrerio Publico
realizo en la casa del sefior Patifio Patifio —parr. 11.12—, durante la cual pudo
establecerse que no se trataba de un “cambuche” guerrillero, como pretendio
afirmarse en las versiones militares, sino que era una casa campesina en la
gue estaban presentes las herramientas necesarias para el trabajo de la tierra,
y en la que no se observd rasgo alguno compatible con un campamento
guerrillero. Del mismo modo, se establecio la existencia de abundantes rastros

de sangre en el piso de la heredad, asi como la presencia de orificios
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producidos en el suelo por disparos de arma de fuego, lo cual concuerda con
la hipotesis de que a los occisos se les ejecutd extrajudicialmente, dejando sin
piso el relato de que dichas muertes se produjeron en combate. En este
aspecto circunstancial, la visita efectuada en la heredad por el Ministerio
Publico, confirmé el dicho de los testigos, quienes afirmaron que los familiares

de los demandantes fueron ultimados en dicho sitio.

23.1.6. Lo anterior coincide con el hecho de que los occisos no tuvieran
indumentaria de guerra en el momento en el que se realiz6 el levantamiento
de los cadaveres —parr. 11.10— pues, segun se vera, no es creible que las
muertes se hayan producido durante el supuesto combate en una mata de
monte, cuando los presuntos guerrilleros no contaban con armamento ni con la
vestimenta adecuada para las actividades guerrilleras. Antes bien, la forma en
como vestian los occisos y la carencia de elementos bélicos, es una
confirmacion de las afirmaciones vertidas en las demas pruebas del proceso,
segun las cuales los familiares de los demandantes —y también la tercera

persona fallecida— eran labriegos ajenos a cualquier actividad bélica.

23.1.7. Asi las cosas, para la Sala tiene un mayor nivel de probabilidad l6gica
la hipétesis de que los sefiores Merardo Neusa Pachon y Nelson Enrique
Neusa Cortés fueron ejecutados extrajudicialmente por los miembros del
Ejército Nacional, afirmacion esta que, segun se vera, es armonica con lo que

puede decirse en relacion con las heridas padecidas por los occisos.

23.2. De otra parte, no se pierden de vista las maniobras efectuadas por los
militares para evadir la accion de la justicia frente a las muertes de los
familiares de los hoy demandantes en reparacion directa, lo que represent6 un

obstaculo para el esclarecimiento de los hechos que hoy se discuten.

23.2.1. En efecto, por un lado, las patrullas militares no permitieron que el

levantamiento de los cadaveres se llevara a cabo en el mismo lugar donde los
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familiares de los demandantes cayeron muertos, y en el proceso tampoco se
observa acreditada circunstancia alguna que justificara una alteracion de la
escena del crimen —parr. 11.11-. En este punto, aunque la Sala tiene por
demostrado que se estaban llevando a cabo combates con la guerrilla el 30 de
julio de 1994, en los que incluso resultd muerto un integrante de las fuerzas
militares —parr. 11.11.4—, tal situacion no implica por si sola una imposibilidad
de llevar a cabo el levantamiento de los cuerpos en la escena donde ocurrio la
muerte, maxime cuando en el presente litigio se demostrd, segun lo dicho
antes, que los sefiores Neusa no cayeron muertos en la “mata de monte”
donde se estaba llevando a cabo la batalla, sino que fallecieron en la casa del
sefor Edilberto Patifio —también occiso—, lugar en el que perfectamente habria
podido efectuarse el levantamiento con asistencia de las autoridades judiciales
competentes. Muestra de esto ultimo lo es la diligencia que posteriormente se

practico en el sitio de los hechos —parr. 11.12—.

23.2.2. De otra parte, es necesario tener en cuenta que la Fiscalia General de
la Nacion intenté en varias oportunidades practicar diligencias de declaracion
juramentada con los militares participantes en la operacion militar, lo cual no
fue posible llevar a cabo debido a que el Ejército Nacional no dispuso las
medidas que eran necesarias para que sus efectivos respondieran ante las

autoridades penales —péarr. 11.14.2—.

23.2.3. Del mismo modo, cuando esta jurisdiccion contenciosa requirié a las
autoridades militares para que remitieran al presente tramite unas pruebas que
eran de la mayor importancia para el estudio de los acontecimientos, las
diferentes brigadas y batallones oficiados fueron renuentes a colaborar con la
justicia, actitud esta que merecid una fuerte reprimenda por parte de esta

Corporacién a la entidad demandada —parr. 7 del tramite procesal-.

23.2.4. Finalmente debe resaltarse que con ocasion de las muertes padecidas

por Merardo Neusa Pachon, Nelson Enrigue Neusa Cortés y Edilberto Patifio
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Patifio, la justicia penal militar se abstuvo de efectuar averiguacion alguna, en
lo que constituye una omision que resulta inexplicable de cara a la gravedad
qgue implica la muerte de tres civiles a manos de una fuerza armada que esta
instituida, precisamente, para la proteccion de las personas en su vida, honra y

bienes.

23.2.5. Dichas situaciones permiten a la Sala inferir, mediante indicios, que la
renuencia de la entidad demandada a colaborar con la investigacion de los
hechos que hoy se discuten, estaba orientada a tender un manto de
encubrimiento sobre la actividad ilicita desplegada por los militares destacados
en la vereda “La Cristalina”, en lo que constituye una prueba mas de que los
familiares de los hoy demandantes en reparacion fueron asesinados de una
forma que contraria los postulados esenciales del ordenamiento juridico,
segun se vera mas adelante. En este punto se reitera lo que se ha dicho en
otros pronunciamientos de esta Subseccién “B”, de acuerdo con los cuales los
indicios antes construidos son prueba valida para imputar responsabilidad a la

entidad demandada:

Siendo asi, no deja de producir extrafieza que en la sede de la Brigada
con jurisdiccion en la zona no se tenga informacion sobre los hechos.
Circunstancia que, aunada al fallido resultado de la investigacion a cargo
de la Fiscalia, permite a la Sala lamentar el ocultamiento de las
evidencias, maxime cuando al Estado le asiste el deber de conocer los
hechos delictivos y a cada una de las autoridades la obligacion de asumir
el esclarecimiento de la verdad, con fines de justicia y reparacion integral
de las victimas como un deber juridico propio e irrenunciable® .

4.3. Los hechos que ocupan la atencion de la Sala coinciden con
practicas conocidas de las fuerzas del orden en Colombia, denunciadas
interna y externamente, consistentes en conducir a las victimas con el
apoyo de civiles informantes, simular combates o atribuirle la comisién de
delitos, para obtener privilegios econdmicos e institucionales por su
muerte.

(...)

“0 [13] Corte interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de 29 de julio de 1988. Caso
Veldsquez Rodriguez vs Honduras.

48



49

Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

5.1. En un caso de desaparicion forzada, la Sala tuvo la oportunidad de
analizar la responsabilidad que se atribuia al Ejército Nacional con base
en indicios, condenando al Estado por los perjuicios causados...*":

(...)

5.2. En casos como el presente, en los que varias personas mueren como
consecuencia de multiples impactos de arma de fuego, en hechos en los
gue en principio no resulta posible identificar a los autores materiales de
un delito, la prueba indiciaria resulta idoénea y Unica para determinar la
responsabilidad, pues aquélla compagina elementos debidamente
comprobados para arribar con ellos a la certeza de otros, para efectos de
endilgar responsabilidad a los inculpados.

(...)

Se trata de un medio de prueba permitido que demanda la demostracion
del hecho indicador, para asi tener como probado el inferido®. En este
escenario, la existencia de una serie de hechos acreditados por
cualquiera de los medios probatorios previstos por la ley, estrechamente
vinculados con el ilicito, conducen necesariamente a la imputacion de la
responsabilidad*. Los indicios se constituyen en la prueba indirecta por
excelencia, pues a partir de un hecho conocido y en virtud de una
operacion apoyada en las reglas de la légica y en las maximas de la
experiencia, se establece la existencia de un hecho desconocido.

El juez dispone muy a menudo de conocimientos generales vinculados
con el hecho a probar y utiles, de alguna manera, a los defectos de su
determinacion; es mas, sin estos conocimientos la valoracién de la prueba
seria normalmente imposible. Se trata de las nociones derivadas de la
experiencia comun que encuentran su formulacién sintética en las
denominadas maximas de la experiencia y que desarrollan un papel
relevante en la valoracién de las pruebas®.

Al analizar un caso concreto, el operador juridico puede verse enfrentado
a la necesidad de hacer inducciones a partir de hechos probados. Al
respecto, Michele Taruffo da cuenta “(..) que no toda inferencia que vaya
de un “hecho conocido” al “hecho ignorado” ofrece la prueba de este
altimo, dado que pueden existir inferenias dudosas, vagas o
contradictorias o, en todo caso, tan “débiles” como para no ser suficientes

“" En la providencia que se viene citando, se trae a colacion lo dicho por la Seccion Tercera
en la sentencia del 11 de febrero de 2009, C.P. Myriam Guerrero de Escobar, expediente
16337.

8 [17] “En la prueba por indicios necesariamente intervienen tres elementos: un hecho, el
gue indica; otro hecho, el indicado y una relacion de causalidad, concomitancia o conexion
entre aquél y este. El indicio parte de un hecho conocido, establecido en el proceso por
cualquier medio de prueba distinto del mismo indicio, esto es, que todos los medios de
prueba permiten el hecho indicador. El hecho indicado debe ser resultado légico critico de la
inferencia entre el primero y el segundo hecho, en donde la integracion de los tres elementos
anotados, permiten la existencia del indicio” (Cabrera Acosta, Benigno Humberto, Teoria
General del Proceso y de la Prueba, Quinta Edicion, Ediciones Juridicas Gustavo Ibéfiez,
pags. 458 y ss).

“9718] Al respecto se puede consultar la sentencia de 11 de febrero de 2009, M.P. Myriam
Guerrero de Escobar, expediente 16337.

0 119] TARUFFO, Miguel, “La Prueba de los Hechos”, Ed. Trotta, Madrid, pag 219.
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a este efecto; en cambio, es concebible que la prueba se obtenga cuando
las inferencias formuladas por el juez sean suficientemente “seguras” y

“fuertes” para reducir el margen de error y de inaceptabilidad del

razonamiento presuntivo (..)”>".

Las maximas de la experiencia permiten concluir que casos similares
pueden compartir elementos comunes, como el que ahora se estudia.

El Cédigo de Procedimiento Civil establece que los indicios deberan ser
apreciados en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica,
teniendo en consideracion su gravedad, concordancia, convergencia y su
relacion con los demas medios de prueba que obren en la actuacion
procesal... Asi mismo, para que un hecho pueda considerarse como
indicio, deber& estar debidamente probado en el proceso y el juez podra
deducir indicios de la conducta procesal de las partes (articulos 248 a
250)°2,

23.2.6. Tales indicios se ven complementados, por un lado, con el mayor nivel
de probabilidad logica que tiene la versidon de que los familiares de los
demandantes eran ajenos a los combates cuando fueron muertos por el
Ejército Nacional, segun se estudié mas arriba y, por otra parte, se refuerzan
con lo que pasa a explicarse en relacién con los estudios post mortem que se

efectuaron a los hoy fallecidos.

23.3. En efecto, al analizar las lesiones mortales padecidas por las tres
personas que fueron presentadas como guerrilleros muertos en combate, se
aprecia que todas ellas tienen caracteristicas de muertes propinadas cuando
las victimas se encontraban en estado de indefension, aspecto sobre el cual la
Sala discrepa de lo dicho por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses en el oficio del 25 de julio de 1995 —aludido en el parrafo
11.14.1 de los hechos probados—. Del mismo modo, a los occisos no les fue
encontrado material de guerra, ni tampoco se demostr6 que hubieran

empuiado un arma y que la hubieran disparado en contra de los militares; por

*1120] TARUFFO, Miguel, “La Prueba de los Hechos”, Ed. Trotta, Madrid, pag. 472.

52 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion
“B”, sentencia del 14 de abril de 2011, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo, radicacion n.°
05001233100019960023701 (20145), actor: Ramona Maria Angulo Arrieta y otros,
demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional. La Sala ha reiterado el mismo
criterio en sentencias mas recientes, como por ejemplo en la providencia del 6 de diciembre
de 2013, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, expediente.® 2669.
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el contrario, cuando se practicaron los levantamientos de los cadaveres, todos
ellos estaban vestidos de civil, con una indumentaria que no es la comun en el
desarrollo de combates que, segun fueron descritos en las versiones militares,
se estaban librando en medio de una “mata de monte”. Adicionalmente, todos
los cuerpos presentaban escoriaciones y hematomas que tampoco se
compadecen con la version de que la muerte de los occisos se produjo a la
sazon de una reyerta, punto en el que también se discrepa de lo dicho por el

Instituto Nacional de Medicina Legal en el aludido oficio.

23.3.1. Al observar las heridas fatales padecidas por los occisos, lo primero
gue llama la atenciéon de la Sala es que todos ellos las recibieron en la cabeza

—péarrs. 11.10 y sgts.—.

23.3.1.1. El primero de los mencionados —Merardo Neusa Pachén— sufrié una
lesion que destruyé el lado derecho de su craneo, con una trayectoria que fue
descrita en el examen de necropsia como “supero-inferior” y antero-posterior
(desde el hueso parietal hasta el occipital) —parr. 11.10.1—, rasgo este que
permite a la Sala inferir que el tirador se encontraba en un punto superior a
aquél en que se encontraba el fallecido, lo que a su vez pudo haber implicado
una situacion de ventaja tal que, puesta en armonia con los otros indicios del
proceso reseflados mas arriba, hace plausible la version de que se tratd de un

ajusticiamiento.

23.3.1.2. En la herida fatal sufrida por el sefior Edilberto Patifio —pérr. 11.10.3—,
por su parte, estd presente un rasgo indicativo de que el tiro homicida fue
efectuado a corta distancia. Dicho signo esta representado por el
ahumamiento visible en el orificio de entrada del proyectil, plasmado en los
labios del aludido, evidencia frente a la cual resulta inverosimil pretender
afirmar que un disparo de estas caracteristicas, recibido desde cerca y en la
boca, ocurri6 cuando el supuesto guerrillero se encontraba en actitud de

combate.
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23.3.1.3. Por ultimo, en relacion con la lesion fatal padecida por el tercer
occiso —Nelson Enriqgue Neusa Cortés—, que fue de una magnitud tal que
imposibilitd determinar el orificio de entrada o el de salida, y que ademas
implicé la pérdida total de la masa encefélica —péarr. 11.10.2—, la Sala no
encuentra en los hechos probados situaciones que permitan afirmar
razonablemente que el deceso de la mencionada persona, cuya vida fue
segada cuando estaba en compaiiia de los sefiores Merardo Neusa Pachoén y
Edilberto Patifio, se produjo en condiciones diferentes a las de las demas
victimas. Adicionalmente, se puede afirmar que los disparos fueron recibidos
desde una posicién ventajosa del tirador, comoquiera que el cadaver exhibe
otra herida por disparo en la region lumbar con trayectoria “supero-inferior”. En
ese orden, el hecho de haber fallecido en compariia de los otros dos occisos,
sumado a la prueba indiciaria estudiada en los parrafos precedentes de la
presente sentencia, son rasgos que permiten afirmar la mas probable hipétesis
de que la muerte del mencionado sefior —al igual que las de sus
acompafantes— pudo haber ocurrido en el marco de una ejecucion

extrajudicial ocurrida en la casa de Edilberto Patifio.

23.3.1.4. En este punto no se pierde de vista que el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, mediante el oficio calendado el 25 de
julio de 1991, dijo que los cadaveres de los sefiores Merardo Neusa Pachoén,
Edilberto Patifio Patifio y Nelson Neusa Cortés no presentaban sefiales de
tortura ni de disparos recibidos a corta distancia —parr. 11.14.1—. No obstante,
la Sala observa que en la aludida prueba nada se dijo acerca de las premisas
gue condujeron al mencionado instituto a llegar a tal conclusion, de forma tal
gue no es posible, bajo los criterios de la sana critica, dar credibilidad a esa
indicacién hecha por la aludida entidad, y por el contrario, segun lo que se
razono en parrafos anteriores, los occisos exhibian claras sefiales de violencia
y de haber sido muertos cuando se encontraban en estado de indefension. A

este respecto, como se explicara mas adelante, la Sala dispondra el envio de
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esta providencia al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
con el fin de poner a dicha entidad en conocimiento de los razonamientos que
condujeron a no otorgar credibilidad a un certificado por ella expedido que,
segun lo aqui explicado, carece de mérito probatorio debido a la total ausencia
de un analisis cientifico serio que permita soportar las conclusiones vertidas

por la entidad en el aludido documento.

23.3.1.5. Se hace énfasis también en el hecho de que todos los cadaveres
reportados por el Ejército Nacional como muertos en combate, presentaban
heridas —escoriaciones y hematomas— diferentes a las propinadas mediante
armas de fuego, frente a lo cual es pertinente insistir en que es altamente
probable que las mismas hayan sido padecidas por los occisos antes de recibir
los disparos letales, maxime cuando en el expediente no existe prueba alguna
gue permita afirmar que se trata de sefales de violencia causadas durante el

proceso de manipulacion de los cadaveres.

23.3.2. De otra parte, al analizar la forma en que los occisos fueron
presentados ante la Fiscalia General de la Nacion para la realizacién de los
levantamientos, la Sala fija su atencion en el hecho de que en las actas se
hizo constar que aquéllos portaban prendas de civil —parr. 11.10—, lo cual resta
toda credibilidad a la version de que se trataba de combatientes, mas aun
cuando los informes militares describen enfrentamientos llevados a cabo en la
‘mata de monte”, en un ambiente en el que seria de esperarse que los
guerrilleros usaran una indumentaria que permitiera una mimetizacion en
medio de la manigua, y no que realizaran sus ataques con prendas coloridas,
como las que fueron encontradas a los familiares de los demandantes, lo que

los haria facil blanco del fuego enemigo.
23.3.2.1. La Sala considera que no es creible que unos supuestos guerrilleros

ataviados de esa forma, utilizaran la selva para refugiarse y dirigir ataques en

contra de miembros del Ejército Nacional, estos si ataviados con trajes
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camuflados y demas equipamientos para el combate. Ademas, si fuera cierto
que los tres supuestos guerrilleros muertos estaban vestidos de civil en medio
de la selva, entonces era de esperarse que dicha situacion fuera plasmada en
los correspondientes informes militares, y también en el Unico testimonio
rendido por uno de los militares involucrados, pero lo que se observa es que la
version del Ejército Nacional habla de masivas cuadrillas guerrilleras
equipadas con armas de distinto calibre y tipo, sin que sea posible creer que
los supuestos enemigos estuvieran vestidos con “pantalonetas”, franelas

estampadas y pantalones de mezclilla.

23.3.3. En el anterior orden de ideas, la Sala considera que en el plenario
existen suficientes elementos de juicio para afirmar que, por las heridas
recibidas y por la indumentaria que los occisos portaban al momento de su
muerte, los sefiores Merardo Neusa Pachon y Nelson Neusa Cortés -y
también su acompafiante Edilberto Patifio Patifio— fueron muertos por
miembros del Ejército Nacional en una situacién totalmente ajena al

enfrentamiento bélico.

23.4. De conformidad con lo antes expuesto, para la Sala es claro que el
Ejército Nacional incurri6 en una falla del servicio al propinar la muerte a
personas no combatientes que se encontraban en estado de indefension. Este
hecho encuadra con lo que el derecho penal y el derecho internacional de los
derechos humanos tienen sefialado como un comportamiento totalmente
proscrito y reprochable: la ejecucidon extrajudicial y sumaria de personas para
hacerlas aparecer como combatientes “dados de baja”. En el caso concreto, el
Estado colombiano no cumplié con la obligacion que le asistia en relacion con
el caso de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa
Pachén, ya que, ademas de que se les quitd la vida, no se adelantd una
investigacion seria y dedicada para efectos de establecer la verdad sobre las
circunstancias en que se produjeron sus muertes. Esta falencia implicé que no

fuera posible la reparacion de los familiares de los fallecidos, asi como
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tampoco la imposicion de sanciones y castigos para los agentes estatales

involucrados en el hecho, segun pasa a explicarse.

23.4.1. La norma basica en estos casos es el articulo 3, comun a los
Convenios de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de personas civiles en
tiempo de guerra, segun lo cual, en caso de conflicto armado sin caracter
internacional, las partes en contienda deben cumplir con las siguientes

obligaciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas que hayan quedado fuera de combate por
enfermedad, heridas, detencién, o por cualquier otra causa seran
tratadas, en todas las circunstancias, con humanidad sin distingo alguno
de caracter desfavorable basado en la raza, el color, la religion o las
creencias, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio
analogo.

A tal efecto estan y quedan prohibidas, en todo tiempo y lugar, respecto a
las personas arriba aludidas:

a) Los atentados a la vida y a la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles,
torturas y suplicios.

(...)

d) Las condenas y las ejecuciones efectuadas sin previo juicio por un
tribunal legalmente constituido y dotado de las garantias judiciales
reconocidas por los pueblos civilizados.

23.4.2. Estas reglas fueron luego desarrolladas en el Protocolo Il adicional a
los mencionados convenios® y consagradas en lo esencial en el articulo 135
de la Ley 599 de 2000, donde se define la ejecucion extrajudicial como aquella
gue se comete en persona protegida conforme con las normas del Derecho

Internacional Humanitario. En el paragrafo del citado precepto del Cdédigo

%3 El Protocolo 1l adicional fue aprobado por el Congreso de la Republica mediante Ley 171
de 1994, “... por medio de la cual se aprueba el Protocolo Il Adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional...”. La ley fue declarada exequible por la Corte
Constitucional mediante la sentencia C-225 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero.
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Penal se determina que “personas protegidas” son las que reunen las

siguientes caracteristicas>*:

Paragrafo. Para los efectos de este articulo y las demas normas del
presente titulo se entiende por personas protegidas conforme al derecho
internacional humanitario:

1. Los integrantes de la poblacion civil.

2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de
la parte adversa.

(...)
6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendicion
u otra causa anéaloga.

(...)

8. Cualquier otra persona que tenga aquella condicion en virtud de los
Convenios |, Il y IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales | y |l
de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.

23.4.3. La conducta de “ejecucion extrajudical” ha sido definida,
respectivamente, por organismos, como Amnistia Internacional y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en los

siguientes términos:

Norma basica 9. No se perpetrardan, ordenaran ni encubriran
ejecuciones extrajudiciales o “desapariciones”, y hay que incumplir
ordenes de hacerlo.

No se debe privar a nadie de la vida de forma arbitraria o indiscriminada.
Una ejecucién extrajudicial es un homicidio ilegitimo y deliberado
perpetrado u ordenado por alguna autoridad, sea nacional, estatal o local,
o llevado a cabo con su aquiescencia.

El concepto de ejecucion extrajudicial se compone de varios elementos
importantes:

- s un acto deliberado, no accidental,

> El Codigo Penal Militar vigente para la época de los hechos —Decreto 2550 de 1988-,
disponia que el homicidio tendria causal de agravacion cuando se realice “Colocando a la
victima en situacion de indefensién o inferioridad, o aprovechandose de esa situacién”
(articulo 260 numeral 6°).
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- infringe leyes nacionales como las que prohiben el asesinato, o las
normas internacionales que prohiben la privacion arbitraria de la vida, o
ambas.

Su caracter extrajudicial es lo que la distingue de:
- un homicidio justificado en defensa propia,

- una muerte causada por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
gue han empleado la fuerza con arreglo a las normas internacionales,

- un homicidio en una situacion de conflicto armado que no esté prohibido
por el derecho internacional humanitario.

En un conflicto armado, aun cuando este no sea internacional, tanto los
soldados y agentes armados de un Estado como los combatientes de
grupos politicos armados tienen prohibido llevar a cabo ejecuciones
arbitrarias y sumarias. Tales actos contravienen el articulo 3 comun de los
convenios de Ginebra (que ademas prohibe la mutilacién, la tortura o el
trato cruel, inhumano o degradante, la toma de rehenes y otros abusos
graves contra los derechos humanos)®°.

En lo referente al homicidio perpetrado por agentes del Estado colocando
a la victima en situacion de indefension o inferioridad, es de precisar que
esta conducta se identifica con lo que en el derecho internacional de los
derechos humanos recibe el nombre de ejecucién extrajudicial.// Hay
ejecucion extrajudicial cuando individuos cuya actuacion compromete la
responsabilidad internacional del Estado matan a una persona en acto
que representa los rasgos caracteristicos de una privacion ilegitima de la
vida. Por lo tanto, para que con rigor pueda hablarse de este crimen
internacional la muerte de la victima ha de ser deliberada e injustificada.//
La ejecucion extrajudicial debe distinguirse, pues, de los homicidios
cometidos por los servidores publicos que mataron:// a. Por imprudencia,
impericia, negligencia o violacion del reglamento.// b. En legitima
defensa.// c. En combate dentro de un conflicto armado.// d. Al hacer uso
racional, necesario y proporcionado de la fuerza como encargados de
hacer cumplir la ley>®.

> Amnistia Internacional, Unidad Did4ctica Il. “Dossier”. Fuerzas de Seguridad y Derechos
Humanos. 24. Diez normas Basicas de derechos humanos para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, en www.es.amnesty.org. En la parte pertinente del escrito que se esta
citando de esta organizacién internacional, se establecen las siguientes fuentes normativas
gue sirvieron para la redaccion de la norma transcrita: Principios Relativos a una Eficaz
Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias
(principios 1 y 3), articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

* Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, intervencion en el
“Conversatorio sobre justicia penal militar organizado por el Comité Institucional de derechos
humanos y derecho internacional humanitario”, celebrado en Medellin el 14 de septiembre de
2005.
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23.4.4. En el anterior orden de ideas, y partiendo de los textos citados en
precedencia, la Sala considera que se puede hacer una definicion de la
conducta antijuridica de “ejecucién extrajudicial’ de la siguiente forma: se trata
de la accién consciente y voluntaria desplegada por un agente estatal, o
realizada por un particular con anuencia de aquél, por medio de la cual, en
forma sumaria y arbitraria, se le quita la vida a una persona que por su
condicion de indefension esta protegida por el derecho internacional. En el
caso de los combatientes, su asesinato puede ser considerado una ejecucion

extrajudicial cuando han depuesto las armas®’.

23.4.5. De conformidad con las normas pertinentes, estd proscrita toda
conducta realizada por agentes del Estado que pueda poner en peligro los
derechos a la vida y a la integridad fisica de las personas ajenas a los
enfrentamientos armados, como lo fue la conducta cometida en el caso de
autos por los militares que participaron en la operaciéon desplegada en la
vereda “La Cristalina”, del municipio Mesetas —Meta—, con ocasion de la orden
n.° 20, consistente en quitarle la vida a unos campesinos no combatientes y
luego exhibirlos como guerrilleros dados de baja durante un enfrentamiento

armado.

23.4.6. La Sala recuerda que los derechos a la vida, a la libertad y a la
integridad personales, ademas de estar expresamente consagrados en el
ordenamiento interno, tienen plena proteccién por virtud de los tratados
internacionales de derechos humanos en los que hace parte Colombia, en un

tipico enlace via bloque de constitucionalidad®®, de acuerdo con los cuales es

57 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera-en pleno-,
sentencia del 11 de septiembre de 2013, C.P. Danilo Rojas Betancourt, radicacion n.°
41001-23-31-000-1994-07654-01 (20601), actor: Maria del Carmen Chacén y otros,
demandado: Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional.

*® De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucion Politica “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcién, prevaleceran en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (...)". EI Consejo
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obligacion de los Estados impedir que se presenten situaciones de
ejecuciones extrajudiciales® y, ademas, fomentar las politicas que sean

necesarias y conducentes para evitar ese tipo de practicas.

23.4.7. Dentro de dichas politicas deseables a la luz del derecho internacional,
el Estado colombiano debe propender por una administracion de justicia que
sea eficaz en el juzgamiento de los eventos en los que se presentan
ejecuciones extrajudiciales para que pueda establecerse la verdad sobre las
mismas. Ademas, debe imponer sanciones y castigos a aquellas personas,
servidores publicos o particulares, que tengan responsabilidad en los hechos,
y sea factible la reparacion de los derechos de los familiares de las victimas
gue han padecido esas deleznables conductas. Al respecto, en el anexo a la
Resolucion 1989/65 adoptada por el Consejo Economico y Social de las
Naciones Unidas, se establecieron los “Principios relativos a una eficaz
prevencién e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o

sumarias”, en los siguientes términos:

1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias y velaran porque todas esas ejecuciones se
tipifiquen como delitos en su derecho penal y sean sancionables con
penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de tales delitos. No
podran invocarse para justificar esas ejecuciones circunstancias
excepcionales, como por ejemplo, el estado de guerra o de de riesgo de
guerra, la inestabilidad politica interna ni ninguna otra emergencia publica.
Esas ejecuciones no se llevaran a cabo en ninguna circunstancia, ni
siquiera en situaciones de conflicto armado interno, abuso o uso ilegal de
la fuerza por parte de un funcionario publico o de una persona que actue

de Estado —Seccion Tercera- ha tenido oportunidad de pronunciarse en relacién con el
cardcter absoluto e inviolable del derecho a la vida de las personas, en aplicacion de las
normas del derecho interno integradas al derecho internacional de los derechos humanos.
Esos criterios fueron consignados en las siguientes providencias: sentencia del 8 de julio de
2009, radicacion n.° 05001-23-26-000-1993-00134-01(16974), actor: Fanny de J. Morales Gil
y otros, demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Policia; sentencia del 23 de agosto de
2010, radicacién n.° 05001-23-25-000-1995-00339-01(18480), actor: Pedro Saul Cardenas y
otros, demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército.

* En el articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se hace la
siguiente prevision: “1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por ley, nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”. En el numeral 2°
ibidem se dispone que, en los paises donde exista la pena de muerte, “...sélo podra
imponerse en sentencia definitiva dictada por tribunal competente”.
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con caracter oficial o de una persona que obre a instigacion, o con el
consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni tampoco en situaciones
en las que la muerte se produzca en prisién. Esta prohibicion prevalecera
sobre los decretos promulgados por la autoridad ejecutiva.

2. Con el fin de evitar ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, los
gobiernos garantizaran un control estricto, con una jerarquia de mando
claramente determinada, de todos los funcionarios responsables de la
captura, detencion, arresto, custodia y encarcelamiento, asi como de
todos los funcionarios autorizados por la ley para usar la fuerza y las
armas de fuego.

3. Los gobiernos prohibiran a los funcionarios superiores o autoridades
publicas que den érdenes que autoricen o inciten a otras personas a llevar
a cabo cualquier ejecucion extralegal, arbitraria 0 sumaria. Toda persona
tendra el derecho y el deber de negarse a cumplir esas érdenes. En la
formacién de esos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debera
hacerse hincapié en las disposiciones expuestas.

4. Se garantizard la proteccion eficaz, judicial o de otro tipo, a los
particulares y grupos que estén en peligro de ejecucion extralegal,
arbitraria 0 sumaria, en particular aquellos que reciban amenazas de
muerte.

(...)60

8. Los gobiernos haran cuanto esté a su alcance para evitar las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias recurriendo, por ejemplo,
a la intercesion diplomética, facilitando el acceso de los demandantes a
los o6rganos intergubernamentales o judiciales y haciendo denuncias
publicas. Se utilizaran los mecanismos intergubernamentales para
estudiar los informes de cada una de esas ejecuciones y adoptar medidas
eficaces contra tales practicas. Los gobiernos, incluidos los paises en los
que se sospeche fundadamente que se producen ejecuciones
extralegales arbitrarias o sumarias, cooperardn plenamente en las
investigaciones al respecto.

(...)

9. Se procedera a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial en
todos los casos en que haya sospecha de ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias, incluidos aquellos en los que las quejas de
parientes u otros informes fiables hagan pensar que se produjo una
muerte no debida a causas naturales en las circunstancias referidas. Los
gobiernos mantendran 6rganos y procedimientos de investigacion para
realizar esas indagaciones. La investigacion tendrd& como objetivo
determinar la causa, la forma y el momento de la muerte, la persona
responsable y el procedimiento o practica que pudiera haberla provocado.
Durante la investigacibn se realizarA una autopsia adecuada, se
recopilaran y analizaran todas las pruebas materiales y documentales y se

® |os principios contenidos en los numerales 5, 6 y 7, cuya cita se omite, se refieren a la
prohibicion de la extradicion de personas a paises donde puedan ser sumariamente
ejecutados y a la implementacién de las politicas que son necesarias para evitar las
ejecuciones extrajudiciales en los sitios de reclusion.
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recogeran las declaraciones de testigos. La investigacion distinguira entre
la muerte por causas naturales, la muerte por accidente, el suicidio y el
homicidio.

10. La autoridad investigadora tendra poderes para obtener toda la
informacion necesaria para la investigacion. Las personas que dirijan la
investigacion dispondran de todos los recursos presupuestarios y técnicos
necesarios para una investigacion eficaz, y tendran también facultades
para obligar a los funcionarios supuestamente implicados en esas
ejecuciones a comparecer y dar testimonio. Lo mismo regira para los
testigos. A tal fin, podran citar testigos, inclusive a los funcionarios
supuestamente implicados, y ordenar la presentacion de pruebas.

11. En los casos en los que los procedimientos de investigacion
establecidos resulten insuficientes debido a la falta de competencia o de
imparcialidad, a la importancia del asunto o a los indicios de existencia de
una conducta habitual abusiva, asi como en aquellos en los que se
produzcan quejas de la familia por esas insuficiencias o haya otros
motivos sustanciales para ello, los gobiernos llevardn a cabo
investigaciones por conducto de una comision de encuesta independiente
0 por otro procedimiento analogo. Los miembros de esa comision seran
elegidos en funcibn de su acreditada imparcialidad, competencia o
independencia personal. En particular, deberdn ser independientes de
cualquier institucion, dependencia o persona que pueda ser objeto de la
investigacion. La comision estar4d facultada para obtener toda la
informacion necesaria para la investigacion y la llevara a cabo conforme a
lo establecido en estos Principios.

12. No podra procederse a la inhumacion, incineracion, etc., del cuerpo de
la persona fallecida hasta que un médico, a ser posible un experto en
medicina forense, haya realizado una autopsia adecuada. Quienes
realicen la autopsia tendran acceso a todos los datos de la investigacion,
al lugar donde fue descubierto el cuerpo, y a aquél en el que suponga que
se produjo la muerte. Si después de haber sido enterrado el cuerpo
resulta necesaria una investigacion, se exhumara el cuerpo sin demora y
de forma adecuada para realizar una autopsia. En caso de que se
descubran restos 6seos, debera procederse a desenterrarlos con las
precauciones necesarias Yy a estudiarlos conforme a técnicas
antropoldgicas sistematicas.

13. El cuerpo de la persona fallecida debera estar a disposicion de
guienes realicen la autopsia durante un periodo suficiente con objeto de
gue se pueda llevar a cabo una investigacion minuciosa. En la autopsia se
debera intentar determinar, al menos, la identidad de la persona fallecida
y la causa y forma de la muerte. En la medida de lo posible, deberan
precisarse también el momento y el lugar en que esta se produjo.
Deberan incluirse en el informe de la autopsia fotografias detalladas en
color de la persona fallecida, con el fin de documentar y corroborar las
conclusiones de la investigacion. El informe de la autopsia debera
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describir todas y cada una de las lesiones que presente la persona
fallecida e incluir cualquier indicio de tortura.

14. Con el fin de garantizar la objetividad de los resultados, es necesario
que quienes realicen la autopsia puedan actuar imparcialmente y con
independencia de cualesquiera personas, organizaciones o entidades
potencialmente implicadas.

15. Los querellantes, los testigos, quienes realicen la investigacion y sus
familiares seran protegidos de actos o amenazas de violencia o de
cualquier otra forma de intimidacién. Quienes estén supuestamente
implicados en ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias seran
apartados de todos los puestos que entrafien un control o poder directo o
indirecto sobre los querellantes, los testigos y sus familias, asi como sobre
quienes practiquen las investigaciones.

16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales
seran informados de las audiencias que se celebren, a las que tendran
acceso, asi como a toda la informacion pertinente a la investigacion, y
tendran derecho a presentar otras pruebas. La familia del fallecido tendra
derecho a insistir en que un médico u otro representante suyo calificado
esté presente en la autopsia. Una vez determinada la identidad del
fallecido, se anunciara publicamente su fallecimiento, y se notificara
inmediatamente a la familia o parientes. El cuerpo de la persona fallecida
sera devuelto a sus familiares después de completada la investigacion.

17. Se redactara en un plazo razonable un informe por escrito sobre los
métodos y las conclusiones de las investigaciones. El informe se publicara
inmediatamente y en él se expondran el alcance de la investigacion, los
procedimientos y métodos utilizados para evaluar las pruebas, y las
conclusiones y recomendaciones basadas en los resultados de hecho y
en la legislacion aplicable. El informe expondra también detalladamente
los hechos concretos ocurridos, de acuerdo con los resultados de las
investigaciones, asi como las pruebas en que se basen esas
conclusiones, y enumerarad los nombres de los testigos que hayan
prestado testimonio, a excepcion de aquellos cuya identidad se mantenga
reservada por razones de proteccion. El gobierno respondera en un plazo
razonable al informe de la investigacion, o indicara las medidas que se
adoptaran a consecuencia de ella.

(...)

18. Los gobiernos velaran porque sean juzgadas las personas que la
investigacion haya identificado como participantes en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion. Los gobiernos haran comparecer a esas personas ante la
justicia o colaboraran para extraditarlas a otros paises que se propongan
someterlas juicio. Este principio se aplicara con independencia de quienes
sean los perpetradores o las victimas, del lugar den que se encuentren,
su nacionalidad, y el lugar en el que se cometi6 el delito.
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19. Sin perjuicio de lo establecido en el principio 3 supra, no podra
invocarse una orden de un funcionario superior o de una autoridad publica
como justificacion de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias. Los
funcionarios superiores, oficiales u otros funcionarios publicos podran ser
considerados responsables de actos cometidos por funcionarios
sometidos a su autoridad si tuvieron una posibilidad razonable de evitar
dichos actos. En ninguna circunstancia, ni siquiera en estado de guerra,
de sitio 0 en otra emergencia publica, se otorgara inmunidad general
previa de procesamiento a personas supuestamente implicadas en
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias.

20. Las familias y las personas que estén a cargo de las victimas de
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias tendran derecho a recibir,
dentro de un plazo razonable, una compensacion justa y suficiente®.

23.4.8. El desconocimiento de esos principios, o la falla por parte de los
Estados en la implementacion de las mejoras que son necesarias para
prevenir y castigar en debida forma las ejecuciones extrajudiciales cometidas
por agentes estatales, implican el incumplimiento de las normas de derecho
internacional que consagran los derechos que se ven conculcados por ese tipo
de conductas. Si los casos no son debidamente estudiados y decididos por las
instancias judiciales de los respectivos paises, entonces los dafios que sean
causados por motivo de ese incumplimiento seran, eventualmente, materia de
analisis de responsabilidad en las instancias judiciales del sistema

internacional de derechos humanos.

23.4.9. Ahora bien, en aras de concretar el papel preventivo que debe tener la
jurisprudencia contencioso administrativa en casos como el presente, es
pertinente que la Sala ponga de presente que, de conformidad con
observaciones hechas recientemente por el Relator Especial sobre

ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias®, en algunas ocasiones se

®1 La resolucion que se cita fue objeto de acompafamiento y reiteracion en la Resolucion n.°
44/162 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada en la 822 sesion plenaria
de la asamblea, celebrada el 15 de diciembre de 1989, en la cual se dijo que la asamblea
“hace suyos... los principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de las
ejecuciones extralegales, arbitrarias o0 sumarias, enunciados en el anexo a la resolucion
1989/65 del Consejo Econdmico y Social, de 24 de mayo de 1989”.

®2 Informe dirigido a la Asamblea General de la ONU por el Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales, Philip Alston, presentado por el Consejo de Derechos Humanos
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ha incurrido en la practica de quitarle la vida a personas ajenas al conflicto
armado y que se encuentran en estado de indefension, para luego
presentarlas a las autoridades y a los medios de comunicacion como bajas
ocurridas en combate, dentro de lo que, eufemisticamente, ha dado en

llamarse por la opinidn publica “falsos positivos™. Al respecto dijo el relator:

Las fuerzas de seguridad han perpetrado un elevado numero de
asesinatos premeditados de civiles y han presentado fraudulentamente a
esos civiles como “bajas en combate”. Aunque al parecer estos llamados
falsos positivos no respondian a una politica de Estado, tampoco fueron
hechos aislados. Esos homicidios fueron cometidos por un gran nimero
de unidades militares y en todo el pais. Se produjeron porque las
unidades militares se sintieron presionadas para demostrar que su lucha
contra las guerrillas tenia resultados positivos a fravés del “numero de
bajas”. Hubo ademas algunos alicientes: un sistema oficioso de incentivos
ofrecidos a los soldados para que produjeran bajas y un sistema oficial de
incentivos ofrecidos a los civiles para que proporcionaran informacién que
condujera a la captura o muerte de guerrilleros. Este Ultimo sistema
careci6 de supervision y transparencia. En general, hubo falta
fundamental de rendicion de cuentas y problemas en todas las etapas de
los procesos disciplinarios y de investigacion.

23.4.10. En relacién con el modus operandi de los llamados “falsos positivos”,

el relator de la ONU hizo la siguiente observacion:

(...) Una vez que estas victimas son asesinadas, las fuerzas militares
organizan un montaje de la escena, con distintos grados de habilidad,
para que parezca un homicidio legitimo ocurrido en combate. El montaje
puede entrafiar, entre otras cosas, poner armas en manos de las victimas;
disparar armas de las manos de las victimas; cambiar su ropa por
indumentaria de combate u otras prendas asociadas con los guerrilleros; o
calzarlas con botas de combate. Las victimas son presentadas por los
militares y anunciadas a la prensa como guerrilleros o delincuentes
abatidos en combate. A menudo se entierra a las victimas sin haberlas
identificado (bajo nombre desconocido), y en algunos casos en fosas

comunes®.

de la ONU, 14 periodo de sesiones, Tema 3 de la agenda, “Promocién y proteccion de todos
los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el
derecho al desarrollo”, distribuido al publico el 31 de marzo de 2010.

® En el informe se hace un relato de las posibles causas por las que el relator de la ONU
considera que se ha propiciado la practica de las ejecuciones judiciales en Colombia, entre
los que se encuentran: presiones ejercidas por los mandos militares para la obtencion de
resultados en los combates; el régimen de recompensas estatuido en las fuerzas militares;
en relacién con la responsabilidad penal de las personas involucradas en los homicidios, en
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23.4.11. Es por eso que resulta de mayor importancia para el Consejo de
Estado poner de relieve, en casos como el presente, las inapropiadas
conductas cometidas por los agentes estatales, con la finalidad de sentar un
precedente que obligue a la administracion publica a eliminar de raiz este tipo
de conductas, y para que el caso reciba la reparacion debida que haga
innecesaria la recurrencia de los ciudadanos ante las instancias

internacionales.

23.4.12. Aplicados al caso particular los criterios antes sefialados, la Sala
considera que la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y
Merardo Neusa Pachon ocurrieron como consecuencia de una ejecucion
extrajudicial efectuada por el Ejército Nacional. Se trata de un homicidio
efectuado deliberadamente por agentes estatales cuando la victima se
encontraba en estado de indefension. Del mismo modo, no se pudo acreditar
por parte de la entidad demandada, que el hecho se hubiera producido en un
combate o en cumplimiento legitimo y proporcional de las funciones que
correspondian al cuerpo militar desplazado a la zona rural del municipio de
Mesetas —Meta— y, por el contrario, se encuentran demostrados el dolo y la
culpa grave con que actuaron los agentes estatales, no solo al quitarle la vida
a los familiares de los demandantes, sino al haber obstaculizado las labores

qgue debian llevarse a cabo para el esclarecimiento de los hechos.

23.4.13. Por eso, ninguna incidencia tiene en el presente proceso contencioso
el hecho de que no se hubiese penalizado o sancionado disciplinariamente a

los soldados, suboficiales y oficiales que participaron en la operacion militar

el informe se considera que la “falta de atribucion de responsabilidad penal ha sido un factor
clave” pues “los soldados sabian que podian cometer tales actos y salir impunes”, y se
destaca la dificultad que tienen los 6rganos investigativos como el Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia para llevar a cabo los levantamientos de los cadaveres en
forma apropiada; y, finalmente, la atribucién de competencias a la jurisdiccion penal militar
para el juzgamiento criminal de los casos relacionados con ejecuciones extrajudiciales,
cuando lo cierto es que el conocimiento de los mismos deberia recaer en la jurisdiccion
ordinaria.
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desplegada por virtud de la orden n.° 20 “Mesetas”. La Sala debe precisar que,
de acuerdo con reiterados pronunciamientos de la Seccion Tercera de esta
Corporacién, el hecho de la absolucion penal o disciplinaria de los agentes
estatales involucrados en la produccion del hecho dafioso —o la falta de
investigacion de los acontecimientos—, no implica en modo alguno que el
tramite contencioso deba concluir de la misma forma a favor de la institucion a
la que pertenecian los efectivos militares. Sobre este tema la Seccion Tercera

ha dejado sentada la postura que a continuacion se cita:

La Sala reitera el criterio jurisprudencial conforme al cual la sentencia
penal que se profiera en el proceso penal que se adelante contra el
servidor estatal, sea esta condenatoria 0 absolutoria, no tiene efectos de
cosa juzgada en la accion de reparacién que se adelante contra el Estado
por esos mismos hechos, porque, conforme se ha sostenido en las
providencias en las que se ha acogido dicho criterio: (i) las partes, el
objeto y la causa en ambos procesos son diferentes: a través del ejercicio
de la accién penal, el Estado pretende la proteccion de la sociedad, con la
represion del delito y para ello investiga quién es el autor del mismo y cual
su responsabilidad; a través del ejercicio de la accidén de reparacion, la
victima del dafio antijuridico pretende la indemnizacién de los perjuicios
gue le ha causado el Estado con una accién gue le sea imputable; (ii) los
principios y normas que rigen ambos procesos son, en consecuencia,
diferentes, lo cual incide, entre otros eventos en los efectos de las cargas
probatorias, asi: en el proceso penal la carga de la prueba de la
responsabilidad del sindicado la tiene el Estado, quien debera desvirtuar
la presuncién de responsabilidad que por mandato constitucional ampara
a todas las personas; en tanto que en la accion de reparacion directa,
quien finalmente soporta los efectos adversos de la carencia de prueba de
los elementos de la responsabilidad estatal es el demandante, vy (iii) el
fundamento de la responsabilidad del Estado no es la culpa personal del
agente, sino el dafo antijuridico imputable a la entidad; de tal manera que
aunque se absuelva al servidor por considerar que no obré de manera
dolosa o culposa, en los delitos que admiten dicha modalidad, el Estado
puede ser condenado a indemnizar el dafio causado, bajo cualquiera de
los regimenes de responsabilidad y, en cambio, el agente puede ser
condenado penalmente, pero el hecho que dio lugar a esa condena no
haber tenido nexo con el servicio.

Adicionalmente, se observa que la responsabilidad patrimonial del Estado
no constituye el efecto civil de un ilicito penal, por eso, no son aplicables
las normas relacionadas con los efectos de la sentencia penal absolutoria
sobre la pretension indemnizatoria que se formule en proceso separado
del penal. Ello por cuanto la responsabilidad del Estado, conforme a lo
previsto en el articulo 90 de la Constitucion, se genera en los eventos en
los cuales se causa un dafio antijuridico imputable a la entidad
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demandada, al margen de que ese dafio hubiera sido causado con una
conducta regular o irregular.

Y, finalmente, si bien la sentencia penal que se dicte contra el servidor
estatal no tiene efectos de cosa juzgada en la accion de reparacion
directa, no puede desconocerse el valor probatorio que la misma pueda
tener en este proceso; por lo tanto, la sentencia penal puede ser el
fundamento de la decision de reparacién, cuando constituya la uUnica
prueba de las circunstancias del ilicito que ha sido juzgado, de la cual se
infieran los demas elementos de la responsabilidad estatal, como lo son el
hecho, la autoria del agente estatal y el nexo con el servicio; pero, se
insiste, ese valor de la sentencia penal no surge del hecho de que la
misma produzca efectos de cosa juzgada sobre la accion de reparacion
sino porgue esa sentencia constituye una prueba documental para el
proceso, que bien puede brindar al juez contencioso certeza sobre los
elementos de responsabilidad.

En consecuencia, aunque en el caso concreto se hubiera proferido en el
proceso penal decision definitiva, favorable a los intereses del servidor
publico, dicha decision no impide que se valore esa misma conducta para
establecer si la misma fue o no constitutiva de falla del servicio, es decir,
que a pesar de que para el juez penal el servidor estatal no fue
penalmente responsable del dafio, podran valorarse las pruebas que
obren en este proceso, incluida esa decision, para establecer si el dafio
sufrido por los demandantes es imputable al departamento de Caldas y si,
ademas, el titulo de imputacion es el de falla del servicio®,

23.5. Debe resaltarse en este punto que, si eventualmente se hubiera
demostrado que los sefiores Nelson Enrigue Neusa y Merardo Neusa Pachon
eran combatientes, entonces deberia decirse que la forma en que se les dio
muerte no es una reaccion proporcional de legitima defensa por parte del
Ejército Nacional, pues no es justificado que los actores del conflicto armado
acaben con la vida de sus contendores cuando éstos se encuentran en estado

de indefensidn. Al respecto ha dicho al Seccion Tercera:

El apoderado solicitd en el recurso de apelacion que se exonere de
responsabilidad a la Administracion, o en su defecto que reduzca la
indemnizacion por cuanto la conducta de la victima fue causa eficiente en

o4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, sentencia del
13 de agosto de 2008, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, radicacion n.° 17001-23-31-000-
1995-06024-01(16.533), actor: Libardo Sanchez Gaviria y otros, demandado: Departamento
de Caldas. La tesis jurisprudencial ha sido recientemente reiterada en otras sentencias de la
Seccion Tercera —Subseccion “B”-, entre ellas la sentencia del 10 de febrero de 2011
(radicacion n.° 19.123) y la sentencia del 27 de abril del mismo afio (radicacion n.° 19.451).
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la produccion del dafio antijuridico, por no haber atendido las érdenes de
alto de los uniformados.

Este planteamiento de la demandada no es de recibo para la Sala, por
cuanto no se desprende del informe rendido por las Fuerzas Militares en
relacion con los hechos que condujeron a la muerte del sefior Raul Vaca
Garzon, que su comportamiento ameritara, que el soldado Jairo Acosta
Mufioz, disparara toda vez que, de un lado no era el procedimiento
adecuado para tratar de detener a una persona que solo desatendia las
ordenes de las autoridades publicas, en tanto que siempre deben las
fuerzas del orden procurar causar el menor dafio, pero jamas atentar
directamente contra la vida de los ciudadanos, salvo en casos extremos
en los que se ponga en inminente y real peligro la integridad de los
uniformados. Y por cuanto la Sala ha considerado que la defensa putativa
reconocida en un proceso penal, no constituye elemento suficiente para
liberar de responsabilidad patrimonial al Estado, habida cuenta que
subsistié una apreciacion errénea de la conducta de la victima por parte
del conscripto, como lo refirié la providencia en el proceso penal65.
23.6. Expuestos como quedaron los razonamientos anteriores, para la Sala es
claro que en el proceso se encuentran acreditados todos los presupuestos
necesarios para que pueda predicarse la falla del servicio de la conducta
asumida por el Ejército Nacional por intermedio de sus agentes. Las pruebas
arrimadas al proceso dan pie para concluir que los militares participantes en el
operativo llevado a cabo el 30 de marzo de 1993, le quitaron la vida a los
sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon en
situaciones ajenas al desarrollo de un enfrentamiento armado y, ademas,
hicieron aparecer a los mencionados sefiores como guerrilleros dados de baja
durante un combate, hecho este que amerita la indemnizacion a favor de la

parte demandante, y la condena patrimonial a cargo de la entidad demandada.

24. En este punto es pertinente referir que de conformidad con las pruebas
arrimadas al proceso, no esta demostrada la configuracion de una causal
eximente de responsabilidad, que para el caso concreto estaria

representada por el hecho de las victimas quienes, supuestamente, eran

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del
10 de marzo de 2005, C.P. German Rodriguez Villamizar, radicacion No. 85001-23-31-000-
1995-00121-01(14808), actor: Maria Elina Garzon y otros, demandado: Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional.
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guerrilleros que atacaron con armas de fuego a miembros del Ejército
Nacional. Respecto a dicha situacion, la Sala considera que no se configuré

esa causal excluyente de responsabilidad, teniendo en cuenta lo siguiente:

24.1. Cuando estan demostrados los presupuestos basicos de la
responsabilidad —como en el caso de andlisis—, corresponde a la entidad
demandada la carga de demostrar la configuracion de cualquiera de las
causales excluyentes de responsabilidad previstas por el ordenamiento
juridico, en aplicacion de la regla establecida en el articulo 177 del Cédigo de
Procedimiento Civil, segun la cual “Incumbe a las partes probar el supuesto de

hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

24.2. La Sala considera al respecto que el Ministerio de Defensa —Ejército
Nacional- no demostré que los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y
Merardo Neusa Pachon fueran integrantes activos de algun grupo guerrillero,
como se afirmé en varias oportunidades dentro de las versiones dadas por los
militares. Por el contrario, los testimonios que fueron recibidos en el marco del
presente proceso contencioso administrativo, sefialaron que los occisos
estaban dedicados a labores propias de la actividad campesina —pérrs.11.5,
11.8y 11.9-.

24.3. En efecto, se dice en las declaraciones juramentadas del proceso que
los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon eran
conocidos desde hacia varios afios en la regidbn, como campesinos
trabajadores, de buenas familias y costumbres, dedicados a labores de
agricultura y no a las actividades relacionadas con movimientos subversivos.
Ademas, estudiadas las pruebas que reposan en el expediente, ninguna de
ellas senala que las aludidas personas fueran integrantes de grupo guerrillero
alguno, hecho cuya demostracion, se reitera, incumbia a la entidad

demandada.
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24.4. En respaldo de dicha afirmacion, en la diligencia de visita efectuada por
el Ministerio Publico en la casa del sefior Edilberto Patifio Patifio —parr. 11.12—,
se hace constar que en dicho lugar habia multiples herramientas propias de la
actividad campesina. Ademas, cuando los cadaveres fueron remitidos para los
estudios post mortem, en las correspondientes actas se hizo constar que

vestian prendas de civil.

24.5. En el orden de ideas anteriormente expuesto, la Sala considera que las
pruebas arrimadas al proceso no son demostrativas de que los sefores
Nelson Enrigue Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon fueran integrantes de
grupo guerrillero alguno y, ademas, no se evidencio que hayan dirigido ataque
alguno en contra de los militares destacados en el area de la quebrada “La
Cristalina”. Por lo tanto, no existe situacion que validamente pueda exonerar

de responsabilidad a la entidad demandada.

25. Expuestos como quedaron los razonamientos anteriores, para la Sala es
claro que se encuentran acreditados todos los presupuestos necesarios para
gue pueda predicarse la falla del servicio de la conducta asumida por el
Ejército Nacional por intermedio de sus agentes, en la medida en que las
pruebas arrimadas al proceso dan pie para concluir que los militares
participantes en el operativo llevado a cabo el 30 de julio de 1994, le quitaron
la vida a los sefiores Nelson Enrique Neusa y Merardo Neusa Pachon, en
situaciones ajenas al desarrollo de un enfrentamiento armado, e hicieron
aparecer a los mencionados sefiores como si se tratara de unos guerrilleros
dados de baja durante un combate, hecho que amerita la indemnizacién a
favor de la parte demandante, situaciones todas estas que implican la condena

patrimonial a cargo de la entidad demandada.
26. Finalmente, en lo referente a la posibilidad de tener en cuenta criterios

de reparacion integral como medidas de satisfaccion y de no repeticion, la

Sala debe precisar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley

70



71

Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

446 de 1998, la valoracion de los dafios irrogados a las personas y a las
cosas, dentro de cualquier proceso que se surta ante la administracion de
justicia, debe atender a los principios de reparacion integral y de equidad. Esto
significa que, en los procesos en los que se juzgue la responsabilidad
patrimonial del Estado, el juez de lo contencioso administrativo debera verificar
con qué potestades y facultades cuenta para lograr el resarcimiento pleno del

perjuicio y el restablecimiento de los derechos conculcados.

26.1. Por regla general, estas facultades se encuentran limitadas por los
principios de congruencia, de jurisdiccion rogada y de no reformatio in pejus,
de manera que para que proceda el reconocimiento de medidas tanto de
caracter compensatorio —v.g. la indemnizacién de los perjuicios morales y
materiales causados— como de caracter restitutorio, es necesario que exista

una peticion expresa de la parte demandante en tal sentido.

26.2. Con todo, de acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado, existen casos en los que el juez puede ordenar medidas que atiendan
a la reparacion integral del dafio, aunque ello conlleve restricciones a los
mencionados principios procesales. Esto ocurre cuando se juzga la
responsabilidad del Estado por graves violaciones de los derechos humanos
pues, en estos eventos, la obligacion de reparar integralmente el dafio surge,
principalmente, de distintos tratados y convenios de derechos humanos
ratificados por Colombia que prevalecen en el orden interno, pero también de
otros instrumentos de derecho internacional que, aunque no tienen caracter
estrictamente vinculante —razon por la cual se los denomina “derecho blando”
o “soft law”—, gozan de cierta relevancia juridica y practica en el ambito
internacional y nacional en tanto exhiben “una clara e inequivoca vocacion
axiolégica o normativa general” y sirven como “criterios auxiliares de

interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos”.

26.3. Asi las cosas, se ha considerado que es posible establecer restricciones
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a los principios de congruencia, jurisdiccién rogada y no reformatio in pejus
con el fin, bien sea de dar cumplimiento a los mandatos contenidos en normas
internacionales de derechos humanos con prevalencia en el orden interno, o
de proteger otros derechos, valores y principios constitucionales, que lleguen a

ser de mayor trascendencia.

VIIIl. Conclusion

27. En el anterior orden de ideas, en el presente caso esta demostrada la
responsabilidad que le asiste al Ministerio de Defensa—Ejército Nacional, y
debera ser revocada la sentencia que en primera instancia profirié el Tribunal
Administrativo del Meta por la cual se denegaron las pretensiones de la
demanda para, en su lugar, declarar la responsabilidad administrativa de la
entidad demandada. Adicionalmente, es procedente que la Sala adopte
medidas adicionales de restitucion integral de los derechos conculcados con
las conductas dafiosas desplegadas por el Ejército Nacional, segun se

explicara en los parrafos subsiguientes.

IX. Liguidacion de perjuicios

28. Respecto al dafio moral ocasionado, con base en las pruebas practicadas
dentro del tramite contencioso, se tiene acreditado el nexo de parentesco
existente entre los demandantes en reparacién y los fallecidos sefiores Nelson

Enrigue Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon —parrs. 11.1y 11.2—.

28.1. Se reitera en este punto que, por aplicaciéon de las maximas de la
experiencia, puede inferirse que los familiares tienen un nexo sentimental con
la victima y que experimentan sentimientos de congoja y dolor debido a la

muerte de sus familiares cercanos. En este sentido, la Sala aclara que en el

72



73

Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

presente caso acudira a dicho pardmetro jurisprudencial para determinar la
procedencia de la indemnizacion de los demandantes por el perjuicio moral
gue les causO la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y
Merardo Neusa Pachoén, ya que dentro del proceso, se logré demostrar que

dichas personas conformaban el nucleo familiar de la victimas.

28.2. En las demandas acumuladas se solicita el reconocimiento de una
indemnizacion por perjuicios morales a razén de 1 000 gramos de oro fino
para cada uno de los familiares de los occisos. De acuerdo con el criterio que
ha sido adoptado por la Sala desde la sentencia del 6 de septiembre de 2001
—expediente n.° 13.232—, cuando se demuestra el padecimiento de un
perjuicio moral en su mayor grado, se ha reconocido una indemnizacion

equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes®®.

28.3. Por lo anterior es procedente que la Sala fije en salarios minimos la
indemnizacion de perjuicios de orden moral a favor de los peticionarios, con
aplicacion de la facultad discrecional que le asiste frente a estos casos, la cual
esta regida por los siguientes parametros: a) la indemnizacién del perjuicio se
hace a titulo de compensacién, pues “... la suma establecida no se ajustara
nunca al monto exacto del perjuicio, pero buscari, de alguna manera,
restablecer el equilibrio roto con su ocurrencia...” , mas no de restitucidén ni de
reparacion; b) la tasacion debe realizarse con aplicacion del principio de
equidad previsto en el articulo 16 de la Ley 446 de 1998; c) la determinacion
del monto debe estar sustentada en los medios probatorios que obran en el
proceso y que estan relacionados con las caracteristicas del perjuicio; y d)
debe estar fundamentada, cuando sea del caso, en otras providencias para
efectos de garantizar el principio de igualdad. En ese orden, la Sala observa lo

gue se ha decidido en casos similares al de autos, y determina la

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del
6 de septiembre de 2001, C.P. Alier Eduardo Hernandez Enriquez, radicacién No. 66001-23-
31-000-1996-3160-01(13232-15646), Belén Gonzalez y otros — William Alberto Gonzélez y
otra, demandado: Nacién — Ministerio de Transporte — Instituto Nacional de Vias —INVIAS-.
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indemnizacion de perjuicios de caracter moral por la muerte de los sefores

Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon, asi:

28.3.1. A favor del padre de Nelson Enrigue Neusa Cortés, la suma
equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
de la ejecutoria del presente fallo. Y a favor de Neidy Yamile Neusa Romero —
hermana de la mencionada victima— la suma equivalente a 50 salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria de esta

sentencia.

28.3.2. Para los familiares del sefior Merardo Neusa Pachoén, teniendo en
cuenta lo anteriormente dicho, es pertinente reconocer a favor de la sefora
Isabel GGmez Ramirez —conyuge de la victima—, de cada una de sus hijas —
Adenis Neusa Gémez y Luz Dary Neusa Gomez—, y de su madre —la sefiora
Maria del Carmen Pachén de Neusa— la suma equivalente a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la ejecutoria de esta
sentencia, para cada una de ellas. Para cada uno de sus hermanos y
hermanas, Victor Julio Neusa Pachon, Alba Mariela Neusa Pachén, Israel
Neusa Pachon, Gustavo Neusa Pachon, Eduardo Neusa Pachon, y Hernando
Neusa Pachodn, la suma de 50 salarios minimos legales vigentes al momento

de la ejecutoria de este fallo.

29. En lo que tiene que ver con la determinacion y tasacion de perjuicios
materiales, es pertinente recordar que ello sélo es pertinente en relacion con
el grupo familiar del sefior Merardo Neusa Pachon. Al respecto, en la demanda
se solicitd su indemnizacion sin especificar modalidad alguna, y su monto fue
determinado como “...La cantidad de CUATRO MIL (4.000) GRAMOS ORO
FINO, en su equivalente en pesos colombianos, para la fecha de los perjuicios
materiales”, tanto para la conyuge, como para sus dos hijas menores. Como
no se solicitd especificamente el reconocimiento de indemnizaciones por

concepto de dafio emergente y, tampoco fueron probados los perjuicios en
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esta modalidad, no habra lugar al estudio de este tipo de dafio, y la sala se

concentrara en el analisis de la pérdida de ayuda economica.

29.1. Al revisar los dafios causados por concepto de lucro cesante, en el
proceso no se demostré la remuneracion que el sefior Merardo Neusa Pachon
recibfa por sus labores como campesino en el momento de su muerte®’. No
obstante, la Sala tendra por probado, con aplicacion de las reglas de la
experiencia, que por la aludida actividad agropecuaria, el occiso devengaba
una remuneracion equivalente al salario minimo legal mensual actualmente
vigente®. En ese orden de ideas, se tendra como renta actualizada la suma de
$616 000. Se aumentara a dicha suma el 25% correspondiente a las
prestaciones sociales que debia percibir le fallecido ($770000) y se sustraera el
25% de lo que, se presume, invertia en su propio sostenimiento, con lo que
queda la base de liquidacion en la suma de $577 500. El 50% de este valor
($288 750) se tendrd en cuenta como suma base para el célculo de la
indemnizacion correspondiente a la conyuge Isabel Gdmez Ramirez, y el 50%
restante se dividira, en partes iguales, entre las dos hijas del causante, las
seforas, Adenis Neusa Gomez y Luz Dary Neusa GOmez, de modo que la
suma base para el célculo de la indemnizacion a que tiene derecho cada uno
de ellos sera de $144 375.

29.1. Se tendra en cuenta ademas que el sefior Merardo Neusa Pachoén, en el
momento de su deceso, tenia 38 afios®® y, por tanto, una vida probable de
38.64 afios (463,68 meses), segun la tabla colombiana de mortalidad
adoptada por la Superintendencia Bancaria mediante Resolucion n.° 0497 del

20 de mayo de 1997. Su conyuge, menor que €l, tenia 31 afios de edad en la

%" Aunque se demostré dentro del proceso que el occiso trabajaba en labores agropecuarias,
estas pruebas no son conducentes para tener certeza respecto al monto de la remuneracion
que el fallecido percibia por la citada labor.

® No se toma el salario minimo legal mensual vigente para la época de los hechos (julio de
1994), toda vez que dicha suma, al ser actualizada, tiene un monto inferior al del salario
actualmente vigente.

% Asi se deduce del registro de defuncién visible a folio 5 del cuaderno 2.
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fecha de los hechos’®, por manera que su vida probable era de 46.80 afios, de
acuerdo con la tabla citada, razén por la cual en la liquidacion se tendra en

cuenta la vida probable del occiso.

29.2. La indemnizacion a que tiene derecho la sefiora Isabel Gomez Ramirez,
conyuge del fallecido, comprende dos periodos: uno vencido o consolidado,
gue se cuenta desde la fecha en que ocurrieron los hechos —julio 30 de 1994-
hasta el presente —junio 2014-, para un total de 239 meses; y otro futuro o
anticipado desde la fecha de esta sentencia hasta el fin de la vida probable del
sefior Merardo Neusa Pachoén, para un total de 213,6 meses. En cuanto a las
dos hijas del sefior Merardo Neusa Pachoén, conforme a las reglas de la
experiencia se supone gue dependeran econémicamente de su padre hasta
llegar a los 25 afios de edad, que es cuando se entiende que los hijos podran

proveerse por si mismos la subsistencia’.

29.3. Para la estimacion de la indemnizacién futura o anticipada que debera
ser reconocida a favor de la sefiora Isabel Gémez Ramirez, se tendra en

cuenta la formula que ha aplicado la Sala’®, de acuerdo con la cual:

S=Ra (1+i)"-1
i(1+)"

29.4. Indemnizacion futura o anticipada de Isabel Gbmez Ramirez:

0 La Sala deduce la vida probable de Isabel Gémez Ramirez a partir de la partida de
matrimonio obrante a folio 15 del cuaderno 2, en la que se dice que el bautizo de Isabel
Gomez Ramirez se efectuo el dia 11 de noviembre de 1962. Dicha deduccién se genera por
gue la Sala no cuenta con otro documento que acredite tal dato.

™ Ibidem, sentencia citada infra nota al pie n.° 42. Alli se dijo: “...En relacion con los hijos la
indemnizacién se reconocera hasta la edad de 25 afios, a partir de la cual se presume, con
fundamento en las reglas de la experiencia, que pueden ocuparse de su propio
sostenimiento...”.

2 En la que “i” es una constante, “S” equivale a la indemnizacién debida y “n” al nimero de
meses por liquidar.
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S= 288750 (1+0.004867)*%-1
0.004867 (1+0.004867)%*

S= $38235426

29.5. Para realizar la liquidacién de la indemnizacién debida o consolidada a
gue tienen derecho los demandantes, se aplicara la férmula que ha tenido en

cuenta la Sala”:
S=Ra §1+i)n-l
i

29.6. En lo que tiene que ver con la sefiora Isabel GOmez Ramirez, se tiene en
cuenta como el periodo a liquidar aquél comprendido entre la fecha de muerte
del sefior Merardo Neusa Pachén -30 de julio de 1994- y la época de
expedicién de la presente sentencia —junio de 2014- (239 meses), y se realiza

la liquidacion asi:

S=288750  (1+ 0.004867)%%°-1
0.004867

S= $129998 744

29.7. En el caso de Adenis Neusa Gomez, que naciot el 23 de febrero de 1981,
la edad de 25 afnos fue alcanzada el 23 de febrero de 2006. Asi las cosas, se
tendrd en cuenta el periodo de liquidacion de la indemnizacion debida o
consolidada, desde la fecha en que ocurrieron los hechos del presente
proceso -30 de julio de 1994- hasta que la demandante cumplié 25 afios, esto
es el 23 de febrero de 2006 (139 meses), y se efectla la tasacion de la

indemnizacion asi:

® En la que “I” es una constante, “S” corresponde a la indemnizacién debida, y “n”
corresponde al numero de meses por liquidar.
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S=144 375 (1+ 0.004867)**°-1
0.004867

S=28589680

29.8. En lo que respecta a Luz Dary Neusa Gomez, que nacié el 24 de marzo
de 1980, la edad de 25 afos fue alcanzada el 24 de marzo de 2005. Asi las
cosas, se tendra en cuenta el periodo de liquidacion de la indemnizacion
debida o consolidada, desde la fecha en que ocurrieron los hechos del
presente proceso -30 de julio de 1994- hasta que el demandante cumplié 25
afnos, esto es el 24 de marzo de 2005 (128 meses), y se efectla la tasacion de

la indemnizacion asi:

S=144 375  (1+ 0.004867)*%-1
0.004867

S=$25560135

29.11. De conformidad con todo lo antes expuesto, se tiene que es procedente
el reconocimiento a favor de los demandantes de las siguientes

indemnizaciones:

30. Por dafio moral se reconocera a favor de la sefiora Isabel Gémez
Ramirez, de cada una de sus hijas Adenis Neusa Gémez y Luz Dary Neusa
Gomez, y de la madre del occiso, la sefiora Maria del Carmen Pachén de
Neusa, la suma equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes para cada una al momento de la ejecutoria de esta sentencia. Para
sus hermanos y hermanas, Victor Julio Neusa Pachdn, Alba Mariela Neusa
Pachoén, Israel Neusa Pachén, Gustavo Neusa Pachon, Eduardo Neusa
Pachén, y Hernando Neusa Pachon; la suma de 50 salarios minimos legales
vigentes, para cada uno, al momento de la ejecutoria de este fallo. Para el

sefior Arnoldo Neusa Pachon la suma de 100 salarios minimos legales
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mensuales vigentes, y para Neidy Yamile Neusa Romero la suma de 50
salarios minimos legales mensuales vigentes. El valor en pesos de las sumas

respectivas, sera expresado en el aparte resolutivo de la presente providencia.

31. Por dafios materiales se reconoceran las sumas que a continuacion se

expresan.

31.1. En la modalidad de lucro cesante habra lugar al reconocimiento de las

siguientes sumas de dinero.

31.1.1. A favor de la sefora Isabel Gomez Ramirez, la suma de $38 235 426 por
indemnizacion futura o anticipada; y la suma de $129 998 744 por concepto

de indemnizaciéon debida o consolidada.

31.1.2. A favor de Adenis Neusa Gomez, por concepto de indemnizacion
debida o consolidada la suma de $28 589 680.

31.1.3. A favor de Luz Dary Neusa Gémez, por concepto de indemnizacion
debida o consolidada la suma de $25 560 135.

X. Reparacion integral del dafio

32. Como no es posible retrotraer el hecho causante del dafio padecido por las
demandantes, como lo es la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa
Cortés y Merardo Neusa Pachon, la Sala considera que es pertinente la
adopcién de medidas no pecuniarias encaminadas a la satisfaccion y a la no

repeticion’® de las conductas que fueron materia de pronunciamiento en el

" La Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, mediante Resolucién
2005/35 del 19 de abril de 2005, adoptd los “Principios y directrices basicos sobre el
derechos de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves al derecho internacional humanitario a
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presente fallo, las cuales se concretan en lo siguiente:

32.1. Como el hecho de la ejecucion extrajudicial de los sefiores Nelson
Enrigue Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon no fue investigado por la
jurisdiccion penal militar, se compulsaran copias a la autoridad pertinente para
gue se desarchive la investigacion penal en relacién con los hechos ocurridos
el 30 de julio de 1994 en la vereda “La Cristalina” de zona rural del municipio

y el
Consejo Superior de la Judicatura’ tienen establecido que los tribunales

de Mesetas —Meta—. Para tal efecto, como la Corte Constitucional”™

militares no tienen jurisdiccién para juzgar crimenes cometidos por integrantes
de la fuerza publica cuando éstos sean presuntamente culpables de delitos
ajenos al ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, entonces se
compulsaran las copias pertinentes a la Fiscalia General de la Nacion, para
gque esa entidad examine la posibilidad de desarchivar la investigacion
respecto de los hechos materia del presente litigio, y asuma las medidas a que
haya lugar. Para tal efecto, por Secretaria deberan remitirse a la Fiscalia
General de la Nacion, copias de los folios 144 a 161, 181 a 428, y 440 a 474
del cuaderno principal del proceso de la referencia, asi como también de los
folios 123 a 148 del cuaderno 1 (caratula verde) del proceso iniciado por Isabel

Gbomez y otros, que posteriormente fue acumulado.

32.2. Comoquiera que los miembros del Ejército Nacional que perpetraron el
homicidio de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa
Pachon exhibieron sus cadaveres como si se tratara el de personas

delincuentes, entonces el Ministerio de Defensa Nacional debera realizar una

interponer recursos y obtener reparaciones”, y en el capitulo IX de dicha resolucion —
“Reparacion de los afios sufridos” consagré las medidas encaminadas a la satisfaccion —
numeral 22- y a las garantias de no repeticion —numeral 23-. Las primeras estan
relacionadas con la cesacion de violaciones continuadas y la consecucion de la verdad sobre
los hechos para su divulgacién. Las segundas estan relacionadas con las medidas que
deben adoptar los Estados para que no queden impunes las faltas cometidas por sus
agentes.

> Sentencias C-358 de 1997 y C-878 de 2000.

’® Sala Jurisdiccional Disciplinaria, providencia del 14 de agosto de 2008.
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publicacién de los parrafos 23 a 23.4 del presente fallo, en un medio escrito de
amplia circulacion nacional y en uno de amplia circulacion local en el
departamento del Meta, con la inclusiébn de un aviso en el que conste que la
muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon
no ocurri6 con ocasion de un combate de tropas de los batallones
contraguerrilla n® 20 y 21 con la guerrila de las FARC, sino que fue
consecuencia de una ejecucion extrajudicial perpetrada por los efectivos
militares desplegados con ocasién de la orden de operaciones n.° 20 del 30 de
julio de 1994.

32.3. El Ministerio de Defensa Nacional realizara una publicacion de esta
sentencia en un lugar visible al publico de la sede principal de dicha entidad, y
la divulgara por medios escritos y magnéticos por todos los batallones del

Ejército Nacional.

32.4. En atencion a que en el presente fallo se desvirtia lo dicho por el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en el certificado
calendado el 25 de julio de 1995 —parr. 11.14.1—, cuyas aseveraciones fueron
consideradas por la Sala como carentes de fundamento a la luz de los
estudios post mortem visibles en el expediente, entonces se ordenara remitir a
la mencionada entidad una copia integra del presente fallo, con el fin de que
se asuman los correctivos pertinentes para que en el futuro las certificaciones
sean expedidas con los elementos que son necesarios para evaluar las

conclusiones emitidas por el Instituto en tales documentos.

Xl. Costas
31. El articulo 55 de la Ley 446 de 1998 establece que se condenara en costas

a la parte que hubiere actuado en forma temeraria. En el presente caso la Sala

no observa comportamiento temerario en las actuaciones procesales de las

81



82

Exp. n.° 24724
Actor: Arnoldo Neusa Pachén y otros

partes dentro del proceso, razén por la cual no se condenara en costas.

32. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Tercera —Sala Plena—, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

REVOCASE la sentencia del 4 de febrero de 2003, proferida en primera

instancia por el Tribunal Administrativo del Meta, y en su lugar se dispone:

PRIMERO. DECLARASE administrativa y patrimonialmente responsable a la
Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional de los dafios
padecidos por los demandantes con ocasion de la muerte de los sefores
Nelson Enrique Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachén, ocurrida el 30 de julio

de 1994 en zona rural del municipio de Mesetas —Meta-.

SEGUNDO. CONDENASE a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional a pagar a favor de los demandantes, a titulo de

indemnizacion de perjuicios, lo siguiente:

A) A favor del sefior Arnoldo Neusa Pachoén, la suma equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de ejecutoria de la

presente sentencia, como indemnizacion de perjuicios morales.
B) A favor de Neidy Yamile Neusa Romero, la suma equivalente a 50 salarios

minimos legales mensuales vigentes al momento de ejecutoria de la presente

sentencia, como indemnizacion de perjuicios morales.
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C) A favor de Isabel Gomez Ramirez, la suma equivalente a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de ejecutoria de la presente

sentencia, como indemnizacion de perjuicios morales.

D) A favor de Isabel Gomez Ramirez, la suma de $38 235 426 pesos moneda
corriente por concepto de indemnizacion de perjuicios materiales en la

modalidad de lucro cesante por indemnizacién futura o anticipada.

E) A favor de Isabel Gomez Ramirez, la suma de $129 988 744 pesos moneda
corriente por concepto de indemnizacion de perjuicios materiales en la

modalidad de lucro cesante por indemnizacion debida o consolidada.

F) A favor de cada una de las sefioras Adenis Neusa Gémez, Luz Dary Neusa
Gbomez, y de Maria del Carmen Pachon de Neusa, la suma equivalente a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de ejecutoria de la

presente sentencia, como indemnizacion de perjuicios morales.

G) A favor de Adenis Neusa Gomez, la suma de $28 589 680 pesos moneda
corriente por concepto de indemnizacién de perjuicios materiales en la

modalidad de lucro cesante por indemnizacion debida o consolidada.

H) A favor de Luz Dery Neusa Gomez, la suma de $25 560 135 pesos moneda
corriente por concepto de indemnizacion de perjuicios materiales en la

modalidad de lucro cesante por indemnizacion debida o consolidada.

1) A favor de cada uno de los sefiores Victor Julio Neusa Pachon, Alba Mariela
Neusa Pachon, Israel Neusa Pachén, Gustavo Neusa Pachén, Eduardo Neusa
Pachén, y Hernando Neusa Pachon, la suma equivalente 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes al momento de ejecutoria de la presente

sentencia, por concepto de perjuicios morales.
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TERCERO. COMPULSENSE copias auténticas de los apartes pertinentes del
expediente en el que consta el tramite contencioso administrativo de la
referencia, segun se refirié en el parrafo n.° 32.1 de la parte motiva de este
fallo, las cuales se enviaran con destino a la Fiscalia General de la Nacion,
con la finalidad de que se estudie la posibilidad de desarchivar la investigacion
penal que se tramitaba, para efectos de establecer la identidad de los
responsables de la muerte de los sefiores Nelson Enrique Neusa Cortés y
Merardo Neusa Pachoén, ocurrida el 30 de julio de 1994 en la vereda “La
Cristalina” en zona rural del municipio de Mesetas —Meta—, y para que se

asuman las medidas a que haya lugar.

CUARTO. ORDENASE al Ministerio de Defensa Nacional realizar una
publicacion de los parrafos 23 a 23.4 del presente fallo, en un medio escrito de
amplia circulacion nacional y en uno de amplia circulacion local en el
departamento del Meta, con la inclusién de un aviso en el que conste que la
muerte de los sefiores Nelson Enriqgue Neusa Cortés y Merardo Neusa Pachon
no ocurri6 con ocasion del combate en que participaron tropas de los
Batallones Contraguerrilla n® 20 y 21, sino que fue consecuencia de una
ejecucién extrajudicial perpetrada por los efectivos militares desplegados con

ocasion de la orden de operaciones n.° 20 del 30 de julio de 1994.

QUINTO. ORDENASE al Ministerio de Defensa Nacional realizar una
publicacién escrita de esta sentencia en un lugar visible al publico de la sede
principal de dicha entidad, y la divulgacion de la misma providencia por medios

fisicos y/o magnéticos en todos los batallones del Ejército Nacional.
SEXTO. Por Secretaria remitase una copia del presente fallo al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de conformidad con lo

expresado en el parrafo n.° 32.4 de la presente sentencia.

SEPTIMO. Sin costas.
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OCTAVO. DESE cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del

Caddigo Contencioso Administrativo.

NOVENO. Por secretaria EXPIDANSE copias con destino a las partes, con las
precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, las cuales se
entregaran a quien acredite estar actuando como apoderado judicial dentro del

proceso.

DECIMO. En firme la presente providencia, DEVUELVASE el expediente al
tribunal de primera instancia para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RAMIRO PAZOS GUERRERO
Presidente de Sala

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO DANILO ROJAS BETANCOURTH
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