CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA-SUBSECCION B

Consejero Ponente: Danilo Rojas Betancourth

Bogota D. C., 27 de septiembre de 2013

Expediente: 19886

Radicacion: 1500123 31000 1995 05276 01

Demandante: Odalinda Vargas de Martinez y Otros

Demandado: Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional
Naturaleza: Reparacién directa

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada en
contra de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, el 27
de septiembre de 2000, mediante la cual se concedieron parcialmente las

suplicas de la parte actora. La providencia sera modificada.

SINTESIS DEL CASO

Hacia las 7.00 am del 28 de marzo de 1995, el joven Julio Arol Martinez Vargas,
de 28 afios de edad, quien sali6 en su caballo a trabajar en labores de
agricultura y aserrio de madera en fincas cercanas, resulté muerto por accion de
integrantes del Ejército Nacional, quienes presentaron al campesino como un
guerrillero dado de baja durante un combate librado con la cuadrilla XI de las

FARC, ocurrido en la vereda de Aguasal, municipio de Pauna-Boyaca.

ANTECEDENTES

l. Lo que se demanda
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1. Mediante escrito presentado el 9 de junio de 1995, ante el Tribunal
Administrativo de Boyacd, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio de
la accion de reparacion directa establecida en el articulo 86 del C.C.A., la sefiora
Odalinda Vargas de Martinez, Luis Eduardo Martinez Vargas, Maria Inés
Martinez Vargas, Sara Martinez Vargas, Laura Martinez Vargas y Rosa Alba
Martinez Vargas, presentaron demanda en contra de la Nacion-Ministerio de
Defensa Nacional-Ejército Nacional con el fin de que se realizaran las siguientes

declaraciones y condenas:

PRIMERA. Declarar que la Nacion-Ejército Nacional es responsable
de todos los perjuicios que se causaron a los demandantes con la
muerte de Julio Arol Martinez, de que tratan los hechos de la
demanda (sic).

SEGUNDA. Como consecuencia de la anterior declaracion, condenar
a la Nacion-Ejército Nacional al pago a favor de Odalinda Vargas,
madre del occiso, de la mitad de las sumas que Julio Arol habria
podido devengar por salarios, cesantias y demas prestaciones
sociales desde cuando fue muerto hasta cuando hubiera existido
naturalmente, de acuerdo con el promedio de vida establecido para
un varon de su edad. Si no fuere posible establecer el salario mensual
gue devengaba, pido que esta liquidaciébn se haga con base en el
salario minimo legal. También impetro que las sumas liquidadas en
esta condena se actualicen con el indice de precios al consumidor a
la fecha de ejecutoria de la sentencia y que sobre las mismas se
reconozcan intereses.

TERCERA. Condenar a la Nacion-Ejército Nacional al pago a favor de
Odalinda Vargas de Martinez, de las sumas que demuestre ella
gast6 en funerales, entierro y demas con motivo del 6bito de su hijo.
Al hacer esta condena pido que las sumas se actualicen de acuerdo
con el indice de precios al consumidor para la fecha de ejecutoria de
la sentencia y que sobre las mismas se reconozcan intereses.

CUARTA. Condenar a la Nacién-Ejército Nacional al pago a cada uno
de los demandantes, de la suma que en dinero nacional equivalga el
precio de mil gramos oro, a la fecha de ejecutoria de la sentencia,
para la madre de Julio Arol y de quinientos gramos de oro para cada
uno de sus hermanos demandantes, por concepto de perjuicios
morales.

QUINTA. Disponer que las anteriores sumas devengaran intereses en
la forma prevista por el articulo 177 del C.C.A.

1.1. La parte actora sostuvo que el sefior Julio Arol Martinez Vargas muri6 el dia
28 de marzo de 1995 en jurisdiccion del municipio de Pauna-Boyaca a manos
del ejército cuando iba a caballo dispuesto a cumplir con sus labores diarias de
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agricultura y aserrio de maderas. Su cadaver fue llevado al puesto de salud de
Pauna por los miembros del Ejército con el pretexto de que era guerrillero.
Sefal6 que el cadaver estaba despedazado a causa de una onda explosiva. Los
actores también sostienen que los soldados, primero torturaron a la victima vy
luego le pusieron la granada. El caballo que montaba quedo ileso pero no se
supo qué ocurrié después con él. Agregaron que la investigacion de los hechos
fue adelantada por el Juzgado Décimo de Instrucciéon Penal Militar del Batallon
Sucre y la Procuraduria Provincial de Chiquinquira, pero que desconocen los

resultados de ambos procesos.

1.2. Destacé la parte demandante que la madre de Julio Arol Martinez Vargas
dependia econdmicamente de é€l, razén por la cual con su muerte se consolido el
dafio material en la modalidad de lucro cesante por los dineros que dej6 de
percibir, perjuicio que estimd en $10 000 000, suma calculada de acuerdo con el
salario minimo y hasta la vida probable de la sefiora Odalinda Vargas de

Martinez.

Il. Tramite procesal

2. En la contestacién de la demanda (f.37 y ss. c.1), la apoderada de la
Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional se opuso a las pretensiones de
la parte actora por estimar que la muerte del sefior Julio Arol Martinez Vargas
respondid a la culpa exclusiva de la victima, ya que esta en forma imprudente e
injustificada atacé a los uniformados que combatian contra el grupo de

subversivos del cual formaba parte.

3. En el término de traslado para presentar alegatos de conclusion, la parte
actora (f. 57 y ss. c¢.1) sefial6 que la justicia penal militar absolvié a los miembros
del Ejército Nacional valorando Unicamente los testimonios de los mismos
militares. Manifesté que en ese proceso no se tuvo en cuenta el hecho de que
Julio Arol Martinez fue despedazado por una granada mientras que el caballo en
el que iba fue hallado ileso, lo que demuestra que los soldados bajaron al
campesino de la bestia y luego lo asesinaron. Afiadid que no quedd demostrado
gue el occiso estuviera armado, con lo cual también se evidencio que este ultimo

no pudo haber arremetido en contra de los uniformados.
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4. La apoderada de la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional reiteré que
no le asiste razon a la parte actora, pues segun el informe de los hechos que
obra en el proceso penal, el Ejército Nacional se encontraba adelantando
operaciones de registro en el municipio de Pauna, cuando fue atacado por un
grupo de guerrilleros. Entonces, se present6 el enfrentamiento donde perdio la
vida el sefior Julio Arol Martinez y resulto herido el teniente Félix Gabriel Churio
Marcucci. Sefialé que al sefior Martinez Vargas se le encontré una pistola calibre
29 mm y 13 cartuchos sin disparar. En cuanto a los perjuicios solicitados por la
parte actora, manifestd que no habia certeza de la cantidad que devengaba el
sefor Julio Arol Martinez y que no habia quedado demostrada la presunta ayuda

econdmica que le brindaba a su madre.

5. El Tribunal Administrativo de Boyaca profirié6 sentencia de primera instancia
el 27 de septiembre del 2000 (f. 7 y ss. c. ppl), en la cual decidié condenar a la
entidad demandada. A continuacion se transcribe la parte resolutiva de dicho

fallo:

PRIMERO. Declarese que la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional
—Ejercito Nacional, es administrativamente responsable de los
perjuicios causados con la muerte del sefior Julio Arol Martinez
Vargas, acaecida en las circunstancias anotadas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior declaracion
condénese a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército
Nacional a pagar a la sefiora Odalinda Vargas de Martinez, o a su
apoderado, por concepto de perjuicios materiales por dafo
emergente la suma de $669 500 moneda corriente de acuerdo en lo
establecido en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO. Como consecuencia de la declaracion de
responsabilidad, condénese a la Nacién-Ministerio de Defensa
Nacional-Ejército Nacional a pagar a la sefiora Odalinda Vargas de
Martinez, o a su apoderado, los perjuicios materiales por lucro
cesante, que se le ocasionaron por la muerte de su hijo, de acuerdo
con las bases y orientaciones dadas en la parte motiva de esta
providencia, teniendo en cuenta el salario minimo legal a la fecha del
hecho y actualizarlo.

CUARTO. Condénese a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional a pagar a la sefiora Odalinda Vargas de Martinez, o a su
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apoderado, por concepto de perjuicios morales, el valor equivalente
en pesos a mil gramos de oro fino y por el mismo concepto a Luis
Eduardo Martinez Vargas, Maria Inés Martinez Vargas, Sara
Martinez Vargas, Laura Martinez Vargas y Rosa Alba Martinez
Vargas, 0 a su apoderado, el valor equivalente en pesos a quinientos
gramos de oro fino, para cada uno de ellos, de acuerdo con el valor
gue tenga el gramo de oro fino a la ejecutoria de este fallo y que
certifique el Banco de la Republica.

QUINTO. A este fallo se le dard cumplimiento en los términos
establecidos en los articulos 176y 177 del C.C.A.

SEXTO. La liquidacién de las condenas anteriormente expuestas, se
hara de conformidad con lo establecido en el articulo 178 del C.C.A.
y en la parte motiva de esta providencia.

5.1. El a quo encontr6 demostrado que Julio Arol Martinez Vargas era un
campesino de la region y no un subversivo como lo pretendia hacer ver el
Ejército Nacional y que murio el 28 de marzo de 1995 tras la explosion de una
granada de mano activada por el soldado José Isaias Morales Morales,
perteneciente al batallon de contraguerrilla n.° 1 del Ejército Nacional, cuando
éste junto con otros soldados realizaban un operativo en la vereda Aguasal en el
municipio de Pauna-Boyaca. Constatd que el sefior Martinez Vargas era un
campesino honesto dedicado a labores de agricultura y aserrio de maderas y
que el dia en que ocurrieron los hechos salié de su casa para ir a entregar una
lona al sefior Paulino Gualteros Ballén y posteriormente laborar a la finca del
sefior Reinaldo Murcia aserrando madera. Consider6 el Tribunal a quo que el
hecho de que la muerte del campesino se haya ocasionado con arma de
dotacion oficial, permite establecer la falla del servicio de la entidad demandada,

evento que esta ultima no logré desvirtuar.

5.2. El tribunal accedio6 a las suplicas de la demanda frente al reconocimiento de
los perjuicios materiales en modalidad de lucro cesante pues, encontré probado
que el sefior Julio Arol Martinez Vargas estaba dedicado a labores de agricultura
y aserrio de maderas y que con los ingresos que devengaba sostenia a su

madre, la sefiora Odalinda Vargas.

6. La apoderada de la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional interpuso

recurso de apelacion (f. 79 y 82-84 sc. ppl), pues estimé que no hay lugar a
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establecer la responsabilidad de la administracién ya que la muerte del sefior
Julio Arol Martinez Vargas no obedecio a falla del servicio sino a la culpa
exclusiva de la victima; de conformidad con el informe suscrito por el Ejército
Nacional de lo acontecido el dia de los hechos, los soldados vinculados a la
entidad demandada adelantaba una operacion de registro en el municipio de
Pauna con el fin de capturar a subversivos del frente 11 de las FARC, cuando
fueron atacados por guerrilleros, presentandose un enfrentamiento donde perdi6
la vida el sefior Julio Arol, quien ademas llevaba una pistola calibre 29 mm y 13
cartuchos sin disparar. Afiadio que la justicia penal militar, mediante providencia
del 15 de mayo de 1996, resolvié cesar todo procedimiento a favor del soldado
José Morales Morales por el delito de homicidio, quien tuvo que lanzar una
granada para defenderse y proteger a los demas miembros de la patrulla. De las
anteriores pruebas se desprende, para la parte demandada que, el sefior Julio
Arol Martinez propicio su propia muerte al desplegar una conducta al margen de

la ley, cuando atacoé al personal uniformado.

6.1. Finalmente, la demandada puso de presente su desacuerdo con los
perjuicios materiales reconocidos por concepto de lucro cesante, ya que, de un
lado, no quedd demostrada la ayuda que Julio Arol Martinez ofrecia a su madre
y del otro, el occiso tenia 25 afios, edad después de la cual la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo ha considerado que la persona se emancipa,

conforma su propia familia y deja de ayudar a sus padres.

7. En el término para presentar alegatos de conclusidén en segunda instancia (f.
91 c. ppl), la parte demandada reiteré los argumentos contenidos en el recurso
de apelacion sobre el hecho de que la absolucién del soldado Morales Morales
en el proceso adelantado por la justicia penal militar, con fundamento en la
legitima defensa, permite descartar igualmente la responsabilidad del Estado en
el proceso contencioso y su desacuerdo frente al reconocimiento de los
perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante. Afadié que si bien el
proceso disciplinario condend la forma en que se realizo el operativo militar, en
esa instancia no se logré desvirtuar la pertenencia de la victima al grupo
guerrillero ni se neg6 su participacion en los enfrentamientos que terminaron con

su muerte.
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CONSIDERACIONES

|. Competencia

8. El Consejo de Estado es competente para decidir el asunto por tratarse del
recurso de apelacién presentado contra la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Boyaca en un proceso que, por su cuantia, determinada al

momento de la interposicién de la demanda, tiene vocacién de doble instancia®.

8.1. Ahora bien, es importante recordar que la Nacion-Ministerio de Defensa-
Ejército Nacional es apelante Unico y, en consecuencia, en virtud de la
prohibicion de la no reformatio in pejus, consagrada por el articulo 31 de la
Constitucion Politica®, debe la Sala limitarse a analizar los aspectos sefialados

en su recurso® y abstenerse de desmejorar su situacion.

8.2. Al respecto, esta Corporacion® ha considerado que, de la premisa “a
apelacion se entiende interpuesta en lo desfavorable al apelante”, no se sigue
una autorizacion al juez de segundo grado para hacer el escrutinio y determinar
libremente qué es lo desfavorable al recurrente, pues a renglon seguido, la
norma establece una segunda prohibicion complementaria, segun la cual no
podra el ad quem enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del

recurso.

! En la demanda, presentada en el afio 1995, se plantea como la pretensién mayor, el
reconocimiento de los perjuicios morales en favor de la sefiora Odalinda Vargas, estimado
en 1000 gramos oro, es decir, 100 smimv, lo cual equivale a $568950000. Por estar vigente
al momento de la interposicion del recurso de apelacion que motiva esta sentencia, se
aplica en este punto el articulo 2° del Decreto 597 de 1988 “por el cual se suprime el
recurso extraordinario de anulacion, se amplia el de apelacion y se dictan otras
disposiciones”, que modifica el numeral 10 del articulo 132 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, y que dispone que la cuantia necesaria para que un proceso iniciado en
1995 fuera de doble instancia, debe ser superior a $9 610 000.

% Esta disposicion estipula: “Toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvo
las excepciones que consagre la ley. // El superior no podra agravar la pena impuesta
cuando el condenado sea apelante Unico.”

3 De conformidad con lo establecido en el articulo 357 del Cdédigo de Procedimiento Civil,
“... el superior no podra enmendar la providencia en la parte que no fue objeto del
recurso, salvo que en razén de la reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre
puntos intimamente relacionados con aquella...”.

“ Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de 9 de febrero de 2012, exp. 20104, C.P.
Ruth Stella Correa Palacio y de la Subseccion “B”, sentencia de 26 de junio de 2012, exp.
21507, C.P. Danilo Rojas Betancourth.
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8.3. Lo anterior no implica que si la apelacién se interpuso en relaciéon con un
aspecto global de la sentencia, en este caso, la declaratoria de responsabilidad
de la entidad demandada, la Sala no tenga competencia para pronunciarse
sobre cada uno de los elementos que la constituyen, so pretexto de que el
apelante no controvirti6 expresamente cada uno de ellos, o0 que no pueda
modificarse, en favor de la parte que solicito expresamente que se le exonerara
de responsabilidad, la liquidacion de perjuicios efectuada en la sentencia de
primera instancia. Al respecto es importante insistir en que, tal como lo afirmé
explicitamente la Sala Plena de la Seccion Tercera en la sentencia que viene de
citarse, “es asunto de logica elemental que, el que puede lo mas, puede lo

menos”.

Il. Validez de los medios de prueba

9. La Sala otorgara valor probatorio a los distintos procesos trasladados que
obran dentro el expediente. Se trata del proceso adelantado por la
Procuraduria Provincial de Chiguinquira en contra de miembros del Ejército
Nacional acantonados en el municipio de Pauna-Boyaca, por abuso de
autoridad al causar la muerte a Julio Arol Martinez (c. 5), en el cual se
encuentran, entre otras, las actuaciones que realiz6 la Personeria Municipal
de Pauna (f. 6-27 c. 5), en la medida en que fue la entidad demandante la
que solicitdé su traslado al proceso contencioso y se refirid a pruebas
obrantes en el mismo durante la etapa de alegaciones y por cuanto la
entidad demandada hizo parte en el mismo®. También se valoraran las
pruebas recaudadas en el proceso penal adelantado por el Juzgado 119 de
Instruccién Penal Militar®, en contra del sefior José Morales Morales,
soldado de la patrulla militar Alarcon 5 Batallon Muiscas, por el delito de
homicidio, el cual fue decretado por el a quo allegado por la Auditoria

Principal de Guerra del Ejército Nacional (f. 13 c. 3y f- 1-326 c. 4).

Il Hechos probados

®> Al respecto ver Consejo de Estado, sentencia del 11 de septiembre de 2013, exp. n.°.
20601, rad. 41001-23-31-000-1994-07654-01. C.P. Danilo Rojas Betancourt.

® Actuaciones surtidas por ese juzgado también se encuentran dentro de las
investigaciones disciplinarias seguidas por la Procuraduria Provincial de Chiquinquird y
trasladadas a ese proceso por solicitud de la dltima (f. 81 y ss. c. 5).
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10. Con base en las pruebas obrantes en el expediente, valoradas en su
conjunto, se tienen como ciertas las siguientes circunstancias facticas

relevantes:

10.1. Julio Arol Martinez Vargas —occiso-, nacido el 1 de junio de 1966 en la
vereda de Moral y Loma Alta, era un campesino dedicado a labores de
agricultura y aserrio de maderas en el municipio de Pauna-Boyaca. (Registro civil
de nacimiento del joven Martinez Varga -f. 5 c. 1-. El padre Argemiro Sanchez Malagon,
parroco de la comunidad de Pauna, en declaracion ante la Personeria Municipal (f. 16
c. 5) sefalé que Julio Arol Martinez era “agricultor en las labores del campo”y que no le
conoci6 conducta inmoral ya que fue siempre un hombre correcto. Cuatro agricultores
gue acudieron como testigos ante la Fiscalia Sexta Delegada ante los Juzgados
Promiscuos Municipales’ manifestaron lo siguiente: “Preguntado. Diga al despacho si el
sefior Julio Arol Martinez Vargas pertenecia a algun grupo subversivo y en caso
afirmativo a cual. Contestd. No sefior, él no sabia mas sino manejar una maquina
motosierra... El trabajaba en lo que le saliera. En agricultura, en aserrio, sembraba
yuca, platano, maiz, mani” (Maria Elena Murcia -f. 274 c. 4-). “Preguntado. Diga a este
despacho si usted sabe si el sefior Julio Arol Martinez pertenecia a algun tipo de grupo
subversivo. En caso afirmativo, ¢A cual? Contestdé. Rotundamente a ningun grupo
subversivo. Yo lo conocia desde pequefio. Es un chino trabajador, o era un chino
trabajador, agricultor. EI arma que él tenia era una maquina de aserrar madera...”
(José Isnardo Garcia -f. 270 c. 4-). “El no pertenecia a ningtn grupo guerrillero. El era
un campesino trabajador. Manejaba una motosierra... El se dedicaba a cortar palos,
tenia una motosierra. Se dedicaba también a la agricultura, en las labores del campo”
(Maximiliano Pinilla Mataliana -f. 278 c¢. 4-). “El era un tipo agricultor, era muy
trabajador. No pertenecia a ningun grupo guerrillero. Era una persona muy honesta. La
gente lo queria mucho en la vereda” (Paulino Gualteros Ballén -f. 280 c. 4-). En el
mismo sentido, los sefiores Eustacio Reyes Salinas y Luis Arnulfo Neviza Gualteros,
campesinos agricultores y vecinos de Julio Arol Martinez Vargas en la vereda de Moral
y Loma Alta municipio de Pauna, relataron lo siguiente ante el Juzgado Promiscuo
Municipal de Pauna (f. 20 y ss. c. 2): “Le gustaba mucho colaborarle a la gente pobre
en cortarle la madera para hacerle las casas asi le tocara perder el dia domingo

cortandoles la madera con una motosierra y con eso les cortaba la madera para los

" Las diligencias adelantadas por esa fiscalia fueron posteriormente remitidas a la Juez
Décima Penal Militar con sede en Chiquinquird, por ser esta Ultima la competente para
seguir adelante con la fase de investigacion por la muerte de Julio Arol Martinez Vargas (f.
89 c. 4).
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ranchitos. El trabajaba en agricultura y en aserrio, el agricultaba (sic) en tierra caliente y
en tierra fria” (Eustacio Reyes Salinas -f. 25 c. 2-). “Primeramente él trabajaba en
agricultura y en aserrio. Manejaba motosierra” (Luis Arnulfo Neviza Gualteros - .28 c.
2-). Otros testimonios presentados por campesinos de la zona en la Procuraduria
Provincial de Chiquinquira también corroboraron las anteriores declaraciones. Pedro
Arquimedes, agricultor y residente de la vereda de Moral y Loma Alta, compafiero de
escuela y amigo de infancia de Julio Arol Martinez, (f. 195 c. 5): “El era agricultor y tenia
motosierra. Trabajaba en diferentes veredas al aserrio. A veces iba acompafnado de un
sobrino de nombre Dario Cafién Martinez... El trabajaba en diferentes partes donde le
salia trabajo, como aserrio de bloque, chapa y en agricultura en la finca de él.
Preguntado. ¢;Qué cultivos tenia Julio Arol Martinez? Contestd. Yuca, maiz, guayaba.”
La sefiora Chiquinquira Cubillos Castro, ama de casa y residente de la vereda de Moral
y Loma Alta de Pauna, sefialo (f. 197 c. 5): “Si lo conoci porque él trabajaba en nuestra
finca. El aserraba y hacia el trabajo que le saliera. Yo lo conozco desde que éramos
pequeniitos.” Pedro Ignacio Barreto Martinez, agricultor de profesion, dijo lo siguiente (f.
199 c. 5): “El se dedicaba a la agricultura y al aserrio. Preguntado. ¢En qué fincas
trabajaba? Contestd. Ahi en la misma vereda Moral y Loma Alta y en la vereda
Aguasal.” Parmenio Amador Rioafio dejé consignadas estas palabras (f. 201 c. 5): “...
él era amigo mio, no se le conocia ninguna malicia, se ocupaba trabajaba era
aserrando con una motosierra, y se decia que lo que ganaba era para sustentar a su

madre...”.

10.2. El joven campesino murié el dia 28 de marzo de 1995, cuando tenia 28
aflos de edad, a causa de una onda explosiva que le causé politraumatismo
severo y heridas multiples (copia auténtica del registro de defunciéon —f. 6 c. 1y f. 84
c. 4-, copia auténtica del certificado individual de defuncion —f. 82 c. 4-, copia auténtica
del acta de diligencia de reconocimiento de cadaver —f. 73 c. 4- y copia auténtica del

acta de necropsia —f. 84 y ss. c. 4).

10.3. En la sentencia del 15 de mayo de 1996, el comandante del Batallon de
Contraguerrillas n.° 1 Muiscas, actuando como juez de primera instancia,
resolvid cesar el procedimiento seguido en contra del soldado José Morales
Morales por el delito de homicidio por considerar que el soldado actuoé en
legitima defensa. Posteriormente, el Tribunal Superior Militar de Bogota, en
providencia del 5 de agosto de 1996, confirmd la providencia consultada

(sentencias en mencion -f. 288 c. 4 y f. 320 c. 4-).

10
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10.4. La sefiora Odalinda Vargas Murcia es la madre de Julio Arol Martinez
Vargas y Luis Eduardo, Maria Inés, Laura, Rosa Alba y Sara Martinez Vargas,
sus hermanos (copia auténtica del registro civil de nacimiento de Julio Arol Martinez —

f. 5 c. 1- y copia auténtica de los registro civiles de nacimiento de los demés actores —f.
9-13c. 1-).

IV. Problema juridico

11. Para emitir una decision de mérito en el proceso de la referencia, la Sala
debera verificar si estan probados los elementos que estructuran responsabilidad
en cabeza del Estado, labor en la cual tendra que dar solucion a los siguientes

interrogantes:

11.1. La Sala estudiara si dentro del proceso estuvo demostrada la causal
excluyente de responsabilidad consistente en el hecho exclusivo de la victima,
alegada por la parte demandada, quien afirma que Julio Arol Martinez propicié
su propia muerte al atacar a los soldados del comando del batallon de
contraguerrillas Muiscas, en el area de Aguasal en el municipio de Pauna,
cuando los uniformados se encontraban realizando un operativo dirigido a
combatir los integrantes del frente XI de las FARC, al cual supuestamente

pertenecia el occiso.

11.2. También sera necesario analizar si el hecho de que a los militares
involucrados en el operativo militar realizado el 28 de marzo de 1995 no se les
hubiese declarado penalmente responsables en el proceso adelantado por la
jurisdiccion penal militar, implica que esta jurisdiccion deba pronunciarse

absolviendo de toda responsabilidad patrimonial al Ejército Nacional.

11.3. Finalmente, en caso de que se decida que es procedente la declaracion de
responsabilidad de la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejercito Nacional, es
necesario revisar si le asiste razon a la entidad demandada, segun la cual no es
procedente reconocer el perjuicio por concepto de lucro cesante en favor de la
madre del occiso, por cuanto este tenia mas de 25 afios al momento de los

hechos y por cuanto no quedo acreditada la ayuda econdmica que le brindaba a
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su progenitora. También se debera analizar la posibilidad de aplicar a la
indemnizacion de los perjuicios los criterios de reparacion integral que ha fijado
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Resolucion 60/147 de 2005 del de Naciones Unidas, sobre los “Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”
cuando se demuestra que el dafio se produjo con ocasion de conductas
violatorias de los derechos humanos, criterios que han sido adoptados por
Colombia ante este tipo de violaciones asi como a infracciones al derecho
internacional humanitario®. Esto a pesar de que la parte actora no solicité en su

demanda el reconocimiento de este tipo de reparacion.

V. Analisis de la Sala

12. Se anticipa que la decision adoptada por el a quo habra de confirmarse en lo
atinente a la declaratoria de responsabilidad del Estado, dado que del acervo
probatorio recaudado se permite imputar a la demandada el dafio por el cual se

reclama indemnizacion, con fundamento en las siguientes consideraciones.

8 La Ley 446 de 1998, “Por la cual se adoptan como legislacién permanente algunas
normas del Decreto 2651 de 1991, se madifican algunas del Cddigo de Procedimiento
Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 de 1989, se modifican y
expiden normas del Cddigo Contencioso Administrativo y se dictan otras disposiciones
sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia”: “Articulo 16. Valoracion de dafios.
Dentro de cualquier proceso que se surta ante la Administracion de Justicia, la valoracion
de dafios irrogados a las personas y a las cosas, atendera los principios de reparacion
integral y equidad y observara los criterios técnicos actuariales.”. A nivel interno se han
adoptado estos principios y directrices desarrollados por la ONU en distintas leyes como
la Ley 906 de 2004, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal” en cuyo
articulo 11 se consagra: “Derechos de las victimas. El Estado garantizara el acceso de las
victimas a la administracion de justicia, en los términos establecidos en este cddigo... c) A
una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del autor o participe del
injusto o de los terceros llamados a responder en los términos de este cddigo...”; Ley 975
de 2005, “Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporaciéon de miembros de
grupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios.”; y Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”.
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13. En primer lugar, la Sala encuentra acreditado el dafio pues esta probado
dentro del expediente que el sefior Julio Arol Martinez falleci6 el dia 28 de marzo
de 1995, a causa de una onda explosiva que le causé politraumatismo severo y

heridas multiples (parr. 10.2.).

14. La muerte de un joven, cuya descripcion e identidad corresponde a Julio Arol

Martinez, quedo consignada en varios medios de prueba.

14.1 Segun la version militar consignada en el informe elaborado por el
comandante de la contraguerrilla A5, teniente Churio Marucci Felix Gabriel el 3
de marzo de 1995 (f. 53 c. 5), la contraguerrilla Alacran 5 Orgéanica de la
Compania Alacran del Batallon de Contraguerrilla n.° 1 Muiscas desarrollo
operaciones de registro contra miembros de la cuadrilla XI de las FARC en la
vereda de Aguasal, municipio de Pauna, en donde un grupo de 5 o 6 guerrilleros
iniciaron el fuego cruzado contra la patrulla del ejército y huyeron después de
gue uno de los soldados les lanzara una granada. Como resultado de esto, fue

herido mortalmente un miembro de ese grupo insurgente:

...llegamos a un sitio llamado EIl Moral. En ese sitio se dejo un
personal, un suboficial y seis soldados para efectuar un punto de
reorganizacion, dejando en ese sector los equipos de campafa para
agilizar el movimiento, el cual se dirigi6 a la vereda de Aguasal. En ese
lugar se alert6 nuevamente al personal debido a las informaciones
anteriormente mencionadas. Avanzando mas o menos a una hora y
media, nos encontramos en la parte baja de una elevacioén, la cual era
bastante boscosa e impedia su total visibilidad. Al tratar de ocupar
dicha elevacion fuimos sorprendidos por fuego en contra de nosotros.
De inmediato se form6 una base de fuego para contrarrestar el ataque,
el cual se escuchaba era de armas de diferentes calibres. Esta base de
fuego se formo inicialmente por el soldado voluntario Morales Morales
José y el sefior teniente Marucci, los cuales nos encontrdbamos
delante de la patrulla. De inmediato ordené el apoyo de la
ametralladora (...). La situaciéon se presentd casa vez mas critica. El
fuego del enemigo se tornaba cada vez mas nutrido. En ese momento
el soldado Morales Morales lanzé una granada de mano para para
tratar de aplacar el fuego enemigo, pero al contrario, se torné cada vez
mas fuerte por espacio de dos o tres minutos... Efectivamente se logré
observar bandoleros en un nimero aproximado de cinco a seis, con
armamento largo y corto, vestidos de verde en su mayoria. No se
prosigui6 con la persecucion y al efectuar los registros
correspondientes se encontré6 una pequefia casa desocupada con
comida semi preparada en ollas. Estaba caliente. Me devolvi al lugar
donde habia sido el contacto inicial verificando novedades.
Encontramos un cadaver vestido con botas de caucho color negro,
pantaldon negruzco y camisa verde con una pafioleta roja en el cuello,
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presentaba sefiales o rastros de haber sido arrastrado, no tenia
armamento. En su poder fue encontrado un proveedor de pistola
calibre 9 mm. Al parecer marca Browing con 10 -cartuchos...
Aproximadamente a las 17.00 horas llegaron al lugar de los hechos
funcionarios de la Fiscalia Regional del municipio de Pauna para
realizar el levantamiento de cadaver dando estos evidencia de las
novedades antes descritas y del material que se encontraba en poder
del bandolero dado de baja.

14.2. En el acta de inspeccion de cadaver del occiso (f. 47 c. 5), diligencia en la
cual estuvo presente el teniente Churio Marucci, nuevamente relata, aunque en
forma mas concisa, la version arriba transcrita y sefala: “En el bolsillo trasero
derecho del pantalon se encontré un proveedor de pistola de trece (13)

proyectiles”.

14.3. Igualmente, en las declaraciones de los militares de la contraguerrilla
Alacran 5 que participaron en la operacion del 28 de agosto de 1995, recibidas
por el Juzgado Décimo de Instruccidbn Penal Militar, mencionaron que con
ocasion del enfrentamiento armado resultdé muerto “uno de los bandoleros”, el
cual se encontraba vestido de pantalén negro, camisa verde a cuadros, pafioleta
roja en el cuello y botas pantaneras, al que se le encontré un proveedor para
pistola con municiones de calibre 9 mm (ver declaraciéon de los tenientes Henry
Rodriguez Recalde y Felix Gabriel Churio Marucci y los soldados José Isaias Morales
Morales, Jairo Gonzéalez Mafla, Luis Agustin Diaz, Arley Gonzéalez Santiago, Ricardo
Vargas Acevedo, Alirio Cruz Moreno, Eneil Quiroz Flérez, presentadas ante el Juzgado

Décimo de Instrucciéon Penal Militar -f. 8-42 c. 4-).

14.4. De conformidad con la investigacion adelantada por el Juzgado 119 de
Instruccion Penal Militar y la decision del juez de primera instancia confirmada
por el Tribunal Superior Militar, el 28 de marzo la contraguerrilla Alacran 5 al
mando del teniente Felix Gabriel Churio Marcucci, salié en cumplimiento de la
orden de operaciones Cacique del comando del batallon de contraguerrillas
Muiscas, con el fin de realizar operaciones de registro y control en el area de
Aguasal en el municipio de Pauna y capturar a miembros del frente XI de las
FARC. Durante el patrullaje, el grupo de soldados fue atacado por un grupo de
guerrilleros, y en medio del enfrentamiento el soldado José Morales Morales
lanz6 una granada “para defenderse del fuego enemigo y poder avanzar”

(providencia que resolvio la situacién juridica -f. 126 c. 4-), con lo cual resulté

14



Odalinda Vargas de Martinez y Otros
Exp. 19886

herido de muerte Julio Arol Martinez, miembro del grupo subversivo. También
dejaron de presente las distintas providencias en mencion que a Julio Arol
Martinez le fue encontrado un proveedor para pistola calibre Z 9MM, el cual tenia
19 cartuchos sin disparar.

14.5. De manera que, en el contexto de lo demostrado en el proceso, es claro
que el sefior Julio Arol Martinez murié por accion de miembros del Ejército
Nacional y, por tal razon, el dafio le es imputable a la entidad demandada -
Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-, desde un punto de vista causal

y factico.

15. Antes de iniciar el analisis de la imputacion juridica, es importante hacer una
aclaracion sobre el caracter de los fallos absolutorios emitidos en el curso de
la investigacion penal militar. Mediante sentencia del 15 de mayo de 1996, el
comandante del Batallén de Contraguerrillas n.° 1 Muiscas, actuando como juez
de primera instancia (f. 288 c. 4), resolvié cesar el procedimiento seguido en
contra del soldado José Morales Morales por el delito de homicidio por
considerar que la conducta del soldado en mencion estaba en derecho
justificada. Sefialé que el grupo de contraguerrillas Alacran Cinco al cual
pertenecia el soldado Morales fue atacado por subversivos de la cuadrilla XI de
las FARC. ante lo cual el soldado Morales lanzé una granada de mano para
defender a sus compaferos del hostigamiento. Posteriormente, en providencia
del 5 de agosto de 1996 (f. 320 c. 4), el Tribunal Superior Militar de Bogota
resolvié confirmar la providencia consultada por el juez militar de instancia. El
tribunal se bas6 en dos pruebas documentales -el acta de levantamiento de
cadaver y el proveedor de pistola que le fue hallada al occiso- asi como la
indagatoria del procesado Morales y los testimonios de los demas compaferos
de patrulla, para confirmar la decision de la primera instancia. Encontré probado
el tribunal que el soldado Morales actué motivado “por la necesidad de defender
un derecho propio o ajeno contra injusta agresion actual o inminente” y que la

defensa fue proporcionada con la agresion.

15.1. Lo primero que debe precisarse al respecto es que no es posible compartir
lo que sostiene la entidad demandada en el recurso de apelacion (parr. 6.),

segun la cual es procedente dictar una sentencia absolutoria en el proceso de la
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referencia por cuanto la jurisdiccion penal militar no culminé con decision de
condenar penalmente a los militares involucrados en la muerte de Julio Arol

Martinez.

15.2. Frente a este punto, la Sala pone de presente que, de acuerdo con
reiterados pronunciamientos de la Seccion Tercera de esta Corporacién, la
absolucion penal o disciplinaria de los agentes estatales involucrados en la
produccién del hecho dafioso, no implica en modo alguno que el tramite
contencioso deba concluir de la misma forma, pues se trata de procesos con
fundamentos de responsabilidad, partes y objeto diferentes. De manera que, Si
bien la sentencia de responsabilidad penal constituye un documento que reviste
de un valor probatorio dentro del proceso contencioso, la primera no tiene
efectos de cosa juzgada en la accidn de reparacion directa. Sobre este tema se

ha dejado sentada la postura que a continuacion se cita:

La Sala reitera el criterio jurisprudencial conforme al cual la sentencia
penal que se profiera en el proceso penal que se adelante contra el
servidor estatal, sea ésta condenatoria o absolutoria, no tiene efectos
de cosa juzgada en la accion de reparacion que se adelante contra el
Estado por esos mismos hechos, porque, conforme se ha sostenido en
las providencias en las que se ha acogido dicho criterio: (i) las partes,
el objeto y la causa en ambos procesos son diferentes: a través del
ejercicio de la accion penal, el Estado pretende la proteccién de la
sociedad, con la represion del delito y para ello investiga quién es el
autor del mismo y cudl su responsabilidad; a través del ejercicio de la
accion de reparacion, la victima del dafio antijuridico pretende la
indemnizacion de los perjuicios que le ha causado el Estado con una
accion que le sea imputable; (i) los principios y normas que rigen
ambos procesos son, en consecuencia, diferentes, lo cual incide, entre
otros eventos en los efectos de las cargas probatorias, asi: en el
proceso penal la carga de la prueba de la responsabilidad del sindicado
la tiene el Estado, quien deberd desvirtuar la presuncién de
responsabilidad que por mandato constitucional ampara a todas las
personas; en tanto que en la accién de reparacion directa, quien
finalmente soporta los efectos adversos de la carencia de prueba de los
elementos de la responsabilidad estatal es el demandante, y (iii) el
fundamento de la responsabilidad del Estado no es la culpa personal
del agente, sino el dafio antijuridico imputable a la entidad; de tal
manera que aungue se absuelva al servidor por considerar que no obré
de manera dolosa o culposa, en los delitos que admiten dicha
modalidad, el Estado puede ser condenado a indemnizar el dafio
causado, bajo cualquiera de los regimenes de responsabilidad y, en
cambio, el agente puede ser condenado penalmente, pero el hecho
gue dio lugar a esa condena no haber tenido nexo con el servicio.

Adicionalmente, se observa que la responsabilidad patrimonial del
Estado no constituye el efecto civil de un ilicito penal, por eso, no son
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aplicables las normas relacionadas con los efectos de la sentencia
penal absolutoria sobre la pretension indemnizatoria que se formule en
proceso separado del penal. Ello por cuanto la responsabilidad del
Estado, conforme a lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion, se
genera en los eventos en los cuales se causa un dafio antijuridico
imputable a la entidad demandada, al margen de que ese dafio hubiera
sido causado con una conducta regular o irregular.

Y, finalmente, si bien la sentencia penal que se dicte contra el servidor
estatal no tiene efectos de cosa juzgada en la accion de reparacion
directa, no puede desconocerse el valor probatorio que la misma pueda
tener en este proceso; por lo tanto, la sentencia penal puede ser el
fundamento de la decisibn de reparacion, cuando constituya la Unica
prueba de las circunstancias del ilicito que ha sido juzgado, de la cual
se infieran los demés elementos de la responsabilidad estatal, como lo
son el hecho, la autoria del agente estatal y el nexo con el servicio;
pero, se insiste, ese valor de la sentencia penal no surge del hecho de
gue la misma produzca efectos de cosa juzgada sobre la accion de
reparacidbn sino porque esa sentencia constituye una prueba
documental para el proceso, que bien puede brindar al juez
contencioso certeza sobre los elementos de responsabilidad.

En consecuencia, aunque en el caso concreto se hubiera proferido en
el proceso penal decision definitiva, favorable a los intereses del
servidor publico, dicha decisién no impide que se valore esa misma
conducta para establecer si la misma fue o no constitutiva de falla del
servicio, es decir, que a pesar de que para el juez penal el servidor
estatal no fue penalmente responsable del dafio, podran valorarse las
pruebas que obren en este proceso, incluida esa decisién, para
establecer si el dafio sufrido por los demandantes es imputable al
departamento de Caldas y si, ademas, el titulo de imputacién es el de
falla del servicio®.

15.3. Aunando a ello, la condicién de victima de graves violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH es independiente de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor de la conducta punible, de conformidad
con el articulo 5 de la ley 975 de 2005 y el articulo 132 de la Ley 906 de 2004.

15.4. Asi las cosas, ninguna incidencia tiene en el presente proceso contencioso
el hecho de que no se hubiese sancionado penalmente al soldado José Morales
Morales por el delito de homicidio pues, aun frente a la decision absolutoria
proferida en sede penal militar, puede el juez contencioso concluir que el
surgimiento de los dafios que se imputan al Estado, tuvieron su causa eficiente

en un actuar indebido de los agentes de la administracion.

® Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia
del 13 de agosto de 2008, rad. n.° 17001-23-31-000-1995-06024-01(16.533), C.P. Ruth
Stella Correa Palacio.
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16. Ahora bien, en relacion con la imputacién juridica del dafio, debe decirse
que éste fue causado por el Ejército Nacional cuando sus agentes desplegaban
una actividad peligrosa, como lo es el desarrollo de operaciones de registro
contra miembros de la cuadrilla Xl de las FARC en la vereda de Aguasal,
municipio de Pauna, evento frente al cual la jurisprudencia de la Sala® ha
aplicado como titulo de imputacion para analizar la responsabilidad estatal, el
régimen objetivo basado en el riesgo excepcional, en el que al demandante le
basta probar la existencia del dafio, del hecho dafioso y del nexo causal entre el

primero y el segundo.

16.1. No obstante, también ha aplicado el régimen de responsabilidad subjetiva
en aquellos casos en que es evidente la falla del servicio cometida por la
administracion®!, pues, de acuerdo con esta Corporacién, en estos eventos es
necesario que el Consejo de Estado formule las pertinentes advertencias a la
administracién con el fin de que ésta procure evitar la reiteracion de conductas
anormales y, ademas, para que la decision asumida por la justicia contenciosa

administrativa sirva para trazar politicas publicas en materia de administracion®?.

19 Al respecto dijo la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en la
sentencia del 8 de julio de 2009, rad. n.° 05001-03-26-000-1993-00134-01(16974)., C.P.
Ruth Stella Correa Palacio: “Dado que la muerte del sefior German Eduardo Giraldo
Agudelo se produjo como consecuencia de las heridas que le fueron causadas con arma
de fuego de dotacion oficial, durante un operativo policivo, para decidir la responsabilidad
del Estado debe tenerse en cuenta que el criterio jurisprudencial vigente en relacién con el
titulo de imputacién bajo el cual deben ser decididas las demandas interpuestas con el fin
de obtener la reparacion de los dafios causados en ejercicio de actividades peligrosas, es
el de responsabilidad objetiva por riesgo excepcional, de acuerdo con el cual al
demandante le basta acreditar que la actividad peligrosa fue la causa del dafio cuya
reparacion solicita, en tanto que la entidad para exonerarse, deberd demostrar la
existencia de una causa extrafia como la culpa exclusiva de la victima...”

1 En la sentencia del 29 de octubre de 2012, exp. n.° 21377, con ponencia de quien emite
el presente fallo, se conden6é a la Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional con
base en un régimen basado en la falla del servicio. En este caso, integrantes del Ejército
Nacional dieron muerte a la sefiora Omaira Madariaga Carballo, el 28 de agosto de 1997,
cuando se trasportaba en una motocicleta en compafiia de dos personas. Los agentes
presentaron a la mencionada sefiora como una guerrillera dada de baja durante un
combate librado con una cuadrilla de la guerrilla del ELN, supuestamente ocurrido en la
vereda “Quebradaseca” del municipio de Curumani —Cesar-. La fallecida era una
profesora que prestaba sus servicios en zona rural del municipio de Curumani —Cesar-,
oficio por el que era reconocida dentro de la comunidad.

121 a sentencia del 8 de julio de 2009, op-cit, también sefial6 sobre el particular: “Esto
siempre que no se invoque en la demanda el régimen de falla del servicio, caso en el cual
se estudia la responsabilidad bajo ese titulo de imputacién, de una parte, porque el mismo
es aplicable aun tratdndose de dafios causados con ocasién de actividades peligrosas, y
de otra, porque de esa manera se cumple con la funcion consustancial a la jurisprudencia
contencioso administrativa de identificar las falencias que se presentan en el ejercicio de
la actividad administrativa, con el proposito de que: (i) la definicién para un caso concreto
se convierta en advertencia para la administracion con el fin de que ésta procure evitar la
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16.2. En el caso que ocupa la atencion de la Sala, se observa que la entidad
demandada incurrio, de forma manifiesta, en mas de una falla del servicio
durante el operativo militar efectuado el dia 28 de marzo de 1995 en la vereda de

Aguasal del municipio de Pauna-Boyaca, segun pasa a indicarse.

16.3. De los testimoniales que se citaran a continuacion, se desprende que el dia
de los hechos el sefior Julio Arol Martinez Vargas salié de su casa hacia las 7.00
am montado en su caballo, hacia la finca de Pedro Ignacio Barreto Martinez, en
donde debia obtener madera para aserrarla en la finca de Reinaldo Murcia, en la
vereda de Aguasal. Momentos despueés, pasoé el ejército por el camino donde
estaban ubicadas las casas vecinas al hogar de Julio Arol y a los pocos minutos
se escucharon unas rafagas de tiros y la explosibn de dos granadas. Los
agricultores de la vereda, dentro de los cuales se encontraban familiares y
amigos del occiso, alertados por el estruendo de las armas, salieron a buscar a
Julio Arol Martinez y llegaron hasta donde el ejército permitian el paso.
Preguntaron a los uniformados sobre el paradero del joven desaparecido, a lo
gue estos respondieron palabras como: “nosofros no sabemos de él”y “se van
de aqui o no respondemos"”. El caballo que montaba Julio Arol Martinez fue visto
por varios campesinos aproximadamente a las 2.00 pm en el potrero de Pablino
Gualteros, cerca del lugar donde se oyeron los tiros. Los campesinos insistieron
nuevamente en horas de la tarde, hasta las 6.00 pm, pero los miembros del
ejército no les dieron razén del familiar y amigo desparecido ni respondieron a
sus preguntas sobre si hubo algun muerto o herido tras el supuesto
enfrentamiento armado. Al dia siguiente, a las seis de la mafiana, los habitantes
de la vereda volvieron a indagar por el joven Martinez a lo que los miembros del

ejército respondieron que el muerto era un guerrillero.

16.4. Los siguientes testigos, campesinos de la vereda Moral y Loma Alta,
declararon en sede de investigacion penal adelantada por la Fiscalia Sexta
Delegada lo que se cita a continuacion. El sefior Paulino Gualteros Ballén sefialo
(f.21y 22c. 2):

reiteracion de conductas anormales y (ii) esa decision sirva para trazar politicas publicas
en materia de administracion.”
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Yo si lo vi el dia de los hechos. El iba a caballo por ahi como a las
siete y cinco minutos de la mafana, no llevaba armas, iba vestido de
negro, camisa y pantalon negros y llevaba una peinilla y una tela
como roja que llevaba en el hombro derecho y llevaba botas altas de
caucho. El iba a trabajar, a sacar madera para aserrarla a la finca de
don Reinaldo Murcia, en la vereda de Aguasal de Pauna y también a
esas horas paso el ejército por ahi, pero no sé a dénde se dirigian, y
por ahi a los 5 minutos de haber pasado el ejército se escuché una
balacera. Eso dur6 como unos diez minutos y se escuchaba sonar
tiros de distintos calibres. En mi casa cay6 un solo tiro en una tabla.
Después de que sonaron los tiros yo no volvi a ver a Julio Arol
Martinez Vargas.

16.5. El sefior José Angelmiro Rodriguez manifesto (f. 22 c. 2):

Pues ese dia yo estaba en mi casa cuando escuché los tiros. Eran
aproximadamente las ocho de la mafiana cuando escuchamos unos
tiros. Como hay una mina cerca, no me imaginé que fueran tiros del
ejército sino que habia sido un poco de poélvora de los mineros que se
habia quemado. Cuando seguimos oyendo mas rafagas de tiros pues
yo descubri que no eran tiros de pélvora... Entonces pues yo me
agaché y miré el ejército en un potrero... Habia traido la razén Dario
Cafnon, era su comparfiero de trabajo. Ese dia llegd con la razén
diciendo que mi tio no aparece. Yo sali y les dije que valernos (sic) de
un menor para saber la razon porque nosotros no nos podemos
acercar. Nos reunimos varios, insistimos que nos dieran razon de Arol
y el ejército dijo que no respondian si nos acercabamos y nos
devolvimos. Entonces dijimos “quizas por otra parte nos dejen entrar
por la via publica por done él iba” y aproximadamente fuimos (sic) con
una cufiada a dar una vuelta como de una hora... ya eran las doce del
dia cuando llegamos por el camino publico y me acerqué al retén ahi
donde estaba el ejército y les pregunté cuél habia sido el motivo por el
cual mi cufiado no aparecia siendo que €l cruzaba por ese lado. El
gjército me dijo “nosotros no sabemos de él”. Yo insisti “denme razén
de si hay heridos o muertos o detenidos”, me dijeron que no. Le dije a
un soldado “aqui va el rastro del caballo donde mi cufiado iba a
trabajar y al lugar de trabajo no ha llegado porque su compafiero de
trabajo me informd”. Yo entonces me fui para la casa. A la una de la
tarde volvi a seguir insistiendo al ejército. Entonces llegué y ya
encontré el caballo que estaba en el potrero de Pablino Gualteros,
aproximadamente a unas dos cuadras del lugar donde dicen que
quedod el cadaver. El caballo estaba comiendo, no estaba herido.
Tenia los aparejos intactos, como él lo llevaba de la casa, pero yo
antes habia buscado por ese sitio y no habiamos encontrado al
caballo.

16.6. La declaracion de Luis Arnulfo Neiza Gualteros coincide con la anterior
version (f. 26 y 27 c. 2):

Ese dia yo no vi nada pero escuché la plomacera (sic) porque como
mi casa queda en una loma por el medio y se asilencio (sic). Quedo el
silencio. Luego yo me dirigi hacia Pefia Azul donde es la mina de
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esmeralda. Tenia que ir a trabajar alli, claro esta que en agricultura. Y
yendo por el camino me encontré con un cufiado y un hermano del
finado y ellos me comentaron que no aparecia Arol, que no habia
llegado al sitio donde tenia que ir a trabajar. Estaban asustados. Pues
yo les dije investigar (sic) a ver qué pasé y segui mi camino a mi
trabajo... A eso de las tres o cuatro de la tarde subia un amigo
Isandro Garcia y me coment6 que no aparecia Arol, y me dijo vamos
a acompafarlo (sic) y a investigar. Con esas yo me fui a
acompafarlos también. Llegamos al sitio cercano donde m&s o menos
tenia el cadaver y digamos como a un trayecto de unos seiscientos a
setecientos metros el ejército no dejaba arrimar a nadie. Y ahi llegé la
noche y pues nos dijeron que al otro dia que madrugaramos a ver qué
se sabia del muchacho. Al otro dia madrugamos y yo fui el primero
gue llegé alla. Llegué donde una vecina llamada Pureza Pineda, pues
ahi habia un poco de ejército. Yo llegué a esa casa y me puse a
esperar a los comparieros. Llegaron como a las seis y media... llego
otro poco del ejército y nos dijeron que nos retirhramos. En esas
hicimos un poquito de resistencia a ver qué pasaba y llegd un
comandante y nos dijo que nos retirhramos de alli o si no, no
respondian. A esa voz nosotros nos fuimos. Yo me fui para mi casa y
en eso llegé una hermana del finado y me dijo que el hermano lo
habian entregado al puesto de salud.

16.7. De igual forma, el sefior Arquimedez Rodriguez Rodriguez narré lo

siguiente (f. 29 c. 2):

Pues yo, lo Unico que me consta fue que me encontré con él cuando
salia de la casa de habitacién ese dia y luego me fui para la casa
donde yo vivo y a eso de las ocho de la mafiana escuché unos
impactos de arma corta y rafagas de arma larga y la explosion de dos
granadas y que el ejército corria por un portero. Luego yo me fui a
trabajar... cuando sali del trabajo me dijeron que Julio Arol no
aparecia ni habia llegado al sitio donde tenia que ir a trabajar y yo me
fui a ayudarlo a buscar y llegamos a un lugar donde el ejército no
dejaba cruzar a nadie y aproximadamente nos dijeron “se van de aqui
0 no respondemos” y nosotros nos fuimos cada uno para nuestra
casa de habitacion.

16.8. Otros testimonios presentados por campesinos del municipio de Pauna en
el curso del proceso adelantado por la Procuraduria Provincial de Chiquinquira
corroboraron las versiones anteriores. Pedro Ignacio Barreto Martinez declaré (f.
199 c. 5):

Preguntado. ¢Usted escuché detonaciones? En caso positivo ¢A qué
horas y donde se encontraba usted? Contestd. Si, yo escuché. Me
encontraba al pie de un potrero con las hijas mias y un sobrino del
finado. Eran como las ocho de la mafana. Yo escuché varias
detonaciones de armas y dos granadas. Eso duré aproximadamente
como unos ocho minutos. Peguntado. ¢En qué momento se entero
usted que Julio Arol Martinez se encontraba desaparecido? Contesto.
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Porque en ese momento nosotros sabiamos que €l cruzaba por ese
camino porque iba a trabajar a la finca mia y en ese sitio se escucho
la balacera 'y como no lleg6é pensamos que €l era el muerto.

16.9. Leovigildo Castro Lépez, residente de la vereda de Aguasal, dijo (f. 205 c.
5):

...Se escucho dos tiros y enseguida la rafaga de tiros y luego se
escuchd una granada. Yo me imagino que fue una granada porque
fue una explosion supremamente dura. Los nifios, cuando comenzo la
balacera, yo los fui a ocultar tras una piedra. Luego, por ese mismo
sentido, como a los cinco minutos méximo, la casa como estaba sola,
yo oi el ruido, como la casa es tablada, oi el sapatio (sic) duro dentro
de la casa. Yo le dije a mi esposa que habia pasado la balacera y dije
“voy a ver a la casa a ver qué ocurre o qué es lo que pasa” y le dije
“‘vayamos hasta la casa. Vamos a darnos de cuenta de la casa y de
un nifio (sic) que habia mandado a traer cinco libras de carne a donde
don Serafin Rojas. Yo invité a mi esposa. El ejército estaba ubicado o
el zapateadero era del ejército que estaba en la casa. Cuando yo
llegué estaban ubicados un poco en la casa y otro en el potrero de
don Vicente Rodriguez. Ahi yo saludé comun y corriente y dije
“¢Puedo seguir?” Y me dijeron “siga”. Sali a junto de la casa (sic)
como a cinco metros y me dijeron que yo era acaparador de la
guerrilla con palabras groseras. Me dijeron que yo era un hijueputa,
gue habian salido dos guerrilleros de la casa mia. De la casa mia
sali6 fue un hijo mio que tiene catorce afios y un vecino que tiene casi
la misma edad. Salieron a trabajar a donde Luis Sanabria que tienen
un contrato. Y en ese sentido yo pregunté al ejército “yo vengo a ver
de un hijo que mandeé por una carne a la carretera.” De ahi me dijo el
ejército, no sabiendo qué personas porque no se les veia las
insignias, y en ese momento me dijeron que qué necesitaba. Le dije
qgue a un hijo que habia mandado por carne a la carretera, que no
sabia si en la balacera me hubieran matado a mi hijo. Contestaron, o
mejor dicho contesté un soldado “y si lo mataron jéodase. Hagale cargo
a la guerrilla.” Esas palabras me dijeron. Después cuando estabamos
conversando con ellos se escuché o comenzé la explosion. Osea que
de una explosion a la otra hubo un término como de quince minutos.
Ambas explosiones con granadas...

17. Pedro Arquimedes declaro (f. 194 c. 5):

Yo lo Unico que puedo servir de testigo es (sic) a qué hora salié de la
casa. El sali6 aproximadamente de la casa a las 7.15 de la casa, y la
balacera comenzd a eso de las 7.45 de la mafiana. Yo no escuché
mas. Me encontraba en mi casa desayunando porque me iba a
trabajar cuando llegé la razén de que Julio Arol habia sido
desaparecido y seguimos la busqueda con Luis Eduardo Martinez
Vargas, Pedro Barreto, Aura Linda Vargas, Inés Martinez Vargas,
Rosalba Martinez Vargas, hermanos de Julio Arol Martinez, Jesus
Walteros y Paulino Walteros, vecinos de la vereda y por ninguna parte
nos dejaba entrar el ejército. No lo negaban. Decian que en el poder
de ellos no habia ningin muerto en el enfrentamiento. Lo buscamos
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durante todo el dia y aproximadamente a las dos de la tarde
encontramos el caballo de Julio Arol Martinez y seguimos insistiendo
hasta las seis y ya a esa hora nos dijo el ejército que nos fuéramos
para la casa porgue no nos dejaban entrar. Al otro dia a las seis de la
mafiana volvimos al sitio y nos dijo el ejército que el muerto era un
guerrillero. Nos dijeron que teniamos que irnos para la casa porque la
tropa iba a salir y en esas ya traian al muerto para el pueblo y
nosotros nos fuimos detras de ellos. En el pueblo nos dijeron que si
no nos retirAbamos no lo bajaban del carro. Lo bajaron y lo entraron al
hospital y lo dejaron reconocer como a la una de la tarde.

17.1. Pedro Ignacio Barreto Martinez, agricultor de la misma vereda, también

menciond (f. 199 c. 5):

Julio Arol Martinez salia de la casa de él como a las siete y media de
la mafana y paso6 por la finca de don Paulino Walteros y a pocos
minutos de haber cruzado por ahi, pues lo maté el ejército. El iba a
trabaja ese dia en mi finca y no llegd y nosotros al oir el tiroteo que
hicieron captamos que era el ejército que lo habia matado. Nosotros
insistimos para que nos dijeran algo, pero ellos nos dijeron que no
sabian de ningun retenido ni de ningln muerto, con lo cual seguimos
insistiendo y nos decian que nos retiraramos que ellos no sabian de
nadie y nosotros junto con mi cufiado de nombre Luis Eduardo
Martinez al no saber nada nos vinimos al pueblo a preguntar a ver si
era que se habia venido al pueblo o no. Entonces la sefiora mia se
fue para el puesto del ejército y pregunté y alli si le dieron datos que
habia un muerto y era mi cuilado. Pero no lo entregaron sino hasta el
veintinueve a mediodia en el puesto de salud.

17.2. Paulino Gualterros Ballén, ante esa misma autoridad, sefial6 (f. 203 c. 5):

...paso el egjército por mi casa, que es una trocha para salir al otro
camino y aproximadamente a los cinco minutos de que habia pasado
Julio Arol oi una balacera como a cinco minutos de mi casa. Nosotros
no nos asomamos. Al rato lleg6é una hermana de Julio Arol de nombre
Inés Martinez. Me pregunto si por alli habia pasado Julio Arol y le dije
“si sefiora, por aqui paso.” Ella dijo “qué pasaria. Sin saber si iria mi
hermano cuando ocurrio la balacera.” Pues yo le dije “vaya, asomese
a ver.” Ella fue y no la dejaron asomarse al lugar donde fue la
balacera. Volvi6 a mi casa ofra vez y me convidoé. Me dijo “camine,
vamos ambos, a ver si asi nos dejan entrar donde esta el ejéercito.”
Fuimos y no nos dejaron entrar a ninguno. Y nos dijeron que por ahi
no habia ningln muerto, que no habia nada, que fuéramos a buscarlo
a otra parte. Y nos devolvimos para la casa. Yo me quedé en la casa
y ella se fue para la casa de ella. Eso es lo que me consta. Después
como a las tres de la tarde volvieron todos los hermanos y hermanas
de Julio Arol a mi casa y fuimos otra vez a asomarnos para gue nos
dejaran ir a buscarlo. Y ya menos nos dejaron llegar al sitio, porque ya
habia retenes por lado y lado del ejército. Y nos dijeron no vuelvan.
No queremos ver a nadie por aqui. Y yo me fui para mi casay ellos se
fueron para sus casas. Hasta el otro dia ya en el pueblo lo entregé el
ejército.
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17.3. En ese mismo sentido declararon otros testigos, como Parmenio Amador
Riafio residente de la vereda de Boquipi (f. 201 c. 5) y Leovigildo Castro Lopez
residente de la vereda de Aguasal (f. 205 c. 5), agricultores de la zona y

conocidos de hace varios afos de la familia actora.

17.4. De acuerdo con las pruebas, la Sala también tiene por demostrado que al
dia siguiente del homicidio, hacia las 7.30 am, los soldados del Ejército Nacional
llevaron el cuerpo sin vida de Julio Arol Martinez al puesto de Salud de Pauna,
envuelto en plasticos. No permitieron que los familiares reconocieran el cadaver

sino hasta las 12.30 pm aproximadamente.

17.5. En la audiencia publica surtida ante el Juzgado Promiscuo Municipal de
Pauna, la juez dirigi6 la siguiente pregunta a varios campesinos de la vereda de
Moral y Loma Alta de Pauna, quienes declararon sobre lo ocurrido el dia de los
hechos: “Diga usted si se dio cuenta de quién condujo el cadaver de Julio Arol
Martinez hasta el puesto de salud de Pauna para la practica de la necropsia”, a
lo que ellos respondieron:

17.6. “Lo llevo el ejército. Lo traian envuelto en plastico y amarrado a un palo”
(José Angelmiro Rodriguiez -f. 24 c. 2-); “Y al otro dia por ahi tipo siete y media
de la mafiana me vine para el pueblo y saliendo a la carretera me hicieron
devolver y yo me paré ahi en la carretera y en esas venian con el cadaver y dos
muchachos que traian detenidos y ellos siguieron y yo segui al pie de ellos y
llegamos al pueblo y lo entraron al centro de salud y por ahi como a la una y
media nos lo entregaron, eso fue lo unico que yo vi” (Pedro Arquimedez
Rodriguez Rodriguez —f. 29 c. 2-); “Si lo trajeron en un carro y yo lo recibi junto
con el médico, lo traian envuelto en plastico amarrado a un palo y dijeron que ahi
estaba el guerrillero” (Segundo Celso Sotelo Caro —f. 30 c. 2-); “Yo me fui para
mi casa y en eso llegé una hermana del finado y me dijo que el hermano lo
habian entregado al puesto de salud” (Luis Arnulfo Neiza Gualteros -f. 26 y 27 c.
2-); y “Entonces la sefiora mia se fue para el puesto del ejército y pregunté y alli
si le dieron datos que habia un muerto y era mi cufiado. Pero no lo entregaron
sino hasta el veintinueve a mediodia en el puesto de salud” (Pedro Ignacio
Barreto Martinez -f. 199 c. 5-).
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17.7. De los testimonios obrantes en el expediente, también queda acreditado
gue no existio enfrentamiento armado alguno, pues para el 28 de marzo de 1995

no hicieron presencia en la vereda de Aguasal miembros de la guerrilla.

17.8. Varios testigos recibidos el mismo dia de los hechos por el Juzgado
Décimo de Instruccion Penal Militar, fueron indagados sobre la presencia de
personas extrafias y armadas en la region. Estas preguntas también fueron
formuladas en los procesos disciplinario y contencioso. Se observa que la
mayoria de los testigos sefalaron que en el lugar no habia presencia de la
guerrilla. Aunque algunos si declararon que en la zona rondaban de vez en
cuando miembros de grupos insurgentes, todos son contestes en afirmar que el
dia de los hechos no vieron ningun grupo armado ilegal y que los Unicos
uniformados que hicieron presencia en la vereda de Aguasal fueron los soldados

del ejército.

17.9. José Ivan Castillo, agricultor de la vereda Alta y Loma Alta, manifest6 (f. 3

c. 4): “No he visto a nadie, hasta hoy que vi al ejército como a las ocho.”

18. Gildardo Castillo, agricultor, sefald: “Preguntado. Diga si usted en los ultimos
dias ha visto tropa en los alrededores o personas extrafias en la region.
Contestd. Ejército hasta hoy que vinieron aqui a mi casa donde ahora me
encuentro rindiendo esta declaracion. Aqui llegaron como unos diez o doce
uniformados de camuflado como a las ocho de la mafiana... Preguntado.
Diganos si usted ha visto personas extrafias y armadas en la region. Contesté.

No he visto a nadie. Hasta hoy vi al ejército como a las ocho.”

18.1. Maria Elena Murcia respondié de la siguiente manera (f. 274 c. 4):
“Preguntado. Diganos si en la region hay algun tipo de grupo guerrillero.
Contestd. Hace rato que cruzaban camiones y gente por ahi (sic) y la gente
decia que eran de la guerrilla, pero eso hace como unos dos afios. Ahora no ha

vuelto a pasar esa gente por ahi...”
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18.2. Pedro Arquimedes dijo (f. 195 c. 5): “Preguntado. ;En ese sector hay grupo
guerrilleros? Contestd. Posiblemente, pero a mi casa no han llegado. Yo he

escuchado que hay grupos subversivos.”

18.3. La sefiora Chiquinquira Cubillos Castro manifestd (f. 197 c. 5):
“Preguntado. ¢;Por esa region transitan grupos subversivos? Contesto. No sé,
porque yo me dedico a mi trabajo. Se escucha pero no me consta... Preguntado.
Sirvase manifestar si con anterioridad a esa fecha ya se habia presentado algun

enfrentamiento entre el ejército y los grupos subversivos. Contestd. No.”

18.4. Pedro Ignacio Barreto Martinez, agricultor de profesion, seial6 (f. 199 c. 5):
“Preguntado. ¢Qué grupos subversivos transitaban por esa region? Contesto.

Pues la guerrilla. Lo que mas se oye decir es que la guerrilla.”

18.5. Parmenio Amador Riafio también dijo (f. 201 c. 5): “Si, hay grupos
guerrilleros. El ejército dijo que fue un enfrentamiento con la guerrilla. Es mentira
porque ninguno de los habitantes vimos ningun guerrillero ese dia. Habia mucha
gente bajando guayabo (sic) y trabajando y nadie vio grupos guerrilleros ese dia.
Ni por el pie (sic) del sitio donde quedé el finado, ni por la cabecera, ni por
ninguna esquina se vio grupo guerrillero. Habia gente trabajando por todas

partes y ninguno lo vimos.”

18.6. Paulino Gualterros Ballén sefiald (f. 203 c. 5): “Ese dia yo no vi ningun
grupo subversivo. Preguntado. ¢En esa region transitan grupos subversivos?

Contesto. Si, se oye decir que si.”

18.7. También se pone de presente que la Procuraduria Provincial de
Chiquinquird, la cual fue comisionada por la Procuraduria Provincial mediante
orden del 4 de abril de 1995, concluyo que la muerte de Julio Arol Martinez
constituia una violacion de los derechos humanos, por cuanto el occiso era un
campesino ajeno al conflicto armado. Asi mismo, conceptué que el proceso
debia remitirse a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos, a fin de que se adelantara la investigacién del caso contra la patrulla

Alacran Cinco Organica de la compafia Alacran del Batallon de contraguerrilla
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n.° 1 Muiscas al mando del teniente Churio Marcucci Felix Gabriel (f. 208 y ss. c.
5):

Considero que el homicidio del campesino Julio Arol Martinez Vargas
constituye una violacion del derecho a la vida, una violacién de los
derechos humanos, porque es una victima mas de la guerra entre el
ejército y la guerrilla. Por ser una persona ajena al conflicto debe ser
protegida y tratada con humanidad. En este sentido considero que la
presente actuacion se debe remitir a la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos Humanos, a fin de que se adelante la
investigacion del caso contra la patrulla Alacran Cinco orgnanica de la
compafiia Alacran del Batallon de contraguerrilla n.° 1 Muiscas al
mando del teniente Churio Marcucci Felix Gabriel, por violacién de
derechos humanos en la humanidad del campesino Julio Arol
Martinez Vargas, en el operativo militar efectuado el dia 28 de marzo
de 1995 en la vereda de Aguasal del municipio de Pauna-Boyaca.

18.8. Esa Procuraduria Provincial, mediante el informe del 21 de noviembre de
1995 (f. 264 c. 5), sefald que: “De acuerdo con el material probatorio, considero
qgue el civil que resulté muerto en el operativo militar efectuado el dia 28 de
marzo del presente afio en la vereda de Aguasal municipio de Pauna, era un
campesino y no un subversivo, desprendiéndose responsabilidad de los

integrantes de la patrulla militar.”

18.9. Finalmente, es necesario resaltar lo declarado por el agricultor Pedro
Arquimedes Rodriguez a la Procuraduria Provincial de Chiquinquird, sobre la
conversacion que escucho entre un comandante y un soldado del ejército en el

puesto de salud de Pauna el dia siguiente de los hechos (f. 194 c. 5):

En el pueblo nos dijeron que si no nos retirabamos no lo bajaban del
carro. Lo bajaron y lo entraron al hospital y lo dejaron reconocer como
a la una de la tarde. Y en ese momento estaba yo ahi sentado en un
andén en espera a ver si lo entregaban para ver si era el muerto o no.
Entonces, en la puerta del hospital se encontraban tres soldados. Uno
le dijo al otro: ‘la cagamos” y el otro le dijo: “;Por qué mi
comandante?” Y le dijo “porque yo lo bajé del caballo, desactivé una
granada y lo hice botar encima de la granada.” Ese es mi testimonio
de lo sucedido. Preguntado. ¢A cuantos metros se encontraba usted
de los tres soldados que comentaron lo anterior y en qué sitio
exactamente? Contestd. Me encontraba como a unos diez metros de
ellos. Ellos estaban en la puerta del hospital y yo me encontraba en el
andén de la puerta del hospital. Yo estaba solo porque Luis Eduardo
Martinez Vargas habia entrado al hospital.
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19. Esta version fue reiterada por el sefior Rodriguez en el proceso contencioso,
quien ante la pregunta de si habia oido comentarios hechos por los miembros
del ejército sobre la muerte del joven Julio Arol Martinez, respondio: “Yo lo tnico
gue escuché fue el comentario de un sargento y un soldado. Le dijo el soldado al
sargento “la cagamos” y el soldado le dijo “; Por qué mi sargento?” “Porque yo lo
bajé del caballo, desactivé la granada y lo hice botar encima de la granada” (f. 29
C. 2).

19.1. La Sala también resalta que un grupo de campesinos conformado por
familiares y amigos de Julio Arol Martinez se acerc6, al dia siguiente de que
reconocieron el cadaver del occiso, a la Alcaldia Municipal de Pauna con el fin
de elevar una queja sobre el homicidio ocurrido dos dias atras en la vereda de
Aguasal. Pedro Ignacio Barreto Martinez, agricultor del municipio de Pauna, dejé
consignado en la declaracion que hizo en el proceso disciplinario adelantado por
la Procuraduria Provincial de Chiquinquira que el comandante del ejército se
presentd sorpresivamente a dicha reunion pronunciando palabras

amenazantes™ (f. 202 c. 5):

Después del entierro de Julio Arol, el dia 30 de marzo de este afio,
nos tomamos el palacio municipal y yo estaba en la personeria dando
la declaraciéon de lo sucedido, cuando llegé el comandante del
ejército. No sé si seria de aca de Chiquinquira y le dijo a la reunion
gue habia que por qué habiamos abusado de tomarnos el Palacio de
Justicia, que por qué haciamos ese uso o esa violencia. Que si él
hubiera querido hacer lo que queria con nosotros tenia el poder.

19.2. Lo anterior fue también corroborado por Parmenio Amador Riafio, residente
de la vereda de Boquipi-Pauna y agricultor de oficio, quien explico la forma en
gue los campesinos acudieron, infructuosamente, a la Alcaldia Municipal y la
Gobernacion de Boyaca, buscando el apoyo de esas entidades tras el asesinato

de su familiar y compaifiero (f. 201 c. 5):

13EsteeventoIIamaIaatenciéndeIaSaIa,porcuantoseﬁalaelmformedeIReIatorsobre
Ejecuciones Extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, Christof Heyns, Adicion,
Recomendaciones complementarias al pais: Colombia, 15 de mayo de 2012, citado en
Informe intermedio de la oficina de la Fiscalia de la CPI, p. 36: “Se ha reportado que
cuando miembros de la familia descubren lo sucedido y toman medidas para reclamar
justicia, como presentar una denuncia o informar a la prensa, suelen ser objeto de
amenazas e intimidaciones”.
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Yo fui a Pauna e hicimos un grupo para hablar con el alcalde a ver
gué haciamos con eso y él llamé acéa a Chiquinquira y a Tunja y el
sefior alcalde nos dijo que él nos prestaba apoyo para ir a contestar
(sic) con el sefior gobernador a Tunja y fuimos a Tunja y le pedimos al
gobernador que nos solucionara ese problema porque nosotros en
vez de recibir un favor del gobierno nos sentimos amedrantados al ver
coémo volvieron a ese trabajador, de familia humilde, honrado, que
vive de su trabajo. Porque si nosotros nos calldbamos la boca, puede
ocurrir algo de la misma manera sobre nuestra vida. El gobernador
nos dijo que eso no era cosa del gobernador ni del presidente sino de
los que comandan los grupos del ejército y el que la debe la debe
pagar y no mas.

19.3. Luis Gonzalo Nufiez Pefa, alcalde de Pauna para el momento de los

hechos, declar6 ante la Personeria Municipal los mismos hechos (f. 14 c. 5):

Lo que pude conocer muy fragmentariamente fue que unos
campesinos se acercaron a la alcaldia a manifestar que un familiar de
ellos se habia desaparecido... uno de mis secretarios les manifesto
gue se acercaran a la Personeria, que en esta oficina le recibirian la
gueja. Preguntado. Manifieste usted si estos hechos se han venido
(sic) frecuentemente en este municipio. Contestado. En lo que a mi
compete de los 3 meses de administraciéon no ha sucedido. No sé si
anteriormente. Pero no he escuchado nada.

19.4. Asi las cosas, de las pruebas documentales y testimoniales obrantes en el
proceso, las cuales han sido expuestas con claridad, se observa que la entidad
demandada incurrié en varias fallas del servicio: el homicidio de un campesino,
con armas de dotacion oficial, cuyo paradero le fue negado a sus familiares y
amigos por espacio de 29-30 horas, cuyo cuerpo fue entregado al Puesto de
Salud del municipio con la noticia de que se trataba de un guerrillero, el cual fue
dado de baja en medio de un enfrentamiento entre miembros del Ejército
Nacional y guerrilleros de la cuadrilla XI de las FARC, evento que nunca existio.
Entonces, para la Sala es claro que a la mencionada persona se le quité la vida
cuando se encontraba en estado de indefension y constituye, lamentablemente,
un caso mas de una ejecucion extrajudicial*.

20. La parte demandada aleg6 la configuracion del hecho de la victima, ya que
segun ella el sefior Martinez Vargas, quien se desempefiaba como miembro

activo del frente XI de las FARC., actu6é de forma imprudente e injustificada

* Sobre la reprochabilidad de estas conductas en el plano internacional, ver sentencia de
la Sala Plena de la Seccion Tercera, del 11 de septiembre de 2013, exp. n.° 20601, op-cit.
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cuando atacd a los uniformados en un combate iniciado por ese grupo
insurgente (parr. 2 y 6). La Sala considera que no se configur6 esa causal

excluyente de responsabilidad teniendo en cuenta lo siguiente:

20.1. Cuando se encuentran los presupuestos basicos de la responsabilidad —
como en el caso de analisis-, corresponde a la entidad demandada la carga de
demostrar la configuracion de cualquiera de las causales excluyentes de
responsabilidad previstas por el ordenamiento juridico, en aplicacion de la regla
establecida en el articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil, segun la cual
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran

el efecto juridico que ellas persiguen”.

20.2. La Sala considera al respecto que el Ministerio de Defensa—Ejército
Nacional no demostrdo que Julio Arol Martinez fuera integrante activo de la
cuadrilla guerrillera que, segun la entidad demandada, trabé combate con la
patrulla del ejército en la vereda de Aguasal, municipio de Pauna. Por el
contrario, las declaraciones presentadas durante el proceso contencioso
administrativo por los agricultores de las veredas de Aguasal, Moral y Loma Alta
y Boquipi, en el municipio de Pauna, dan cuenta de que Julio Arol era campesino
y se dedicaba a labores de agricultura y aserrio de maderas, trabajo que venia
desempeiiando desde varios afios antes de su deceso, con notoriedad dentro de
la comunidad, y con reconocimiento por parte de sus propios compaferos

agricultores (parr. 10.1.).

20.3. Ademas, estudiadas las pruebas que reposan en el expediente, ninguna de
ellas sefiala que Julio Arol Martinez fuera integrante de un grupo guerrillero y/o
gue hubiese disparado arma alguna en contra de los militares. Segun el acta de
inspeccién de cadaver (f. 48 c. 5), el fallo emitido por el Juzgado 10 de
Instruccion Penal Militar (f. 91 c. 4) y las declaraciones de los soldados del
Batallon de Contraguerrillas n.° 1 Muiscas e integrantes de la contraguerrilla

Alacran (f. 8-42 c. 4), le fue hallado al occiso un proveedor de pistola y 13
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proyectiles calibre 9 mm™, hecho que no es demostrativo de que el sefior

Martinez haya atacado a la patrulla ni que formara parte de la subversion.

20.4. Por el contrario, varios agricultores y conocidos de la familia actora, que
acudieron como testigos ante la Fiscalia Sexta Delegada ante los Juzgados
Promiscuos Municipales, sefialaron que al joven Martinez nunca se le vio portar
armas, pues al igual que ellos, era un campesino y lo Unico que llevaba consigo

era una maquina de aserrar madera.

20.5. El sefior Paulino Gualteros Ballén narré lo siguiente: “El muchacho no era
guerrillero, era un campesino trabajador y yo nunca lo vi portar armas (...) Si a
mi si me consta eso, €l iba a trabajar desarmado, e iba montado en un caballo y
en realidad el caballo lo desaparecido el ejército, ese joven era de buena

conducta y él no tenia problemas con nadie, era muy servicial.”

20.6. Maria Elena Murcia, agricultora de la vereda de Moral y Loma Alta,

respondio asi (f. 274 c. 4):

Preguntado. Diga al despacho si el sefior Julio Arol Martinez Vargas
pertenecia a algun grupo subversivo y en caso afirmativo a cual.
Contestd. No sefior, él no sabia mas sino manejar una maquina
motosierra y de armas solo cargaba una macheta o mejor dicho un
pedazo de macheta que era para trabajar y un trapo colorado que se
utilizaba para colocérselo al hombro cuando la méaquina se
calentaba... Preguntado. Diga a la fiscalia si usted le conocidé algun
tipo de arma al sefior Martinez Vargas. Contestd. No sefior, no le digo
gue él no cargaba sino la peinilla o mejor dicho, lo que nosotros
conocemos como “mocho” que es un pedazo de peinilla.

20.7. José Isnardo Garcia sefalo en similares términos (f. 270 c. 4):

Preguntado. Diga a este despacho si usted sabe si el sefior Julio Arol
Martinez pertenecia a algun tipo de grupo subversivo. En caso
afirmativo, ¢A cual? Contestd. Rotundamente a ningan grupo
subversivo. Yo lo conocia desde pequefio. Es un chino trabajador, o
era un chino trabajador, agricultor. EI arma que él tenia era una
maquina de aserrar madera... €l no tenia armas ese dia ni nunca las
ha tenido...

> No como lo sefiala la parte demandada en los alegatos de conclusién de primera
instancia y el recurso de apelacién, segun la cual al sefior Martinez Vargas se le encontré
una pistola calibre 29 mm y 13 cartuchos sin disparar (parr. 4.y 6.).
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20.8. De conformidad con lo anterior, es procedente declarar la responsabilidad
del Estado por la comision de una ejecucion extrajudicial, eufemisticamente
llamado en Colombia “falso positivo”, conducta proscrita por el derecho penal, el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho penal internacional,

COMO Se revisara a continuacion.

21. La conducta de ejecucion extrajudical ha sido definida por organismos no

gubernamentales como Amnistia Internacional™®

, como la privaciéon “de la vida de
forma arbitraria o indiscriminada” que constituye “un homicidio ilegitimo y
deliberado perpetrado u ordenado por alguna autoridad, sea nacional, estatal o
local, o llevado a cabo con su aquiescencia.” Esta ONG también ha establecido

gue se trata de una conducta que comporta varios elementos importantes:

- s un acto deliberado, no accidental,

- infringe leyes nacionales como las que prohiben el asesinato, o las
normas internacionales que prohiben la privacién arbitraria de la vida, o
ambas.

21.1. De conformidad con el Informe del relator especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas?’, estos crimenes
cometidos en Colombia cumplen con los requisitos de los delitos de lesa
humanidad, pues constituyen un ataque sistematico y a gran escala contra la
poblacion civil. Sefial6 el relator para esos delitos que si bien las ejecuciones
extrajudiciales no parecen formar ‘parte de una politica oficial o [que] hubiera
sido ordenada por altos funcionarios del Gobierno” se trata de una practica
ejercida “en todo el pais, cometidas en numerosos departamentos y por un gran

numero de unidades militares diferentes” frente a la cual no es procedente

6 Amnistia Internacional, Unidad Didactica |l. “Dossier”. Fuerzas de Seguridad y Derechos
Humanos. 24. Diez normas Basicas de derechos humanos para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, en www.es.amnesty.org. En la parte pertinente del escrito que se
esta citando de la organizacion internacional no gubernamental, se establecen las
siguientes fuentes normativas que sirvieron para la redaccién de la norma transcrita:
Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias (principios 1 y 3), articulo 3 comun de los Convenios
de Ginebra, Declaracién sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

7 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), 31 de marzo de 2010, mision en Colombia, en:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/14session/A.HRC.14.24.Add.2 sp.pd
f[11/9/2013].
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“caracterizarlos como incidentes aislados perpetrados por apenas algunos
soldados o unidades renegados, o "manzanas podridas"” (parr. 14). También
seflalé que “La gran escala de los ataques, el numero de victimas, las
semejanzas entre las denuncias de crimenes presentadas en todo el pais, la
planificacion y organizacion necesarias para cometer los asesinatos y
registrarlos posteriormente como bajas en combate indican que los asesinatos
de falsos positivos’ equivalen a un ataque sistematico y a gran escala contra la

poblacion civil” (parr. 110).

21.2. En esta misma linea, el informe de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH*®, consideré que las
ejecuciones extrajudiciales constituian un “Delito de lesa humanidad por cuanto
constituye un ataque “generalizado” en varias unidades militares, especialmente

a nivel de brigada sobre una supefrficie extensa del pais.”

21.3. La Fiscalia de La Corte Penal Internacional, en el examen preliminar
emitido en noviembre de 2012 sobre la situacién en Colombia®®, complementé lo
establecido por el ACNUDH vy se refirié al caracter de la politica de Estado de los
delitos de lesa humanidad para aclarar que la misma podia ser planeada y
ejecuta a nivel regional, evento que se presentaba en el caso colombiano, ya
gue las ejecuciones extrajudiciales se cometian como politica concertada a nivel

de Brigada:

95. Existe fundamento razonable para creer que los actos descritos en
lo que antecede fueron cometidos de conformidad con una politica
adoptada al menos a nivel de ciertas brigadas de las fuerzas armadas,
gue constituye una politica del Estado o de una organizacién para
cometer dichos crimenes. Las Salas de la Corte han sefialado que lo
que un politica de Estado “no tiene por qué haber sido concebida en las
esferas mas altas del aparato estatal, sino que puede haber sido
adoptado por instancias estatales regionales o locales. Asi, una politica
adoptada a nivel regional o local puede cumplir los requisitos
relacionados a la existencia de una politica del Estado™. La Fiscalia

18 |Informe del afio 2007, en Informe intermedio de la fiscalia de la CPI, parr. 106, p. 35.

19 http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/3D3055BD-16E2-4C83-BA85-
35BCFD2A7922/285202/0TP2012035032COLResumenEjecutivodelReportelntermed.PD
F [9/9/2013]

20 1241 Traduccion no offcial. Situation in the Republic of Cote d’lvoire, “Decision Pursuant
to Article 15 of the

Rome Statute on the Authorization of an Investigation into the Situation in the Republic of
Cote d’lvoire,”
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continda analizando informacién para esclarecer si dicha politica se
podria haber extendido a niveles superiores dentro del aparato estatal.

21.4. De acuerdo con lo anterior, el dafio antijuridico cometido por los agentes
del Ejército Nacional con la muerte de Julio Arol Martinez, encuadra en la nocion
de delitos de lesa humanidad, de conformidad con el articulo 7(1)(@)** del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado por Colombia
mediante la Ley 742 de 2002, proscrita por ende en nuestro ordenamiento

juridico.

21.5. La Sala recuerda que los derechos a la vida, a la libertad y a la integridad
personales, ademas de estar expresamente consagrados en el ordenamiento
interno, tienen plena proteccion por virtud de los tratados internacionales de
derechos humanos en los que es parte Colombia?* -en un tipico enlace via
blogue de constitucionalidad-, de acuerdo con los cuales es obligacion de los

Estados impedir que se presenten situaciones de ejecuciones extrajudiciales® vy,

3 de octubre de 2011, ICC-02/11-14-Corr, pag. 20, parr. 45. Véase también International
Criminal Tribuna

for the former Yugoslavia, The Prosecutor v. Tihomir Blaskic, Judgment, IT-95-14-T, 3 de
marzo de 2000,

pag. 69, parr. 205.

2L “Articulo 7, Crimenes de lesa humanidad 1. A los efectos del presente Estatuto, se
entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera de los actos siguientes cuando se
cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion civil y
con conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato. (...)”

2 De acuerdo con el articulo 93 de la Constitucién Politica “Los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos y que
prohiben su limitacién en los estados de excepcién, prevaleceran en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (...).” El
Consejo de Estado —Seccion Tercera- ha tenido oportunidad de pronunciarse en relacion
con el caracter absoluto e inviolable del derecho a la vida de las personas, en aplicacion
de las normas del derecho interno integradas al derecho internacional de los derechos
humanos. Esos criterios fueron consignados en las siguientes providencias: sentencia del
8 de julio de 2009, radicacion n.° 05001-23-26-000-1993-00134-01(16974), actor: Fanny
de J. Morales Gil y otros, demandado: Nacién-Ministerio de Defensa-Policia; sentencia del
23 de agosto de 2010, radicacion n.° 05001-23-25-000-1995-00339-01(18480), actor:
Pedro Saul Céardenas y otros, demandado: Nacion-Ministerio de Defensa-Ejército; las dos
providencias son con ponencia de la Consejera de Estado Ruth Stella Correa Palacio.

2 En el articulo 6° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se hace la
siguiente prevision: “1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estara protegido por ley, nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”. En
el numeral 2° ibidem se dispone que, en los paises donde exista la pena de muerte,
“...80lo podra imponerse en sentencia definitiva dictada por tribunal competente”. El
articulo 4 de la Convencion Americana consagra que “1. Toda persona tiene derecho a
gue se respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.”
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ademas, fomentar las politicas que sean necesarias y conducentes para que ese

tipo de practicas no se presenten.

21.6. Dentro de dichas politicas deseables a la luz del derecho internacional, el
Estado colombiano debe propender por una administracion de justicia que sea
eficaz en el juzgamiento de los eventos en los que se presentan ejecuciones
extrajudiciales, de tal manera que pueda establecerse la verdad sobre las
mismas, sea posible la imposicion de sanciones y castigos a aquellas personas —
servidores publicos o particulares- que tengan responsabilidad en los hechos, y
sea factible la reparacién de los derechos de los familiares de las victimas que
han padecido esas deleznables conductas. Al respecto, en el anexo a la
Resolucion 1989/65 adoptada por el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas, se establecieron los “Principios relativos a una eficaz
prevencion e investigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o

sumarias”, en los siguientes términos:

1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las ejecuciones extralegales,
arbitrarias 0 sumarias y velaran porque todas esas ejecuciones se
tipifiquen como delitos en su derecho penal y sean sancionables con
penas adecuadas que tengan en cuenta la gravedad de tales delitos.
No podran invocarse para justificar esas ejecuciones circunstancias
excepcionales, como por ejemplo, el estado de guerra o de riesgo de
guerra, la inestabilidad politica interna ni ninguna otra emergencia
publica. Esas ejecuciones no se llevaran a cabo en ninguna
circunstancia, ni siquiera en situaciones de conflicto armado interno,
abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un funcionario publico o de
una persona que actle con caracter oficial o de una persona que obre
a instigaciéon, o con el consentimiento o la aquiescencia de aquélla, ni
tampoco en situaciones en las que la muerte se produzca en prision.
Esta prohibicion prevalecera sobre los decretos promulgados por la
autoridad ejecutiva.

2. Con el fin de evitar ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,
los gobiernos garantizaran un control estricto, con una jerarquia de
mando claramente determinada, de todos los funcionarios
responsables de la captura, detencién, arresto, custodia y
encarcelamiento, asi como de todos los funcionarios autorizados por la
ley para usar la fuerza y las armas de fuego.

(...) 9. Se procedera a una investigacion exhaustiva, inmediata e

imparcial en todos los casos en que haya sospecha de ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias...
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16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales
seran informados de las audiencias que se celebren, a las que tendran
acceso, asi como a toda la informacién pertinente a la investigacion...

(...)

20. Las familias y las personas que estén a cargo de las victimas de
ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias tendrdn derecho a
recibir, dentro de un plazo razonable, una compensacion justa y
suficiente®.

21.7. El desconocimiento de esos principios, o la falla por parte de los Estados
en la implementacién de las medidas necesarias para prevenir y castigar en
debida forma las ejecuciones extrajudiciales cometidas por agentes estatales,
implican el incumplimiento de las normas de derecho internacional de derechos
humanos y DIH que consagran los derechos que se ven conculcados por ese
tipo de conductas vy, si los respectivos casos no son debidamente estudiados y
decididos por las instancias judiciales de los respectivos paises, entonces los
dafios que sean causados por motivo de ese incumplimiento seran,
eventualmente, materia de analisis de responsabilidad en las instancias

judiciales del sistema internacional de derechos humanos.

21.8. Esta Corporacion ha producido fallos condenatorios por la comision de
ejecuciones extrajudiciales perpetradas por agentes del Estado, ocasiones en las
gue ha manifestado que se trata de actuaciones desde todo punto de vista
reprochables, ya que los miembros de la fuerza armada, investidos de funciones
conferidas para proteger la vida, honra y bienes de los colombianos, emplean
dicho poder de forma arbitraria lesionando los derechos de los mas

vulnerables®:

Claramente se enfrenta a la Sala a graves violaciones de los
derechos humanos (DD.HH.) cometidas por agentes estatales,
guienes prevalidos de su pertenencia a un grupo conformado para
luchar contra la delincuencia, terminaron incurriendo en iguales o
peores delitos.

4 La resolucion que se cita fue objeto de acompafiamiento y reiteracion en la Resolucion
n.° 44/162 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, adoptada en la 822 sesion
plenaria de la asamblea, celebrada el 15 de diciembre de 1989, en la cual se dijo que la
asamblea “hace suyos... los principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion
de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, enunciados en el anexo a la
resolucion 1989/65 del Consejo Econdmico y Social, de 24 de mayo de 1989”.

% Consejo de Estado, S.C.A., Seccién Tercera, sentencia de 14 de abril de 2011, exp.
20145, C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
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Reprochable desde todo punto de vista que agentes estatales,
investidos de funciones conferidas para proteger la vida, honra,
bienes, derecho e intereses de los asociados y haciendo uso de los
bienes dispuestos en procura de la realizacion de los fines
constitucionales, hayan incurrido en conductas especialmente
censuradas por nuestra Carta Politica y por el derecho internacional
de los derechos humanos, vigente en todos los pueblos que se
precian de serlo.

21.9. El Unico caso en el que la ejecucion de una persona ajena al conflicto,
cometida por un agente del Estado en ejercicio de sus funciones, no
comprometeria la responsabilidad patrimonial de la administracion, es frente a

una amenaza real, sélo si razones de necesidad y proporcionalidad lo imponen.

2
I 6

En este sentido, Amnistia Internaciona ha sefialado que el caracter

extrajudicial es lo que se distingue de:

- un homicidio justificado en defensa propia,

- una muerte causada por funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley que han empleado la fuerza con arreglo a las normas
internacionales,

- un homicidio en una situaciéon de conflicto armado que no esté
prohibido por el derecho internacional humanitario.

22. Siguiendo la misma linea, ha manifestado esta Corporaciéon®’:

En definitiva, en un Estado de Derecho como el nuestro no son
admisibles las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Y
por ello, nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente, salvo que
se haga bajo una de las causales de justificacion (vgr. legitima
defensa o estado de necesidad). Evento en el cual la amenaza
individualizada, grave, actual e inminente contra la vida del
uniformado o de un tercero, debe revestir tal entidad que sélo
mediante el uso extremo y subsidiario de la fuerza (ultima ratio) pueda
protegerse ese mismo bien juridico [la vida, en este caso de las
victimas o de los uniformados].

%6 Amnistia Internacional, Unidad Didéctica Il. “Dossier”. Fuerzas de Seguridad y Derechos
Humanos. 24. Diez normas Bésicas de derechos humanos para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, en www.es.amnesty.org. En la parte pertinente del escrito que se
esta citando de la organizacion internacional no gubernamental, se establecen las
siguientes fuentes normativas que sirvieron para la redaccién de la norma transcrita:
Principios Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones
Extralegales, Arbitrarias o Sumarias (principios 1 y 3), articulo 3 comudn de los Convenios
de Ginebra, Declaracién sobre la Proteccibn de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

%" Consejo de Estado, S.C.A., Seccion Tercera, sentencia de 11 de febrero de 2009, exp.
17138, C.P. Myriam Guerrero de Escobar.
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Deberan entonces evaluarse las condiciones de la amenaza real -que
no hipotética- para que, sOlo si razones de necesidad vy
proporcionalidad lo imponen, pueda llegarse a esa situacion extrema.
Todo lo demas, desborda el limitado espacio que brindan las normas
disciplinarias y penales a los agentes del orden.

Asi las cosas, cuando se infringe este deber de usar la fuerza guiado
por los principios de necesidad y proporcionalidad y si la conducta es
atribuible a un agente del Estado en ejercicio de sus funciones se
compromete la responsabilidad patrimonial de este ultimo frente a las
eventuales victimas, por uso excesivo de la fuerza por parte de los
agentes del Estado

22.1. La anterior situacion se descarta frente al caso puesto en conocimiento de
esta Sala, pues si bien la justicia penal militar, mediante la sentencia del 15 de
mayo de 1996, la cual fue confirmada por el Tribunal Superior Militar de Bogota,
en providencia del 5 de agosto de 1996 (parr. 10.3.), resolvio cesar el
procedimiento seguido en contra del soldado José Morales Morales por el delito
de homicidio por considerar que actué en legitima defensa, dicho evento no
gued6é demostrado, y por el contrario, si quedaron probadas las distintas fallas

en las que incurrié la administracion, como fue explicado en su momento.

22.2. De otro lado, sefalan varios informes emitidos por organismos
internacionales que los agentes estatales suelen alterar la escena de los hechos,
visten a las victimas de guerrilleros, ponen armas en sus manos, y acuden a
artimafas similares para hacer parecer a los civiles como muertos en combate.
Sefala el informe del ACNUDH para el afio 2006: “Se registraron casos en que
los propios mandos habrian apoyado la accion de vestir a las victimas con
atuendos de guerrilleros para ocultar los hechos y simular una muerte en

combate.”?®

22.3. EIl relator de la ONU para ejecuciones extrajudiciales también dejo

consignado que®:

(...) Una vez que estas victimas son asesinadas, las fuerzas militares
organizan un montaje de la escena, con distintos grados de habilidad,
para que parezca un homicidio legitimo ocurrido en combate. El
montaje puede entrafiar, entre otras cosas, poner armas en manos de

28 139 Informe anual del ACNUDH, afio 2006, parr. 25, en Informe preliminar fiscalia de la
CPI, noviembre de 2012, p. 33.

? Informe del relator de ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, del 31 de
marzo de 2010, op-cit.
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las victimas; disparar armas de las manos de las victimas; cambiar su
ropa por indumentaria de combate u otras prendas asociadas con los
guerrilleros; o calzarlas con botas de combate. Las victimas son
presentadas por los militares y anunciadas a la prensa como
guerrilleros o delincuentes abatidos en combate. A menudo se entierra
a las victimas sin haberlas identificado (bajo nombre desconocido), y

en algunos casos en fosas comunes.

22.4. Estas circunstancias aparecieron evidenciadas en el caso en estudio, ya
gue de acuerdo con lo plasmado en declaraciones de los militares de la
contraguerrilla Alacran 5 que participaron en la operacion del 28 de agosto de
1995, el acta de inspeccion de cadaver y la sentencia del Juzgado 10 de
Instruccion Penal Militar (parr. 20.3.), se le encontré al joven Julio Arol Martinez
un proveedor de pistola y 13 proyectiles calibre 9 mm en su poder, a pesar de
gue el occiso era un campesino que aserraba madera y se dedicaba a labores
de agricultura (parr. 10.1.) y que nunca tuvo posesion de un arma (parr. 20.4. y

Ss).

22.5. De modo que resulta de la mayor importancia para el Consejo de Estado
poner de relieve, en casos como el presente, las inapropiadas conductas
cometidas por los agentes estatales, con la finalidad de sentar un precedente
que obligue a la administracion publica a eliminar de raiz este tipo de conductas,
y para que el caso reciba la reparacion debida que haga innecesaria la

recurrencia de los ciudadanos ante las instancias internacionales.

22.6. En conclusion, para la Sala es claro que el Ejército Nacional incurrié en una
falla del servicio al participar en la ejecucion extrajudicial de un campesino,
hecho que ademas de constituir una conducta reprochable desde el punto de
vista de las obligaciones que tiene el Estado en relacion con la proteccion de la
vida, la dignidad y la integridad de los ciudadanos, encuadra en las conductas
que estan proscritas por el derecho penal y por el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho penal internacional, razén por la cual resulta
comprometida la responsabilidad patrimonial de la Nacion-Ministerio de Defensa-

Ejército Nacional, frente al perjuicio sufrido por los miembros de la parte actora.

VI. Perjuicios
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23. El Tribunal Administrativo del Boyaca condend a la Nacién-Ministerio de
Defensa-Ejército Nacional a pagar a la sefiora Odalinda Vargas de Martinez, por
concepto de perjuicios morales, el valor equivalente en pesos a mil gramos de
oro fino y a Luis Eduardo Martinez Vargas, Maria Inés Martinez Vargas, Sara
Martinez Vargas, Laura Martinez Vargas y Rosa Alba Martinez Vargas, el valor
equivalente en pesos a quinientos gramos de oro fino, para cada uno de ellos,
cuyo parentesco con el sefior Julio Arol Martinez se encuentra acreditado a
través de las copias autenticadas de los correspondientes registros civiles de
nacimiento (parr. 10.4.). La Sala considera que, debido al nexo de parentesco
gue existia entre el fallecido y los hoy accionantes en reparacién, es presumible

gue la muerte de aquél implico para éstos una situacion de congoja y dolor.

23.1. Si bien este punto de la sentencia no fue objeto de apelacién, la Sala
modificara la condena en consideracion a que la jurisprudencia abandoné el
criterio de remisiéon al oro, de manera que en la actualidad las indemnizaciones
se fijan en moneda legal colombiana y su quantum se determina por el juzgador,
en cada caso, segun su prudente juicio, pero partiendo de la base que el
Consejo de Estado ha sugerido la imposicion de condenas por la suma de dinero
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, en los
eventos en que aquél se presente en su mayor grado de intensidad®®, como
ocurre en este caso, en el que se demanda indemnizacién por la muerte de un
familiar, este serd el monto a reconocer en favor de la sefiora Odalinda Vargas
de Martinez. Luis Eduardo Martinez Vargas, Maria Inés Martinez Vargas, Sara
Martinez Vargas, Laura Martinez Vargas y Rosa Alba Martinez Vargas, seran
titulares de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para

cada uno de ellos.

24. El fallo emitido por el a quo también reconocié en favor de la sefiora
Odalinda Vargas de Martinez, o a su apoderado, el valor de la suma de $669 500
por concepto de perjuicios materiales (parr. 1.) por los gastos de funeraria y

entierro.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001, exp.
13.232-15.646, C.P. Alier Eduardo Hernandez.
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24.1. Debido a que la entidad demandada es apelante uUnico, la Sala soélo
procedera a actualizar dicho monto, so pena de infringir los postulados de la no
reformatio in pejus, consagrada en el articulo 31 de la Constitucién Politica®. Lo

anterior con base en la siguiente férmula:

Vp = Vh indice final

indice inicial

Donde:

Vp: Valor presente de la renta:

Vh: Valor historico, o suma que se actualiza: $669 500.

indice final certificado por el DANE para la fecha de la presente sentencia, esto
es agosto de 2013: 113,90

indice inicial certificado por el DANE a la fecha de la sentencia de primera
instancia: 27 de septiembre de 2000: 61,41

Vp=$669500 113,90
62,41

Vp. = $1221 856

24.2. De manera que la sefiora Odalinda Vargas sera beneficiaria de $1 221 856

por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de dafio emergente.

25. El Tribunal Superior de Boyaca, también concedi6 a la entidad demandada a
pagar a la sefiora Odalinda Vargas de Martinez, o a su apoderado, los perjuicios
materiales por lucro cesante, que se le ocasionaron por la muerte de su hijo,
“de acuerdo con las bases y orientaciones dadas en la parte motiva de esta
providencia, teniendo en cuenta el salario minimo legal a la fecha del hecho y

actualizarlo”.

31 Esta disposicién estipula: “Toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada,
salvo las excepciones que consagre la ley.// El superior no podra agravar la pena
impuesta cuando el condenado sea apelante tnico.”
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25.1. En el recurso de apelacion (parr. 6.1.), la demandada puso de presente su
desacuerdo con los perjuicios materiales reconocidos por este concepto, por
cuanto no quedé demostrada la ayuda que Julio Arol Martinez ofrecia a su
madre y por cuanto las personas dejan de ayudar a sus padres cuando cumplen
25 afnos de edad.

25.2. Cabe precisar que la Sala en jurisprudencia reiterada ha sostenido, que en
virtud de las reglas de la experiencia, los hijos cumplidos los 25 afios de edad se
emancipan del hogar y conforman su propia familia, razén por la cual se
considera gue es hasta esa época gue éstos ayudan a sus padres, a no ser que
se acredite alguna situacion especial que demuestre que los padres derivaban

sSu sostenimiento, Unicamente de la victima?.

25.3. Se encuentra acreditado que Julio Arol Martinez no era el Unico hijo de la
sefiora Odalinda Vargas de Martinez, toda vez que ésta tenian 5 hijos, que para
la fecha de la muerte de la victima, eran mayores de edad (parr. 10.4.), es decir,
laboralmente productivos. Por las anteriores razones se negara el
reconocimiento de la indemnizacion por lucro cesante reclamada por la madre de

la victima.

26. De otro lado, la Sala debe precisar que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 16 de la Ley 446 de 1998, la valoracion de los dafios irrogados a las
personas y a las cosas, dentro de cualquier proceso que se surta ante la
administracién de justicia, debe atender a los principios de reparacion integral
y de equidad. Esto significa que, en los procesos en los que se juzgue la
responsabilidad patrimonial del Estado, el juez de lo contencioso administrativo
debera verificar con qué potestades y facultades cuenta para lograr el
resarcimiento pleno del perjuicio y el restablecimiento de los derechos

conculcados.

26.1. Por regla general, estas facultades se encuentran limitadas por los
principios de congruencia, de jurisdiccion rogada y de no reformatio in pejus, de
manera que para que proceda el reconocimiento de medidas tanto de caracter

compensatorio —como son la indemnizacion de los perjuicios morales y

32 Sentencia de 31 de agosto de 2011, exp. n°. 17.471, C.P. Ruth Stella Correa Palacio.
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materiales causados— como de caracter restitutorio, es necesario que exista una

peticion expresa de la parte demandante en tal sentido.

26.2. Con todo, de acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado*?,
existen casos en los que el juez puede ordenar medidas de caracter no
pecuniario, que atiendan a la reparacién integral del dafio, aunque ello conlleve
el desconocimiento de los mencionados principios procesales. Esto ocurre
cuando se juzga la responsabilidad del Estado por graves violaciones de los
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario pues, en
estos eventos, la obligacion de reparar integralmente el dafio surge,
principalmente, de distintos tratados y convenios de derechos humanos
ratificados por Colombia que prevalecen en el orden interno®*, pero también de

otros instrumentos de derecho internacional®®

que, aunque no tienen caracter
estrictamente vinculante —razon por la cual se los denomina “derecho blando” o
“soft law™—, gozan de cierta relevancia juridica y practica en el ambito
internacional y nacional en tanto exhiben “una clara e inequivoca vocacion

I::SG

axiolégica o normativa genera y sirven como “criterio/s] auxiliar/fes] de

interpretacion de los tratados internacionales sobre derechos humanos™’,

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias de 21 de febrero de 2001, exp. 20046,
C.P. Mauricio Fajardo Gémez; de 26 de marzo de 2009, exp. 17.794, C.P. Enrique Gil
Botero; de 20 de febrero de 2008, exp. 16996 C.P. Enrique Gil Botero.

% Entre ellos, la Convencion Americana de Derechos Humanos (articulo 63), la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(articulo 13), y la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
(articulo 9). Se hace claridad en que, conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 93 de la Constitucién Politica, para que un tratado de derechos humanos
ratificado por el Congreso prevalezca en el orden interno —en resultado de integrarse al
blogue de constitucionalidad como lo ha entendido la Corte Constitucional- es necesario
que se refiera a derechos ya reconocidos en la propia Constitucion. Siendo asi, se
entiende que los tratados mencionados prevalecen en el orden interno, debido a que el
derecho de las victimas de hechos delictivos a la reparacién se encuentra expresamente
en el articulo 250 del ordenamiento superior. En cuanto a infracciones al DIH se
encuentra el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado por Colombia
mediante la Ley 742 de 2002 y los Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra de
1949, relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados.

% Entre ellos, el conjunto de principios para la proteccién y promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad; los Principios y directrices basicas sobre
el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones; la Declaracion sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de los delitos y de abuso de poder; y la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
% Luis Manuel Castro. “Soft law y reparaciones a victimas de violaciones de derechos
humanos: Reflexiones iniciales”, en Rodrigo Uprimny (coord.), Reparaciones en Colombia:
Andlisis y propuestas. Universidad Nacional de Colombia. Bogota, 2009. p. 66.

37 Corte Constitucional, sentencia C-872 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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26.3. Asi las cosas, se ha considerado que es posible establecer restricciones a
los principios de congruencia, jurisdiccion rogada y no reformatio in pejus con el
fin, bien sea de dar cumplimiento a los mandatos contenidos en normas
internacionales de derechos humanos con prevalencia en el orden interno, o de
proteger otros derechos, valores y principios constitucionales, que lleguen a ser

de mayor trascendencia.

26.4. De conformidad con lo anterior, la Sala confirmara la declaratoria de
responsabilidad emitida en la sentencia del Tribunal Administrativo de Boyaca
respecto de la entidad demandada, con las modificaciones mencionadas frente a
los perjuicios alegados y adicionalmente impondra otras medidas de reparacion
no pecuniarias encaminadas a la satisfaccién y a la no repeticion®® de las

conductas que fueron materia de pronunciamiento en el presente fallo.

27. La Fiscalia de la Corte Penal Internacional inicioé el examen preliminar de la
situacion en Colombia en el afio 2004, en el marco de la competencia que el
articulo 15 del Estatuto de Roma le asigno a ese despacho. En el ultimo reporte
intermedio realizado en noviembre de 2012%, esa fiscalia se centrd, entre otros
aspectos que constituyen delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra
cometidos por agentes estatales (miembros de la Fuerza Publica y funcionario
publicos inmersos en escandalos de parapolitica y farcpolitica) y agentes no
estatales (grupos armados ilegales -FARC, ELN, paramilitares-), en las
ejecuciones extrajudiciales perpetradas por los primeros, y dejo en claro que: “La
falta de responsabilidad penal para los autores, asi como la ausencia de control
efectivo por parte de los comandantes del ejército o de reglas claras para

prevenir y castigar estos crimenes, podria haber contribuido a la persistencia de

¥ La Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucion 60/147 del 2005
adoptd los “Principios y directrices basicos sobre el derechos de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves al derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”. En el capitulo IX de dicha resolucién —“Reparacion de los dafios sufridos”-
consagroé las medidas encaminadas a la satisfaccion —numeral 22- y a las garantias de no
repeticion —numeral 23-. Las primeras estan relacionadas con la cesacion de violaciones
continuadas y la consecucion de la verdad sobre los hechos para su divulgacion. Las
segundas estan relacionadas con las medidas que deben adoptar los Estados para que
no queden impunes las faltas cometidas por sus agentes.
http://www.icc-cpi.int/NR/rdonlyres/3D3055BD-16E2-4C83-BA85-
35BCFD2A7922/285202/0TP2012035032COLResumenEjecutivodelReporteintermed.PD
E [9/9/2013]
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estas practicas” (parr. 100). También sefialé que: “La actividad judicial llevada a
cabo hasta la fecha no ha logrado esclarecer el contexto y las circunstancias en
las que estos crimenes se han cometido, sino que mas bien ha perpetuado la
impunidad conferida por el desempefio de un cargo oficial en lugar de
disminuirla” (parr. 220). En cuanto al devenir de la etapa preliminar en
conocimiento del despacho de la fiscal, dijo ese informe: “La Fiscalia continGa
analizando informacion para esclarecer si dicha politica se podria haber

extendido a niveles superiores dentro del aparato estatal.”

27.1. Asi las cosas, Colombia debe demostrar esfuerzos reales en la
investigacion de esos mandos y la consecuente judicializacion y condena de
quienes desde los cargos oficiales de mayor jerarquia ordenaron o participaron
en algun nivel en la comisiéon de estos delitos, so pena de que el caso de
Colombia pase de un examen preliminar de conocimiento del despacho de la
Fiscalia de la CPI al conocimiento de la misma Corte, evento que ocurre cuando
se dan los presupuestos de la admisibilidad de la causa, esto es, cuando el
Estado no esta dispuesto a adelantar la investigacion penal o no pueda hacerlo
(art. 17. Estatuto de Roma).

27.2. Ademas, de conformidad con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la obligacion de investigar constituye un medio para garantizar los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal, consagrados en la
Convencion Americana, y su incumplimiento acarrea la responsabilidad

internacional del Estado®.

0 Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia del 29 de julio de 1988, parrs. 166
y 176; Caso Godinez Cruz vs. Honduras, sentencia de 20 de enero de 1989, pérr. 175;
Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, sentencia de 31 de enero de 2006, parr.
142; Caso “de la Masacre de Mapiripan” vs. Colombia, sentencia de 15 de septiembre de
2005, parrs. 232, entre otras. Asi mismo, la Resolucion 60/147 de UN, establece: /.
Alcance de la obligacion. 3. La obligacién de respetar, asegurar que se respeten y aplicar
las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario
segun lo previsto en los respectivos ordenamientos juridicos comprende, entre otros, el
deber de: b) Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial y, en
su caso, adoptar medidas contra los presuntos responsables de conformidad con el
derecho interno e internacional; c) Dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de
sus derechos humanos o del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la
justicia, como se describe mas adelante, con independencia de quién resulte ser en
definitiva el responsable de la violacion; y d) Proporcionar a las victimas recursos
eficaces, incluso reparacion, como se describe mas adelante.”

“lll. Violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen crimenes en
virtud del derecho internacional. 4. En los casos de violaciones manifiestas de las normas
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27.3. Debido a que la ejecucion extrajudicial del sefior Julio Arol Martinez fue
investigada en forma deficiente por la jurisdiccion penal militar, y en dicha
pesquisa no pudieron establecerse las verdaderas circunstancias en que se
produjo su fallecimiento, como medio para garantizar la proteccion de los
derechos humanos de las victimas de este proceso, cuyo corolario es la
investigacion de las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial, y
como garantia de no repeticion®', se compulsaran copias a la autoridad
competente para que se reabra la investigacion penal en relacion con los hechos
ocurridos el 28 de marzo de 1995 en jurisdiccion del municipio de Pauna,
departamento de Boyaca.

27.4. Para tal efecto, como la Corte Constitucional®?

y el Consejo Superior de la
Judicatura®® tienen establecido que los tribunales militares no tienen jurisdiccion
para juzgar crimenes cometidos por integrantes de la fuerza publica cuando
éstos sean presuntamente culpables de delitos ajenos al ejercicio de sus
funciones constitucionales y legales, entonces se compulsaran las copias
pertinentes a la Fiscalia General de la Nacién, para que esa entidad adelante
una investigacion exhaustiva respecto de los hechos materia del presente litigio,
encaminada a identificar, investigar y condenar a los miembros del Ejército
Nacional responsables de la muerte de Julio Arol Martinez Vargas, bajo el
entendido de que es necesario investigar a los mandos superiores involucrados
en dicho delito, en respuesta a la preocupacion de la Fiscalia de la CPI de
acuerdo con la cual “la mayoria de los procedimientos existentes no se ha
centrado en quienes podrian ser los maximos responsables de estos crimenes”

(pérr. 220).

internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario que constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados
tienen la obligacion de investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas
presuntamente responsables de las violaciones y, si se las declara culpables, la
obligacion de castigarlas...”

“l Resolucion 60/147: “23. Las garantias de no repeticion han de incluir, segin proceda, la
totalidad o parte de las medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencion: b )
La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad.”

“2 Sentencias C-358 de 1997 y C-878 de 2000.

3 Sala Jurisdiccional Disciplinaria, providencia del 14 de agosto de 2008.
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Comoquiera que los miembros del Ejército Nacional que perpetraron el homicidio
del agricultor del municipio de Pauna exhibieron su cadaver como si se tratara
del de una persona delincuente, como una medida de satisfaccion dirigida a
restablecer la dignidad y reputacién del campesino asesinado y su familia*, el
Ministerio de Defensa Nacional debera redactar una nota en un medio escrito de
amplia circulacién nacional y en uno de amplia circulacién local en el
departamento de Boyaca en donde se haga alusion a la decisién contenida en
este fallo y se rectifique la verdadera identidad del sefior Martinez Vargas como
un campesino de bien de la vereda de Moral y Loma Alta. Dicho comunicado
debera informar que la muerte del agricultor no ocurrié en medio de un combate
entre soldados del Ejército Nacional y las FARC, sino que fue consecuencia de
una ejecucion extrajudicial perpetrada por los militares del comando del batallon
de contraguerrillas Muiscas con ocasién de las operaciones de registro
realizadas en cumplimiento de la orden de operaciones Cacique, en la vereda de
Aguasal, municipio de Pauna, al mando del teniente Felix Gabriel Churio
Marucci. Asi mismo, contendra unas disculpas por parte del comandante del
Batallon Muiscas dirigidas a todos los familiares de Julio Arol Martinez que

intervinieron como actores en este proceso.

28.1. Copia de dicha publicacion debera ser allegada a este despacho con la
mencion del numero del expediente, nimero de radicacion y nombre del
demandante como se expone en la hoja n.° 1 de este fallo, dentro de los tres (3)

meses siguientes a la notificacion de la presente providencia.

29. El Ministerio de Defensa Nacional divulgara este fallo por medios magnéticos
a todos los batallones y brigadas del Ejército Nacional, asi como en su pagina

web, como una medida de satisfaccion.

4 Resolucion 60/147 de UN: “22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y
procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes: (...)b ) La verificacion de los
hechos y la revelacion publica y completa de la verdad, en la medida en que esa
revelacion no provoque mas dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la victima,
de sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones; (...) d ) Una declaracion oficial o
decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y
de las personas estrechamente vinculadas a ella; e ) Una disculpa publica que incluya el
reconocimiento de los hechos y la aceptacién de responsabilidades.”
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30. En la valoracion probatoria hecha por la Sala, queddé demostrado que los
campesinos de las veredas de Aguasal y Moral y Loma Alta del municipio de
Pauna acudieron, infructuosamente, a la Alcaldia Municipal y la Gobernacién de
Boyaca, buscando el apoyo de esas entidades tras el asesinato de su familiar y
compariero (parr. 19.1.-19.3.). Es importante poner de presente que la reaccion
del alcalde frente a las palabras amenazantes que pronuncié el comandante del
ejército al grupo de querellantes y la respuesta del gobernador, quien se limité a
decirle a los campesinos indignados que “eso no era cosa del gobernador ni del
presidente sino de los que comandan los grupos del ejército y el que la debe la
debe pagar”, son actuaciones que van en contravia de lo que se espera de los
dirigentes de una Nacion comprometidos con el cumplimiento de los postulados
constitucionales mas profundos y esenciales en un Estado de Derecho, como lo
son la vida, honra y libertad de las personas que habitan el territorio nacional.
También evidencia un desconocimiento de normas y principios como los
contenidos en los “Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de
las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias® que consagran la
importancia de los gobiernos en la labor de facilitar el acceso de los
demandantes a los o6rganos intergubernamentales o judiciales, las denuncias
publicas que puedan elevar cuando tengan conocimiento de un posible caso de
ejecucion extrajudicial, la colaboracion que deben prestar en las investigaciones
penales que se adelanten por estos hechos, la adopcion de medidas que deben
tomar para prevenir la ocurrencia de esas practicas y la protecciéon de los
querellantes, testigos, quienes realicen la investigacion y sus familiares contra

actos o amenazas de violencia o de cualquier otra forma de intimidacion:

8. Los gobiernos haran cuanto esté a su alcance para evitar las
ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias recurriendo, por
ejemplo, a la intercesion diplomatica, facilitando el acceso de los
demandantes a los Organos intergubernamentales o judiciales y
haciendo denuncias publicas. Se utilizaran los mecanismos
intergubernamentales para estudiar los informes de cada una de esas
ejecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales practicas. Los
gobiernos, incluidos los paises en los que se sospeche fundadamente
que se producen ejecuciones extralegales arbitrarias o sumarias,
cooperaran plenamente en las investigaciones al respecto.

45 Anexo la la Resolucién 1989/65 adoptada por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, op-cit.
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15. Los querellantes, los testigos, quienes realicen la investigacion y
sus familiares seran protegidos de actos o amenazas e violencia o de
cualquier otra forma de intimidacion. Quienes estén supuestamente
implicados en ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias seran
apartados de todos los puestos que entrafien un control o poder directo
o indirecto sobre los querellantes, los testigos y sus familias, asi como
sobre quienes practiquen las investigaciones.

18. Los gobiernos velaran porque sean juzgadas las personas que la
investigacion haya identificado como participantes en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias, en cualquier territorio bajo su
jurisdiccion. Los gobiernos haran comparecer a esas personas ante la
justicia o colaboraran para extraditarlas a otros paises que se
propongan someterlas juicio. Este principio se aplicard con
independencia de quienes sean los perpetradores o las victimas, del
lugar donde se encuentren, su nacionalidad, y el lugar en el que se
cometio el delito.

30.1. En consecuencia, como una medida de satisfaccion®, se ordenara
notificar al actual alcalde del municipio de Pauna y el gobernador del
departamento de Boyaca de este fallo, de manera que para futuras referencias
conozcan sus deberes como autoridades gubernamentales a nivel

descentralizado.

31. La Procuraduria General de la Nacion serd veedora de las medidas de

satisfaccion y garantias de no repeticién plasmadas en este fallo.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Tercera, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. MODIFICASE la sentencia de fecha el 27 de septiembre de 2000,

dictada por el Tribunal Administrativo de Boyaca, la cual quedaré asi.

“® Resolucion 60/147 de UN: “22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y
procedente, la totalidad o parte de las medidas siguientes: a) Medidas eficaces para
conseguir que no continten las violaciones.”
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SEGUNDO. DECLARASE administrativa y patrimonialmente responsable a la
Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército Nacional de los dafios padecidos
por los demandantes con ocasion de la muerte del sefior Julio Arol Martinez
Vargas, ocurrida el 28 de marzo de 1995, en la vereda de Aguasal, municipio de

Pauna-Boyaca.

TERCERO. CONDENASE a la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional-Ejército
Nacional a pagar a favor de los demandantes, a titulo de indemnizacién de

perjuicios, lo siguiente:

1- Por concepto de perjuicios morales la suma de 100 smimv en favor de
Odalinda Vargas de Martinez, y 50 smimv en favor de cada uno de los siguientes
actores: Luis Eduardo Martinez Vargas, Maria Inés Martinez Vargas, Sara

Martinez Vargas, Laura Martinez Vargas y Rosa Alba Martinez Vargas.

2- Por concepto de perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente,
el valor de un millén doscientos veintitn mil ochocientos cincuenta y seis pesos

($1 221 856) en favor de la sefiora Odalinda Vargas de Martinez.

CUARTO. A titulo de medida de satisfaccion, el Ejército Nacional debera:

1. Redactar una nota en un medio escrito de amplia circulacién nacional y en uno
de amplia circulacién local en el departamento de Boyaca en donde se haga
alusion a la decision contenida en este fallo, se rectifique la verdadera identidad
del occiso y se aclaren las circunstancias en las que murié. Dicha nota también
contendra unas disculpas en nombre del comandante del Batallbn Muiscas
dirigida, con identidad de nombre y apellido, a todos los actores que actuaron en

el proceso de la referencia.
2. Divulgar esta decision por medios magnéticos a todos los batallones y

brigadas del Ejército Nacional, de conformidad con los considerandos 28, 28.1 y

29 de este proyecto.
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3. Allegar copia de dicha publicacion a este despacho, con las especificaciones
mencionadas en la parte motiva, dentro de los diez tres (3) meses siguientes a la

notificacion de la presente providencia.

QUINTO. DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO. Sin condena en costas.

SEPTIMO. A titulo de medida de satisfaccion, se debera remitir, por conducto de
la Secretaria de esta Seccion, copia de esta sentencia al despacho de la Alcaldia
Municipal de Pauna y la Gobernacion de Tunja, para lo pertinente, de

conformidad con los considerandos 30 y ss. de este fallo.

OCTAVO. A titulo de garantia de no repeticion, la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y DIH de la Fiscalia General de la Nacién, deberd iniciar la
investigacion penal de los miembros del Ejército Nacional involucrados en el
asesinato de Julio Arol Martinez Vargas, ocurrido el 28 de marzo de 1995, en la
vereda de Aguasal, municipio de Pauna-Boyaca, durante el operativo adelantado
por la contraguerrilla Alacran 5 Organica de la Compafia Alacran del Batallén de
Contraguerrilla n.° 1 Muiscas, de conformidad con los considerandos 27 y ss de
este fallo. En consecuencia, remitase por conducto de la Secretaria de esta

Seccion, copia de la sentencia a ese despacho.

NOVENO. Expidase copia de esta sentencia al despacho de la Procuraduria
General de la Nacion, con el fin de que haga seguimiento a las medidas de

satisfaccion y garantias de no repeticién plasmadas en este fallo.

DECIMO. Cumplase lo dispuesto en los articulos 176 y 177 del Cddigo

Contencioso Administrativo.

DECIMO PRIMERO. Para el cumplimiento de esta sentencia expidanse copias
con destino a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Cdédigo de

Procedimiento Civil y con observancia de lo dispuesto en el articulo 37 del
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Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora

seran entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando.

En firme este proveido, devuélvase al tribunal de origen para lo de su cargo.

COPIESE, NOTIFIQUESE, DEVUELVASE Y CUMPLASE.

DANILO ROJAS BETANCOURTH
Presidente

STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO RAMIRO PAZOS GUERRERO
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