CARRERA JUDICIAL — No es posible la inscripcion extraordinaria a
persona que no a concursado y aprobado las etapas / LISTA DE
ELEGIBLES - Situacion consolidada

Una vez conformadas las listas de elegibles se procede a hacer los
respectivos nombramientos para cada uno de los cargos que se sometieron
al proceso de seleccién, de manera que no es posible como lo pretende el
actor la inscripcion extraordinaria en carrera para un cargo que sera provisto
en propiedad con una de las personas que integran la lista de elegibles, entre
las que €l no figura, pues ello implicaria la vulneracion de los derechos de
quienes concursaron y aprobaron todas las etapas y tienen la certeza que
seran nombrados en una de las vacantes que existen en el Distrito Judicial
de Pereira. En conclusioén, se observa que el concurso esta en su etapa final
y a la fecha existen situaciones juridicas consolidadas tanto para quienes
figuran en las listas de elegibles como para quienes fueron nombrados y
posesionados, con fundamento en las bases y reglas previamente
establecidas en la convocatoria del concurso y en esas condiciones les asiste
un derecho legitimo que no puede ser revocado o modificado sin su
consentimiento.

ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2008 — No se aplica a los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial

Del articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2008, se infiere claramente que se
exceptuan de ese beneficio los servidores regidos por el articulo 256 de la
Constitucion Nacional, es decir los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, en consecuencia no es posible la inscripcion extraordinaria en
carrera en los cargos de la Rama Judicial.

CARRERA JUDICIAL — Diferente a la carrera de la Fiscalia General de la
Nacion / CARRERA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
Diferente a la carrera de la Rama Judicial

En relaciébn con la presunta vulneracion del derecho a la igualdad al
considerar que la Fiscalia General de la Nacion ha inscrito en carrera a
empleados que venian desempefandolos en provisionalidad, es pertinente
aclarar que si bien la Fiscalia hace parte de la Rama Judicial (art. 28 L.
270/96), la misma se rige por un régimen de carrera diferente establecido en
la Ley 938 de 2004 (art. 60), por lo que no puede predicarse un trato
discriminatorio frente a personas que no estan en idénticas condiciones. De
manera, que no se demuestra la violacion del derecho a la igualdad pues
para ello debe advertirse un caso idéntico al ahora debatido, es decir que un
servidor (funcionario o empleado) de la Rama Judicial que estuviera



desempefiando un cargo de carrera en provisionalidad fuera inscrito de
manera extraordinaria en carrera.

Fuente formal: LEY 938 DE 2004, ARTICULO 60

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION CUARTA

Consejera Ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Bogota, D.C., veinte (20) de mayo de dos mil nueve (2009)
Radicacion numero: 66001-23-31-000-2009-00004-01(AC)
Actor: CARLOS EDUARDO SARAZA GOMEZ

Demandado: SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE
LA JUDICATURA DE RISARALDA

Referencia: ACCION DE TUTELA. FALLO

Decide la Sala la impugnacion presentada por el actor contra la providencia
de 17 de marzo de 2009 proferida por el Tribunal Administrativo de Risaralda,

mediante la cual se nego el amparo solicitado.

I. ANTECEDENTES

El sefior CARLOS EDUARDO SARAZA GOMEZ, en nombre propio, instaurd
accion de tutela contra la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Risaralda, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo y a la vida en condiciones dignas y al

minimo vital.



Hechos

Indica como hechos relevantes los siguientes:

Con base en lo dispuesto en el Proyecto de Acto Legislativo No. 01 de 26 de
diciembre de 2008, publicado en el Diario Oficial No. 47.214, por el cual se
modifico el articulo 125 de la Constitucién Nacional, formulé peticion a la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda con el fin
de que suspendiera el concurso publico que se adelanta para proveer el
cargo de Secretario Nominado del Juzgado Promiscuo Municipal de Mistrato

gue desempefia en provisionalidad.

Igualmente solicité iniciar las gestiones pertinentes para obtener su
inscripcion extraordinaria en carrera en dicho cargo porque reune los
requisitos previstos en el citado Acto Legislativo, toda vez que se vinculd con
la Rama Judicial el 8 de febrero de 1999 y desde esa fecha ha ocupado
cargos en provisionalidad tales como escribiente, oficial mayor y sustanciador
y el que actualmente ocupa de Secretario Nominado del Juzgado Unico

Promiscuo Municipal de Mistrato desde el 12 de enero de 2004.

En Oficio C219-251 de 24 de febrero de 2009 la Sala Administrativa negé su
inclusién extraordinaria en carrera y la suspension del concurso publico para
proveer el cargo que ocupa en provisionalidad con el argumento de que los
empleados de la Rama Judicial estdn excluidos de los alcances del Acto
Legislativo 01 de 26 de diciembre de 2008.

En ese punto aclara que el efecto de exclusion que contiene el citado acto

legislativo en lo relacionado con la Rama Judicial, se contrae Unicamente a



los funcionarios, es decir, a los jueces y magistrados. Considera que el
espiritu de la norma fue el de crear un régimen de transicidbn para quienes
han ocupado cargos del Estado ininterrumpidamente por el término alli
previsto. De manera que la entidad accionada hizo una interpretacion
gramatical amafiada del acto legislativo al no acudir al espiritu e intencion

inicial del legislador.

Advierte que la Fiscalia General de la Nacion empezo el proceso de
seleccién de sus empleados provisionales para determinar quiénes rednen
los requisitos previstos en el Acto Legislativo con el objeto de proceder a su
inclusién extraordinaria en carrera. Considera que si la Fiscalia hace parte
integral de la Rama Judicial y sus empleados tienen derecho a la inscripciéon
en carrera de manera extraordinaria por qué no los empleados de los

juzgados. Con ello se vulnera el derecho a la igualdad.

Teniendo en cuenta tal desigualdad indica que en la convocatoria no pudo
presentarse para el cargo que ocupa Yy debié optar por el de auxiliar
administrativo de Juzgado de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.
Informa que actualmente fue nombrado en el Juzgado Tercero de Ejecucién
de Penas de Pereira y que tiene plazo para tomar posesion hasta el 6 de
marzo de 2009, pero ello implica la renuncia al cargo que ocupa y la
disminucién de sus ingresos en un 50% aproximadamente y aumento de los
gastos al tener que trasladarse a dicha ciudad viendo afectadas sus
condiciones dignas de vida y el minimo vital. Ademas renunciaria a los

derechos otorgados en el Acto Legislativo 01 de 2008.

Pretensiones



El actor solicita el amparo de los derechos invocados y en consecuencia se
ordene a la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Risaralda incluirlo en carrera en el cargo de Secretario Nominado del
Juzgado Promiscuo Municipal de Mistrato (Risaralda) por reunir los requisitos

previstos en el Acto Legislativo No. 01 de 2008.

Como medidas provisionales pidi6 la suspensién del concurso publico que se
adelanta para proveer el cargo de Secretario Nominado del Juzgado
Promiscuo Municipal de Mistrato y la suspension del término para tomar
posesion del cargo de Asistente Administrativo del Juzgado Tercero de

Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira.

Una vez avocado el conocimiento por el Tribunal Administrativo de Risaralda,
se admitid la demanda, se ordend notificar a las partes y se negaron las

medidas provisionales.

Oposicion

El Presidente del Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda- Sala
Administrativa solicita negar la accion de tutela incoada, con fundamento en

los siguientes argumentos:

En primer lugar se refiere al contenido material del Acto Legislativo No. 1 de
26 de diciembre de 2008 y aclara que la primera parte del primer inciso se
dirige a inscribir en carrera administrativa a los servidores que a 23 de
septiembre de 2004 (publicacién Ley 909/04) ocuparan en provisionalidad
cargos de carrera, vacantes en forma definitiva, y que al momento de la

inscripcion extraordinaria continien desempefiando dichos cargos. Agrega



que se refiere al sistema general de carrera, concretamente a la administrada

por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

La segunda parte del inciso hace extensivo el régimen de transicion a los
servidores de los sistemas especiales y especificos de la carrera. Al
respecto, explica que la Corte Constitucional ha sefialado que conforme con
el articulo 130 de la Constitucién existen varias carreras administrativas,
unas administradas por la Comision Nacional del Servicio Civil y otras

especiales creadas por la Constitucion! y la ley?.

De otro lado, sefiala que la Ley 909 de 2004 se expidié con el fin de
administrar la carrera administrativa y que la misma no es aplicable a la
carrera judicial ni a los servidores judiciales (funcionarios y empleados), pues
ellos tienen su propia reglamentaciéon en la Ley 270 de 1996 y en los
acuerdos reglamentarios del Consejo Superior de la Judicatura. Aclara que la
Ley 909 de 2004 solo es aplicable cuando existen vacios en la normatividad
de la carrera judicial, que no estén o puedan ser reglamentados por dicho

Consejo Superior (num. 2° articulo 3° L. 909/04).

Se refiere al ultimo inciso del acto legislativo, segun el cual se exceptian de
la inscripcion extraordinaria en carrera los servidores regidos por el articulo
256 de la Constitucion Nacional que se refiere a la carrera de la Rama
Judicial. Anota que de ser aplicable la Ley 909 de 2004 a la carrera judicial el
legislador no hubiera incluido dentro de la Ley Estatutaria de Administracion

! Regimenes de las Fuerzas Militares y Policia Nacional, de la Fiscalia General de la Nacion, de
la Rama Judicial, de la Contraloria General de la Republica, de la Procuraduria General de la
Nacion y de las Universidades Estatales.

2 Regimenes del D.A.S., del INPEC, de la Registraduria Nacional del Estado Civil, de la DIAN,
la Carrera Diplomatica, la docente y de las entidades publicas que conforman el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia.



de Justicia un capitulo dedicado a la carrera judicial. Trascribe los articulos
256 de la Constitucion Nacional y 85, 156, 157 y 174 de la Ley 270 de 1996.

De otra parte explica de manera detallada lo concerniente al Sistema de
Carrera Judicial, a los servidores de la misma (funcionarios y empleados), a
los procesos de seleccion y al concurso de méritos. Precisa que tanto los
funcionarios como los empleados son servidores de carrera, sin distincién de
la funcion judicial o administrativa que desemperfien, dado que todos son
considerados servidores judiciales al servicio de la administracion de justicia,
de manera que para el ejercicio de un cargo de carrera en la Rama Judicial
es necesario superar satisfactoriamente el proceso de seleccion y aprobar
las evaluaciones previstas por la ley y realizadas conforme con los
reglamentos que para el efecto expida la Sala Administrativa del Consejo

Superior de la Judicatura.

Reitera que no existe distincion entre funcionarios y empleados en el proceso
de seleccion, pues debe tenerse en cuenta que el principio de la carrera
judicial es que todos los cargos del servicio publico sean provistos con
personas que han superado los procesos de seleccibn como premio al
mérito, perseverancia y conocimientos.

Sefiala que como proceso, la seleccion se caracteriza por ser un todo
ordenado, donde se distingue una sucesion concadenada de etapas que
llevan a la produccion del acto administrativo de nombramiento del aspirante.
Segun el articulo 162 de la Ley 270 de 1996 las fases o etapas constitutivas
del proceso de seleccién para empleados y funcionarios de la Rama Judicial
son: i) concurso de meéritos, ii) conformacion del Registro Nacional o
Seccional de Elegibles, iii) elaboracion o remisién de listas de candidatos o
elegibles y iv) nombramiento y conformacién cuando se requiera. A la Sala

Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura le corresponde



reglamentar la forma, clase, contenido, alcance y demas aspectos de cada

una de las etapas.

Frente a la convocatoria a la que hace referencia el actor en el escrito de
tutela indica que la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura de Risaralda mediante Acuerdos No. 12 y 13 de 2006 convocé a
los interesados para proveer los cargos de carrera de los Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Pereira y
Administrativo de Risaralda. Sostiene que el concurso se adelanté con
respeto al debido proceso y en cumplimiento de los parametros
constitucionales, legales y reglamentarios y culminé con la conformacién del
Registro de Elegibles mediante la Resolucion 355 de 20 de de noviembre de
2008, por lo que se estan haciendo los correspondientes nombramientos.
Informa que el ahora actor concurs6 en dicha convocatoria, la cual se

adelant6 con anterioridad a la entrada en vigencia del acto legislativo.

Concluye que la vinculacion en provisionalidad del accionante no le otorga el
derecho de estabilidad laboral como nucleo esencial del derecho al trabajo ni
puede ser inscrito de manera extraordinaria en carrera judicial pues de
proceder asi se vulnerarian los derechos al debido proceso, igualdad, trabajo
y dignidad de todos los que participaron en el concurso especialmente los

que integran la lista de elegibles.

Por dltimo, considera que de la actuacion legitima de las autoridades
competentes en ejercicio de un deber legal no podria derivarse la vulneracion
de los derechos invocados ni un perjuicio irremediable, por lo que la solicitud

de tutela no puede prosperar.

Intervencion.



El Procurador Judicial Il de Asuntos Administrativos No. 37 después de
hacer un breve analisis del Acto Legislativo 01 de 26 de diciembre de 2008 y
de los articulos 256 de la Constitucion Nacional, 28, 125, 159 de la Ley 270
de 1996 y 60 de la Ley 938 de 2004, concluye que tanto la Rama Judicial
como la Fiscalia General de la Nacién estdn sometidas a regimenes
especiales de carrera y que los servidores regidos por el articulo 256 de la
Constitucion Nacional (carrera judicial), entre otros, se encuentran expresa y
claramente exceptuados de la norma contenida en el Acto Legislativo 01 de
2008.

En consecuencia solicita que se niegue la solicitud de tutela al no existir

vulneracion de los derechos del actor.

Fallo Impugnado

El Tribunal Administrativo de Risaralda mediante sentencia de 17 de marzo
de 2009 neg6 el amparo solicitado al considerar que la entidad accionada no
ha vulnerado derecho fundamental alguno del actor.

Después de hacer un analisis de fondo sobre la carrera judicial y el contenido
del Acto Legislativo No. 01 de 2008 consideré que para ejercer un cargo de
funcionario o de empleado de la Rama Judicial debe superarse el respectivo
concurso de méritos por constituir éste la primera fase del proceso de
seleccion para ingresar a la Rama Judicial. Precisa que tales servidores
fueron excluidos de la aplicacion del derecho a la incorporacion automatica o

extraordinaria de carrera, conforme al paragrafo del citado acto legislativo.



En relacién con la vulneracion del derecho a la igualdad alegado frente a los
servidores de la Fiscalia General de la Nacion quienes segun su entender
tienen derecho a ser inscritos en la carrera judicial, advirti6 que si bien la
Fiscalia forma parte de la Rama Judicial en el presente asunto no se
demostré un caso concreto en el que se hubiera aplicado el acto legislativo y
gue permita compararlo con el del ahora actor y determinar una posible

discriminacion.

Frente a la afectacion del minimo vital sefiala que la misma se desvirtla con
el hecho de que el actor esté ocupando un cargo en provisionalidad y que
sea nombrado como Asistente Administrativo grado 6° en el Juzgado
Tercero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, lo que

garantiza su derecho al trabajo y a percibir un salario.

Impugnacion.

El actor inconforme con la decision la impugndé sin hacer manifestacion

adicional.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
se reglamenta mediante el Decreto 2591 de 1991 que en el articulo 1°
establece:"Toda persona tendra accién de tutela para reclamar ante los
jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la

omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que



sefala este decreto”, la cual procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo

transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Mediante el ejercicio de la presente accion el actor pretende en concreto que
se amparen los derechos fundamentales a la igualdad, a la vida y trabajo en
condiciones dignas y al minimo vital que considera vulnerados por la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda al
negarse a inscribirlo de manera extraordinaria en carrera judicial en el cargo
de Secretario Nominado del Juzgado Promiscuo Municipal de Mistrato
(Risaralda) conforme lo dispone el Acto Legislativo No. 01 de 26 de
diciembre de 2008.

Informa el sefior Carlos Eduardo Saraza Gomez que labora en la Rama
Judicial desde el mes de febrero de 1999 hasta la fecha y que a partir del 12
de enero de 2004 fue nombrado en provisionalidad en el cargo que ocupa
actualmente de Secretario Nominado del Juzgado Promiscuo Municipal de
Mistrato (Risaralda), por lo que considera que tiene derecho a que se le
incluya en carrera en aplicacion del Acto Legislativo No. 01 de 26 de
diciembre de 2008.

Debera la Sala determinar si la negativa de la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda vulnera los derechos
invocados por el actor. Al respecto es del caso precisar que en principio el
actor tiene a su alcance otro medio de defensa judicial como seria atacar
ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa el Oficio C219-251 de 24 de
febrero de 2009, mediante el cual la accionada negd la inscripcion
extraordinaria en carrera. Sin embargo por tratarse de un cargo que fue



sometido a proceso de seleccidon gue se adelanta con rapidez no seria un

medio idoneo y eficaz acudir a tal via.

Frente al proceso de seleccion es necesario precisar tal como lo hace la
entidad accionada en su escrito de contestacién que mediante los Acuerdos
Nos. 12 y 13 de 16 y 28 de agosto de 2006, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda, convocé a Concurso de
Méritos destinado a la conformacion de los Registros Seccionales de
Elegibles para los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados
y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Pereira y Administrativo
de Risaralda, incluido el cargo de Secretario Nominado del Juzgado

Promiscuo Municipal de Mistrato (Risaralda).

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 164 de la Ley
270 de 1996, y en la convocatoria, el referido concurso comprende las etapas
de seleccion y clasificatoria, mediante la Resoluciéon No. 96 de 2 de mayo de
2006, se publicaron los resultados de la etapa de seleccion y con la
Resolucién No. PSAR08-46 de 5 de marzo de 2008, los correspondientes a
la etapa clasificatoria. De manera que el proceso de seleccion se adelantd
satisfactoriamente en cumplimiento de los parametros constitucionales,

legales y reglamentarios y con respeto al debido proceso.

Mediante Resolucion PSARO08-355 de 20 de noviembre de 2008 la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Risaralda conformo
el Registro Seccional de Elegibles para algunos cargos, entre ellos el de
Auxiliar Administrativo de Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad Grado 6 para el cual participd el sefior Saraza Gomez. En la
citada resolucién aparece en primer lugar el ahora actor con un puntaje de
823.11.



Posteriormente a través de la Resolucion PSAR09-055 de 25 de febrero de
2009 se conformo el Registro Seccional de Elegibles para otros cargos, entre
ellos el de Secretario de Juzgado Municipal y Equivalentes Grado Nominado,
para el cual la lista se conformé con 45 aspirantes pero dentro de la misma

no figura el ahora actor.

Es claro para la Sala que una vez conformadas las listas de elegibles se
procede a hacer los respectivos nombramientos para cada uno de los cargos
gue se sometieron al proceso de seleccion, de manera que no es posible
como lo pretende el actor la inscripcion extraordinaria en carrera para un
cargo que sera provisto en propiedad con una de las personas que integran
la lista de elegibles, entre las que €l no figura, pues ello implicaria la
vulneracion de los derechos de quienes concursaron y aprobaron todas las
etapas y tienen la certeza que seran nombrados en una de las vacantes que

existen en el Distrito Judicial de Pereira.

En conclusion, se observa que el concurso esta en su etapa final y a la fecha
existen situaciones juridicas consolidadas tanto para quienes figuran en las
listas de elegibles como para quienes fueron nombrados y posesionados, con
fundamento en las bases y reglas previamente establecidas en la
convocatoria del concurso y en esas condiciones les asiste un derecho

legitimo que no puede ser revocado o modificado sin su consentimiento.

Asi mismo, observa la Sala que el sefior Saraza Gomez se inscribio en la
convocatoria para el cargo de Auxiliar Administrativo de Juzgado de
Ejecuciéon de Penas y Medidas de Seguridad y no para el de Secretario
Nominado de Juzgado Municipal y sus equivalentes, teniendo en cuenta,

segun se infiere del escrito de tutela, que los requisitos exigidos para ocupar



el mismo no los reunia pues sostiene que en la convocatoria “se olvidaron las
equivalencias previstas por la ley por estudios en otras areas y experiencia
tanto relacionada como especifica en el cargo”. Significa lo anterior tal como
lo sostuvo el a quo y la entidad accionada que no puede aspirar a ocupar un
cargo de carrera en propiedad respecto del cual no se inscribid en la

convocatoria abierta para proveerlo.

Aclarado lo anterior procede referirse al contenido del Acto Legislativo No.
01 de 26 de diciembre de 2008, el cual considera el actor debe ser aplicado y
qgue preveé:

ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2008
(diciembre 26)

<Fecha original de publicacién:>

Diario Oficial No. 47.214 de 26 de diciembre de 2008
<Fecha de publicacién en cumplimiento a lo dispuesto por el Decreto
681 de 2009:>
Diario Oficial No. 47.283 de 6 de marzo de 2009
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucion
Politica.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1o. Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 125 de la
Constitucion, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante un tiempo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la
Comision Nacional del Servicio Civil implementara los mecanismos
necesarios para inscribir en carrera administrativa de manera
extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a los servidores
gue a la fecha de publicacién de la Ley 909 del 2004 estuviesen
ocupando cargos de carrera vacantes de forma definitiva en calidad de
provisionales o de encargados del sistema general de carrera siempre
y cuando cumplieran las calidades y requisitos exigidos para su
desempeiio al momento de comenzar a ejercerlo y que a la fecha de la
inscripcion extraordinaria continlen desempefando dichos cargos de
carrera. Igual derecho y en las mismas condiciones tendran los
servidores de los sistemas especiales y especificos de la carrera, para


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr004.html#125
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr004.html#125
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2004/ley_0909_2004.html#1

lo cual la entidad competente, dentro del mismo término adelantard los
tramites respectivos de inscripcion.

Mientras se cumpla este procedimiento, se suspenden todos los
tramites relacionados con los concursos publicos que actualmente se
estdn adelantando sobre los cargos ocupados por empleados a
guienes les asiste el derecho previsto en el presente paragrafo.

La Comisién Nacional del Servicio Civil deberd desarrollar, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la publicacion del presente acto
legislativo, instrumentos de calificacion del servicio que midan de
manera real el desempefio de los servidores publicos inscritos de
manera extraordinaria en carrera administrativa.

Quedan exceptuados de estas normas los procesos de seleccion
gue se surtan en desarrollo de lo previsto por el articulo 131 de la
Constitucion Politica y los servidores regidos por el articulo 256 de
la Constitucién Politica, carrera docente y carrera diplomatica
consular.

ARTICULO 20. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion. (...)"

(Resalta la Sala)

La Sala acoge de manera integra las consideraciones que al respecto
expuso el a quo pues de la lectura de la norma se infiere claramente que se
exceptiuan de ese beneficio los servidores regidos por el articulo 256 de la
Constitucion Nacional, es decir los funcionarios y empleados de la Rama
Judicial, en consecuencia no es posible la inscripcion extraordinaria en

carrera en los cargos de la Rama Judicial.

En relaciébn con la presunta vulneracion del derecho a la igualdad al
considerar que la Fiscalia General de la Nacién ha inscrito en carrera a
empleados que venian desempefandolos en provisionalidad, es pertinente
aclarar que si bien la Fiscalia hace parte de la Rama Judicial (art. 283 L.

270/96), la misma se rige por un régimen de carrera diferente establecido en

3 ARTICULO 28. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y PRESUPUESTAL. La Fiscalia General
de la Nacién hace parte de la Rama Judicial y tiene autonomia administrativa y presupuestal,
sin perjuicio del control fiscal ejercido por el Contralor General de la Nacion.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr004.html#131
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991_pr008.html#256

la Ley 938 de 2004 (art. 60%), por lo que no puede predicarse un trato
discriminatorio frente a personas que no estan en idénticas condiciones. De
manera, que no se demuestra la violacién del derecho a la igualdad pues
para ello debe advertirse un caso idéntico al ahora debatido, es decir que un
servidor (funcionario o empleado) de la Rama Judicial que estuviera
desempefando un cargo de carrera en provisionalidad fuera inscrito de

manera extraordinaria en carrera.

En relacién con la alegada vulneracion del derecho al trabajo en condiciones
dignas y al minimo vital se observa que mientras nombran en propiedad el
actor puede seguir desempefiandose en provisionalidad en el cargo de
Secretario Nominado del Juzgado Unico Promiscuo Municipal de Mistrato y
ademas tiene la opcion de aceptar el cargo de Asistente Administrativo
Grado 6 para el cual fue nombrado por el Juez Tercero de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Pereira mediante Resolucion 01 de 2 de
enero de 2009, cargo al que aspir0 y aprobo todas y cada una de las etapas
del proceso de seleccién ocupando el primer lugar en la lista de elegibles.
Finalmente en cuanto al derecho a la vida que también invoca no entiende la

Sala de qué forma se vulnera.

De lo antes expuesto concluye la Sala que la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Risaralda con su actuacion no vulnero ni
desconoci6 derecho alguno del actor pues actué segun sus competencias sin

que le sea permitido inscribir en un cargo de carrera a una persona que no

“ARTICULO 60. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE CARRERA. La
Fiscalia General de la Nacion tiene su propio régimen de carrera el cual es administrado y
reglamentado en forma autdnoma, sujeta a los principios del concurso de méritos y
calificacion del desemperio. (...)



ha concursado para el mismo y a quien no es posible aplicarle una norma

gue expresamente esta exceptuando a los servidores de la Rama Judicial.

Con fundamento en las anteriores consideraciones esta Corporacion
confirmara la providencia impugnada por la cual se neg6 el amparo solicitado
por el sefior CARLOS EDUARDO SARAZA GOMEZ.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, por medio de la Sala de lo
Contencioso Administrativo- Seccion Cuarta, administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

FALLA

CONFIRMASE la providencia de 17 de marzo de 2009 proferida por el
Tribunal Administrativo de Risaralda, objeto de impugnacion, por las razones

expuestas en este proveido.
Enviese el expediente a la Corte Constitucional para lo de su cargo,

Copiese, notifiquese, cumplase.

La anterior providencia fue considerada y aprobada en la sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS
Presidenta de la Seccion
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