IMPUESTO DE RENTA - Sujetos pasivos / ASOCIACION GREMIAL -
Obligados a llevar contabilidad separada / FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS - Es sujeto pasivo del impuesto sobre la renta / SANCION POR
IRREGULARIDADES EN LA CONTABILIDAD — Procede cuando los gremios
no cumplen con la obligacion de llevar contabilidad separada respecto de las
actividades industriales, comerciales y financieras que ejecuten

El articulo 19-2 del E.T., tal y como fue adicionado por el articulo 1° de la Ley 488
de 1998, indica que las cajas de compensacion familiar, los fondos de empleados
y las asociaciones gremiales son contribuyentes del impuesto sobre la renta, con
respecto a los ingresos generados por actividades industriales, comerciales y en
actividades financieras, distintas a la inversion de su patrimonio, diferentes a las
relacionadas con salud, educacion, recreacion y desarrollo social. Conforme con
lo anterior, los sujetos a que alude el articulo 19-2 E.T., entre los que se
encuentran las asociaciones gremiales, estan obligados a llevar contabilidad
separada respecto de las actividades industriales, comerciales y financieras que
ejecuten, diferentes a la inversion de su patrimonio, siempre y cuando, para el
caso de la actividad financiera, se trate de actividades de captacion y colocacion
de recursos del publico realizadas de manera habitual. De acuerdo con lo anterior,
es claro, entonces, que la Federacion, por ser una asociacion gremial sin animo de
lucro es contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios en los
términos del articulo 19-2 E.T. (hecho no discutido por las partes). Como tal,
cuando la Federacion realice las actividades que define el articulo 1° del Decreto
433 de 1999, estard obligada a llevar en cuentas separadas los ingresos que
obtenga durante cada periodo gravable, con el fin de poder establecer la
naturaleza de los mismos y para garantizar el adecuado célculo de la base
gravable del impuesto sobre la renta y complementarios. Del andlisis de los
argumentos que fundamentaron los actos acusados, se establece que el sustento
de la adicion de ingresos y de la sancion por irregularidades en la contabilidad fue
siempre el hecho de que la Federacion obtuvo ingresos financieros gravados con
el impuesto de renta durante el afio gravable 1999. Por lo tanto, para la DIAN, la
demandante debié registrarlos en cuentas separadas en la contabilidad, como lo
ordenaba el articulo 1° del Decreto 433 de 1999. Dado que incumplié esa
obligacion, el hecho qued6 subsumido en la infraccion prevista en el literal e) del
articulo 654 E.T.

FUENTE FORMAL: ESTATUTO TRIBUTARIO — ARTICULO 19-2 / ESTATUTO
TRIBUTARIO — ARTICULO 654 LITERAL E

ACTIVIDAD FINANCIERA — Obliga a que la entidad gremial contabilice esa
actividad separadamente

Es decir que la Federacion, ademas de aceptar que si obtuvo ingresos por
actividades financieras, efectué un calculo proporcional de la parte de los ingresos
financieros que consider6 que estaban gravados con el impuesto de renta, pero no
aportd prueba alguna que mostrara que registrd en cuentas separadas tales
ingresos, conforme lo exigia el articulo 1° del Decreto 433 de 1999. Por ello, la
Sala reitera que fue acertada la conclusién del Tribunal a quo que, sin necesidad
de establecer si la demandante realiz6 o no actividades financieras en los términos
del articulo 1° del Decreto 433 de 1999 y a partir de la adicién de ingresos hecha
por la DIAN, que por demas fue aceptada por la demandante, concluyd que la
Federacion no probd el cumplimiento de la obligacién de registrar en cuentas
separadas los ingresos financieros gravados y los no gravados, de tal manera que
le permitiera a la DIAN identificar la base gravable del impuesto de renta en el



periodo discutido, y que, por tal razén, se configuraba el hecho sancionable del
literal €) del articulo 654 E.T.

FUENTE FORMAL: DECRETO 433 DE 1999 — ARTICULO 1
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FALLO

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA contra la sentencia del 11 de
octubre de 2007, proferida por el Tribunal Administrativo Cundinamarca, Seccion
Cuarta, Subseccion “B”, que nego las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

1- La Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia presenté la declaracion del
impuesto de renta y complementarios del afio gravable 1999 el 12 de abril de
2000, en la que registro un saldo a favor de $ 1.258.599.000. El saldo a favor fue
reconocido por la Division de Recaudacion mediante Resolucion No. 00779 del 1°
de agosto de 2000, a solicitud de la demandante.

2- Previa investigacion adelantada por la Division de Fiscalizacion de la
Administracion de Impuestos Nacionales de los Grandes Contribuyentes de
Bogot4, se profirio el Requerimiento Especial No. 310632002000242 del 10 de
septiembre de 2002, en el que se propuso modificar la anterior declaracion
privada, en el sentido de adicionar ingresos financieros por $48.973.530, imponer
sancién por inexactitud de $17.608.830.000 y sancién por libros de contabilidad
por $317.800.000.

3- Respondido el anterior requerimiento especial, la Division de Liquidacion de la
misma Administracion produjo la Liquidacion Oficial de Revision No.
31065420030000059 del 21 de marzo de 2003, confirmando las glosas propuestas
en el requerimiento especial.

4- Mediante la Resolucion No. 310662004000001 del 23 de enero de 2004, en
virtud del recurso de reconsideracion interpuesto por la demandante, la DIAN
confirmd la adicidon de ingresos y las sanciones por inexactitud y por libros. Sin
embargo, dado que aceptd costos y deducciones por compensacion de pérdidas



fiscales en cuantia de $225.260.101.000, la liquidaciéon oficial arrojo un saldo a
favor de $940.799.000.

2. ANTECEDENTES PROCESALES
A) LA DEMANDA

La FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA, a través de
apoderado judicial, formulo las siguientes pretensiones:

‘PRIMERA:

Que es nulo parcialmente el acto administrativo integrado por la Liquidacién
Oficial de Revision ndmero 310642003000059 del 21 de Marzo de 2003,
originario de la Division de Liquidacion de la Administracion Especial de los
Grandes Contribuyentes de Bogotd D.C. y la Resolucion numero
310662004000001 de Enero 23 de 2004 proferida por la Divisién Juridica
tributaria de la misma Administracibn que resolvio el recurso de
reconsideracion interpuesto por la sociedad contra la citada Liquidacion
Oficial de Revision numero 3106420030000059, en la parte correspondiente
a la imposicion de la sancioén por irregularidades en la contabilidad.

SEGUNDA:

Que como restablecimiento del derecho de mi representada se decida por
ese Honorable Tribunal que no hay lugar a imponer sancion por
irregularidades en la contabilidad, teniendo en cuenta la inexistencia de
hechos que constituyan una infraccion sancionable de acuerdo con el
articulo 654 del Estatuto Tributario.”

Invocé como disposiciones violadas las siguientes:

e Articulos 228 y 335 de la Constitucion Politica.

e Articulos 19-2, 654, 746, 742, 743, 746 y 777 del Estatuto Tributario.

e Articulos 1° del Decreto Reglamentario 433 de 1999, 1° del Decreto 633 de
1993 y el Decreto Reglamentario 2650 de 1993.

e Articulo 84 del Cddigo Contencioso Administrativo.

La demandante dividié el concepto de violacion en tres acapites que convergen al
mismo punto. Por lo tanto, se sintetizan asi:

La Federacién puso de presente que el articulo 19-2 del E.T.%, vigente para el afio
1999, dispuso que las asociaciones gremiales eran contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementarios, con respecto a los ingresos generados entre
otras, en actividades financieras distintas a la inversién de su patrimonio.

1 ARTICULO 19-2. OTROS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. adicionado por el articulo1° de la Ley
488 de 1998. Son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios, las cajas de compensacion familiar, los
fondos de empleados y las asociaciones gremiales, con respecto a los ingresos generados en actividades industriales,
comerciales y en actividades financieras distintas a la inversién de su patrimonio, diferentes a las relacionadas con salud,
educacion, recreacion y desarrollo social.

Las entidades contempladas en este articulo no estan sometidas a renta presuntiva.

En los anteriores términos, se modifica el articulo 19 del Estatuto Tributario.



Que, ese articulo fue reglamentado por el Decreto 433 de 19992 cuyo articulo 1°
dispuso que las entidades gremiales debian llevar en su contabilidad cuentas
separadas para las actividades financieras distintas a la inversion de su
patrimonio. Que, para el efecto, definié por actividades financieras distintas a la
inversion de su patrimonio, aquellas relacionadas con las actividades de captacion
y colocacion de dineros del publico en general, en forma habitual.

Que de conformidad con el articulo 654 del E.T. el incumplimiento de lo previsto
en el articulo 1° del Decreto 433 de 1999 podria dar lugar a sancién por libros de
contabilidad.

Explico que la Federacién Nacional de Cafeteros era una entidad gremial cuyo
objeto social principal era la defensa del interés de los caficultores y su ingreso
remunerativo, mediante la organizacion del gremio y el fomento de una industria
cafetera eficiente. Que, asi mismo, para alcanzar este fin, la Federacion podia
hacer inversiones temporales o permanentes con sus recursos, con el fin de
obtener beneficios y rendimientos que garanticen la solidez patrimonial de la
Federacion, y que a la vez le permitan atender oportuna y adecuadamente sus
programas a favor de sus asociados y servidores.

Que, en ejercicio de esa actividad gremial, para el afio gravable 1999 no ejecut6
las actividades financieras a que alude el articulo 1° del Decreto 433 de 1999.

Dijo que no realizé ese tipo de actividades, porque por operaciones distintas a la
inversion del patrimonio de la Federacion debian entenderse aquellas operaciones
econdmicas que se ejecutaban con recursos econdmicos externos al patrimonio de
la asociacion gremial. Que los ingresos por actividades financieras distintas de la
inversiébn del patrimonio tenian origen en la inversion de dinero recibido en
ejecucion de actividades financieras de intermediacion de captacion y colocacion
de dinero del publico. Explicé que la captacién y colocacion de dinero del publico
s6lo podia ser ejecutada por las instituciones autorizadas en el estatuto organico
del sistema financiero y que la Federacion no era una de esas instituciones. Que,
por lo tanto, no estaba en la obligacion de registrar en cuentas contables
separadas los ingresos financieros que gloso la DIAN y que, por lo mismo, no era
acreedora a la sancion por libros de contabilidad.

Anadioé que la Federacion ejecutaba actividades financieras conexas con su objeto
social principal, que tienen una “causa o razén teleoldgica directa de medio a fin,
en relacién con las actividades previstas en los Estatutos como objeto social
principal de la Federacién.”

Explic6 que, en ejecucion de esas actividades, habia obtenido ingresos por
operaciones financieras de la inversion de su patrimonio y de su pasivo pensional
que fueron contabilizados como ingresos operacionales.

2 Decreto 433 de 1999. ARTICULO 1o. OBLIGACION PARA LOS NUEVOS CONTRIBUYENTES. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 19-2 del Estatuto Tributario, los contribuyentes del impuesto sobre la renta alli sefialados, deberan
llevar en su contabilidad cuentas separadas para las actividades industriales, comerciales, financieras distintas a la
inversion de su patrimonio, y diferentes a las relacionadas con salud, educacion, recreacion y desarrollo social.

Para tal efecto se consideran:

1. Actividades industriales: Las de extraccion, transformacién o produccion de bienes corporales muebles que realicen en
forma habitual, incluidos aquellos bienes corporales muebles que se convierten en inmuebles por adhesiéon o destinacion.

2. Actividades comerciales: Las actividades definidas como tales por el Codigo de Comercio.

3. Actividades financieras: Las actividades de captacién y colocacién de dineros del publico en general, en forma habitual.



Que, sin embargo, para la DIAN, tales ingresos los habria obtenido la Federacion
del ejercicio de la actividad de captaciéon y colocacion de recursos del publico, por
el mero hecho de haberlos contabilizado como ingresos no operacionales.

Dijo que el hecho de que la Federacion desarrolle actividades financieras conexas
con su objeto social principal, de naturaleza no operacional, no significaba que
fueran actividades financieras distintas a la inversion de su patrimonio, ya que no
se trataba de actos de captacién y colocacion habitual de dineros del publico, en
los términos de los articulos 19-2 E.T. y 1° del Decreto 433 de 1999.

Que la DIAN nunca probdé que la Federacion hubiera ejecutado la actividad de
captacion y colocacion de recursos. Que, esta actividad implicaba la ejecucién
regular de unas operaciones activas y pasivas de intermediacion financiera,
relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversién de recursos que, al ser
recibidos de terceros, constituyen pasivos que no hacen parte del patrimonio del
ente que los capta e invierte. Que, ademas, la DIAN le habia aplicado a la
Federacion la definicion de actividad financiera prevista para las entidades del
sector solidario.

Consideré equivocado que la DIAN hubiera impuesto una sancion tributaria con
fundamento en el Concepto 031193 de 1999, para concluir que “cuando la
Federacién invirti6 recursos de su patrimonio en actividades financieras no
relacionadas directamente con su objeto social principal,” (subrayado del texto),
tales actividades se convertian en actividades financieras distintas a la inversion de
su patrimonio, que debian ser registradas en su contabilidad, en cuentas
separadas, de acuerdo con el articulo 1° del Decreto 433 de 1999.

Puso de presente que conforme con el articulo 746 E.T., las pruebas que la
Federacion aporté a la Division de Fiscalizacion, con anterioridad a la expedicion
del requerimiento especial, se presumian veraces y que tal veracidad no fue
desvirtuada por la DIAN.

Para la demandante, la DIAN tenia la carga de probar que la Federacion realizo
actividades de captacion y colocacion de recursos del publico en el afio gravable
1999, para que tanto la adicion de ingresos, como la sancion por irregularidades en
la contabilidad, tuvieran sustento alguno. Que, sin embargo, esto no ocurrio.

Indico que la actividad investigativa de la DIAN se centré en establecer el valor de
los ingresos financieros que devengo la Federacion, a su juicio, ingresos gravados
con el impuesto, a partir del hecho formal de estar registrados como no
operacionales. La DIAN, dijo, en ningun momento verificO si los recursos se
originaron o no en la inversién de dineros captados de terceros en desarrollo de
actividades financieras, por parte de la entidad gremial.

Indicé que en el curso de la actuacion administrativa aporté un certificado del
Revisor Fiscal de la entidad, que daba cuenta de que la Federacién no realiz6
actividades de intermediacién financiera relacionadas con la captacion de recursos
obtenidos del publico en el afio 1999, que pudieran generar ingresos gravados con
el impuesto de renta, de acuerdo con lo previsto en el articulo 19-2 E.T. Asimismo,
gue los ingresos financieros no operacionales que recibié se originaron en la
inversion de recursos de su patrimonio y de su pasivo pensional. Sin embargo,
agrego, la anterior prueba fue rechazada por la DIAN sin justificacién alguna.

Que, no obstante, la Federacion incluyé como ingresos financieros gravados en la
declaracion de renta del afio 1999, los generados en la inversién de su pasivo



pensional, de acuerdo con la proporcion que éste representaba dentro del capital
invertido (8.83%); a pesar de que dichos rendimientos no tenian como fuente las
actividades de captacion y colocacion de recursos obtenidos del publico. Que esta
proporcidn de ingresos y su calculo le fueron entregados al funcionario fiscalizador,
célculo al que no le fue concedido ningun valor.

Concluy6 indicando que las modificaciones propuestas en el requerimiento
especial carecieron de fundamento probatorio, lo que viold, a su juicio, el articulo
742 E.T.

Por otra parte, dijo que la Federacion demostr6 a lo largo del proceso de
fiscalizacion que las sub-cuentas y analiticos de su sistema contable permitian
calcular la totalidad de los ingresos gravados y no gravados. Que, por esta razon,
no habia lugar a la sancién impuesta en los actos acusados, conforme con la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

Manifestd que no era cierta la afirmacion que se hizo en la resolucion que resolvio
el recurso de reconsideracion, en el sentido de que la Federacién no aport6 los
documentos contables que le fueron solicitados en las visitas que realizo la DIAN.

Por el contrario, dijo, segun consta en el informe final de la visita firmada por el
funcionario Omar Restrepo Rojas, la Federacion present6 todos los soportes
contables necesarios para establecer la base de liquidacion del impuesto de renta
del afio gravable 1999 a su cargo. Esta situacion, agreg0, confirma que nunca
existio una irregularidad contable, sancionable en los términos de los articulos 654
y 655 del E.T.

Por todo lo anterior, solicitd el levantamiento de la sancién cuestionada, por no
existir fundamento alguno para mantenerla.

B) CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN- se opuso a las
pretensiones de la demandante. En concreto, afirm6 que la Federacion si realizo
actividades financieras distintas a la inversion de su patrimonio durante el afio
gravable 1999, y que, por ende, si estaba obligada a llevar en su contabilidad
cuentas separadas para registrar los ingresos gravados por ese concepto.

La DIAN dijo que tanto el articulo 19-2 del E.T. como el Decreto Reglamentario 433
de 1999 establecian que una asociacion gremial era contribuyente del impuesto
sobre la renta y complementarios por los ingresos que obtuviera en ejecucion de
actividades industriales, comerciales y financieras distintas de la inversién de su
patrimonio.

Puso de presente que los auditores que realizaron la visita a la Federacion
establecieron que los ingresos financieros declarados por la asociacion gremial en
el afo gravable 1999, correspondian en su totalidad a la cuenta interna 7401
“ingresos financieros-intereses sobre préstamos”. Pero que, sin embargo, los
anexos y los auxiliares contables de esa cuenta interna no estaban separados
como lo exigia el articulo 1° del Decreto 433 de 1999, hecho que habia quedado
consignado en el acta de la inspeccion.

A juicio de la DIAN, la anterior conducta se enmarca dentro de los presupuestos
sancionables establecidos en el articulo 654 del E.T., razén por la que en los actos
acusados habia impuesto la sancion por libros de contabilidad. Dijo que la omisién



de la Federacion le impidio a la DIAN verificar y determinar los factores necesarios
para calcular la base de liquidacion del impuesto de renta.

C) LA SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca negé las pretensiones de la demanda,
con fundamento en las siguientes consideraciones:

El a quo explicé el alcance del articulo 654 del E.T. y afirmd que, conforme con la
doctrina judicial del Consejo de Estado, la inexistencia o insuficiencia de la
contabilidad es sancionable cuando exista la obligacién de llevarla para efectos
econdmicos o impositivos. Asi mismo, dijo que las conductas previstas en dicho
articulo pueden consistir en hechos irregulares no relacionados con un periodo
gravable, como el caso del contribuyente que no lleva libros de contabilidad o
incurre en infracciones que se constatan en un momento determinado, sin
referencia a un periodo gravable en particular, o en el caso de que la contabilidad
no permita verificar o determinar los factores necesarios para establecer la base de
liquidacion del impuesto. (Sentencia del 17 de noviembre de 2005m exp. 9223, CP.
Daniel Manriqgue Guzman).

Dijo que la Federacion era contribuyente del impuesto de renta y complementarios,
respecto de las actividades de caracter privado que desarrolla.

Indic6 que los contribuyentes sefialados en el articulo 19-2 del E.T. estan obligados
a llevar en su contabilidad cuentas separadas respecto de las actividades
industriales, comerciales y financieras gravadas con el impuesto sobre la renta, con
el fin de evitar confusion con los ingresos que, por mandato legal, no se encuentran
gravados.

Puso de presente que la pretension principal de la demanda recayd, Unicamente,
sobre la sancion por irregularidades en la contabilidad y no sobre otros aspectos
relacionados con la Liquidacion Oficial de Revision.

Que, no obstante, en la demanda la Federacion insistio en el debate referido a la
naturaleza gravable de los ingresos financieros que la DIAN adiciondé en la
liquidacion oficial, para decir que en el afio gravable 1999 no ejecuté actividades
gravadas con el impuesto sobre la renta, y que también reiteré que en virtud de la
interpretacion generosa de la norma tributaria objeto de analisis, habia incluido en
su declaracion privada ingresos financieros generados por la inversion de su
pasivo pensional, de manera proporcional al capital efectivamente invertido.

Indicé que en el estado de ingresos y egresos, la Federacion registrdé ingresos
operacionales por valor de $81.240.728.000. Que de esa cifra, $67.418.328.000,
correspondian a ingresos financieros, la utilidad método de participacion y la
recuperacion de provisiones. Que, segun se desprendia del plan de cuentas, esos
conceptos no correspondian a ingresos operacionales.

Manifesté que “Luego de haberse demostrado con la conciliacién de la depuracion
contable de los ingresos financieros antes de determinar los valores fiscales del
afo gravable 1999, que la diferencia de $11.143.127.022 originada entre el total de
ingresos financieros registrados en la cuenta interna 74 “Ingresos financieros” por
$78.035.556 (fl. 748 a 832 del c.a.) y lo registrado en libro mayor y balance por
$66.892.4290877 (sic) (fl 722 c.a.), no se consigno en este libro por corresponder a
cuentas reciprocas (sic) (ingresos-costos) entre la oficina central de la Federacion y
los Comités Departamentales, por tal razon la Administracion considerd sujeto a



gravamen el valor de los ingresos financieros generados por la Federacion durante
el aflo gravable 1999, ...).”

No obstante, el Tribunal a quo dedujo que ante la adicién de ingresos efectuada
por la DIAN y reconocida por la demandante (en tanto no fue discutido en esta
jurisdiccién), la Federacion estaba en la obligacién de llevar en su contabilidad
cuentas separadas de las actividades objeto del impuesto sobre la renta, y no
determinar dicho valor mediante una proporcién no establecida por la Ley tributaria.

La anterior situacion, agrego, dificulté la labor fiscalizadora de la DIAN, puesto que
la contabilidad que aporté la demandante no reflejé la realidad de su actividad, en
la medida en que no fue posible identificar los ingresos gravados y no gravados del
periodo objeto de discusion.

Por altimo, concluy6 que ““si bien la clasificacion o registro contable de los ingresos
financieros como operacionales o no operacionales percibidos por una asociacién
gremial no constituye el factor determinante que permita establecer si la obtencién
de esos ingresos es un hecho econémico gravado”, en el caso especifico de la
FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS, la contabilidad incluido el certificado
de revisor fiscal, se constituyd en Unica prueba para demostrar ante la
Administracién de Impuestos lo que dejo de declarar por el afio gravable de 1999,
ante la ausencia de otros medios probatorios, esto es, que los procedimientos
financieros obtenidos fueron producto de actividades financieras propias de su
haber patrimonial.”

D) RECURSO DE APELACION

El apoderado de la FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA
interpuso recurso de apelacion contra la decision del Tribunal, con el fin de que se
revoque y se concedan las pretensiones de la demanda. Para el efecto precisé:

Que el hecho de que la Federacién no hubiera demandado la parte del acto
administrativo que se refiere a la adicidon de ingresos gravados por actividades
financieras distintas a la inversion de su patrimonio, que, a su juicio, nunca realiz6
durante el afio 1999, no significaba que estuviera obligada a registrar en la
contabilidad las operaciones que no correspondian a la realidad de su actividad
econdmica.

Precis6 que el problema juridico que planteé en la demanda consistia en
establecer si la Federacién incurri6 o no en una infraccion tributaria sancionable,
por incumplir la obligacién prevista en el articulo 1° del Decreto 433 de 1999.

Anadio que la sentencia apelada no tuvo en cuenta que la DIAN no aporté prueba
alguna que demostrara que la Federacion desarroll6 actividades financieras de
captacion y colocacion de recursos del publico, distintas a la inversidon en su
patrimonio, sujetas a registro contable en cuentas separadas. De tal forma que al
no configurarse irregularidad contable alguna, no procedia la sancion que le fue
impuesta en los actos acusados.

Que el Tribunal no analizé los argumentos expuestos en la demanda, que
controvertian la afirmacion de que la naturaleza no operacional de los ingresos



financieros percibidos por la Federacion, es el factor determinante para establecer
gue la obtencién de estos recursos era un hecho econdmico gravado con el
impuesto sobre la renta durante el afio 1999 que debia ser registrado en su
contabilidad en cuentas separadas, de acuerdo con lo previsto por el articulo 1°
del Decreto 433 de 1999.

Dijo que las entidades gremiales pueden realizar otras operaciones conexas con
su objeto social, que le generen rendimientos financieros diferentes a los ingresos
gue obtiene por el desarrollo de su actividad economica principal. Agregdé que
estos ingresos se registran contablemente como no operacionales, debido a que la
Federacion, por su naturaleza, no tiene como objeto social principal la realizacion
de inversiones financieras.

Asi mismo, que “la obligacion de registrar en cuentas separadas las actividades
financieras distintas a la inversién de su patrimonio, nunca estuvo sujeta en el afio
1999 a la naturaleza no operacional del ingreso financiero derivada de su relacién
con el objeto social principal descrito en los estatutos, por el contrario su
existencia como prestacion fiscal establecida en el articulo 1° del decreto 433 de
1999, siempre estuvo condicionada de acuerdo con el numeral 3° de dicha norma,
a la realizacion habitual de actos de intermediacion financiera de captacion y
colocacién de dineros del publico.”

Que la DIAN no probdé que la Federacion, durante el afio 1999, desarrollé las
actividades financieras descritas en el numeral 2° del articulo 1° del Decreto 433
de 1999, las cuales debian ser registradas en su contabilidad en cuentas
separadas.

Reiter6 que la DIAN tenia la carga de probar que la Federacion realizé actividades
de captacion y colocacion de recursos del publico, motivo por el que los actos
demandados modificaron la declaracion privada de renta del afio 1999 e
impusieron sancion por irregularidades en la contabilidad. Que, sin embargo, no lo
hizo.

Indicé que la DIAN partié del supuesto errado de que los ingresos financieros no
operacionales, percibidos por la Federacion en el afio 1999, en desarrollo de una
actividad que no estaba relacionada directamente con su objeto social principal,
estaban gravados con el impuesto sobre la renta y, por lo tanto, debian ser
registrados como tales en su contabilidad en cuentas separadas, de conformidad
con los articulos 19-2 E.T. y 1° del Decreto 433 de 1999.

Que el registro contable de las operaciones economicas realizadas por la
Federacion permite verificar los factores necesarios para establecer la base de
liquidacion del impuesto sobre la renta a cargo de la entidad por el afio 1999. Que,
por lo tanto, la sancién por irregularidades en la contabilidad impuesta en la
liquidacion de revision era improcedente al no configurarse el presupuesto del
literal €) del articulo 654 E.T.

Reiter6 que en el curso del proceso administrativo la Federacion demostro que las
sub-cuentas y analiticos de su contabilidad permitian establecer la totalidad de los
ingresos gravados y no gravados, razén por la que no habia lugar a la sancién por
irregularidades en la contabilidad, de acuerdo con la doctrina del Consejo de
Estado.

Adujo que el Tribunal no analiz6 si la Federaciéon realiz6 o no, durante el afio
gravable 1999, actividades financieras distintas a la inversion de su patrimonio,



sometidas a registro contable especial. Que tampoco analiz6 los argumentos y las
pruebas que aport6 la Federacion con la demanda, que demostraban claramente
gue durante el periodo discutido nunca realiz6 actividades financieras distintas a la
inversién de su patrimonio, previstas en el numeral 3° del articulo 1° del Decreto
433 de 1999.

Por tanto, solicitd revocar la sancion por libros de contabilidad impuesta en los
actos acusados y, en su lugar, declarar que la Federacion, ademas de no tener
gue pagar impuesto sobre la renta por el afio gravable 1999, no podia ser
sancionada por irregularidad en los libros de contabilidad.

E) ALEGATOS DE CONCLUSION

La FEDERACION NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA reiter6 los
argumentos de la demanda y del recurso de apelacion.

La U.A.E. DIAN reiter6 los argumentos de la contestacion de la demanda y precisé
gue la demandante estaba obligada a llevar cuentas contables separadas con el
fin de identificar sus ingresos. A pesar de ello, la demandante no cumplié con su
obligacion, pues si bien manifesté que tenia identificados los ingresos financieros
gravados o no gravados a nivel de auxiliares contables, éstos no fueron
presentados a la comision visitadora, tal y como constaba en el acta suscrita.

El MINISTERIO PUBLICO no rindié concepto alguno.
3. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Cuestion preliminar
Previo a decidir de fondo, la Sala observa que la doctora Carmen Teresa
Ortiz de Rodriguez manifiesta estar impedida para conocer del proceso de la
referencia, por configurarse la causal prevista en el numeral 5 del articulo 150 del

Caddigo de Procedimiento Civil.

La Sala declarara fundado el impedimento formulado y por las razones que
pasan a exponerse:

La causal de impedimento invocada en el presente asunto es la prevista en el
articulo 150 5 C.P.C., que a la letra dice:

“Articulo 150.- Son causales de recusacion la siguientes:
5. Ser alguna de las partes, su representante o apoderado, dependiente o

mandatario del juez o administrador de sus negocios.”

Conforme con dicha causal, se configura impedimento o recusacion cuando
una de las partes del proceso funge como representante o apoderado, dependiente
0 mandatario del juez o administrador de sus negocios.

En el caso patrticular, el impedimento se fundamenta en el hecho de que la
doctora Ana Rosa Suérez Valbuena, que en la actualidad tiene la calidad de



Magistrada Auxiliar del despacho de la doctora Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
actué en el proceso como apoderada judicial de la DIAN.2

Es un hecho cierto no discutido que la doctora Suarez Valbuena en este
momento es dependiente de la doctora Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, porque
fue nombrada como Magistrada Auxiliar, segun Decreto 093 de 2011, y tomo
posesion del cargo el primero de abril de 2011.

Tampoco se discute que en este asunto las partes del proceso son la
Federacion Nacional de Cafeteros (demandante) y la U.A.E. DIAN (demandada).

Estd probado que la Jefe de la Divisibn Juridica Tributaria de la
Administracion Especial de Impuestos de los Grandes Contribuyentes de Bogota le
confirié poder a la doctora Ana Rosa Suarez Valbuena, para que representara a la
U.A.E. DIAN en el asunto de la referencia®.

En virtud del poder conferido, la doctora Suarez Valbuena alegé de
conclusion®.

En consecuencia, como la doctora Suarez Valbuena, que ahora se
desempeiia como Magistrada Auxiliar de esta Corporacién, actué en
representacion de la DIAN, se configura la causal de impedimento en cuestién.

Asunto de fondo.

En esta oportunidad le corresponde a la Sala decidir sobre la solicitud de nulidad
parcial de la Liquidacién Oficial de Revision No. 310642003000059 del 21 de
marzo de 2003 y de la Resolucion numero 310662004000001 de Enero 23 de
2004, proferidas por la Division de Liquidacion y la Division Juridica Tributaria de
la Administracion Especial de los Grandes Contribuyentes de Bogota,
respectivamente.

En concreto, a la Sala le corresponde definir, Unicamente, si era procedente la
sancion por hechos irregulares en la contabilidad por $317.800.000, impuesta en
los actos demandados, dado que la Federacion no demandd lo referente a la
adicion de ingresos financieros.

Pues bien, la demandante adujo su inconformidad con el fallo del Tribunal porque,
segun dijo, no abordé el andlisis de fondo referido a si la Federacién habia
ejecutado actividades financieras distintas a la inversion de su patrimonio durante
el afo 1999. Para la Federacion, definir ese asunto era relevante, pues de ahi se
derivaba la obligacion de registrar en cuentas separadas en la contabilidad, las
actividades financieras distintas a la inversiéon de su patrimonio, actividad que,
insistio, nunca ejecutd en ese afo gravable.

Asi mismo, la demandante consideré que el Tribunal no tuvo en cuenta que la
DIAN nunca probo que la Federacion hubiera ejecutado las actividades financieras
de captacion y colocacion de recursos, durante el afio gravable 1999. Dijo que de
conformidad con el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil, a la DIAN le
correspondia probar las irregularidades en la contabilidad que dieran origen a la
sancién por libros de contabilidad de que trata el articulo 654 del E.T.

3 Present6 los alegatos de conclusion en la primera instancia.
4 Folio 236 cuaderno principal.
> Folios 226-238 c.p.



Por su parte, la DIAN dijo en la demanda que tanto el articulo 19-2 del E.T. como
el Decreto Reglamentario 433 de 1999 establecian que una asociacion gremial era
contribuyente del impuesto sobre la renta y complementarios por los ingresos que
obtuviera en ejecucion de actividades industriales, comerciales y financieras
distintas de la inversién de su patrimonio. Para la DIAN, la actividad financiera de
captacion y colocacion de recursos incluia la captacion y colocacion de recursos
de los asociados. Sefalé que la Federaciéon habia contabilizado en la cuenta 7401
los ingresos financieros por intereses sobre préstamos, como ingresos no
operacionales. Que esa cuenta debid llevarse de manera separada puesto que
correspondia a ingresos por ejecucion de actividades financieras distintas a la
inversion del patrimonio de la asociacion gremial y que la demandante no aporté
mas pruebas, diferentes a la contable, para inferir otra cosa.

Pues bien, la Sala considera que se debe confirmar el fallo del Tribunal a quo por
las siguientes razones:

El articulo 19-2 del E.T., tal y como fue adicionado por el articulo 1° de la Ley 488
de 1998, indica que las cajas de compensacion familiar, los fondos de empleados
y las asociaciones gremiales son contribuyentes del impuesto sobre la renta, con
respecto a los ingresos generados por actividades industriales, comerciales y en
actividades financieras, distintas a la inversion de su patrimonio, diferentes a las
relacionadas con salud, educacion, recreacion y desarrollo social.®

El articulo 1° del Decreto Reglamentario 433 del 10 de marzo de 1999 dispone:

“ART. 1.- Obligacion para los nuevos contribuyentes. Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 19-2 del estatuto tributario, los contribuyentes del
impuesto sobre la renta alli sefialados, deberan llevar en su contabilidad
cuentas separadas para las actividades industriales, comerciales, financieras
distintas a la inversion de su patrimonio, y diferentes a las relacionadas con
salud, educacién, recreacién y desarrollo social.

Para el efecto se consideran:

1. Actividades industriales. Las de extraccién, transformacion o produccion
de bienes corporales muebles que realicen en forma habitual, incluidos
aquellos bienes corporales muebles que se convierten en inmuebles por
adhesion o destinacion.

2. Actividades comerciales. Las actividades definidas como tales por el
Cdbdigo de Comercio.

3. Actividades financieras. Las actividades de captacion y colocacion de
dineros del publico en general, en forma habitual.

Conforme con lo anterior, los sujetos a que alude el articulo 19-2 E.T., entre los
gue se encuentran las asociaciones gremiales, estan obligados a llevar
contabilidad separada respecto de las actividades industriales, comerciales y
financieras que ejecuten, diferentes a la inversién de su patrimonio, siempre y

6 “ART. 19-2.- Otros contribuyentes del impuesto sobre la renta. Son contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios, las cajas de compensacion familiar, los fondos de empleados y las asociaciones gremiales, con respecto
a los ingresos generados en actividades industriales, comerciales y en actividades financieras distintas a la inversién de su
patrimonio, diferentes a las relacionadas con salud, educacion, recreacién y desarrollo social.



cuando, para el caso de la actividad financiera, se trate de actividades de
captaciéon y colocacion de recursos del publico realizadas de manera habitual.

En el caso en examen, la Federacion Nacional de Cafeteros es una entidad sin
animo de lucro que tiene por objeto “orientar, organizar, fomentar y regular la
caficultura colombiana procurando el bienestar del caficultor a través de
mecanismos de colaboracion, participacion y fomento de caracter econdémico,
cientifico, tecnoldgico, industria y comercial (...)"

Entre algunas de las funciones que desarrolla la Federacién estan las de “entregar
fondos en fideicomiso, o bajo cualquier modalidad, a entidades nacionales o en el
exterior, para financiar actividades relacionadas con el caficultor y la industria
cafetera en general”, “comprar café, procesarlo y venderlo en el mercado interior y
del exterior, o retenerlo en el pais” y, “realizar inversiones permanentes con sus
recursos solo en activos que pertenezcan a la industria cafetera y efectuar
inversiones temporales, para obtener beneficios y rendimientos que garanticen la
solidez patrimonial de la Federacibn y le permitan atender oportuna y
adecuadamente sus programas a favor de sus asociados y de bienestar para sus
servidores”, entre otras.

De acuerdo con lo anterior, es claro, entonces, que la Federacidon, por ser una
asociacion gremial sin animo de lucro es contribuyente del impuesto sobre la renta
y complementarios en los términos del articulo 19-2 E.T. (hecho no discutido por
las partes). Como tal, cuando la Federacién realice las actividades que define el
articulo 1° del Decreto 433 de 1999, estara obligada a llevar en cuentas separadas
los ingresos que obtenga durante cada periodo gravable, con el fin de poder
establecer la naturaleza de los mismos y para garantizar el adecuado calculo de la
base gravable del impuesto sobre la renta y complementarios.

En la Liquidacion Oficial de Revision No. 310642003000059 del 21 de marzo de
2003, objeto de demanda, la DIAN adiciono ingresos financieros a la declaracion
privada del impuesto de renta presentada por la Federacién por el afio gravable
1999, por valor de $ 48.973.529.916. La razén aducida en dicho acto fue la
siguiente:
“Analizada la conciliacion entre las cifras contables y fiscales de cada uno de
los renglones de la declaracion de renta del afio 1999 (Folios 215 a 224), la
Divisién de Fiscalizacién Tributaria de esta Administracion observo que la
entidad declar6 $ 3.877.267.000 en el renglon 23, IC, Intereses y
rendimientos financieros, correspondientes a intereses sobre préstamos,
rendimientos sobre inversiones y rendimientos de recursos en fideicomiso,
sin embargo, estas cuentas en la contabilidad (de acuerdo con el libro mayor
y balances con corte a 31 de diciembre de 1999) reflejan un saldo de $
46.910.897.696 (Folio 454), de la misma manera dentro del renglon 25, IE,
Otros ingresos distintos de los anteriores, involucré ingresos financieros por
valor de $ 1.536.432.000, correspondientes a utilidad en venta de
inversiones, liquidacion de inversiones, amortizacion descuento en
inversiones, recuperacion de provisiones, descuentos y utilidad por diferencia
en cambio, estas cuentas presentaron un saldo contable de $
19.981.532.180 (Folio 454).

(...) en el requerimiento especial se encuentran discriminados los ingresos no
operacionales presentados por la sociedad FEDERACION NACIONAL DE
CAFETEROS DE COLOMBIA durante el afio 1999, por valor de $
81.240.728.000, que segun la nota 21 de los estados financieros, dichos



ingresos corresponden a ingresos financieros, utilidad método de
participacion y recuperacion de provisiones.

De otra parte el auxiliar contable de la cuenta interna 74 Ingresos financieros,
muestra el saldo a 31 de diciembre de 1999, antes del cierre, por valor de $
78.035.556.899 (de los cuales hay discriminacion en el requerimiento) y en el
libro mayor y balances el total de la cuenta interna 74 ingresos financieros
presenta un saldo a 31 de diciembre de 1999, antes del cierre de $
66.892.429.877 (Folio 722), por lo cual representa una diferencia de $
11.143.127.022; al respecto la Federacion aporté la conciliacién respectiva
(Depuracion contable de los ingresos financieros antes de determinar los
valores fiscales del afio gravable 1999-Folio 877), de la misma se desprende
que dentro del total de ingresos financieros consignados en el libro mayor y
balances no se involucra el valor de $ 11.468.838.461, que corresponden a
cuentas reciprocas (ingresos-gastos) entre la oficina central de la Federacion
y los comités departamentales (valor que se encuentra desglosado en el
requerimiento especial, folio 941).

Adicionalmente, en virtud de la inspeccién contable adelantada, se encontré
que la cuenta interna 7418 Recuperacién de provisiones, presenta un saldo a
31 de diciembre de 1999 en el libro mayor y balances de $ 2.581.400.268
(Folio 722), cifra que no concuerda con el saldo reflejado en el auxiliar
contable de la cuenta interna 74 Ingresos financieros, que es de $
2.255.688.829 (Folio 877) ni con el presentado en la nota 21 de los estados
financieros donde es de $ 3.107.296.000 (Folio 180), al respecto y conforme
al acta de inspeccién contable (Folio 883), la Federacién informa que el dato
correcto es el que corresponde al libro mayor y balances.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Division de Fiscalizacion Tributaria
consider6 que dentro del total de ingresos no operacionales de $
81.240.728.000 (sefialados en la nota 21 de los estados financieros), se
encuentran involucrados $ 66.892.429.877, correspondientes a la cuenta
interna 74, bajo los rubros ingresos financieros, utilidad método de
participacion y recuperacion de provisiones.

Finalmente esta Administracion manifestd que estos ingresos financieros
fueron percibidos por una actividad accesoria, ajena _al giro _normal del
negocio, y conforme a la regla de interpretacion consagrada en el articulo 27
del Codigo Civil, de lo anterior se colige que estan gravados con el impuesto
sobre la renta, acorde con el articulo 19-2 del Estatuto Tributario, mas si se
tiene en cuenta que estas fueron accesorias a su actividad principal, tal como
el ente lo reconocié en sus estados financieros, certificados por su revisor
fiscal y comparativos por los afos terminados de 1999 y 1998,
reconocimiento _hecho en virtud de la no operacionalidad de los ingresos
referidos (articulos 1° de la Ley 488 de 1998 y 1° del Decreto 433 de 1999).

Ademas argumenta la citada Division, que por mandato del articulo 20 de la
Ley 9 de 1991, la Federacion recibe transferencias del gobierno nacional las
cuales deben ser destinadas Unicamente a programas de desarrollo social,
economico, de fomento y apoyo al cooperativismo y de mejoramiento de las
condiciones de la poblaciébn campesina en zonas cafeteras, para lo cual la
entidad de autos crea unos FONDOS denominados restringidos dentro de su
balance; tales fondos a 31 de diciembre de 1999 se encontraban
incorporados en los estados financieros (Folio 199).



En estos rubros se encuentran partidas como inversiones temporales,
Fondos en fideicomiso e inversiones permanentes, susceptibles de generar
ingresos financieros, los cuales se encuentran involucrados dentro del total
de ingresos financieros y pese a que la Federacién los reconoce como
impropios de su operacion, por su naturaleza y destinacion corresponden al
objeto social de la entidad de autos y aunque ésta los incorporé dentro de su
patrimonio, no se puede considerar que estos sean de propiedad de la
Federacion tal como lo manifesto la Corte Constitucional en la Sentencia C-
543 de 2001, al ser creados con recursos publicos (Contribucidén parafiscal),
por lo cual no estan gravados con el impuesto a la renta, en virtud del analisis
del articulo 19-2 del Ordenamiento Tributario, efectuado a la luz del articulo
27 del Cadigo Civil, en el requerimiento especial.

Al respecto, la Federacién aporté copia de los estados financieros de los
fondos de destinacion especial-fondos restringidos (Folios 867 a 870) pagina
26 del requerimiento especial o folio 935 del expediente, por valor de $
12.757.695.209.

Ademas, existen otros ingresos financieros que no se encuentran sometidos
al impuesto de renta y complementarios por el afio gravable 1999, segun las
razones ya descritas por ser estos propios de la actividad principal
desarrollada por la FEDERACION, estos son intereses sobre préstamos a
cooperativas de caficultores por valor de $ 1.408.029 (Folios 877 y 878).

Adicionalmente, dentro del total de ingresos financieros reflejados en el libro
mayor y balances a 31 de diciembre de 1999, se encuentra involucrada una
partida por $ 2.581.400.286, correspondiente a recuperacion de provisiones y
al no estar sujeta al impuesto de renta y complementarios, debe sustraerse
de la base para la cuantificacion respectiva.

De acuerdo con lo _expuesto, los ingresos financieros declarados por la
entidad de autos, en el denuncio rentistico del afio gravable 1999, los cuales
fueron _involucrados en los renglones 23, IC, intereses y rendimientos
financieros por $ 3.877.267.000 y 25, IE; Otros ingresos distintos de los
anteriores por valor de $ 1.536.431.000, no reflejan de manera alguna la
totalidad de ingresos financieros generados por la actividad financiera
adelantada por la Federacién en el afio 1999, y que como _Se _expuso_se
encuentran sometidos al impuesto de renta y complementarios.

El valor de los ingresos financieros, generados por la Federacién y gravados
con el impuesto a la renta y complementarios por el afio 1999, es calculado
por parte de la Divisidbn de Fiscalizaciéon Tributaria, de la siguiente_manera
(de conformidad con el liboro mayor y balances folio 454): (subrayado de la
Sala)

CUENTA VALOR NO

p VALOR VALOR
INTAERN DESCRIPCION CONTABLE GRA(\llsADO GRAVADO
RENGLON 23
Intereses sobre
7401 préstamos 8,283,691,190| 313,169,340 7,970,521,850
Rendimientos sobre 37,581,522,44 28,156,370,69
7403 inversiones 1]9,425,151,750 1

Rendimientos recursos

7406 en fideicomiso 1,045,684,066 84,261,508 | 961,422,558




46,910,897,69

37,088,315,09

TOTAL RENGLON 23 7 9,822,598 9
RENGLON 25
Utilidad en venta de
7404 inversiones 764,265,875 -| 764,265,875
Utilidad por diferencia | 11,794,154,80 11,794,154,80
7405 en cambio 1 - 1
En liquidacion de
7412 inversiones 4,228,314,547 -1 4,228,314,547
Amortizacion
descuento en
7413 inversiones 396,279,068 -1 396,279,068
Recuperaciéon de
7418 provisiones 2,581,400,268 | 2,581,400,268 -
7499 Descuentos 217,117,621 101,218,911| 115,898,710
19,981,532,18 17,298,913,00
TOTAL RENGLON 25 0|2,682,619,179 1
TOTAL INGRESOS 66,892,429,87 | 12,505,201,77 | 54,387,228,10
FINANCIEROS 7 7 0

(1) El valor no gravado corresponde a las partidas de ingresos financieros
generados por los fondos restringidos; a los intereses sobre préstamos a las
cooperativas de caficultores y a los ingresos por recuperacion de provisiones.

Segun lo anterior, la adicién correspondiente a ingresos financieros en la
declaracion de renta del afio gravable 1999, presentada por la FEDERACION
NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBIA NIT. 860.007.538, es como

sigue:
CUENTA VALOR VALOR DIFERENCIA
INTERN DESCRIPCION DETERMINAD | DECLARAD A
A O O ADICIONAR
RENGLON 23

Intereses sobre 7.970.521.850

7401 préstamos 731.449.977| 7.239.071.873
Rendimientos sobre 3.053.482.65| 25.102.888.03

7403 inversiones 28.156.370.691 5 6
Rendimientos recursos

7406 en fideicomiso 961.422.558| 92.333.903| 869.088.655

3.877.266.53 | 33.211.048.56
TOTAL RENGLON 23 [37.088.315.099 5 4
RENGLON 25

Utilidad en venta de

7404 inversiones 764.265.875| 67.484.677| 696.781.198
Utilidad por diferencia 1.041.423.86| 10.752.730.93

7405 en cambio 11.794.154.801 9 2
En liquidacién de

7412 inversiones 4.228.314.547| 373.360.175| 3.854.954.372
Amortizacion
descuento en

7413 inversiones 396.279.068| 34.991.442| 361.287.626
Recuperacion de

7418 provisiones - - -




7499 | Descuentos 115.898.710| 19.171.486 96.727.224

1.536.431.64 | 15.762.481.35

TOTAL RENGLON 25 |17.298.913.001 9 2
TOTAL INGRESOS 5.413.698.18 | 48.973.529.91
FINANCIEROS 54.387.228.100 4 6

Asi mismo, la DIAN impuso sancién por hechos irregulares en la contabilidad, por
configurarse el presupuesto del literal e) del articulo 654 E.T., con fundamento en
las conclusiones del Acta Final de Inspeccién Tributaria del 9 de septiembre de
2002, en la que los funcionarios que realizaron la diligencia dejaron constancia de
lo siguiente:

“Aunque la Federacion manifesté que tenia identificados los ingresos
financieros gravados y no gravados con el impuesto sobre la renta a nivel de
analiticos y auxiliares contables, estos no fueron presentados a la comision
visitadora. Referente a los anexos radicados el 7 de mayo de 2002 bajo el
No. 008227 (Folios 388 al 426), se precisa que los mismos corresponden a
los auxiliares de la cuenta interna 7403 Ingresos Financieros — Rendimientos
sobre inversiones, estos arrojan el total contable a 31 de diciembre de la
mencionada cuenta, asi:

Comités Departamentales $15.421.989.585
Oficina Central 22.159.532.856
Total cuenta interna 7403 37.581.522.441

Ahora, la entidad aporté anexo explicativo de los ingresos financieros
incluidos en la declaracion de renta del afio gravable 1999, el cual aparece
en el acta de inspeccién contable (Folio 881); segun este anexo, el valor de $
5.413.695.000, reflejado como ingresos financieros dentro de la declaracion
de renta y complementarios del afio 1999, se desglosa de la siguiente
manera.

INTERESES SOBRE PRESTAMOS

740136 Préstamos vivienda $ 1.313.259.000
740118 Libre destinacion 1.755.904.000
740149 Presupuesto recursos propios

96.152.000
740175 Linea universal

1.049.000
740150 Intereses prima seguro de vehiculo 151.000
740114 Vacaciones recreativas 176.000
740199 Otras personas naturales y juridicas

2.247.004.000
$ 5.413.695.000

Noétese, que segun este anexo, los ingresos financieros declarados en el afio
gravable 1999, por la entidad, corresponden en su totalidad a la cuenta
interna_7401 Ingresos Financieros — Intereses sobre préstamos, pero los
anexos y auxiliares contables, de esta cuenta interna, ho demuestran de
forma alguna la discriminacion exigida en el articulo 1 del Decreto 433 de




1999; ahora la situacion descrita contradice tanto los argumentos
presentados por la sociedad, para considerar la parte gravable de los
ingresos financieros (ya transcritos en el presente informe), segun los cuales
“...ala totalidad de ingresos financieros y de gastos financieros se le aplica el
porcentaje establecido y ese sera el valor a incluir como ingreso gravado o
como gastos deducible”, como lo reflejado en el anexo conformacion de cada
uno de los renglones de la declaracion de renta por el afio gravable 1999
(Folio 221), segun la cual todos los rubros correspondientes a los ingresos
financieros fueron reflejados en un 8.83%, respecto a su saldo en libros, en el
denuncio rentistico del afio 1999 y a la conciliacion del excedente contable
Vs la pérdida liquida (Folios 241 al 246).

Asi y como se manifesté en el acta de inspeccidn contable, no se encontré
evidencia alguna sobre la separacion contable de los ingresos, conforme a lo
dispuesto en el articulo 1 del Decreto Reglamentario 433 de 1999. (...)

Conforme a las normas anteriores a la conducta presentada por la entidad se
enmarca como sancionable segun lo dispuesto en el literal e) del articulo 654
del Estatuto Tributario: (...)” (Subrayado de la Sala)

Del analisis de los argumentos que fundamentaron los actos acusados, se
establece que el sustento de la adicion de ingresos y de la sancién por
irregularidades en la contabilidad fue siempre el hecho de que la Federacion
obtuvo ingresos financieros gravados con el impuesto de renta durante el afio
gravable 1999. Por lo tanto, para la DIAN, la demandante debio registrarlos en
cuentas separadas en la contabilidad, como lo ordenaba el articulo 1° del Decreto
433 de 1999. Dado que incumplié esa obligacién, el hecho quedd subsumido en la
infraccidn prevista en el literal e) del articulo 654 E.T.

Ahora bien, como la parte actora decidid6 no demandar la nulidad de la liquidacion
oficial y de la resolucién que la confirm6 en lo relacionado con la adicion de
ingresos, tales actos administrativos adquirieron firmeza sobre dicho aspecto.

Conforme con estos presupuestos, el Tribunal a quo, de manera acertada, decidid
denegar las pretensiones de la demanda, pues dio por sentado que si la
Federacion no discutié ante la jurisdiccion la adicién de ingresos como gravados,
lo propio era que también estaba en la obligacion de llevar en la contabilidad
cuentas separadas respecto de tales ingresos.

Y fue acertada esa decision, toda vez que analizar el fundamento de la sancion
necesariamente habria implicado reabrir el debate sobre aspectos que fueron el
fundamento de la adicién de ingresos hecha por la DIAN, aspecto que, como se
dijo, no fue cuestionado ante la jurisdiccion y, por tanto, hace transito a cosa
decidida en via administrativa.

Para la Sala, hacer un pronunciamiento frente al hecho de si la Federacion realizé
0 no las actividades financieras del articulo 1° del Decreto 433 de 1999, con el fin
de establecer la procedencia de la sancién, atentaria contra el principio de
seguridad juridica de las decisiones contenidas en los actos administrativos
ejecutoriados.

A pesar de lo anterior, la demandante afirmé durante el curso de la actuacion
administrativa que no realiz6 actividades distintas a la inversion de su patrimonio
durante el afio 1999, pero lo cierto fue que las pruebas que aporté demostraron lo



contrario, pues al reportar el origen del valor declarado por ingresos financieros,
dijo que:

“(...) la Federacion por el afio gravable 1999 es contribuyente del impuesto
sobre la renta por actividades financieras distintas a la inversiéon de su
patrimonio, (...) Analizando la composicién del balance, se determiné que la
Federacion invierte ademas de su patrimonio lo correspondiente al pasivo
pensional. (...) Partiendo de esta consideracion y dado que la Ley no
establecid ningln mecanismo para determinar cuales son las actividades
financieras distintas a la reinversion del patrimonio, para analizar si un
ingreso financiero es gravado con el impuesto sobre la renta y si un gasto
financiero es deducible de la renta, se establecio la siguiente proporcion:

CONCEPTO
PATRIMONIO CONTABLE A DICIEMBRE
585.064.608.000
(-) SUPERAVIT METODO DE PARTICIPACION
(14.547.433.000)
TOTAL PATRIMONIO PARA PROPORCION
570.517.175.000
DEUDA POR PENSION DE JUBILACION 55.269.292.000
TOTAL CAPITAL INVERTIDO
625.786.467.000
PARTE GRAVABLE DE LOS INGRESOS FROS 8.83%

Lo anterior quiere decir, que a la totalidad de ingresos financieros y de gastos
financieros se le aplica el porcentaje establecido y ese sera el valor a incluir
como ingreso gravado o como gastos deducibles.”

Es decir que la Federacion, ademas de aceptar que si obtuvo ingresos por
actividades financieras, efectué un calculo proporcional de la parte de los ingresos
financieros que considerd que estaban gravados con el impuesto de renta, pero no
aportd prueba alguna que mostrara que registrO en cuentas separadas tales
ingresos, conforme lo exigia el articulo 1° del Decreto 433 de 1999.

Por ello, la Sala reitera que fue acertada la conclusion del Tribunal a quo que, sin
necesidad de establecer si la demandante realiz6 o no actividades financieras en
los términos del articulo 1° del Decreto 433 de 1999 y a partir de la adicién de
ingresos hecha por la DIAN, que por demas fue aceptada por la demandante,
concluy6 que la Federacion no probd el cumplimiento de la obligacién de registrar
en cuentas separadas los ingresos financieros gravados y los no gravados, de tal
manera que le permitiera a la DIAN identificar la base gravable del impuesto de
renta en el periodo discutido, y que, por tal razdn, se configuraba el hecho
sancionable del literal e) del articulo 654 E.T.

En consecuencia y, habiendo quérum para decidir, la Sala confirmara la sentencia.

Por lo tanto, el recurso de apelacion no prospera.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,



FALLA

1. CONFIRMASE la sentencia apelada.

2. RECONOCESE personeria a la doctora FIORI ELENA FIERRO

MANZANO, como apoderada de la U.A.E. DIAN, en los términos del poder
conferido.

Copiese, notifiguese, comuniquese y devuélvase el expediente al Tribunal de
origen. Cumplase.

Esta providencia se estudio y aprobd en la sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA
Presidente

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

WILLIAM GIRALDO GIRALDO



