REGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL Y DEL
MINISTERIO PUBLICO — Para su aplicacion se requiere que los 20 afios de
servicio se hayan prestado en entidades publicas / REGIMEN ESPECIAL DE
LA RAMA JUDICAL Y DEL MINISTERIO PUBLICO - No es posible computar
el tiempo de servicio prestado en entidades publicas y en empresas
privada / PENSION DE JUBILACION POR APORTES — Computo de servicio
prestado en entidades publicas y en empresas privadas . Regulacion legal

La demandante invocoO la aplicacion del Decreto 546 de 1971, por el cual se
establecié un régimen especial a favor de los funcionarios y empleados de la
Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico, disponiendo que la liquidacién de la
pension de jubilacibn se haria en la forma ordinaria establecida para los
empleados de la Rama Administrativa del Poder Publico, salvo que hubieren
prestado sus servicios por lo menos 10 afios en la Rama Jurisdiccional o en el
Ministerio Publico o en ambas. Sin embargo, esta normatividad, articulo 6,
implicitamente consagra como requisito para el reconocimiento pensional que los
20 afnos hayan sido laborados en el sector publico, toda vez que para la época en
gue fue expedida no era posible computar los tiempos prestados al servicio de
entidades publicas y de empleadores privados, pues esta posibilidad se previé por
primera vez con la expedicion de la Ley 71 de 1988, la cual, se evidencia es
posterior al régimen especial en comento. Este criterio interpretativo tiene plena
consonancia con la lectura armonica del Decreto 546 de 1971, el cual, en sus
articulos 7 y 8, Obsérvese que en las precitadas normas se prevé que en caso de
gue el empleado de la rama judicial y/o del Ministerio Publico no acredite los 10
afos de servicio en una o ambas instituciones, tendra derecho al reconocimiento
de la pension de jubilaciébn en los términos que se reconoce a los demas
empleados de la Rama Ejecutiva del Estado, lo cual supone que los servicios se
hayan prestado en entidades publicas. Igualmente, se estipula que en caso de que
el servidor haya laborado por lo menos 3 afios en las instituciones en referencia,
pero no tuviere los 10 afos de servicio requeridos, y que deba desvincularse de la
administracion por haber llegado a la edad de retiro forzoso, podra pensionarse
con el régimen especial siempre y cuando acredite 20 afios de tiempo laborado en
el sector publico. Entonces, del analisis de las disposiciones contenidas en el
Decreto 546 de 1971 se concluye que los 20 afos de servicio deben ser de orden
publico sin que sea posible acumular tiempos laborados en el sector privado. La
actora no tenia derecho a obtener su pensién de vejez con 50 afios de edad, pues
las normas que invoca son de aplicacion exclusiva para el personal que haya
prestado sus servicios a entidades del orden oficial en la forma antes prevista; y, la
disposicion que establece la pension permitiendo acumular tiempos de servicio
prestados al sector privado y publico, es la Ley 71 de 1988, que exige 55 afios de
edad para efectos del reconocimiento de la pension de jubilacién en el caso de las
mujeres.

FUENTE FORMAL : DECRETO 546 DE 1971 ARTICULO 6/ DECRETO 546 DE
1971 - ARTICULO 7 / DECRETO 546 DE 1971 — ARTICULO 8 / LEY 71 DE
1988 — ARTICULO 7

REGIMEN DE TRANSICION - Aplicacién / PENSION DE JUBILACION POR
APORTES - Reconocimiento por tiempo prestado en entidades publicas y
en empresas privadas. Requisitos / PENSION DE JUBILACION POR
APORTES - Reconocimiento por cumplir con el requisito de edad en el
tramite de la instancia, asi no se cumpliera en el momento de la reclamacion.
Principio de favorabilidad. Principio de realidad sobre las formalidades



Del material probatorio allegado al expediente asi como de los actos
administrativos demandados, se evidencia que como el régimen anterior del cual
es beneficiaria la accionante en virtud de la transicion contenida en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, es el contenido en la Ley 71 de 1988, bajo dicha
normatividad, la demandante, a la fecha, ya acredita la totalidad de los requisitos
exigidos para acceder a la pension de jubilacion. En efecto, el tiempo laborado y
cotizado al ISS y a CAJANAL es superior a 20 afos y, ademas, cumplié los 55
afos de edad el 14 de diciembre de 2007. Si bien es cierto, que para la época que
hizo su reclamacion a la entidad no reunia el requisito de edad, pues para ese
entonces contaba con cincuenta (50) afios, no es menos cierto que a la fecha, y
en el tramite de esta instancia, la actora cumplio cincuenta y cinco (55), motivo por
el cual es dable acceder al reconocimiento de la pensién por aportes, y no a la
especial de jubilacion pretendida en la demanda, en atencion a los principios
constitucionales de favorabilidad en materia laboral; prevalencia del derecho
sustancial sobre las formalidades; y de lo dispuesto en el articulo 170 del C.C.A,,
el cual permite al fallador contencioso, para restablecer el derecho particular,
estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o
reformar éstas.

FUENTE FORMAL : LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 36/ LEY 71 DE 1988 —
ARTICULO 7 / DECRETO 2709 DE 1994 / CODIGO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - ARTICULO 170
NOTA DE RELATORIA : Sobre la pensiéon por aportes, Consejo de Estado,
Seccion Segunda, sentencia de 25 de octubre de 2007, MP. BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
Bogota D.C., diecinueve (19) de noviembre de dos mil nueve (2009).-

Radicacién numero: 25000-23-25-000-2005-00670-01(1489-08)

Actor: GLADYS LEONOR MARTINEZ PINEDA

AUTORIDADES NACIONALES.-

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra
la sentencia de 29 de noviembre de 2007, proferida por el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion D, que nego las suplicas de la



demanda incoada por Gladys Leonor Martinez Pineda contra la Caja Nacional de
Prevision Social, CAJANAL.

LA DEMANDA

GLADYS LEONOR MARTINEZ PINEDA, en ejercicio de la accion de nulidad y

restablecimiento del derecho consagrada en el articulo 85 del C.C.A., solicité al

Tribunal Administrativo de Cundinamarca declarar la nulidad de los siguientes
actos (Fls. 22 a 35):

Resolucién No. 12846 de 25 de junio de 2004, proferida por la Subgerencia
de Prestaciones Economicas de CAJANAL, que le negdé a la actora el

reconocimiento de su pension de vejez.

Resolucién No. 15493 de 4 de agosto de 2004, suscrita por la Subgerencia
de Prestaciones Econdmicas de CAJANAL, que desaté el recurso de

reposicion interpuesto contra el anterior acto administrativo y lo confirmo.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de restablecimiento

del derecho, solicitd6 condenar a la entidad accionada a:

Reconocerle su pensidon vejez en cuantia del 75% de la asignacion mas
alta devengada durante el ultimo afio de servicios, tal como lo dispone el
Decreto 546 de 1971, teniendo en cuenta la asignacién basica mensual,
gastos de representacion, bonificacion por servicios prestados y primas de
servicio, navidad, vacaciones y especial de servicios. Ademas, efectuar los

ajustes legales.

Indexar y ajustar el valor de las condenas de conformidad con el articulo
178 del Cdédigo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que los

intereses moratorios empiezan a causarse a partir de la ejecutoria del fallo.

Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177
del C.C.A.



Sustento sus pretensiones en los siguientes hechos:

La actora nacio el 14 de diciembre de 1952, por lo cual, cuenta con mas de 52
afos de edad; ademas, labor6é durante mas de 20 afios al servicio del Estado, de

los cuales 10 afios fueron prestados al Ministerio Publico.

Por haber cumplido los requisitos contemplados por el Decreto 546 de 1971, el
cual consagra un régimen especial de pensiones para los empleados de la Rama

Judicial y el Ministerio Publico, solicitd el reconocimiento de su pension de vejez.

CAJANAL, mediante la Resolucion No. 12846 de 25 de junio de 2004, negé la
prestacion solicitada, por lo cual, la actora interpuso recurso de reposicién, que fue
desatado en forma desfavorable a través de la Resolucion No. 15493 de 4 de
agosto de 2004.

LAS NORMAS VIOLADAS Y SU CONCEPTO DE VIOLACION

De la Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 3, 4, 6, 25, 53, 58, 83, 90, 122, 123,
124y 125.

Del Codigo Contencioso Administrativo, los articulos 36 y 85.

La Ley 57 de 1887.

La Ley 33 de 1985.

La Ley 100 de 1993.

El Decreto 546 de 1971.

El Decreto 717 de 1978.

El Decreto 911 de 1978.

La demandante considerd que los actos acusados estaban viciados de nulidad,

por las siguientes razones:

La entidad accionada neg6 el reconocimiento del beneficio pensional deprecado
por considerar que la situacion de la actora se encontraba regulada por las
disposiciones de la Ley 71 de 1988; sin embargo, aplicar dicha Ley, en lugar del
Decreto 546 de 1971, contraria el principio constitucional de favorabilidad en

materia laboral.



En efecto, debe darse aplicacion al régimen especial porque el mismo prevalece
frente al general y, ademas, resulta ser mas beneficioso para la parte

demandante.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién D,
mediante sentencia de 29 de noviembre de 2007, neg0 las suplicas de la demanda

con los siguientes argumentos (Fls. 254 a 264):

Se encuentra acreditado que la actora efectud cotizaciones al Instituto de Seguros
Sociales en virtud de vinculaciones del orden publico y privado.

Por otra parte, los destinatarios del régimen especial previsto por el Decreto 546
de 1971 son quienes hayan prestado sus servicios al Estado durante 20 afos, de
los cuales por lo menos 10 debieron haberse laborado en la Rama Judicial o en el

Ministerio Publico.

La demandante es beneficiaria del régimen de transicion previsto por el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, por lo cual, la disposicion aplicable es la Ley 71 de 1988,
que permite acumular tiempos de servicio prestados en entidades publicas y a
empleadores privados, tal como ocurre en su caso. Ademas, los tiempos
laborados en el sector publico no corresponden a 20 o mas afios, caso en el cual

si serian aplicables las disposiciones especiales invocadas.

Entonces, los actos acusados conservan su presuncion de legalidad, por cuanto,
la demandante al momento de elevar la peticion no tenia los 55 afios de edad que
exige la Ley 71 de 1988 para el reconocimiento pensional.

EL RECURSO DE APELACION

La parte demandante, al sustentar la impugnacién, expuso los motivos de

inconformidad que a continuacion se enuncian (Fls. 266 a 274):

La actora es beneficiaria del régimen de transicion previsto por el articulo 36 de la
Ley 100 de 1993; ademas, trabajé durante mas de 10 afios al servicio del

Ministerio Publico, por lo cual, le resulta aplicable el régimen especial consagrado



por el Decreto 546 de 1971 y, en consecuencia, la edad que se exige para

pensionarse es de 50 afios y no de 55 como lo establece la Ley 71 de 1988.

La normatividad anterior a la expedicion de la Ley 100 de 1993 que regula el caso
concreto, es la establecida en el Decreto 546 de 1971, que previo un régimen
especial de pensiones para los empleados de la Rama Judicial y el Ministerio

Publico.

Ademas, los 20 afios de servicio que se exigen para acceder a la pension en
aplicacion del régimen especial no tienen que ser prestados necesariamente en el
sector publico, pues la norma no establecié expresamente esta obligacion. Una
interpretacion distinta se torna desfavorable al trabajador y, por lo tanto, pugna con

los mandatos constitucionales vigentes en materia laboral.

Como no se observa causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a
decidir previas las siguientes

CONSIDERACIONES

El problema juridico se contrae a determinar si la sefiora Gladys Leonor Martinez
Pineda tiene derecho a que CAJANAL le reconozca su pension de jubilacion
teniendo en cuenta los requisitos de edad y tiempo de servicio que exige el
régimen excepcional de pensiones vigente para los funcionarios de la Rama

Judicial y del Ministerio Publico.

Mediante el recurso de alzada, la actora solicitd revocar la sentencia del A quo por
considerar que es beneficiaria del régimen especial de pensiones previsto por el
Decreto 546 de 1971 para los funcionarios de la Rama Judicial y el Ministerio
Pudblico, toda vez que labor6 durante mas de 10 afios al servicio de esta ultima
institucion y, por lo tanto, tiene derecho a pensionarse con 50 afios de edad,
teniendo en cuenta el monto de la prestacion que la misma norma preveé.

Con el objeto de resolver el problema expuesto, la Sala encuentra probados los

siguientes hechos:

- De conformidad con el Registro Civil de Nacimiento, la demandante nacio el 14
de diciembre de 1952 (FI. 129).



- El 28 de noviembre de 2003 la actora solicitoé el reconocimiento de su pensién de
vejez, teniendo en cuenta el régimen especial previsto por el Decreto 546 de 1971

para los empleados de la Rama Judicial y el Ministerio Publico (Fls. 17 a 21).

- El 25 de junio de 2004, por medio de la Resolucion No. 12846, la Subgerencia de
Prestaciones Economicas de CAJANAL le neg6 a la accionante el reconocimiento
de la prestacion periddica solicitada por considerar que la normatividad aplicable a
su caso es la Ley 71 de 1988, toda vez que labor6 al servicio de instituciones
publicas y privadas y, en consecuencia, su derecho pensional Unicamente se

consolida cuando cumpla 55 afios de edad (Fls. 2 a 4).

Ademas, indic6 que el tiempo de servicio acreditado por la accionante

correspondia al siguiente:

ENTIDAD DESDE HASTA DIAS
Instituto de Seguros Sociales 1978-04-16 1981-03-15 1050
INURBE 1981-03-16 1981-05-30 38
Instituto de Seguros Sociales 1981-03-16 1981-05-30 38
INURBE 1981-06-01 1982-11-16 526
Instituto de Seguros Sociales 1983-05-02 1983-07-15 74
Contraloria General de la 1983-07-16 1983-12-19 77
Republica
Instituto de Seguros Sociales 1983-07-16 1983-12-19 77
Contraloria General de la 1983-12-20 1984-05-17 148
Republica
Instituto Colombiano de la 1984-05-18 1984-08-21 47
Reforma Agraria
Contraloria General de la 1984-05-18 1984-08-21 47
Republica
Contraloria General de la 1984-08-22 1987-05-27 996
Republica
Instituto de Seguros Sociales 1988-04-12 1988-05-26 47
Instituto Colombiano de la 1988-09-06 1989-06-04 269
Reforma Agraria
Instituto de Seguros Sociales 1989-06-05 1989-06-06 1
Instituto Colombiano de la 1989-06-05 1989-06-06 1
Reforma Agraria
Instituto Colombiano de la 1989-06-07 1989-08-29 83
Reforma Agraria




Instituto de Seguros Sociales 1989-08-30 1989-11-28 45
Instituto Colombiano de la 1989-08-30 1989-11-28 45
Reforma Agraria
Instituto Colombiano de la 1989-11-29 1990-09-20 292
Reforma Agraria
Instituto de Seguros Sociales 1990-09-21 1990-11-18 29
Instituto Colombiano de la 1990-09-21 1990-11-18 29
Reforma Agraria
Instituto de Seguros Sociales 1990-11-19 1990-12-04 16
Procuraduria General de la 1990-11-23 2001-09-02 3869
Nacién

- El 15 de julio de 2004 la accionante interpuso los recursos de reposicion y
apelacion contra la anterior decision (Fls. 9 a 15).

- El 4 de agosto de 2004, por medio de la Resolucion No. 15493, la Subgerencia
de Prestaciones EconOmicas de la entidad accionada desaté el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucién No. 12846 de 25 de junio de 2004,
confirmandola en todas sus partes. Agrego que con este acto quedaba agotada la

via gubernativa (Fls. 5 a 8).

- De acuerdo con el documento contentivo de los periodos de afiliacion al régimen
de pensiones |.S.S., la actora efectud cotizaciones a dicha institucion en virtud de

las siguientes vinculaciones de caracter privado (Fl. 144):

Razdn Social Desde Hasta Dias
Martinez Arango Francisco A 1978/04/16 1981/05/31 1142
Universidad Noct. La Gran 1983/05/02 1983/12/19 232
Colombia
Universidad Noct. La Gran 1984/05/18 1984/08/21 96
Colombia
Corporacion Universitaria Piloto 1988/04/12 1988/05/28 47
de Colombia
Corporacién Universitaria Piloto 1989/06/05 1989/06/06 2
de Colombia
Corporacion Universitaria Piloto 1989/08/30 1989/11/28 91
de Colombia
Corporacion Universitaria Piloto 1990/09/21 1990/12/04 75
de Colombia




De conformidad con el anterior acervo probatorio, procede la Sala a desatar la
controversia teniendo en cuenta i) el régimen de transicidén previsto por la Ley 100

de 1993 y ii) el régimen pensional aplicable en el caso concreto.

)] Régimen de transicion

La Ley 100 de 1993 cre0 el sistema de seguridad social integral, con el objetivo de
amparar a la poblacién en las contingencias de vejez, invalidez y muerte, a través
del reconocimiento de pensiones y otras prestaciones, para los afiliados y sus
beneficiarios, encaminadas a proteger sus derechos fundamentales y a crear
mecanismos de caracter econdmico que contrarrestaran las circunstancias de
desamparo, pérdida de capacidad laboral o vulnerabilidad a las que se veian

sometidos.

No obstante lo anterior, la referida ley en su articulo 36 preceptia lo siguiente:

ARTICULO 36. REGIMEN DE TRANSICION. La edad para acceder a
la pension de vejez, continuard en cincuenta y cinco (55) afios para
las mujeres y sesenta (60) para los hombres, hasta el afio 2014, fecha
en la cual la edad se incrementara en dos afos, es decir, sera de 57
afos para las mujeres y 62 para los hombres.

La edad para acceder a la pension de vejez, el tiempo de servicio o el
namero de semanas cotizadas, y el monto de la pension de vejez de
las personas que al momento de entrar en vigencia el Sistema tengan
treinta y cinco (35) o mas aflos de edad si son mujeres o cuarenta
(40) o més afos de edad si son hombres, o quince (15) o mas afios
de servicios cotizados, sera la establecida en el régimen anterior al
cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones y requisitos
aplicables a estas personas para acceder a la pensidén de vejez, se
regiran por las disposiciones contenidas en la presente Ley.

(.)"

Se observa, entonces, que la Ley 100 de 1993 cred un régimen de transicion, que
ha sido entendido como un beneficio consagrado en favor de las personas que
cumplan determinados requisitos, para que al entrar en vigencia la nueva ley, en lo
que atafie a la edad, tiempo de servicio o0 numero de semanas cotizadas y monto
de la pension, se sigan rigiendo por lo establecido en el régimen anterior al cual se

encontraban afiliados.



Teniendo en cuenta las pruebas allegadas al expediente, se acredité que al 1 de
abril de 1994 la actora tenia mas de 35 afios de edad, por lo cual se encuentra
dentro de las previsiones del régimen de transicién de la Ley 100 de 1993. En
consecuencia, es pertinente determinar cudl era la norma anterior que regulaba su
situacion pensional para efectos de establecer los requisitos de edad y tiempo de
servicio que debia acreditar como presupuestos para acceder a la pension de

jubilacion reclamada.

i) Régimen pensional aplicable en el caso concreto

Para efectos de determinar el régimen pensional que rige la situacion particular de
la actora, es preciso establecer el caracter publico o privado, o ambos, de la
vinculacion laboral que tuvo durante el tiempo de servicio que le sirve de
fundamento para solicitar su pension de jubilacion, pues tal naturaleza es esencial

al momento de establecer las disposiciones aplicables al sub judice.

En primer lugar, se encuentra acreditado que la demandante efectud cotizaciones
al Instituto del Seguro Social y a CAJANAL. Tales aportes se efectuaron en virtud
de la actividad personal desplegada para el sefior Martinez Arango Francisco, la
Universidad La Gran Colombia, la Corporacion Universitaria Piloto de Colombia, y
como consecuencia de la vinculacion al INURBE, la Contraloria General de la
Republica, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y la Procuraduria

General de la Nacion.

De lo anterior se deduce que la actora efectué aportes en virtud de vinculaciones
de caracter publico y privado, teniendo en cuenta, ademas, que el tiempo laborado

en entidades publicas no es igual o superior a 20 afios.

Ahora bien, con anterioridad a la expedicion de la Ley 100 de 1993 el regimen que
regula la posibilidad de reconocimientos pensionales por acumulacién de tiempos
tanto en el sector publico como en el privado es la Ley 71 de 1988, la cual
establece el reconocimiento de la pension de jubilacion por aportes en los

siguientes términos:

“Articulo 7. A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados
oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las
entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden



nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital
y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una
pension de jubilacidn siempre que cumplan sesenta (60) afios de
edad o mas si es varén y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es
mujer.

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para el
reconocimiento y pago de esta prestacion y determinara las cuotas
partes que correspondan a las entidades involucradas.

Paragrafo. Para el reconocimiento de la pension de que trata este
articulo, a las personas que a la fecha de vigencia de la presente ley,
tengan diez (10) aflos o mas de afiliacion en una o varias de las
entidades y cincuenta (50) afios 0 mas de edad si es varon o cuarenta
y cinco (45) afios 0 mas si es mujer, continuaran aplicandose las
normas de los régimenes actuales vigentes.”.!

No obstante, la demandante invocé la aplicacion del Decreto 546 de 1971, por el
cual se establecié un régimen especial a favor de los funcionarios y empleados de
la Rama Jurisdiccional y del Ministerio Publico, disponiendo que la liquidacién de
la pension de jubilacion se haria en la forma ordinaria establecida para los
empleados de la Rama Administrativa del Poder Publico, salvo que hubieren
prestado sus servicios por lo menos 10 afios en la Rama Jurisdiccional o en el

Ministerio PuUblico o en ambas.

En efecto, el articulo 6 establecio:

“Articulo 6°. Los funcionarios y empleados a que se refiere este
decreto, tendran derecho, al llegar a los 55 afios de edad, si son
hombres, y de 50, si son mujeres, y cumplir 20 aflos de servicio
continuos o discontinuos, anteriores o0 posteriores a la vigencia de
este Decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido
exclusivamente a la Rama Jurisdiccional o al Ministerio Publico o a
ambas actividades, a una pension ordinaria vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% de la asignacibn mensual mas elevada que
hubiere devengado en el uUltimo afio de servicio en las actividades
citadas.”.

Sin embargo, esta normatividad implicitamente consagra como requisito para el
reconocimiento pensional que los 20 afios hayan sido laborados en el sector
publico, toda vez que para la época en que fue expedida no era posible computar
los tiempos prestados al servicio de entidades publicas y de empleadores

1 El citado paragrafo fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-
012 de 21 de enero de 1994, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell. Ademas, el
articulo 7 de la Ley 71 de 1988 fue modificado por los articulos 33 de la Ley 100 de 1993y 9 de la
Ley 797 de 2003.



privados, pues esta posibilidad se previd por primera vez con la expedicion de la

Ley 71 de 1988, la cual, se evidencia es posterior al régimen especial en comento.

Este criterio interpretativo tiene plena consonancia con la lectura armoénica del

Decreto 546 de 1971, el cual, en sus articulos 7 y 8, prescribe:

“ARTICULO 70. Si el tiempo de servicio exigido en el primer inciso del
articulo anterior se hubiere prestado en la rama jurisdiccional o en el
Ministerio Publico en lapso menor de 10 afios, la pensién de jubilacion
se liquidara en la forma ordinaria establecida para los empleados de
la rama administrativa del Poder Publico.

ARTICULO 8o. Los funcionarios y empleados de la rama
jurisdiccional y del Ministerio Publico que deban separarse de su
cargo por cumplimiento de la edad de retiro forzoso, tendran derecho
al producirse su retiro, a una pension vitalicia de jubilacién que se les
liquidara o reliquidara con el 75% de la mayor asignacion devengada
en el dltimo afio de servicio y sin limite de cuantia, siempre que el
beneficiario hubiere servido durante 20 afos, continuos o
discontinuos, en el servicio oficial, de los cuales los ultimos 3 por lo
menos, lo hayan sido en la rama jurisdiccional o en el Ministerio
Puablico.”. (El resaltado es de la Sala).

Obsérvese que en las precitadas normas se prevé que en caso de que el
empleado de la rama judicial y/o del Ministerio Puablico no acredite los 10 afios de
servicio en una o ambas instituciones, tendra derecho al reconocimiento de la
pension de jubilacién en los términos que se reconoce a los demés empleados de
la Rama Ejecutiva del Estado, lo cual supone que los servicios se hayan prestado

en entidades publicas.

Igualmente, se estipula que en caso de que el servidor haya laborado por lo
menos 3 afos en las instituciones en referencia, pero no tuviere los 10 afos de
servicio requeridos, y que deba desvincularse de la administracion por haber
llegado a la edad de retiro forzoso, podra pensionarse con el régimen especial

siempre y cuando acredite 20 afios de tiempo laborado en el sector publico.

Entonces, del analisis de las disposiciones contenidas en el Decreto 546 de 1971
se concluye que los 20 afios de servicio deben ser de orden publico sin que sea

posible acumular tiempos laborados en el sector privado.

En este orden de ideas, la norma que regula la situacién de la actora es la Ley 71

de 1988. En torno a la naturaleza juridica de la pension de jubilacion por aportes



consagrada en dicha norma, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el

siguiente sentido?:

“El articulo 70. de la Ley 71 de 1988 consagra la denominada pension
de jubilacion por acumulacion de aportes, es decir, aquella que se
obtiene sumando los tiempos de cotizacion en el sector publico y
privado. Asi pues, a partir de esta normatividad, los empleados
oficiales y publicos y los trabajadores particulares que acrediten, 55
afios si es mujer y 60 afios si es varén, y 20 afios de aportes
sufragados en cualquier tiempo en una o varias entidades de
prevision social o de las que hagan sus veces, con los efectuados
ante el I.S.S., tendran derecho a acceder a la prestacion jubilatoria
mediante la acumulacién de aportes y cotizaciones derivados de la
relacion contractual particular u oficial y la legal y reglamentaria.

En relacién con esta modalidad pensional, ya la Corte en sentencia
No. C-012 de 1994 sefialé que "la filosofia de la acumulacién de los
aportes prevista en el articulo 70. es la de que la parte de ingresos del
empleado oficial o trabajador que se destina a la formacion de los
fondos de pensiones en las entidades de prevision social, permitan a
éstas cumplir con el pago de la pensién de jubilacion”.

Ahora bien, la creacion de esta modalidad pensional no modifica ni
altera la aplicacion de los regimenes ordinarios establecidos con
anterioridad para regular esta prestacion jubilatoria, es decir, que la
legislacion preexistente al momento de la expedicion de la ley 71 de
1988, sigue vigente (para el empleado oficial, la ley 33 de 1985, entre
otras, y para los demas trabajadores, el articulo 260 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo). En efecto, segun el articulo 11 de la misma
ley 71, "esta ley y las leyes 33 de 1973, 12 de 1975, 4a. de 1976, 44
de 1980, 33 de 1985, 113 de 1985 y sus decretos reglamentarios,
contienen los derechos minimos en materia de pensiones vy
sustituciones pensionales y se aplicaran en favor de los afiliados de
cualquier naturaleza de las entidades de prevision social, del sector
publico en todos sus niveles y de las normas aplicables a las
entidades de prevision social del sector privado, lo mismo que a las
personas naturales y juridicas que reconozcan y paguen pensiones de
jubilacion, vejez e invalidez".

De otra parte, y como lo ha expresado la Corte en sentencia No. C-
012 de 1994 (MP. Dr. Antonio Barrera Carbonell), "es evidente, que a
través del inciso 1° del articulo 7° de la ley 71 de 1988 se consagro
para "los empleados oficiales y trabajadores" el derecho a la pensién
de jubilacion con 60 afios 0 mas de edad, si es varon, y 55 afios o
mas de edad, si es mujer, cuando se acrediten aportes durante 20
afios a diferentes entidades de prevision social y al ISS. Pero con
anterioridad, los regimenes juridicos sobre pensiones no permitian
obtener el derecho a la pension de jubilacion en las condiciones
descritas en la norma; es decir, no era posible acumular el tiempo
servido en entidades oficiales, afiliadas a instituciones de prevision
social oficiales y a las cuales se habian hecho aportes, con el tiempo
servido a patronos particulares, afiliados al Instituto Colombiano de los

2 Sentencia C-012 de 1994, Magistrado Ponente: Dr. Antonio Barrera Carbonell.



Seguros Sociales, y al cual, igualmente se habia aportado, aun
cuando si era procedente obtener el derecho a la pensiéon acumulando
el tiempo servido a diferentes entidades oficiales, cuando se hubieren
hecho aportes a diferentes entidades de prevision social oficial o al
ISS.".

Se observa, entonces, que el beneficio pensional establecido por el articulo 7 de la
Ley 71 de 1988 se concibi6 como una garantia para que las personas que
hubieren efectuado cotizaciones en virtud del tiempo laborado en condicion de
empleados publicos y privados pudieran acceder a la pensiéon de jubilacion, pues
las normas que se habian expedido con anterioridad regularon en forma

independiente el régimen pensional de cada uno de estos sectores.

En torno a esta preceptiva, esta Corporacion ha manifestado que?3:

“En virtud de dicho ordenamiento se consagré para "los empleados
oficiales y trabajadores" el derecho a la denominada pensién de
jubilacion por aportes con 60 afios 0 mas de edad, si es varén, y 55
aflos o0 mas de edad, si es mujer, cuando se acrediten aportes
durante 20 afios a diferentes Entidades de Prevision Social y al ISS*.

Con anterioridad a dicha disposicion, los regimenes juridicos sobre
pensiones no permitian obtener el derecho a la pension de jubilacion
en las condiciones descritas, es decir que no existia la posibilidad de
acumular el tiempo servido en Entidades Publicas afiliadas a
Instituciones de Prevision Social Oficiales con el tiempo servido a
patronos particulares afiliados al Instituto Colombiano de los Seguros
Sociales, a los cuales se hubiese cotizado.

De esta manera, el Legislador establecié por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico el derecho a la pension de jubilacion, sumando
los tiempos de cotizacidén en los sectores publico y privado, poniendo
asi fin a la injusticia que imperaba hasta ese momento respecto de
aguellos trabajadores que no obstante estar afiliados a una Entidad
de Prevision Social, no podian acceder al beneficio pensional por no
haber laborado todo el tiempo en la empresa privada o con el Estado.

Con el nuevo sistema se hacen compatibles entonces, los tiempos
laborados en el sector oficial con los cotizados en el I.S.S. por
servicios prestados a patronos particulares, de manera que los
trabajadores que laboraron en el sector privado y se desvincularon
posteriormente de éste, sin haber obtenido el derecho a la jubilacion,
pueden emplearse en el sector oficial hasta completar el tiempo
exigido para lograr el reconocimiento de la respectiva pension por
aportes. Lo mismo ocurre con aquellos servidores publicos que al

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A,
Consejero Ponente: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia de 3 de abril de 2008,
Radicacion: 68001 23 15 000 2003 00792 01 (0049-07), Actora: CENAIDA ARIZA DE CENTENO.

4 Sentencia CE-7048 del 8 de marzo de 1994.Consejero Ponente Dr. Carlos Arturo Orjuela
Goéngora.



haberse retirado del sector oficial sin reunir los requisitos pensionales,
se vincularon al sector privado, cumpliendo en éste, el tiempo legal
exigido para lograr el reconocimiento de la pensién por aportes.”.

Asi las cosas, la actora no tenia derecho a obtener su pensién de vejez con 50
afos de edad, pues las normas que invoca son de aplicacion exclusiva para el
personal que haya prestado sus servicios a entidades del orden oficial en la forma
antes prevista; y, la disposicion que establece la pension permitiendo acumular
tiempos de servicio prestados al sector privado y publico, es la Ley 71 de 1988,
que exige 55 afos de edad para efectos del reconocimiento de la pension de

jubilacion en el caso de las mujeres.

Ahora bien, del material probatorio allegado al expediente asi como de los actos
administrativos demandados, se evidencia que como el régimen anterior del cual
es beneficiaria la accionante en virtud de la transicion contenida en el articulo 36
de la Ley 100 de 1993, es el contenido en la Ley 71 de 1988, bajo dicha
normatividad, la demandante, a la fecha, ya acredita la totalidad de los requisitos

exigidos para acceder a la pension de jubilacion.

En efecto, el tiempo laborado y cotizado al ISS y a CAJANAL es superior a 20
afos y, ademas, cumpli6 los 55 afios de edad el 14 de diciembre de 2007.

Si bien es cierto, que para la época que hizo su reclamacion a la entidad no reunia
el requisito de edad, pues para ese entonces contaba con cincuenta (50) afios, no
es menos cierto que a la fecha, y en el trdmite de esta instancia, la actora cumplié
cincuenta y cinco (55), motivo por el cual es dable acceder al reconocimiento de la
pension por aportes, y no a la especial de jubilacion pretendida en la demanda, en
atencion a los principios constitucionales de favorabilidad en materia laboral;
prevalencia del derecho sustancial sobre las formalidades; y de lo dispuesto en el
articulo 170 del C.C.A.>, el cual permite al fallador contencioso, para restablecer el
derecho particular, estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y

modificar o reformar éstas.

5 “ARTICULO 170. CONTENIDO DE LA SENTENCIA. La sentencia tiene que ser motivada. Debe
analizar los hechos en que se funda la controversia, las pruebas, las normas juridicas pertinentes,
los argumentos de las partes y las excepciones con el objeto de resolver todas las peticiones. Para
restablecer el derecho particular, los Organismos de lo Contencioso Administrativo podran estatuir
disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas, y modificar o reformar éstas.”.



En este orden de ideas, es posible ordenarle a la entidad demandada que le
reconozca a la actora su pension de jubilacidon a partir de la fecha en que cumplié
cincuenta y cinco (55) afios de edad, teniendo en cuenta que la cuantia de la
prestacion corresponde al 75% del ingreso base de liquidacion, el cual se debe

determinar con fundamento en la Ley 71 de 1988 y el Decreto 2709 de 1994°.

Al respecto, esta Corporacion, Seccion Segunda, Subsecciéon B, en sentencia de
25 de octubre de 2007, C. P. doctora Bertha Lucia Ramirez de Péaez, radicado

interno No. 0966-04, actor: José Manuel Rodriguez Bernal, sostuvo:

La Ley 71 de 1988, por la cual se expiden normas sobre pensiones y se
dictan otras disposiciones, en su articulo 7 dispuso:

“A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales
y trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes
sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de
las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden
nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o
distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho
a una pension de jubilacion siempre que cumplan sesenta (60)
afios de edad o mas si es varon y cincuenta y cinco (55) afios o
mas si es mujer.

El Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones
para el reconocimiento y pago de esta prestacion y determinara
las cuotas partes que correspondan a las entidades involucradas”.

La norma anterior fue reglamentada por el Decreto 2709 de 1994, que en
su articulo 1, preceptud:

“PENSION DE JUBILACION POR APORTES. La pensién que se
refiere el articulo 7 de la Ley 71 de 1988, se denomina pensién de
jubilacién por aportes.

Tendréan derecho a la pensién de jubilacion por aportes quienes al
cumplir 60 afios 0 méas de edad si es vardn, o 55 afios 0 mas si se
es mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20 afilos o mas de
cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de
Seguros Sociales y en una o varias de las entidades de prevision
social del sector publico.”

En el articulo 6 ibidem se determiné el salario base para la pension de
jubilacion por aportes con el siguiente tenor literal:

5 En sentencia de esta Sala, de 26 de junio de 2008, radicado interno 8704-2005, M.P. doctor
JesUs Maria Lemos Bustamante se consideré: “Si bien es cierto que para la fecha en que hizo su
reclamacioén a la entidad no reunia el requisito de la edad, pues para ese entonces contaba con
cincuenta y seis (56) afios de edad, no es menos cierto que hoy en dia tiene mas de sesenta y
cinco (65) afios, motivo por el cual es dable acceder al derecho reclamado, por economia y
celeridad (articulo 209 de la Constitucion Politica), dado que, ademas, el articulo 170 del Codigo
Contencioso Administrativo permite al fallador contencioso, para restablecer el derecho particular,
estatuir disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar estas.”.



“El salario base para la liquidacion de esta pension, sera el salario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el ultimo
afio de servicios, salvo las excepciones contenidas en la ley.

Si la entidad de previsiéon es el ISS se tendra en cuenta el
promedio del salario base sobre el cual se efectuaron los aportes
durante el udltimo afio y dicho instituto debera certificarlo (sic)
pagado por los citados conceptos durante el periodo
correspondiente.”

La norma anterior fue derogada por el articulo 24 del Decreto 1474 de
1997.

Reliquidacion pensional

Pese a que la entidad demandada reconocié la pension aplicando el
régimen contemplado en el La Ley 71 de 1988 que regula la pension
por aportes, la liquidacion la hizo con base en lo dispuesto por el inciso
2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, segun el cual el ingreso base
para liquidar la pension de vejez de las personas cobijadas por la
transicion que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el
derecho, ser& el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere
falta para ello, o el cotizado durante todo el tiempo si este fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice de
Precios al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

Por lo anterior el Departamento de Cundinamarca debio6 incluir en el
ingreso base de liquidacion no soélo la asignacion béasica percibida por
el actor entre el 1 de enero de 1995 y el 23 de junio de 1996, fecha de
retiro del servicio, sino todos los factores sobre los cuales se le
desconto para aportes a pensiones.

En el proceso queddé acreditado que el actor durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1995 y el 23 de junio de 1996,
devengd jornal diario, subsidio de transporte, bonificacidn especial
choferes y primas de alimentacion, servicios, vacaciones y navidad, y
sobre todos ellos le fue descontado el aporte correspondiente a
pensiones (fl. 98), por lo que era deber de la entidad incluirlos en el
ingreso base de liquidacion.

Este reconocimiento en los términos legales, con los factores y en el porcentaje
establecido por la Ley 71 de 1988 y el Decreto 2709 de 1994, tiene efectos a partir
del momento en que la actora adquirié el status pensional, es decir, el 14 de
diciembre de 2007, fecha en que reunié los requisitos de tiempo de servicios y
edad exigidos por la Ley, salvo que se hubiere vinculado nuevamente al servicio,

en cuyo caso tal prestacion se reconocera a partir del retiro definitivo.

La pension que se reconoce tendra los reajustes de ley. Asi mismo, el monto de la
condena que resulte se ajustara, mes por mes, en los términos del articulo 178 del

Cddigo Contencioso Administrativo, acudiendo para ello a la siguiente formula:



R = R.H. indice final
indice inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es lo dejado de percibir por la actora por concepto de mesada pensional con
inclusion de los reajustes de ley, por el guarismo que resulte de dividir el indice
final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que

debieron efectuarse cada uno de los pagos.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo la féormula se aplicard separadamente,
mes por mes, empezando por la primera mesada pensional que se dej6 de
devengar, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada una de ellas.

De las anteriores consideraciones se concluye que no es deber de la demandante
solicitar nuevamente el reconocimiento pensional conforme a lo establecido en la
Ley 71 de 1988, por lo cual, en este aspecto, se hace necesario ordenar el
reconocimiento y liquidacion de la prestacion en los términos legales, teniendo en

cuenta las precisiones efectuadas en los parrafos precedentes.

Por lo expuesto, hay lugar a confirmar la sentencia de 29 de noviembre de 2007,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda,
Subseccion D, que neg6 las suplicas de la demanda encaminadas a obtener la
pension de jubilacidbn en las mismas condiciones en que se reconoce a los
beneficiarios del régimen especial correspondiente a los empleados y funcionarios
de la Rama Judicial y el Ministerio Publico. Sin embargo, de conformidad con las
facultades consagradas en el articulo 170 del C.C.A., se ordenard a CAJANAL que
reconozca y pague la pension por aportes a que tiene derecho la demandante de
conformidad con Ley 71 de 1988 y el Decreto 2709 de 1994, por haber cumplido
los requisitos en tramite del presente proceso, tal como quedd expuestos en los

parrafos precedentes.

DECISION



En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Confirmase la sentencia de 29 de noviembre de 2007, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda, Subseccién D, en cuanto
nego las suplicas de la demanda incoada por Gladys Leonor Martinez Pineda
contra la Caja Nacional de Previsién Social, CAJANAL, encaminada a obtener la

pension especial de jubilaciéon prevista por el articulo 6 del Decreto 546 de 1971.

Ordénase, por las razones expuestas en la parte motiva, a la Caja Nacional de
Prevision Social, CAJANAL, reconocer y pagar la pension por aportes a la sefiora
Gladys Leonor Martinez Pineda, siempre y cuando no lo hubiere hecho, de
conformidad con lo establecido en la Ley 71 de 1988 y el Decreto 2709 de 1994, a
partir del 14 de diciembre de 2007, salvo que se hubiere vinculado nuevamente al
servicio, en cuyo caso tal prestacion se reconocerd a partir del retiro definitivo.
Igualmente, la cuantia de la pension se determinara en la forma sefalada en la

parte motiva de esta providencia, con los reajustes anuales de ley.

Las sumas a que se condena a la entidad demandada por medio de esta
sentencia se actualizaran, aplicando para ello la férmula indicada en la parte

motiva.

Dese cumplimiento al fallo en los términos y condiciones establecidos en los

articulos 176, 177 y 178 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Recondcese personeria a la abogada MARIA ROCIO TRUJILLO GARCIA,
identificada con cédula de ciudadania No. 21.069.360 y tarjeta profesional No.
23.361 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la entidad
demandada, en los términos y para los efectos del poder conferido, visible de

folios 325 a 327 del expediente.

Cépiese, notifiquese, publiguese en los anales del Consejo de Estado y

devuélvase el expediente al Tribunal de origen. Cumplase.



La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ GERARDO ARENAS MONSALVE

VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA
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