SUSPENSION PROVISIONAL - Requisitos / COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - Se decreta suspensién provisional del acto administrativo
donde se exige al concursante aportar nuevamente documentos requeridos
en cada una de las etapas del concurso / SUSPENSION PROVISIONAL -
Procedente

Segun las voces del articulo 152 del Codigo Contencioso Administrativo, tres son
los requisitos de la suspension provisional, a saber: 1) Que la medida se solicite y
sustente de modo expreso en la demanda o en escrito separado, presentado
antes de que se admita ésta y 2) Tratdndose de accién de simple nulidad, debe
acreditarse la manifiesta infraccion de las disposiciones superiores invocadas
como fundamento de la accién por confrontacion directa o mediante documentos
publicos aducidos con la solicitud. El acto administrativo cuya suspension se
pretende es el articulo 20 del Acuerdo 21 de 2008, que dispone en lo pertinente:
ARTICULO 20.- FORMA DE PRESENTAR LA DOCUMENTACION PARA LA
ACREDITACION DE LA PRUEBA DE ANALISIS DE ANTECEDENTES. Para
efectos del andlisis de antecedentes, el aspirante debera allegar toda la
documentacion que aporté en la etapa de estudio de requisitos minimos, ademas
de los documentos que acreditan estudios y experiencia adicionales a tales
requisitos minimos. Esta documentacién deberd estar legajada, foliada vy
presentada en carpeta tamafo oficio, con marbete horizontal, indicando nombres,
apellidos y namero de cedula del aspirante (...) Por su parte, las normas legales
que se considera manifiestamente infringidas por la disposicion antes transcrita
disponen: (...). Como ya se expuso en los antecedentes de este proveido, el
argumento central de la suspension provisional consiste en que las entidades que
integran la Administracion Publica, les esta prohibido solicitar documentos que
obren previamente en su poder y de aquellos documentos que fueron requeridos
en una actuacion anterior. Al respecto, es preciso anotar que el articulo 84 de la
Constitucion Politica sefiala que cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades publicas no podran establecer
ni exigir permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio. Este
mandato tiende a asegurar la celeridad, eficiencia y eficacia de la administraciéon
en el sentido de que prohibe a las autoridades la exigencia de requisitos o
formalidades innecesarias y se armoniza con el articulo 209, que expresamente
consagra la moralidad como un principio que debe ser observado en las
actuaciones administrativas, y naturalmente en todas las actuaciones estatales. En
cumplimiento de estas disposiciones constitucionales, considera la Sala que, en
principio, la Comisién Nacional del Servicio Civil mal puede exigir la entrega de
documentos que no solo ha recibido por requerimiento expreso de su parte,
conforme a lo dispuesto en la Convocatoria 001 de 2005, sino que ademas
sirvieron de presupuesto para la citacion y evaluacion del examen de
conocimientos especificos de los concursantes. Tal afirmacion cobra sustento, en
consideracion a que la ley 962 de 2005 “por la cual se suprimen y reforman
regulaciones, procedimientos 0 tramites innecesarios existentes en la
administracion publica”, y el Decreto 2150 de 1995, prohibieron la exigencia de
todo comprobante o documentos que acredite el cumplimiento de una actuacion
administrativa agotada, o de aquellas copias o fotocopias de documentos que la
entidad publica tenga facultad legal de acceder. Asi entonces, el hecho de solicitar
nuevamente la documentacion que el concursante aporto en la etapa de estudio
de requisitos minimos, quebranta, prima facie, las disposiciones de orden superior.
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En ejercicio de la accién de nulidad, consagrada en el articulo 84 del
C.C.A,, se solicita la nulidad del articulo 20 del Acuerdo No. 21 de 2008, por medio
de la cual “se adoptan los lineamientos generales para desarrollar la segunda fase
o de aplicacion de pruebas especificas de la convocatoria 001 de 2005 para la
provision de empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se les
aplica la ley 909 de 2004".

LA SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

En escrito separado, la parte actora solicita la suspension provisional de la
disposicion acusada, por considerar que vulnera los articulos 13 y 14 del Decreto
2150 de 1995, este ultimo modificado por el articulo 11 de la ley 962 de 2005.

Como sustento de lo anterior, manifiesta que la disposicion acusada
establecio a cargo de los concursantes de la Convocatoria 001 de 2005, allegar para
efectos del analisis de antecedentes, “toda la documentacion que aporto en la etapa
de estudio de requisitos minimos”, quebrantando con ello lo dispuesto en el articulo
13 del Decreto Ley 2150 de 1995 que prohibe, en las actuaciones publicas, la
exigencia de documentos que la entidad tenga en su poder o a los que tenga

facultad legal de acceder.



En armonia con lo anterior, sefiala que el articulo 19 ibidem, modificado por el
articulo 11 de la ley 962 de 2005 determina que “no se podra exigir el cumplimiento
de un requisito cuando éste se debid acreditar por mandato legal o reglamentario en
un tramite o actuacion anterior que ya se surtio. En tal caso, el servidor publico
tendrd por cumplido, para todos los efectos legales, el requisito que debio servir de

fundamento a una actuacién concluida”

En ese orden, considera que como las normas citadas establecen de manera
expresa la prohibicibn de solicitar documentos que obren en poder de la
administracion y consagran ademas, la negativa expresa de solicitar documentos
que fueron requeridos en una actuacion anterior, resulta evidente que la disposicion
acusada infringe tales prohibiciones al imponer a los concursantes la obligacién de
aportar los documentos allegados previamente y exigir ademas que sean
presentados bajo las mismas formalidades establecidas en el articulo 26 del acuerdo

en cuestion. (fl-213)

CONSIDERACIONES

Segun las voces del articulo 152 del Cédigo Contencioso Administrativo,
tres son los requisitos de la suspension provisional, a saber: 1) Que la medida se
solicite y sustente de modo expreso en la demanda o en escrito separado,
presentado antes de que se admita ésta y 2) Tratdndose de accion de simple
nulidad, debe acreditarse la manifiesta infraccion de las disposiciones superiores
invocadas como fundamento de la accion por confrontacion directa o mediante

documentos publicos aducidos con la solicitud.

El acto administrativo cuya suspension se pretende es el articulo 20 del
Acuerdo 21 de 2008, que dispone en lo pertinente:

ARTICULO 20.- FORMA DE PRESENTAR LA DOCUMENTACION
PARA LA ACREDITACION DE LA PRUEBA DE ANALISIS DE
ANTECEDENTES.

Para efectos del andlisis de antecedentes, el aspirante debera allegar toda
la _documentacion que aporté en la etapa de estudio de requisitos
minimos, ademas de los documentos que acreditan estudios y experiencia
adicionales a tales requisitos minimos. Esta documentacion debera estar




legajada, foliada y presentada en carpeta tamafo oficio, con marbete
horizontal, indicando nombres, apellidos y nimero de cedula del aspirante

(.)

Por su parte, las normas legales que se considera manifiestamente infringidas

por la disposicién antes transcrita disponen:

DECRETO 2150 DE 1995

ARTICULO 13.- PROHIBICION DE EXIGIR COPIAS O DOCUMENTOS
QUE SE POSEEN

En todas las actuaciones publicas, quedan prohibidas las exigencias de

copias o fotocopias de documentos que la entidad tenga en su poder, 0 a
los que la entidad publica tenga facultad legal de acceder.

LEY 962 DE 2005

ARTICULO 11.- PRUEBA DE REQUISITOS PREVIAMENTE
ACREDITADOS.Prohibicion de exigencia de requisitos previamente
acreditados. Modifiquese el articulo 14 del Decreto 2150 de 1995, el
cual quedara asi:

"Articulo 14. En relacion con las actuaciones que deban efectuarse ante
la Administracién Publica, prohibese la exigencia de todo comprobante o
documento que acredite el cumplimiento de una actuacién administrativa
agotada, cuando una en curso suponga que la anterior fue regularmente
concluida”.

Igualmente no se podra solicitar documentacion de actos administrativos
proferidos por la misma autoridad ante la cual se esta tramitando la
respectiva actuacion.

Las autoridades administrativas de todo orden no podran revivir trdmites
o requisitos eliminados o modificados por el legislador o el Gobierno
Nacional".

Como ya se expuso en los antecedentes de este proveido, el argumento
central de la suspension provisional consiste en que las entidades que integran la
Administracion Publica, les estd prohibido solicitar documentos que obren
previamente en su poder y de aquellos documentos que fueron requeridos en una

actuacioén anterior.

Al respecto, es preciso anotar que el articulo 84 de la Constituciéon Politica

sefiala que cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de



manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio. Este mandato tiende
a asegurar la celeridad, eficiencia y eficacia de la administracion en el sentido de
que prohibe a las autoridades la exigencia de requisitos o formalidades
innecesarias y se armoniza con el articulo 209, que expresamente consagra la
moralidad como un principio que debe ser observado en las actuaciones

administrativas, y naturalmente en todas las actuaciones estatales.

En cumplimiento de estas disposiciones constitucionales, considera la Sala
que, en principio, la Comision Nacional del Servicio Civil mal puede exigir la
entrega de documentos que no soélo ha recibido por requerimiento expreso de su
parte, conforme a lo dispuesto en la Convocatoria 001 de 2005, sino que ademas
sirvieron de presupuesto para la citacion y evaluacion del examen de

conocimientos especificos de los concursantes.

Tal afirmacion cobra sustento, en consideracién a que la ley 962 de 2005
“por la cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o tramites
innecesarios existentes en la administracion publica”, y el Decreto 2150 de 1995,
prohibieron la exigencia de todo comprobante o documentos que acredite el
cumplimiento de una actuacién administrativa agotada, o de aquellas copias o

fotocopias de documentos que la entidad publica tenga facultad legal de acceder.

Asi entonces, el hecho de solicitar nuevamente la documentacién que el
concursante aport6 en la etapa de estudio de requisitos minimos, quebranta, prima

facie, las disposiciones de orden superior.

Ahora bien, aun cuando se accederd a la suspension provisional solicitada,
gqueda supeditada a lo que en el curso del proceso se pruebe y que en sentencia

con que culmine el proceso, se llegue a una conclusion diferente.

Por ello, habra de accederse a la medida precautoria y como quiera que la

demanda reune los requisitos legales, se dispondra su admision

En merito de lo expuesto, la Subseccion “A” de la Seccién Segunda del

Consejo de Estado,



RESUELVE

1° ADMITESE LA DEMANDA presentada en ejercicio de la acciéon publica
de nulidad, por el sefior Raul Eduardo Rivera, contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

2° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Presidente de la Comision
Nacional del Servicio Civil 0 a quien haga sus veces, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 150 del C.C.A, a quien se le hara entrega de una copia de

la demanda con sus anexos.

3° NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico.

4° FIJESE EL NEGOCIO EN LISTA por el término de diez (10) dias, para

los efectos previstos en el numeral 5° del articulo 207 del C.C.A.

5. DECRETASE la suspensién provisional del articulo 20 del Acuerdo 21 de

10 de abril de 2008, expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

6° Solicitese a la entidad demandada el envio de los antecedentes
administrativos del acto acusado, advirtiéndole que el desacato a esta solicitud
constituye falta disciplinaria. Término diez (10) dias.

7° RECONOCESE personeria al abogado Jesus Omar Sanchez Acosta, en
los términos y para los efectos del poder obrante a folio 1.

Cébpiese, notifiguese y cumplase

La anterior providencia fue considerada y aprobada por la Sala en sesion

celebrada en la fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON



LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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