ACCION DE TUTELA - Ampara los derechos al minimo vital, vida digna y
trabajo / MADRES COMUNITARIAS - No tienen la calidad de empleadas
publicas / ACCION DE TUTELA - Procedencia excepcional para solicitar el
pago de acreencias laborales / MADRES COMUNITARIAS - Su Uunico
empleador son las entidades administradoras del programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar, no se puede predicar solidaridad patronal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

[Clon anterioridad al Decreto 289 de 2014, la labor de la madre comunitaria no
implicaba expresamente una relacion laboral, no obstante, con posterioridad a
dicha normativa se dej6 claro que su vinculacion tenia que ser a través de contrato
de trabajo, (...). Dicho contrato debia ser suscrito con las entidades
administradoras del Programa HCB (...). Asimismo, la normativa transcrita dejo
claro que las madres comunitarias no tienen la calidad de empleadas publicas,
habida cuenta de que su Unico empleador son las entidades administradoras del
Programa HCB, raz6n por la que no se puede predicar la solidaridad patronal del
ICBF. Como mecanismo de garantia y control sobre el cumplimiento de las
obligaciones laborales y de proteccidbn social por parte de las entidades
administradoras del Programa HCB, el articulo 5 les impuso la obligacién de
constituir una pdliza, de tal manera que si éstas fallan en el cumplimiento de sus
deberes laborales o de seguridad social, el ICBF puede dar por finalizado el
respectivo contrato de aporte y hacerla efectiva, para garantizar las prestaciones
laborales de las Madres Comunitarias.(...). Considera la Sala que la omision en el
pago de salarios a las accionantes, asi como de sus prestaciones sociales,
vulnera sus derechos fundamentales al minimo vital, vida digna y trabajo, pues su
salario constituye su fuente de ingreso para satisfacer sus necesidades mas
elementales y connaturales a su existencia, tales como la alimentacién, vivienda,
vestido, educacion de sus hijos, etc. (...). Siendo ello asi, es del caso confirmar la
decision del Juez de primer grado de ordenarle a la Fundaciéon Ser Humano Como
T que, en el término de 48 horas, pague a las accionantes todos los salarios y
prestaciones sociales adeudadas.(...) comoquiera que el Decreto 289 de 2014,
establecio claramente que las madres comunitarias no tienen la calidad de
empleadas publicas y que su Unico empleador son las entidades administradoras
del Programa HCB, no se puede predicar la solidaridad patronal con el ICBF y es
a la Fundacion Ser Humano Cémo Tu a la que le corresponde el pago de Salarios
y prestaciones sociales, no al ICBF.(...). Por lo expuesto, la Sala revocara la orden
del Juez de primer grado relacionada con que en caso de que la Fundacién Ser
Humano Como Tu incumpla con la orden de pagar los salarios y prestaciones
sociales adeudadas, lo realice el ICBF. Sin embargo, ello no obsta para que la
Sala inste al ICBF para que, si lo considera pertinente, proceda de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 289 de 2014.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 53 /
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / / LEY 89 DE 1988 - ARTICULO 1 /
LEY 1607 DE 2012 - ARTICULO 36 / DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 20 /
DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 42 / DECRETO 1340 DE 1995 -
ARTICULO 1/ DECRETO 289 DE 2014 - ARTICULO 1/ DECRETO 289 DE 2014
- ARTICULO 3 / DECRETO 289 DE 2014 - ARTICULO 4 / DECRETO 289 DE
2014 - ARTICULO 5/ DECRETO 289 DE 2014 - ARTICULO 7

NOTA DE RELATORIA: En cuanto a la labor de la madre comunitaria su
vinculacion a través de contrato de trabajo, con el fin de que tengan todas las
garantias y derechos del Cddigo Sustantivo del Trabajo, ver: Corte Constitucional,
sentencia T-480 de 1 de septiembre de 2016, M.P. Alberto Rojas Rios y sentencia
T-547 de 13 de julio de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla. Respecto a la procedencia



de la accion de tutela para obtener el pago de acreencias laborales, consultar:
Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 16 de abril de 2015, exp.
2014-00589-01, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno. Sobre las madres
comunitarias del programa de hogares comunitarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —ICBF-, ver: Corte Constitucional, sentencia T-018 de 29 de
enero de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Bogota, D.C., treinta (30) de marzo de dos mil diecisiete (2017)
Radicacion numero: 05001-23-33-000-2016-02670-01(AC)
Actor: JAZMIN CATANO AGUDELO Y OTRO

Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR I.C.B.F. Y
OTRO

Procede la Sala a decidir la impugnacion, oportunamente interpuesta por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-, contra el fallo de 13 de
diciembre de 2016, proferido por el Tribunal Administrativo de Antioquia, que
amparo los derechos fundamentales alegados como vulnerados por la parte

actora.

l. ANTECEDENTES.

.1.- La Solicitud.

Las sefioras JAZMIN CATANO AGUDELO y LUZ IVONNE AGUDELO
HERNANDEZ, en nombre propio, interpusieron accion de tutela contra la
Fundacion Ser Humano y el ICBF, con el fin de obtener el amparo de sus

derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo y a la vida digna.



.2 Hechos.

La sefiora JAZMIN CATANO AGUDELO manifesté que tiene 32 afios de edad y
que en la actualidad vive con su compafiero permanente y sus dos hijos en el
barrio La Soledad, en una casa estrato 2. Adujo que los gastos del hogar son

solventados por ella y su comparfiero permanente.

Aseguro que desde el afio 2002 se ha desempefiado como madre comunitaria al
servicio del ICBF, en cuyo término los pagos de seguridad social y salarios

siempre eran puntuales.

Sostuvo que el 4 de marzo de 2016, ingres6 como madre comunitaria a la
Fundacion Ser Humano, en virtud de un contrato a término fijo inferior a un afo,
por lo cual fue afiliada a la seguridad social, cuyos pagos han sido siempre

extemporaneos y devenga un salario minimo legal mensual vigente.

Adujo que desde el mes de junio de 2016, la referida Fundacion empezé a retardar
los pagos de salarios y seguridad social, pues se le pagaron los meses de junio y

julio al final de este ultimo.

Agrego0 que a la fecha la Fundacion se encuentra en mora respecto de los salarios
de septiembre y octubre, incluyendo su liquidacién, teniendo en cuenta que su
contrato vencia el 31 de este ultimo mes, razén por la que fue suspendida la
prestacion del servicio en la EPS, ARL Positiva y la Caja de Compensacion

Familiar.



Puso de manifiesto que al indagar con la Fundacion sobre el incumplimiento en su
pago, ésta le informé que debia esperar a que el ICBF le pague el dinero que le

adeuda para asi poder realizar los pagos.

Por su parte, la sefiora LUZ IVONNE AGUDELO HERNANDEZ manifesté que
tiene 58 afios de edad y que en la actualidad vive con su esposo y sus dos hijos
en el barrio La Soledad en una casa estrato 2. Adujo que los gastos del hogar son

solventados por ella y su esposo.

Aseguro que desde el afio 2005 se ha desempefiado como madre comunitaria al
servicio del ICBF, en cuyo término los pagos de seguridad social y salarios

siempre eran puntuales.

Sostuvo que el 14 de marzo de 2016, ingres6 como madre comunitaria a la
Fundacién Ser Humano, en virtud de un contrato a término fijo inferior a un afio,
por lo cual fue afiliada a la seguridad social, cuyos pagos han sido siempre

extemporaneos y devenga un salario minimo legal mensual vigente.

Adujo que desde el mes de junio de 2016, la referida Fundacion empezé a retardar
los pagos de salarios y seguridad social, pues se le pagaron los meses de junio y

julio al final de este ultimo.

Agrego0 que a la fecha la Fundacion se encuentra en mora respecto de los salarios
de septiembre y octubre, incluyendo su liquidacién, teniendo en cuenta que su
contrato vencia el 31 de este ultimo mes, razén por la que fue suspendida la
prestacion del servicio en la EPS, ARL Positiva y la Caja de Compensacion

Familiar.



Puso de manifiesto que al indagar con la Fundacion sobre el incumplimiento en su
pago, ésta le informé que debia esperar a que el ICBF le pague el dinero que le

adeuda para asi poder realizar los pagos.

Las accionantes expresaron que con el salario minimo que devengaban
solventaban los gastos y obligaciones de sus hogares, por lo que al no efectuarse
los pagos a que tienen derecho, no solamente se les vulnera su derecho
fundamental al minimo vital, sino que también se les obligd a adquirir deudas para

cubrir con estos gastos.

|.3 Pretensiones.

Solicitaron el amparo de sus derechos fundamentales al minimo vital y a la
dignidad humana y, en consecuencia, que se ordene a la Fundacién Ser Humano
y al ICBF, que se sirva efectuar el pago de los salarios dejados de percibir que
corresponden a la segunda quincena del mes de septiembre y todo el mes de

octubre de 2016, asi como la liquidacién de las prestaciones sociales.

Adicionalmente, solicitaron lo siguiente:

“TERCERO: ORDENAR a los accionados no exigirnos adelantar tramites
administrativos engorrosos para percibir las sumas de dinero solicitadas.

CUARTO: ORDENAR a los accionados que dentro de las (48) horas
desde la notificacion del fallo asumir la afiliacion y cotizacion al Sistema
General de Salud Social Integral.

QUINTO: ORDENAR a la Personeria Municipal de Medellin y la
Defensoria del Pueblo que vigilen y realicen el seguimiento de
cumplimiento del fallo proferido; de forma tal que no se continde la
vulneracion o amenaza a sus derechos fundamentales, para no tener que
acudir nuevamente a la accion de tutela como medio de defensa de tales
derechos.



SEXTO: ORDENAR a la accionada que en un término de 48 horas
INFORME sobre el cumplimiento de lo ordenado por Usted en el fallo,
sefor juez constitucional.

SEPTIMO: En caso de no cumplirse lo ordenado por usted, se continte

con el cumplimiento a lo previsto en el articulos 36 y 53 y s.s. del Decreto
2591 de 1991.”

|.4 Defensa.

El ICBF puso de presente que por disposicion del Decreto 2388 de 1979 tiene a
su cargo la direccion y orientacién del Servicio Publico de Bienestar Familiar,
dirigido a satisfacer en forma permanente y obligatoria las necesidades de la
sociedad en materia de integracion y realizacion armoénica de la familia, la
proteccion preventiva y especial de los nifios, nifias y adolescentes que carecen

de una familia y la garantia y proteccion de sus derechos fundamentales.

Sefalé que para el cumplimiento de sus fines, la Ley lo faculta para suscribir
contratos especiales de aporte con personas juridicas de derecho publico o
privado, nacionales o extranjeras, para lo cual debe proveer los bienes y recursos
indispensables para la prestacion del servicio total o parcial, cuya actividad se
cumple bajo su exclusiva responsabilidad. Agregd que sus Centros Zonales
capacitan a las entidades y las orientan en la ejecucion del contrato de aporte y el
buen uso de los recursos, a través de la supervision y seguimiento del
cumplimiento del objeto del contrato y la aplicacion de las normas técnicas,

administrativas y financieras.

Adujo que teniendo en cuenta las consideraciones descritas, bajo el contrato de
aporte, entreg6 unos recursos economicos a la Fundaciéon Ser Humano Como Tq,
con el fin de que se brinde atencién a los nifilos y nifias en la modalidad de

hogares infantiles y se encargue del talento humano de su dependencia, para lo



cual tiene completa autonomia e independencia para manejar todo lo relacionado

con sus asuntos legales.

Sefalo que la relacion laboral con las personas contratadas para trabajar en las
diferentes modalidades de la primera infancia, se establece directamente entre
éstas y sus asociados o Juntas Administradoras, las cuales celebran los contratos
de trabajo y en su condicion de empleadores se obligan a cumplir las leyes

laborales vigentes.

Aseguro que las accionantes no le han presentado reclamaciones o solicitudes en
las que refieran sus situaciones particulares con la Fundacion Ser Humano Como

Ta.

Explico6 en qué consisten los hogares comunitarios de bienestar y madre

comunitaria y cdmo es su operacion y funcionamiento.

Adujo que la solicitud de pagar salarios a las accionantes por su parte es
improcedente, habida cuenta de que éstas no tienen ningun vinculo juridico con la
entidad y “porque dicha solicitud implicaria o implica la declaracion de solidaridad
patronal entre la Fundacién Ser Humano Como Tu y el ICBF, frente a las

obligaciones laborales, a cargo exclusivamente de la Fundacion.

Trajo a colacion la sentencia de 30 de octubre de 2012, proferida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior de Antioquia al interior del expediente num. 2011-
00121-00, en la que se consider6 que no podia predicarse una solidaridad
patronal del ICBF respecto de la Fundaciéon Ser Humano Como TU, por cuanto el
primero no se beneficia de la labor del contratista como si lo hacen los nifios que

reciben los respectivos aportes del Estado que son manejados e invertidos por el



particular segun el objeto y las condiciones del contrato. En virtud de lo anterior,

solicitdé que le sea aplicado este precedente horizontal.

Consider6é que por lo expuesto no ha vulnerado los derechos fundamentales
reclamados por las actoras, por lo que tampoco le asiste la obligaciéon de pagar
unos emolumentos que solamente surgen de la existencia de un vinculo laboral o

de una relacidén de subordinacién que no ha existido respecto de aquéllas.

Agreg0 que si se le obliga al pago de unas obligaciones laborales que no son de
su competencia, se esta presumiendo o declarando la existencia de un vinculo
laboral entre las ciudadanas y el Estado, lo que les daria la categoria de
servidoras publicas, y supondria la creacion, via judicial, de un empleo publico, lo

que contradice el articulo 22 de la Constitucion Politica.

Sefalo que el articulo 127 del Decreto 2388 de 1979 prevé como condicion sine
qua non para la celebracién de los contratos de aporte, que en su clausulado se
estipule que no contrae ningun tipo de obligacion laboral con los empleados o
trabajadores que la entidad contratista emplee para la ejecucién del Contrato de
Aporte. En cumplimiento de dicha normativa, en tales contratos de pacta la

siguiente clausula:

“OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ENTIDAD ADMINISTRADORA
DEL SERVICIO. Obligaciones relacionadas con el talento humano...2.7.7.
Pagar oportuna y adecuadamente los salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, a que haya lugar, cumpliendo con sus
obligaciones al sistema general de seguridad social y aportes
parafiscales, o los honorarios correspondientes, dependiendo de la forma
de vinculacion del personal que utilice para la ejecucion del presente
contrato...”

Por lo precedente, consider6 que era claro que no tenia ningun tipo de injerencia

en asuntos relacionados con salarios, prestaciones, indemnizaciones, intereses



laborales y aportes al Sistema General de Seguridad Social derivados de las
relaciones laborales existentes entre las Entidades Administradoras del Servicio y
sus trabajadores, ya que éstas son autbnomas en el manejo de sus relaciones

laborales.

Expresd que no se presenta ninguno de los elementos previstos en el articulo 23
del Cédigo Sustantivo del Trabajo para declarar la existencia de un contrato
laboral, por lo que no puede identificarse ningun tipo de relacion contractual, legal

ni administrativa con las accionantes.

De otra parte, manifestd que las accionantes cuentan con otros mecanismos de
defensa para obtener el amparo de sus derechos, mas aun si se tiene en cuenta
que dentro del expediente no estd demostrada la existencia de un perjuicio
irremediable, el cual tampoco fue alegado. Adicionalmente, sefialé que el amparo
solicitado no cumple con el principio de inmediatez, ya que la presunta vulneracion

de los derechos fundamentales alegada ocurrié hace dos meses.

Solicité que se declarara la nulidad de lo actuado, teniendo en cuenta que de
conformidad con las normas de reparto contenidas en el Decreto 1382 de 2000, el
conocimiento de la presente solicitud debe recaer en los Juzgados del Circuito de
Oralidad de Medellin ya que la accién se dirigid contra una entidad publica

descentralizada por servicios del orden nacional.

II.- FUNDAMENTOS DEL FALLO IMPUGNADO.

Mediante sentencia de 13 de diciembre de 2016, el Tribunal Administrativo de
Antioquia amparo los derechos fundamentales al minimo vital, al trabajo y a la vida

digna de las accionantes y, en consecuencia le ordend a la Fundacion Ser



Humano Como Tu que, en el término de 48 horas, les pagara todos los salarios y
prestaciones sociales adeudadas. Asimismo, le ordend al ICBF que en caso de
que la Fundacidon en mencion no diera cumplimiento a lo ordenado, debia asumir
dicha obligacion, para lo cual le otorgd un término de 5 dias contados a partir de la

terminacion del plazo concedido a la Fundacion.

En relacion con la solicitud de nulidad propuesta, expresé que de conformidad con
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional y con lo previsto en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991, todos los Jueces de la Republica son competentes para
conocer de las acciones impetradas. Bajo este entendido, las disposiciones
previstas en el Decreto 1382 de 2000 son meras reglas de reparto que tienen
como funcién organizar el manejo administrativo al interior de la Rama Judicial.

Agrego lo siguiente:

“...n0 existe duda que la competencia para conocer las acciones de
tutela, solo son aplicables en 3 casos, estos son: i) donde ocurriere la
vulneracion a los derechos fundamentales; i) en los casos que sean
acciones de amparo contra los medios de comunicacion; iii) y cuando se
interpongan en contra de una providencia judicial, pues en este caso
debera conocer el superior funcional del que dicto tal proveido”.

Anoté que comoquiera que la presente solicitud no se enmarca dentro de los

supuestos referidos, no era del caso acceder a la solicitud de nulidad.

Explico que de conformidad con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, por
regla general la accion de tutela es improcedente para obtener el reconocimiento
de acreencias laborales, salvo que se demuestre lo siguiente: i) que no exista otro
medio de defensa, o que existiendo, éste resulte ineficaz; y ii) que de no ordenarse
el cumplimiento de lo pretendido, se presente un perjuicio irremediable para el

accionante.



En relacidn con los presupuestos anotados en precedencia, considerd que las
accionantes cuentan con la posibilidad de acudir a un proceso ordinario para
solicitar ante un Juez laboral el pago de salarios dejados de percibir y la
liquidacion de sus prestaciones sociales. No obstante, a su juicio, tal mecanismo
resulta ineficaz en atencion a la demora en el tramite de un proceso ordinario, mas
aun si se tiene en cuenta que es un proceso de pequefas causas laborales, para
cuyo tramite el Consejo Superior de la Judicatura no ha creado los cargos ni la
infraestructura necesaria para adelantar con la debida celeridad estos asuntos. En
cuanto al segundo requisito, anotd que debido a que lo devengado por las
accionantes es un salario minimo y son dos meses lo adeudado, ademas de la
liquidacion de sus prestaciones sociales, dicha situacion afecta directamente su

ingreso basico para poder atender su minimo vital.

Puso de presente los criterios establecidos por la Corte Constitucional para
considerar que el minimo vital se ve afectado en relacion con el pago de
acreencias laborales, los cuales son: “) la existencia de un incumplimiento salarial;
i) que se afecte el minimo vital del actor, iii) se presume que se afecta el minimo
vital si el incumplimiento es prolongado o indefinido en el tiempo; iv) se entiende
asi cuando es por mas de dos meses, salvo que el actor gane un salario minimo;
v) no son validos los argumentos dados por la accionada que tengan que ver con

problemas econdémicos o presupuestales.”

En relacién con el cumplimiento de los requisitos referidos, precis6 que a las
actoras se les adeudan dos meses de salario y la liquidacién de sus prestaciones
sociales, de igual forma se avizora una afectacién a su minimo vital, pues el
incumplimiento ha sido superior a dos meses, mas aun si se tiene en cuenta que
éstas ganan un salario minimo. Asimismo, puso de presente que comoquiera que

la Fundacién Ser Humano Como TuU no dio respuesta a la presente accion de



tutela, pese a haber sido notificada, se tendran por ciertos los hechos expuestos

por las accionantes.

Ahora, respecto de la responsabilidad del ICBF puso de manifiesto lo siguiente:

“...Si bien el ICBF indica que no tiene ningun tipo de relacion laboral con
las accionantes, ello no puede constituir un argumento para evadir las
obligaciones contraidas por la fundacién accionada con las actoras, ya
gue las madres comunitarias cumplen una labor que tiene relacion directa
con las responsabilidades a cargo del ICBF y, ademas, el dinero con el
cual se les pagaba, proviene de los recursos que ese Instituto trasladaba
a la Fundacion Ser Humano Como Tu, en cumplimiento del objeto
contractual entre la fundacién y el ICBF.
Suponer que el ICBF no tiene injerencia alguna en el presente caso, seria
como decir que tal entidad no tiene potestad alguna frente a las
organizaciones con las cuales contrata, para que cumplan con el objeto
de lo pactado, situacidn que no es aceptable teniendo en cuenta los
derechos que aqui se analizan.”
Trajo a colacién lo dispuesto por el articulo 2.2.1.6.5.5 del Decreto 1072 de 2015,
gue impone la obligacion a las entidades administradoras del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar de constituir las garantias requeridas para el
cumplimiento de sus acreencias laborales a favor de las madres comunitarias, de
suerte que si las entidades administradoras incumplen, el ICBF podra dar por
terminado el respectivo contrato de aporte y hacer efectivas las pélizas, con el fin

de garantizar las prestaciones laborales de las madres comunitarias.

Por ello, estimé que el ICBF debe velar por el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los contratistas con las madres comunitarias, y en caso de
encontrar que aquellos incumplieron, debe hacer valer las poélizas de cumplimiento

suscritas para el efecto.

lll.-  FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION.



El ICBF, reiter6 todos y cada uno de los argumentos expuestos en su escrito de

contestacion.

Ademas de lo anterior, explico que la Corte Constitucional en sentencia T-628 de
2012 reconocié que las madres comunitarias son trabajadoras independientes,
con un régimen diferencial en lo que respecta a la seguridad social por no estar
obligadas a asumir la totalidad de aportes al sistema de pensiones, razén por la
que el Estado debe asumir una parte de los mismos, como corresponde a la légica
del programa, que es la responsabilidad conjunta entre éste, la familia y la

sociedad en la asistencia y proteccion de los nifios y nifias.

Aseguro que en las sentencias SU-224 de 1998, T-269 de 1995, T-668 de 2000, la
Corte Constitucional ha sostenido la inexistencia de una relacion laboral entre las

madres comunitarias y el ICBF.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA:

La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica, fue
instituida para proteger en forma inmediata los derechos constitucionales
fundamentales, cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omisién de cualquier autoridad publica o particular, en los casos previstos en el
articulo 42 del Decreto Ley 2591 de 1991. Dicha accion se establece como medio
subsidiario, es decir, que solo procede cuando el afectado no disponga de otros
instrumentos de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio,

con miras a evitar un perjuicio irremediable.

Correspondera a la Sala establecer si la accion de tutela es procedente para

obtener el reconocimiento de acreencias laborales y, en caso de que lo sea,



determinar si las accionantes tienen derecho al pago de los salarios y prestaciones

sociales dejadas de percibir y a qué entidad le corresponde asumir la obligacion.

De la procedencia de la accion de tutela para obtener el pago de acreencias

laborales.

Respecto de la procedencia de la accion de tutela para lograr el reconocimiento de
acreencias laborales, la Jurisprudencia Constitucional ha sido enfatica en
establecer que, por regla general, ésta no procede, en razon a la subsidiaridad de

la accion de amparo.

No obstante, la Corte Constitucional también ha reconocido que, en algunas
circunstancias especiales, la accidon de tutela puede prosperar para el
reconocimiento de prestaciones sociales, cuando se demuestra cualquiera de las
siguientes situaciones: i) que el medio de defensa existente, no resulte idéneo ni
eficaz; ii) que se configure un perjuicio irremediable; o iii) que se afecte el minimo
vital, cuya vulneracién se presume en aquellos casos en que el incumplimiento es
prolongado e indefinido, esto es, cuando éste supera los dos meses, salvo que el

empleado devengue un salario minimo.*

Ahora bien, conviene la Sala en precisar que la Corte Constitucional ha conocido en
reiteradas oportunidades, diferentes acciones de tutela promovidas por personas que
han desempefiado la labor de madres comunitarias, en cuyos casos se ha aceptado
su procedencia por tratarse de sujetos de especial proteccion constitucional, siempre

y cuando se observen cualquiera de las siguientes reglas:

1 Tales reglas pueden ser consultadas en las sentencias T-547 de 2012, T-701 de
2008, T-651 de 2008 y T-148 de 2002 entre otras, proferidas por la Corte
Constitucional, asi como también en sentencia de 16 de abril de 2015 (Expediente
ndam. 2014-00589-01. Consejero ponente, doctor Marco Antonio Velilla Moreno)



-. Que se encuentren en una situacion economica precaria que afecte el minimo vital.
-. Ser parte de un segmento situado en posicion de desventaja.
-. “Pertenecer a un grupo poblacional tradicionalmente marginado de las garantias

derivadas del derecho fundamental al trabajo.”

. Pertenecer a la tercera edad.

. Afrontar un mal estado de salud.

. Ser madre cabeza de familia.

. Ser victima de desplazamiento forzado.

Las reglas en mencion fueron recogidas en la sentencia T-480 de 2016, en la que se

considero lo siguiente:

“14. En cuanto a esta exigencia, la Corte ha reafirmado que, conforme al
articulo 86 de la Carta Politica, la acciéon de tutela es un medio de
proteccion de caracter residual y subsidiario, que puede utilizarse frente a
la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista
otro medio idoneo de defensa de lo invocado, o existiéndolo, no resulte
oportuno o se requiera acudir al amparo como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable?.

15. En desarrollo de ello, este Tribunal ha precisado que la subsidiaridad
implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles
al efecto®, pues la accién tutelar no puede desplazar los mecanismos
judiciales especificos previstos en la correspondiente regulaciéon comuin?.

16. Respecto a las acciones de tutela promovidas por personas que
han desempefiado o cumplen la labor de madre comunitaria en el
Programa Hogares Comunitarios de Bienestar del ICBF, en multiples
pronunciamientos, esta Corporacién ha encontrado procedentes
dichas solicitudes de amparo, por cuanto ha considerado a las
accionantes como sujetos de especial proteccion constitucional, al
verificar cualquiera de las siguientes condiciones particulares:

() Encontrarse en una situacion econémica precaria que afecte su
minimo vital, lo cual se configura por el simple hecho de devengar un

2 Ver T-1085 de 2003, T-806 de 2004, T-397 de 2008, T-629 de 2009, T-338
de 2010, T-135 de 2015, T-379 de 2015 y T-291 de 2016, entre muchas
otras.

% Ver, entre muchos otros, los Fallos T-742 de 2002 y T-441 de 2003,
reiterados en T-291 de 2016.

4 Cfr. SU-622 de 2001, reiterada recientemente en las Sentencias T-135 de
2015 y T-291 de 2016.



ingreso inferior a un salario minimo mensual legal vigente®; (ii) ser parte
de un segmento situado en posicion de desventaja, como por ejemplo,
los sectores mas deprimidos econémica y socialmente®; (iii) pertenecer a
un grupo poblacional tradicionalmente marginado de las garantias
derivadas del derecho fundamental al trabajo’; (iv) hallarse en el
estatus personal de la tercera edad; (v) afrontar un mal estado de
salud; (vi) ser madre cabeza de familia; y/o (vii) ser victima del
desplazamiento forzado®.
17. Tan solo una de las anteriores circunstancias impone al juez de
tutela el deber de implementar un examen flexible de procedibilidad
de la accion de tutela instaurada por aquellas personas que han
cumplido o realizan la labor de madre comunitaria en el ICBF, estudio
gue se debe ajustar a las condiciones fisicas, sociales, culturales o
econdémicas que han puesto en estado de debilidad manifiesta a ese
grupo de personas por un tiempo considerablemente prolongado.”
(Negrillas fuera del texto)

Al revisar el caso concreto, la Sala encuentra que las accionantes tienen la

posibilidad de acudir ante la Jurisdiccion Ordinaria para reclamar las acreencias

laborales adeudadas.

Sin embargo, se observa que las accionantes se desempefian como madres
comunitarias, las cuales reclaman la proteccion de sus derechos fundamentales al
minimo vital, trabajo y vida digna, que fueron presuntamente vulnerados por la falta
de pago de dos meses de salario y las prestaciones sociales a que tienen derecho,
por tanto, comoquiera que las asignaciones mensuales de las tutelantes
corresponden a un salario minimo, la Sala debe entender que su no pago atenta

contra el minimo vital.

De igual forma, es de tener en cuenta que de conformidad con la sentencia T-018 de
2016, las madres comunitarias hacen parte de un segmento situado en posicion de

desventaja, en tanto que uno de los presupuestos de acceso a este programa

5 Ver Providencias T-978 de 2000, T-1081 de 2000, T-1117 de 2000, T-1605 de 2000,
T-1674 de 2000, T-158 de 2001 y T-159 de 2001, entre otras.

6 Consultar el Fallo T-018 de 2016.

7 Ibidem.

8 En cuanto a las condiciones especiales (iv) a (vii), ver la Sentencia T-628 de 2012.



consiste, precisamente, en pertenecer a los sectores del pais mas deprimidos

economica y socialmente.

En consecuencia, comoquiera que las accionantes se encuentran en varias de las
situaciones excepcionales previstas por la Corte Constitucional, deben ser
consideradas como sujetos de especial proteccion y, por tanto, se debe morigerar el
estudio del requisito de subsidiariedad. En consecuencia, la Sala estima que es del

caso estudiar de fondo el asunto sub examine.

Caso concreto.

La Jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas
oportunidades en relacion con el desarrollo legal y jurisprudencial que ha tenido el
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar —HCB-° , en las que se ha
clarificado que dicho programa surgié con ocasion del Plan de Lucha contra la
Pobreza Absoluta y para la Generacion de Empleo aprobado en diciembre de 1986
por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES). Alli se inscribi6
el Programa con el fin de atender a la poblacion infantil mas pobre de los sectores

sociales urbanos y rurales del Pais.

Posteriormente, mediante Ley 89 de 1988 se incrementaron los aportes al ICBF con
el fin de dar continuidad, desarrollo y cobertura a los HCB de las poblaciones
infantiles mas vulnerables del Pais, los cuales fueron definidos en el paragrafo 2 del
articulo 1° de dicha normativa como “aquellos que se constituyen a través de becas
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF- a las familias con miras a que

en accion mancomunada con sus vecinos y utilizando un alto contenido de recursos

® Para el efecto, consultar las sentencias T480 y 018 de 2016.



locales, atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y desarrollo

individual y social de los nifios de los estratos sociales pobres del pais.”

El Gobierno Nacional con el fin de regular el desarrollo del Programa de HCB,
expidid el Decreto 1340 de 1995, en el que dispuso que estos hogares se
constituyen mediante becas asignadas por el ICBF y los recursos locales para que
las familias atiendan las necesidades basicas de nutricion, salud, proteccion y
desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del Pais'®.
Asimismo, consagré que el trabajo solidario de las madres comunitarias y de las
demas personas y organismos de la comunidad, constituye una contribucion
voluntaria, teniendo en cuenta que la obligacion de asistir y proteger a los nifios,
corresponde a los miembros de la sociedad y la familia; por consiguiente, dicha
vinculacion no implicaba relacion laboral con las asociaciones u organizaciones
comunitarias administradoras del mismo, ni con las entidades publicas que en él

participen.!

La normativa precedente fue evaluada por el Comité del Pacto de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas —
PIDESC-, en las sesiones 32, 33 y 35 realizadas los dias 21 y 22 de noviembre de
1995. Dicho Comité, preocupado por las condiciones laborales de las madres
comunitarias, recomendd al Estado “regularizar su situacion laboral, tratandolas para

todos los fines como trabajadores empleados por una tercera persona’. Tal

10 Decreto 1340 de 1995. Articulo 1°:” Los Hogares Comunitarios de Bienestar a que se
refiere el paragrafo 2o del articulo 1o de la Ley 89 de 1988, se constituyen mediante
las becas que asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos
locales, para que las familias, en accibn mancomunada, atiendan las necesidades
basicas de nutricién, salud, proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de
estratos sociales pobres del pais.”

11 Ibidem, articulo 4°: “La vinculacion de las madres comunitarias, asi como la de las
demas personas y organismos de la comunidad, que participen en el programa de
"Hogares de Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye contribucion
voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y proteger a los nifios, corresponde a los
miembros de la sociedad y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral con las asociaciones u organizaciones comunitarias administradoras del
mismo, ni con las entidades publicas que en él participen.”



recomendacion fue reiterada por el mismo Comité en las sesiones 61 y 62
celebradas el 14 de noviembre de 2001, en la que sugiri6 que las madres
comunitarias debian ser consideradas como trabajadoras y por tanto, devengar un

salario minimo.

La Corte Constitucional en sentencia T-480 de 2016, destacO que en atencion a las
recomendaciones del PIDESC y de la lucha emprendida por las madres comunitarias
del Pais, se expidio la Ley 1607 de 2012, que consagré en su articulo 36, lo

siguiente:

“Durante el transcurso del afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias
y Sustitutas una beca equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente. De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculaciéon, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal
mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad de
funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para las
madres comunitarias se haré a partir de la vigencia 2014. Durante ese
ano, todas las Madres Comunitarias estaran formalizadas laboralmente
y devengaran un salario minimo o su equivalente de acuerdo con el
tiempo de dedicacién al Programa. Las madres sustitutas recibiran una
bonificacion equivalente al salario minimo del 2014, proporcional al nimero
de dias activos y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
(Negrilla fuera del texto).

El articulo citado en precedencia fue reglamentado por el Decreto 289 de 2014, en el

gue se previo lo siguiente:

“Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. El presente decreto reglamenta
la vinculacion laboral de las Madres Comunitarias con las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar.

Articulo 2°. Modalidad de vinculacién. Las Madres Comunitarias seréan
vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar y contaran con todos los derechos y garantias consagradas
en el Codigo Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad
contractual y las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.



Articulo 3°. Calidad de las madres comunitarias. De conformidad con el
articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las Madres Comunitarias no tendran
la calidad de servidoras publicas. Sus_servicios se prestaran a las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de uUnico _empleador, sin_que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.

Articulo 4°. Empleadores. Podran ser empleadores de las madres
comunitarias, las entidades administradoras del Programa de Hogares
Comunitarios de Bienestar que hayan sido constituidas legalmente,
con capacidad contractual, personeria juridica y que cumplan los
lineamientos establecidos por el ICBF.

Articulo 5°. Garantia y control sobre el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de proteccion social por parte de los empleadores. Las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar
constituiran las garantias requeridas para el cumplimiento de las acreencias
laborales a favor de las Madres Comunitarias, las cuales deberan mantener
su vigencia en los términos legales, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 2923 de 1994.

Paragrafo. En caso que las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar incumplan con sus obligaciones
laborales o de seguridad social respecto de las Madres Comunitarias,
el ICBF podra dar por finalizado el respectivo contrato de aporte y
hacer efectivas las pdlizas, para garantizar las prestaciones laborales
de las Madres Comunitarias.

(...)

Articulo 7°. Calidad del servicio. El ICBF inspeccionard, vigilara y
supervisara la gestion de las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar en sus diferentes formas de
atencion, con el fin de que se garantice la calidad en la prestacion del
servicio y el respeto por los derechos de los nifios beneficiarios del
programa, atendiendo la naturaleza especial y esencial del servicio
publico de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Para los fines indicados en el presente articulo, la seleccion de
las Madres Comunitarias estara a cargo de su respectivo empleador.

(...)" (Negrillas fuera del texto)

De lo anterior, resulta claro para la Sala y, asi lo advirtié la Corte Constitucional en
sentencia T-480 de 2016, que con anterioridad al Decreto 289 de 2014, la labor de la
madre comunitaria no implicaba expresamente una relacion laboral, no obstante, con
posterioridad a dicha normativa se dejé claro que su vinculacion tenia que ser a
través de contrato de trabajo, con el fin de que las madres comunitarias tengan todas

las garantias y derechos del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Dicho contrato debia ser



suscrito con las entidades administradoras del Programa HCB, las cuales, en
términos del articulo 4° ibidem, son aquellas constituidas legalmente, con capacidad
contractual, personeria juridica y que cumplan los lineamientos establecidos por el

ICBF.

Asimismo, la normativa transcrita dejo claro que las madres comunitarias no tienen la
calidad de empleadas publicas, habida cuenta de que su unico empleador son las
entidades administradoras del Programa HCB, razon por la que no se puede

predicar la solidaridad patronal del ICBF.

Como mecanismo de garantia y control sobre el cumplimiento de las obligaciones
laborales y de proteccion social por parte de las entidades administradoras del
Programa HCB, el articulo 5° les impuso la obligacion de constituir una poliza, de tal
manera que si éstas fallan en el cumplimiento de sus deberes laborales o de
seguridad social, el ICBF puede dar por finalizado el respectivo contrato de
aporte y hacerla efectiva, para garantizar las prestaciones laborales de las

Madres Comunitarias.

En el mismo sentido, es de resaltar que segun el articulo 7° del Decreto en mencién,
el ICBF tiene una funcion de inspeccion, vigilancia y supervision de la gestion de las
entidades administradoras del Programa HCB en sus diferentes formas de atencion,

con el fin de garantizar la calidad en la prestacion del servicio.

Aclarado lo anterior, la Sala procedera a resolver el caso concreto.

En efecto, las sefioras Jazmin Catafio Agudelo y Luz Ivonne Agudelo Hernandez

suscribieron un Contrato Individual de Trabajo a Término Fijo inferior a un afio con la

Fundacién Ser Humano Como Tu (Entidad Administradora del Programa HCB), para



prestar sus servicios como madre comunitaria. En dicho contrato de trabajo, el
empleador se obligb a pagar un salario mensual por el valor de $689.454.00, cuya

suma corresponde a un salario minimo para el afio 20162

Las accionantes, en su escrito de tutela aseguraron que la Fundacién en mencién no
les ha realizado el pago de los salarios correspondientes a la segunda quincena del
mes de septiembre y el mes de octubre del afio 2016, asi como sus prestaciones

sociales.

En consecuencia, comoquiera que la Fundacion Ser Humano Cémo Tu, pese a ser
llamada al presente proceso, no concurridé, de conformidad con el articulo 20 del
Decreto Ley 2591 de 1991, esta Sala tendra por ciertos los hechos alegados por las

aqui accionantes.!3

Considera la Sala que la omisién en el pago de salarios a las accionantes, asi como
de sus prestaciones sociales, vulnera sus derechos fundamentales al minimo vital,
vida digna y trabajo, pues su salario constituye su fuente de ingreso para satisfacer
sus necesidades mas elementales y connaturales a su existencia, tales como la
alimentacion, vivienda, vestido, educacion de sus hijos, etc. Eso sin contar que las
demandantes tienen un derecho constitucionalmente protegido a recibir una

contraprestacion acorde con las labores desempefadas.

La Sala llama especialmente la atencion en el hecho de que las condiciones

laborales de las madres comunitarias en el Pais ha sido objeto de una incansable

12 Dicha informacién puede ser corroborada en la serie histérica de salario minimo en
Colombia presentada por el Banco de la Republica en su pagina web:
http://www.banrep.gov.co/es/indice-salarios

13 Decreto Ley 2591 de 1991. Articulo 20: Presuncion de veracidad. Si el informe no
fuere rendido dentro del plazo correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se
entrara a resolver de plano, salvo que el juez estime necesaria otra averiguacion
previa.



http://www.banrep.gov.co/es/indice-salarios

lucha para lograr que su labor sea reconocida como un trabajo laboral ordinario vy,
por ende, ser destinatarias de los reconocimientos que exige el articulo 53 de la
Constitucion Politica, tales como una remuneracion minima vital y movil que sea
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales, etc.,

los cuales solamente se les vino a reconocer con el Decreto 289 de 2014.

La anterior situacion resulta mas gravosa si se tiene en cuenta que esta
discriminacion de la que fueron objeto las madres comunitarias por casi mas de 20
afos obedecio al hecho de que en la practica, las labores encomendadas, como el
cuidado de los menores, alimentacion, aseo, etc., son tareas que histéricamente han
desempeiiado las mujeres, razén por la que se les asignaba una retribucion
economica inferior a un salario minimo por desarrollar una actividad que resultaba
acorde al rol tradicional. Asi lo puso de manifiesto la Corte Constitucional en

sentencia T-018 de 2016, en la que preciso lo siguiente:

“86. Con fundamento en las recomendaciones del Comité PIDESC, la
postura de la sentencia SU-224 de 1998 fue matizada en la sentencia T-
628 de 2012'*. En esta providencia la Sala Octava de Revision estimé
que las normas que regulan la situacion de las madres comunitarias
establecen un “régimen juridico intermedio entre el trabajo subordinado e
independiente”. Sobre este punto manifestdé que “el analisis del régimen
juridico actual de las madres comunitarias revela, de un lado,
caracteristicas propias del trabajo subordinado tales como la limitacion de
la jornada laboral a ocho horas diarias y, de otro, divergencias importantes
con los trabajadores independientes en lo que toca con la seguridad
social pues no estan obligadas a asumir la totalidad de los aportes al
sistema de salud y de pensiones sino que el Estado asume una parte de
los mismos, lo cual obedece a la légica misma del Programa, cual es la
responsabilidad conjunta entre el Estado, la familia y la sociedad en la
asistencia y proteccion de los nifios y nifias. De modo tal que, hoy en dia,
las madres comunitarias tienen un régimen juridico intermedio entre el
trabajo subordinado e independiente”.

87. En la misma decision, la Corte estimd que el régimen especial de las
madres comunitarias comportaba una discriminacion contra la mujer
frente al régimen laboral ordinario en lo relacionado con la retribucion

14 M.P. Humberto Sierra Porto.



econdémica que percibian por su labor en los HCB. En particular, porque i)
“ante una jornada laboral maxima de igual duracién, a los trabajadores
subordinados se les otorga un salario minimo legal mensual y a las
madres comunitarias se les fija una retribucibn econémica menor al
mismo”; ii) “la diferenciacion descrita tiene por objeto no reconocer a las
madres comunitarias la remuneraciébn minima vital, consagrada en el
articulo 53 de la Constitucion como parte del derecho fundamental al
trabajo en condiciones dignas” y iii) “aunque segun el articulo 5 del
Acuerdo 21 de 1996 tanto hombres como mujeres pueden ser madres
comunitarias, y en ese sentido la distincion afectaria tanto a hombres
como mujeres, existen dos razones que demuestran que la diferenciacion
si esta basada en el sexo. La primera es que, en la practica, son solo
mujeres las que se dedican a la labor de madre comunitarial®. La
segunda, y la mas importante, es que las actividades que desarrollan las
madres comunitarias son “tipicamente femeninas” -cuidado de menores
de edad, alimentacion, aseo, etc.-, es decir, son tareas que histéricamente
la sociedad ha asociado al sexo femenino. Asi, se asigna una
retribucion econdémica por debajo del salario minimo mensual a una
alternativa laboral desarrollada solo por mujeres y que consiste
precisamente en ejercer su rol tradicional”’.”

La Sala exalta y reconoce la importancia de la noble labor desempefiada por las
madres comunitarias del Pais, que se encargan del cuidado, nutricion, proteccion y
desarrollo individual y social de los nifios mas pobres. Es por esta razon que encuentra
con suma preocupacion que la lucha por la reivindicacion de sus derechos minimos
aln no termina, pues ahora tienen que verse obligadas a acudir a la Jurisdiccion para el
pago oportuno de sus salarios, lo que resulta enteramente reprochable, pues no basta

con que los derechos se consagren en un texto, sino que se debe garantizar que sean

una realidad.

Siendo ello asi, es del caso confirmar la decisidon del Juez de primer grado de ordenarle
a la Fundacion Ser Humano Como Tu que, en el término de 48 horas, pague a las

accionantes todos los salarios y prestaciones sociales adeudadas.

15 En el cuarto informe periédico de Colombia al Comité DESC en el 2007, el Gobierno indicé que
eran alrededor de 87.000 mujeres las que desarrollan esta actividad. Parrafo 32.

16 En este sentido las sentencias C-410 de 1994 y C-540 de 2008. Asi mismo, el informe de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre “El trabajo, la educacion y los recursos de
las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales”, 2011, parrafos 117, 128, 134, 141 y 142.

17 Sentencia T-628 de 2012 (M.P. Humberto Sierra Porto).



Ahora bien, el ICBF a lo largo de sus intervenciones ha manifestado que la
responsabilidad en el pago de los salarios adeudados es de la Fundacion Ser Humano

Como Tu.

En efecto, comoquiera que el Decreto 289 de 2014, establecié claramente que las
madres comunitarias no tienen la calidad de empleadas publicas y que su unico
empleador son las entidades administradoras del Programa HCB, no se puede
predicar la solidaridad patronal con el ICBF y es a la Fundacion Ser Humano Coémo

Tu a la que le corresponde el pago de Salarios y prestaciones sociales, no al ICBF.

De igual forma, conviene la Sala en aclarar que el ICBF tiene una funcion de inspeccion,
vigilancia y supervision de la gestion de las entidades administradoras, con el fin de que
el servicio se preste con calidad. En estos términos, el ICBF para garantizar la
adecuada prestacion del servicio debe asegurarse de que las madres comunitarias
desempefien su tarea en un ambiente laboral digno y con plenas garantias de sus

derechos.

Por su parte, el articulo 5° del Decreto 289 de 2014 le impuso la obligacion a las
entidades administradoras del Programa HCB de constituir una poliza para garantizar el
cumplimiento de sus acreencias laborales a favor de las madres comunitarias. Asimismo,
le otorgd la posibilidad al ICBF de que, en caso de que tales entidades incumplan con
sus obligaciones laborales, pueda dar por terminado el contrato de aporte con las

Administradoras y hacer efectiva la garantia para garantizar el pago de lo adeudado.

Lo anterior no significa que el ICBF sea solidario en el pago de las acreencias laborales,
pues como quedd visto, ello fue expresamente excluido, sino que otorga una herramienta
a dicha entidad para que, con los recursos que resulten de hacer efectiva la pdliza
constituida por las entidades administradoras del Programa HCB, puedan pagar lo

adeudado, lo que requiere un tramite administrativo que esta a cargo de aquél.



Por lo expuesto, la Sala revocara la orden del Juez de primer grado relacionada con que
en caso de que la Fundacion Ser Humano Como Tu incumpla con la orden de pagar los

salarios y prestaciones sociales adeudadas, lo realice el ICBF.

Sin embargo, ello no obsta para que la Sala inste al ICBF para que, si lo considera
pertinente, proceda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 289 de

2014.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la

Republicay por autoridad de la Ley.

FALLA:

PRIMERO: REVOCASE el numeral tercero de la parte resolutiva de la
sentencia de 13 de diciembre de 2016, proferida por el Tribunal Administrativo

de Antioquia.

SEGUNDO: INSTASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR —ICBF- para que, si lo considera pertinente, proceda de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto 289 de 2014.

TERCERO: CONFIRMASE en lo demas el fallo impugnado.

CUARTO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma méas expedita.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.



COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y

aprobada en la sesion del dia 30 de marzo de 2017.

ROBERTO AUGUSTOSERRATOVALDES  MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Presidente

CARLOS ENRIQUE MORENORUBIO
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