PENSION GRACIA — Recuento normativo / DOCENTE - Vinculacion antes del
31 de diciembre de 1980 / TIEMPO DE SERVICIO — Docente / CARGO
ANALISTA, PROGRAMADOR Y PROFESIONAL UNIVERSITARIO — cargos con
caracter docente para reconocimiento de pensién gracia/

Sobre la posibilidad de contabilizar el tiempo de servicio en los cargos de Analista,
Programador Académico y Profesional Universitario para acceder al derecho de la
pension gracia, recuérdese que, como se dijo, la Ley 116 de 1928 extendi6 el
derecho de la pension gracia a los empleados y profesores de las escuelas
normales y a los inspectores de instruccion publica.  Posteriormente, el Decreto
128 del 20 de enero de 1977, por el cual se dict6 el estatuto del personal docente
de ensefianza primaria y secundaria a cargo de la Nacion, establecio en el articulo
3% “se denomina docencia toda actividad de ensefianza formal y no formal,
realizada con sujecion a las normas del sistema educativo nacional”. Por su
parte, el Decreto 2277 del 14 de septiembre de 1979, “por el cual se adoptan
normas sobre el ejercicio de la profesion docente”, y que derogo el anterior, en el
articulo 2° establece quiénes ejercen la profesion docente

FUENTE FORMAL: DECRETO 128 DE 1977 /| DECRETO 2277 DE 1979 / LEY
116 DE 1928

CENTRO EXPERIMENTAL PILOTO - Naturaleza juridica. Funciones /
CENTRO EXPERIMENTAL PILOTO - Dependia del Ministerio de Educacional
Nacional hasta la entrada en vigencia de la Ley 60 de 1993 / CENTRO
EXPERIMENTAL PILOTO Incorporaciones a las plantas departamentales a
partir de 1993

El Decreto 525 de 6 de marzo de 1990 determiné que los CEP se regirian por las
normas contenidas en dicho estatuto y ademas en los convenios que suscribiera el
Ministerio de Educacion con las entidades territoriales y recalcé que dependerian
de la Division de Investigacion, Prueba Curricular y Coordinacién de Centros
Experimentales Piloto del Ministerio de Educacién Nacional. Y en el articulo 77
sefald que las plantas de personal de los Centros en cuestion, estarian sometidas
a las reglas aplicables a los cargos publicos del orden nacional.  Con la entrada
en vigencia de la Ley 60 de 12 de agosto de 1993, se dictaron normas organicas
sobre distribucién de competencias y se estipuld que en materia de educacion,
aguellas serian asumidas por los departamentos, conforme a la Constitucion y las
leyes sobre la materia, incorporando de esta manera a los Centros Experimentales
Piloto a los Departamentos. En este punto se advierte que los Centros
Experimentales Piloto dependieron del Ministerio de Educacién Nacional hasta la
entrada en vigencia de la Ley 60 de 12 de agosto de 1993, cuando se
incorporaron a las plantas departamentales.

FUENTE FORMAL: DECRETO LEY 088 DE 1976 / DECRETO 1816 DE 1978 /
DECRETO 2762 DE 1980 / DECRETO 178 DE 1982 / DECRETO 1234 DE 1982 /
DECRETOO00025 DE 1986 / LEY 24 DE 1988 / DECRETO 525 DE 1990 / LEY 60
DE 1993/

PENSION GRACIA — Tiempo laborado / TIEMPO LABORADO - Cargo analista,
programador y profesional universitario / CENTRO EXPERIMENTAL PILOTO



— Dependia del Ministerio de Educacional Nacional hasta la entrada en
vigencia de la Ley 60 de 1993 / CARGOS DE ANALISTA, PROGRAMADOR Y
PROFESIONAL UNIVERSITARIO — Antes de la vigencia de la Ley 60 de 1993
no son tenidos en cuenta para reconocimiento de pension gracia / PENSION
GRACIA — No se reconoce por no acreditar tiempo de servicio / DOCENTE
TERRITORIAL O NACIONALIZADO — No demostrado

Es este requisito, el que discute la entidad demandada para efectos del
reconocimiento pensional, al argumentar que los servicios prestados por el
demandante a la Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia, fueron como
Programador Académico, Analista y Profesional Universitario, por lo que dichos
tiempos no deben ser tenidos en cuenta. (...) En relacién con los tiempos de
servicios prestados en los cargos de Programador Académico y Analista en la
Secretaria de Educacion de Antioquia, se advierte que de conformidad con la
definicion de profesion docente que trae el articulo 2° del Decreto 2277 de 14 de
septiembre de 1979, tienen el caracter de docente, puesto que dicha norma se
refiere a quienes presten funciones de Programador Académico, las cuales le
fueron asignadas al actor de conformidad con el Manual Especifico de Funciones
y Requisitos Minimos descritas a folio 70. Respecto del cargo de Analista, al
cual pasé por virtud de incorporacion efectuada por Decreto 4722 de 11 de
septiembre de 1996, en el caso particular y concreto, presenta identidad funcional
con el de Programador Académico, el cual pertenece a la carrera docente, por
disposicion del anteriormente mencionado articulo 2° del Decreto 2277 de 1979.
Lo mismo sucede con el cargo de Profesional Universitario, al cual también pasoé
por virtud de incorporacion a través del Decreto 3083 de 28 de diciembre de 1998,
en la planta de la Secretaria de Educacion de Antioquia, cuyas funciones incluian
las que tenia como Analista, relacionadas con asesoria pedagodgica y académica.
En ese orden de ideas, los tiempos acreditados en los cargos de Programador
Académico, Analista y Profesional Universitario en la Secretaria de Educacion de
Antioquia, no corresponden a cargos administrativos, como lo sefal6 la Entidad
demandada en la Resolucién 018369 de 7 de octubre de 1997, sino que desarrollo
funciones que de conformidad con el Estatuto Docente corresponden a la carrera
docente, al tenor de las normas citadas. (...) La naturaleza de los Centros
Experimentales Piloto de las Secretarias de Educacién, que es precisamente la
clase de dependencia en la cual el demandante se desempefid como
Programador Académico y se determin6 que desde su creacion dependieron de la
Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y
Medios Educativos del Ministerio de Educacién Nacional hasta 1993 en virtud de
la Ley 60 de 12 de agosto de 1993, cuando fueron incorporados a las estructuras y
plantas departamentales. En esas condiciones, el lapso comprendido entre el
24 de junio de 1985 y el 12 de agosto de 1993, 2.928 dias, durante el cual el actor
prestd sus servicios al Centro Experimental Piloto de Antioquia, no puede ser
tenido en cuenta para efectos de la pension gracia, toda vez que para esa época
dependia del Ministerio de Educaciéon Nacional y en consecuencia no acredito el
requisito de tiempo para efectos de hacerse acreedor a la pensién gracia, pues al
excluir dicho periodo de los tiempos acreditados, junto con el que corresponde al
Politécnico Colombiano Jaime Isaza, esto es,1735, solamente alcanza 4883 dias,
esto es, 13.56 afos.

DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUND



SUBSECCION A

Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota, D. C., veinticinco (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016). SE012
Radicacion numero: 05001-23-31-000-2011-00946-01(0512-14)
Actor: AGUSTIN BEDOYA ALZATE

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP

Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho— Decreto 01 de 1984

La Sala conoce del recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia proferida el 29 de mayo de 2013 por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, Sala de Descongestion, que accedié a las pretensiones de la
demanda presentada por Agustin Bedoya Alzate contra la Caja Nacional de
Prevision Social en adelante, Cajanal EICE en liquidacién, hoy Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social, en adelante UGPP.

ANTECEDENTES

El sefior Agustin Bedoya Alzate, por conducto de apoderado, en ejercicio de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho que consagra el articulo 85 del
Decreto 01 de 1984, demandé a Cajanal EICE en liquidacién, hoy UGPP1,

Pretensiones

1. Se declare la nulidad de los siguientes actos administrativos, expedidos por
Cajanal E.I.C.E en liquidacién, por los cuales le neg6 el reconocimiento y pago de

una pension mensual vitalicia de jubilacion gracia:

1 Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social
UGPP, asumio las funciones de Cajanal EICE en virtud de lo dispuesto por la Ley 1151 de 2007



Resolucién 018369 del 7 de octubre de 1997, expedida por la Subdirectora
General de Prestaciones Econdmicas.

Auto 104374 del 2 de junio de 1998 suscrita por la misma Subdirectora
General de Prestaciones Economicas.

Resoluciéon PAP 013272 del 13 de septiembre de 2010, expedida por el
Liquidador de la entidad.

A titulo de restablecimiento del derecho, se condene a la demandada a
reconocer y pagar la pension gracia de jubilacion a partir de la fecha en la
qgue cumplié los requisitos legales, con los respectivos reajustes legales
causados.

Que las sumas reconocidas sean indexadas.

Que se le dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176 a 178 del Codigo Contencioso Administrativo.

Que se condene en costas a la demandada.

FUNDAMENTOS FACTICOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones:

1. El sefior Agustin Bedoya Alzate naci6 el 17 de febrero de 1946.

2. Se vincul6 como docente al Departamento de Antioquia el 16 de mayo de

1974, mediante Decreto Departamental 0900 de 13 mayo del mismo afio, y
presto servicios por 20 afos, asi:

Supervisor docente, adscrito a los Distritos Educativos de la Direccion
Operativa de la Secretaria de Educacion y Cultura, del 16 de mayo de 1974
al 8 de agosto de 1977.

Rector en el Liceo Ledn Xl del municipio del Pefiol de la Secretaria de
Educacion Departamental, del 11 de febrero de 1983 al 20 de junio de
1985.

Programador Académico en la Division de Educacion Formal Direccién de
Curriculo — Centro Experimental Piloto de la Secretaria de Educacion, del
24 de junio de 1985 al 21 de enero de 1996.



- Analista en la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento de
Antioquia, del 16 de septiembre de 1996 al 27 de diciembre de 1998.

- Profesional Universitario Codigo 340, Nivel 4, Grado 6, Direccion de
Desarrollo Educativo, Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento
de Antioquia, del 28 de diciembre de 1998 al 4 de agosto de 2001.

3. Por considerar que cumple los requisitos exigidos por la ley, el actor solicitd
el reconocimiento y pago de la pension gracia.

4. Mediante resolucién 018369 de 7 de octubre de 1997, confirmada por auto
104374 de 2 de junio de 1998, Cajanal E.I.C.E en Liquidacion, nego el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion gracia al sefior Agustin
Bedoya Alzate, por considerar que el tiempo servido al Departamento de
Antioquia entre el 24 de junio de 1985 y el 21 de enero de 1996, como
Programador Académico, y del 22 de enero al 31 de marzo de 1996 como
Analista, no puede computarse al no tener el caracter de docente. También
desestimé el lapso durante el cual labor6 para el Politécnico Colombiano
Jaime Isaza por tratarse de una institucion de educacion superior.

5. Posteriormente volvio a presentar solicitud de reconocimiento de la pension
gracia a la entidad, la cual le fue negada por medio de la resolucion PAP
013272 del 13 de septiembre de 2010, notificada por edicto fijado el 5 de
noviembre de 2010.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En la demanda se invocaron como normas violadas el Preambulo y los articulos 1,
2, 6,13, 23, 29, 46, 53 y 58 de la Constitucidon Politica; Ley 114 de 1943; Ley 116
de 1928; Ley 37 de 1933, Ley 91 de 1989 y el Decreto 2277 de 1979.

Como concepto de violacion sefalé que la entidad demandada incurrio en
desconocimiento de las normas que establecen la pension gracia, al negarle el

reconocimiento de dicha prestacion, con fundamento en el siguiente razonamiento:

Explicé que la pension gracia fue creada por la Ley 114 de 1913 para los
educadores de ensefianza primaria que cumplan 20 afilos de servicio en
establecimientos educativos oficiales, y 50 afios de edad, siempre y cuando
demuestren haber ejercido la docencia con honradez, eficacia, consagracion y que

no posean bienes de fortuna, prestacidon que es compatible con la pension de



jubilacion de caracter municipal, departamental, intendencial y Distrital.

Agreg06 que posteriormente, la pension gracia se hizo extensiva a los profesores
de las normales y a los inspectores de instruccion publica, por virtud del articulo 6°
de la Ley 116 de 1928, lo cual permiti6 computar los tiempos ejercidos en dichas
actividades con la docencia primaria. Luego, con la expedicion de la Ley 37 de
1933, se otorgd la prerrogativa de sumar tiempos docentes en establecimientos
educativos de ensefianza secundaria para acceder a la pension gracia, esto es, no
necesariamente se requiere haber laborado en establecimientos de educacion

primaria para tener derecho a la citada prestacion.

Asi mismo, sefial6 que de conformidad con el articulo 2° del Decreto 2277 del 14
de septiembre de 1979, el concepto de profesion docente fue ampliado y ya no se
limita a la labor exclusivamente pedagdgica sino que también comprende las
funciones relacionadas con direccion, coordinacion, supervision e inspeccion
escolar, programacién, capacitacion educativa, consejeria, orientacion de
educandos, educacion especial, alfabetizacion y demas actividades de educacion
formal, autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional. De la misma forma, lo

reconocio6 el Decreto 224 del 21 de febrero de 1972 en el articulo 6°.

De acuerdo con lo anterior, consideré que reune los requisitos para que se le
reconozca la pension gracia. Adicionalmente, puso de presente la sentencia de 17
de septiembre de 20062, en la cual la Subseccién “B” en un caso andlogo al
presente, reconocié el tiempo de servicios prestados como Programador
Académico y como Analista de la Secretaria de Educacion ademas de otros

cargos en el sector educativo.

Hizo referencia a que de conformidad con la Ley 91 de 1989, los docentes
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, se les reconocera la pension gracia
siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos establecidos en las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933. Ademas, de acuerdo con lo
sefialado en el Decreto 081 de 1976, dicha prestacion es reconocida por la Caja

Nacional de Prevision y compatible con la ordinaria de jubilacion.

De acuerdo con lo anterior, reiter6 que la pension gracia es para los educadores

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccidn B, sentencia de 7 de septiembre de 2006, Radicado No.
050012331000200003866 01 (1752-05).



que se hubieren vinculado antes del 31 de diciembre de 1980, con 20 afios de
servicios docentes en establecimientos oficiales de caracter territorial, 50 afios de
edad y buen comportamiento, como lo ha reiterado el Consejo de Estado

requisitos que afirma cumplié el actor.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

La entidad demandada se opuso a las pretensiones al considerar que el actor no
tiene derecho al reconocimiento y pago de la pension gracia.

En primer lugar, manifestd que el demandante no cumplié con los requisitos para
obtener el reconocimiento de la pensién gracia, particularmente el de acreditar 20
anos de servicio en la docencia oficial del orden departamental, municipal o

distrital.

Agreg6 que el tiempo laborado para el Departamento de Antioquia entre el 24 de
junio de 1985 y el 21 de enero de 1996 como Programador Académico de la
Secretaria de Educacion y el periodo comprendido entre el 22 de enero de 1996 y
el 31 de marzo de 1996 como Analista de la Secretaria de Educacion se
desestimaron por no tener el caracter de docente, asi como el laborado para la
Institucién Universitaria Politécnico Colombiano, por tratarse de un cargo docente

de educacion superior.

Propuso las excepciones de:
- Ausencia de vicios en el acto administrativo demandado.

- Inexistencia de la obligacion: Al respecto sostuvo, que el demandante no
cumplié con los requisitos para obtener el reconocimiento de la pension gracia,
particularmente el de acreditar 20 afios de servicio en la docencia oficial del
orden departamental, municipal o distrital.

Sefialé que el demandante no desvirtué la presuncion de legalidad de los actos
demandados, toda vez que del acervo probatorio aportado se concluye que el
tiempo laborado con el Departamento de Antioquia es asumido como docente
nacional y no puede computarse con los tiempos laborados como docente
nacionalizado para hacerse acreedor a la pension gracia.

- Prescripcion.



- Imposibilidad de condena en costas: En este punto expuso que se debe
presumir la buena fe, a menos que se demuestre lo contrario.

ALEGATOS DE CONCLUSION DE PRIMERA INSTANCIA

Cajanal E.I.C.E. en Liquidacién hoy UGPP, reiteré los argumentos expuestos
para sustentar las excepciones de “ausencia de vicios en el acto administrativo

demandado” e “inexistencia de la obligacién” en la contestacion de la demanda.

Agustin Bedoya Alzate, insistio en que tiene derecho al reconocimiento y pago
de la pension gracia, pues cumple los requisitos para el efecto, esto es, 50 afios
de edad y 20 afios de servicio oficial docente educativo. En relacion con los cargos
de Programador Académico, Analista y Profesional Universitario que acredité para
el reconocimiento en cuestidn, expuso que si tienen caracter de docente y por ello

fueron tenidos en cuenta para el ascenso en el Escalafon Nacional Docente.

El Ministerio Publico no intervino en esta etapa procesal.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala de Descongestion en sentencia de 29
de mayo de 2013, declaré la nulidad de los actos demandados y condend a la
Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL — E.I.C.E. a reconocer y pagar a
Agustin Bedoya Alzate la pension gracia de jubilacion, desde el 17 de febrero de
1996, fecha en que adquiri6 el status pensional, con base en el 75% del promedio
mensual de salarios y factores salariales de creacién legal que para el presente
caso son unicamente la prima de vacaciones y la prima de navidad, devengados
durante el dltimo afio anterior al status pensional, con aplicacion de la prescripcion
de los derechos reclamados con anterioridad al 16 de diciembre de 2009, con

fundamento en las siguientes consideraciones:

Manifestd que la pension gracia fue creada a través de la Ley 114 de 1913, en
favor de los maestros de escuelas primarias oficiales que prestaron sus servicios
en el Magisterio por un término no menor de 20 afos, dicha norma establece las
condiciones especiales en materia pensional sobre la cuantia, la posibilidad de

acumular servicios prestados en diferentes épocas, los requisitos que deben



acreditarse y ante quién se deben comprobar.

Asi mismo indic6 que la Ley 116 de 1928 extendio el beneficio de la pension
gracia a los empleados y profesores de las escuelas normales y a los inspectores
de instruccion publica. Dicha norma establecié que se pueden sumar tiempos
servidos en distintas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria como

normalista, al igual que el tiempo laborado en la inspeccion.

Respecto a los alcances de la Ley 37 de 1933, sefialé que la jurisprudencia del
Consejo de Estado ha sido reiterada, al precisar que la referida ley lo que hizo fue
extender a los maestros de establecimientos de ensefianza secundaria, la pensién

aludida, sin cambio alguno respecto a los requisitos.

Luego la Ley 91 de 1989 en el articulo 15, numeral 2°, literal a), dispuso que los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieran
desarrollado o modificado, tuvieran o llegaran a tener derecho a la pensién gracia,

se les reconoceria siempre y cuando cumplieran la totalidad de los requisitos.

Concluyé que aquel beneficio no opera para los docentes vinculados a partir del
31 de diciembre de 1980, como tampoco la excepcidon que en cuanto a pension
gracia, permite la compartibilidad en el pago de dos pensiones de caracter
nacional, en virtud de la Ley 91 de 1989, como quiera que se limita a aquellos
docentes departamentales y municipales que a la fecha sefialada en tal
disposicion quedaron comprendidos en el proceso de nacionalizacion iniciado con
la Ley 114 de 1913.

En lo relativo al asunto en concreto, expuso que la pensidén gracia no puede
limitarse a los maestros de escuelas primarias oficiales, como se concibié en un
principio, sino que también cobija a los empleados y profesores de escuela
normal, o inspectores de instruccién publica o profesores de establecimientos de
ensefianza secundaria, siempre que la vinculacion sea de caracter municipal,

departamental o regional, tal y como lo ha precisado el Consejo de Estado.



En relacion con los cargos de Programador Docente, Analista y de Profesional
Universitario adscrito a la Direccion de Desarrollo Educativo que desempeio el
demandante, determind que son de caracter docente para efectos de computo de
pension gracia, de conformidad con el articulo 2° del Decreto Ley 2277 de 1979,

que define la profesion docente.

Igualmente indicé que el articulo 32 ibidem, determina el caracter de docente del
cargo de Supervisor e Inspector de Educacion o el que tenga funciones
equivalentes y en el mismo sentido, el articulo 1° del Decreto 179 de 1982 sefiala
como cargo directivo el de funcionario del Ministerio de Educacion o de las
Secretarias de Educacion que ejerza funciones de inspeccion, vigilancia, asesoria

y orientacion técnico pedagdgica.

En consecuencia, los cargos desempefiados por el actor estan relacionados con el
efectivo ejercicio de la profesién docente, los cuales ocupé por mas de 20 afios
con una vinculacién anterior al 31 de diciembre de 1980 y ademéas que cumplié 50

anos de edad.

Adicionalmente, consider6é que el pago de las sumas adeudadas debia hacerse
aplicando la prescripcion trienal, teniendo en cuenta que la Ultima peticion la

presento el 16 de diciembre de 2009.

ARGUMENTOS DE LA APELACION

El apoderado de la parte demandada, presentd recurso de apelacion contra la

sentencia de primera instancia, que fundamenté en lo siguiente:

Afirmo que el tiempo que acreditd la parte actora como laborado en el
Departamento de Antioquia entre el 24 de junio de 1985 y el 21 de enero de 1996,
como Programador Académico de la Secretaria de Educacion y el periodo
comprendido entre el 22 de enero de 1996 y el 31 de marzo del mismo afio, como
Analista de la Secretaria de Educacién, deben ser desestimados por no tener el
caracter de docente, asi como el tiempo laborado en la Institucion Universitaria
Politécnico Colombiano, por ser del nivel superior.



De otra parte, aseguré que el sefior Agustin Bedoya Alzate, no cumple con los
requisitos para ser beneficiario de la pension gracia, toda vez que los tiempos
acreditados con el Departamento de Antioquia no pueden ser tenidos en cuenta
para el calculo de los 20 afios de servicio, por cuanto corresponden a una

vinculacion del orden nacional.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Agustin Bedoya Alzate (fls. 193 — 199 Cdno. principal)

El apoderado de la parte actora solicitd que se tuvieran en cuenta los
planteamientos que expuso en la demanda y en los alegatos de conclusion

presentados en la primera instancia.

Hizo énfasis en que cumple los requisitos para el reconocimiento de la pension
gracia, y sobre los cargos de rector, supervisor, programador académico, analista
y profesional universitario manifesté que tienen el caracter de docente al tenor de
los dispuesto por los articulos 2° del Decreto 2277 de 1979y 116 de 1994.

Adicionalmente explicd que el tiempo en que los desempeiio fue tenido en cuenta

para efectos del ascenso en el Escalafén Nacional Docente.

Solicitd que se analice el contenido del articulo 6 del Decreto 224 de 1972, que
garantiza la continuidad de los beneficios de la normatividad docente,

especialmente los relacionados con la pension.

Igualmente citdé sentencias en las cuales la Secciéon Segunda del Consejo de
Estado se refirié al derecho para quienes desempefiaron funciones de direccion,

supervision, programacion y capacitacion académica.
UGPP (f. 201 Cdno. Ppal.)

Reiterd lo expuesto en sus otras intervenciones procesales.

MINISTERIO PUBLICO



La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado solicitd confirmar la
sentencia apelada que decreto la nulidad de los actos demandados, con base en

los siguientes argumentos:

Estimé que el problema juridico se contrae a establecer si los tiempos laborados
por el actor como programador académico y analista de la Secretaria de
Educacion tienen el caracter de docente, y de no serlo no tendria derecho al

reconocimiento a la pension gracia.

En primer lugar, se refirid a las normas que establecieron la pension gracia, esto
es, la Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, para determinar que dicha
prestacion fue prevista en favor de docente territoriales que hayan prestado sus
servicios en la educacion oficial por mas de 20 afos y que hubieran cumplido 50

anos de edad.

Sobre la situacién particular del demandante, precisé que de conformidad con las
certificaciones aportadas al plenario y atendiendo las definiciones contenidas en
los articulos 2° y 32 del Decreto 2277 de 1979 sobre los cargos que tienen
caracter docente, es posible concluir que aquel prestd sus servicios por mas de 20
afos en la educacion oficial del orden territorial, motivo por el cual cabe acceder a

la pension reclamada.

CONSIDERACIONES

Problema juridico

El problema juridico que se debe resolver en esta sentencia se resume en la

siguiente pregunta:

¢El sefior Agustin Bedoya Alzate reune los requisitos legales para el
reconocimiento de la pension gracia, especialmente el referido a los 20

afos de servicios de vinculacién como docente departamental o municipal?

La pension de jubilacién gracia

1. La pensién de jubilacién gracia fue consagrada mediante el articulo 1° de la Ley

114 de 1913 en favor de los maestros de las escuelas primarias oficiales, que



hayan servido en el magisterio por un término no menor de 20 afos.

2. Posteriormente, la Ley 116 de 1928 extendi6 el beneficio de la pension gracia a
los empleados docentes y profesores de las escuelas normales y a los Inspectores
de Instruccion Pdublica, autorizando a los docentes, segun su articulo 6, a
completar el tiempo requerido para acceder a la pension, sumando los servicios
prestados en diversas épocas, tanto en la ensefianza primaria como en la
normalista, al asimilar para tales efectos la inspeccion de instruccion publica a la

ensefianza primaria.

3. Mas adelante, con la Ley 37 de 1933, el beneficio gratuito de la pension gracia
de jubilacion se hizo extensivo a los maestros de escuela que hubieren
completado el tiempo de servicios sefialado por la ley en establecimientos de

ensefanza secundaria.

4. Finalmente, la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, numeral 2°, literal a), limito la
vigencia temporal del derecho al reconocimiento de la pensién gracia para los
docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980, siempre que reunieran la
totalidad de los requisitos legales, al sefialar textualmente la norma en mencion

que:

“[...] Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por
mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren
a tener derecho a la pension de gracia, se les reconocera siempre y
cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension seguira
reconociéndose por la Caja Nacional de prevision Social conforme al
Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria de
jubilacién, aun en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
nacion. [...]”

6. La disposicion trascrita fue objeto de analisis por la Sala Plena del Consejo de
Estado®, pronunciamiento en el cual se fijaron algunos lineamientos sobre la

pension gracia y en el que a proposito del articulo 15 trascrito, puntualizé:

“[...] También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension
gracia no quedan incluidos los docentes nacionales sino,
exclusivamente, los nacionalizados que, como dice la Ley 91 de 1989,
ademas de haber estado vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980

3Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia n° S-699 de 26 de agosto de
1997, C.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda, Actor: Wilberto Theran Mogolldn.



“tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia (...).siempre
y cuando cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por ultimo, que sin
la ley 91 de 1989, en especial la norma contenida en el literal A,
numeral 2, de su articulo 15, dichos servidores no podrian beneficiarse
del reconocimiento de tal pension, pues habiéndose nacionalizado la
educacién primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad,
no tendria el caracter de graciosa que inicialmente le asigno la ley. [...]"

Los requisitos acreditados por el actor

De acuerdo con el problema juridico planteado, se verificara si el demandante
cumple con los requisitos establecidos en las normas que regulan la pensién

gracia.

- Edad

Para efectos del reconocimiento del derecho pensional reclamado se requiere en

primer lugar haber cumplido 50 afios de edad.

Para el caso concreto, el sefior Agustin Bedoya Alzate naci6 el 17 de febrero de
19464, en consecuencia, para la fecha de la solicitud de reconocimiento de la

pension gracia, contaba con la edad requerida (f. 169 Cdno. 2).

- Buena conducta

Este requisito hace referencia a que el empleo se haya desempefiado con
honradez y consagracion, lo cual se encuentra acreditado en el expediente con la
declaracién de buena conducta suscrita por el demandante (f. 202 Cdno. 2) y con
el certificado de antecedentes expedido por la Procuraduria General de la Nacién
(f. 205 ibidem).

- Vinculacion anterior al 31 de diciembre de 1980.

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 establece como requisito adicional haber

estado vinculado a la docencia antes del 31 de diciembre de 1980.

Tal como se acredita en la prueba documental aportada, el demandante se vinculo

al Departamento de Antioquia como Supervisor Docente, adscrito a los Distritos

4 Seglin copia de la Cédula de Ciudadania que obra a folio 24 del cuaderno principal.



Educativos de la Direccion Operativa de la Secretaria de Educacion y Cultura,
Clase IV, Categoria 22b, por nombramiento efectuado mediante el Decreto 900 del
10 de mayo de 1974 (f. 39 Cdno. Ppal.).

En conclusion, se encuentra demostrada la vinculacion del actor como docente
antes del 31 de diciembre de 1980.

- Tiempo de servicio

Asi mismo, debe acreditar que labor6 20 afios en establecimientos oficiales
departamentales o municipales, en primaria 0 en secundaria o0 como normalista o
inspector de instruccién publica, con alguna posibilidad de adicionar tiempos en

uno y otro cargo.

De acuerdo con el certificado de historia laboral obrante en el expediente, el

demandante prest6 sus servicios docentes asi:

Acto de Cargo Institucion Tiempo de Total
nombramient servicio tiempo
0
Profesor Politécnico Del 1 de junio
.med|05 Colombiano Jaime | de 1971 al 15 1064 dias
tiempo Isaza de mayo de
1974
Decreto 900 Supervisor | Distritos Educativos | Del 16 de mayo
de 13 de mayo Docente de la Direccion de 1974 al 8 de
de 19745 Operativa de la agosto de 1977
Secretaria de
Educacion y 1163 dias
Cultura
(Departamento de
Antioquia)
Profesor Politécnico 9 de agosto de
tiempo Colombiano Jaime | 1977 al11de | 671 dias
completo”’ Isaza febrero de 1979
Decreto 0164 Rector Liceo Leon Xl del Del 11 de 849 dias
de 10 de Municipio de Pefiol | febrero de 1983

5> Segun certificacion expedida por el Politécnico Colombiano Jaime lIsaza a folio 10 del cuaderno de
antecedentes administrativos, la cual no identifica el acto de nombramiento.

6 Folios 63y 64

7 Segun certificacién expedida por el Politécnico Colombiano Jaime lIsaza a folio 10 del cuaderno de
antecedentes administrativos, la cual no identifica el acto de nombramiento.



febrero de al 20 de junio
1983 de 1985
Decreto 925 | Programado Division de Del 24 de junio
de 25 de junio | r Académico | Educacion Formal, | de 1985 al 21
de 1996 Direccion de de enero de
Curriculo — Centro 1996
Experimental Piloto
de la Secretaria de 3808 dias
Educacién y
Cultura del
Departamento de
Antioquia
Decreto 215 Analista Direccion de Del 22 de
del 19 de Nivel 4 Desarrollo enero de 1996
enero de 1996 Grado 6 Educativo de la al 15 de 233 dias
Secretaria de septiembre de
Educacion 1996
Incorporado Analista Secretaria de Del 16 de
mediante Nivel 4, Educacién y septiembre de
Decreto 4722 Grado 6 Cultura del 1996 al 27 de 821 dias
de 11 de Departamento de diciembre de
septiembre de Antioquia 1998
1996
Incorporado Profesional Direccion de Del 28 de
por Decreto | Universitario Desarrollo diciembre de
3083 de 28 de | Cdadigo 340, Educativo, 1998 al 4 de
diciembre de Nivel 4, Secretaria de agosto de 2001 937 dias
1998. Grado 6 Educacion y
Cultura del
Departamento de
Antioquia
Total 9546 dias

(NOTA: se advierte que 9546 dias equivalen a 26,51 afos)

Es este requisito, el que discute la entidad demandada para efectos del
reconocimiento pensional, al argumentar que los servicios prestados por el
demandante a la Secretaria de Educaciéon y Cultura de Antioquia, fueron como
Programador Académico, Analista y Profesional Universitario, por lo que dichos

tiempos no deben ser tenidos en cuenta.

En ese orden de ideas, se analizara el tiempo de servicio indicado en los

certificados de historia laboral, para decidir si cumple con el requisito.

- Nombramiento en la Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia



De acuerdo con la certificacion expedida por el Profesional Especializado de la
Direccion de Personal de la Gobernacion de Antioquia (f. 39 del Cdno. Ppal.), al
sefior Agustin Bedoya Alzate, se le hicieron los siguientes nombramientos:

Acto Descripcién Fecha
Decreto 925 del 25 | Programador Académico 24-06-1985
de junio de 1985
Decreto 215 del 19 | Analista 22-01-1996
de enero de 1996
Decreto 4722 del | Analista 16-09-1996
11 de septiembre
de 1996
Decreto 3083 del | Profesional Universitario Cddigo 340, | 28-12-1998
28 de diciembre de | Nivel 4, Grado 6
1998

- Del tiempo de servicio en los cargos de Analista, Programador
Académico y Profesional Universitario para efectos de reconocimiento
de pension gracia

Sobre la posibilidad de contabilizar el tiempo de servicio en los cargos de Analista,
Programador Académico y Profesional Universitario para acceder al derecho de la
pension gracia, recuérdese que, como se dijo, la Ley 116 de 1928 extendié el
derecho de la pension gracia a los empleados y profesores de las escuelas

normales y a los inspectores de instruccion publica.

Posteriormente, el Decreto 128 del 20 de enero de 19778, por el cual se dict6 el
estatuto del personal docente de ensefianza primaria y secundaria a cargo de la
Nacion, establecido en el articulo 3° “se denomina docencia toda actividad de
ensefianza formal y no formal, realizada con sujecién a las normas del sistema

educativo nacional”.

Por su parte, el Decreto 2277 del 14 de septiembre de 1979, “por el cual se
adoptan normas sobre el ejercicio de la profesiébn docente”, y que derogo el

anterior, en el articulo 2° establece quiénes ejercen la profesién docente:

“Articulo 2°.- Profesion docente. Las personas que ejercen la
profesion docente se denominan genéricamente educadores.

& Derogado por el Decreto 2277 de 1979.



Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en
planteles oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles
de que trata este Decreto. Igualmente incluye esta definicion a los
docentes que ejercen funciones de direccidén y coordinacion de los
planteles educativos, de supervision e inspeccion escolar, de
programacion y capacitacion educativa, de conserjeria y orientacion
de educandos, de educacion especial, de alfabetizacién de adultos y
demas actividades de educacion formal autorizadas por el Ministerio
de Educacion Nacional, en los términos que determine el reglamento
ejecutivo.” (Resalta la Subseccion)

Ahora bien, la Subseccién “B”, en sentencia de 7 de septiembre de 2006, en
relacion con la posibilidad de contabilizar tiempo de Programador Académico y

Analista, sefalo lo siguiente:

“(...) En el presente caso, en relacién con el servicio prestado en la
educacion basica primaria y secundaria no existe ninguna duda de que
es apto para el reconocimiento y pago de la pension gracia. Esta surge,
cuando se trata de los cargos de Supervisor Docente, Programador
Académico y Analista de la Secretaria de Educacion.

En relacién con el cargo de Programador Académico y de conformidad
con lo sefialado por el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979, dira la Sala
que el mismo, tiene caracter docente, por cuanto en la definicion que
dicha norma trae de profesion docente, estan incluidos aquéllos que se
desempeiien como Programadores Académicos, cargo ejercido por el
actor para la Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia.

A su vez, el articulo 32 del Decreto 2277 de 1979, en lo que tiene que
ver con el cargo de Supervisor Docente, sefala:

Caréacter docente. Tiene caracter docente y en consecuencia deben
ser provistos con educadores escalafonados, los cargos directivos que
se sefialan a continuacion, o los que tengan funciones equivalentes:

a) Director de escuela o concentracién escolar;

b) Coordinador o prefecto de establecimiento;

C) Rector de plantel de ensefianza béasica secundaria o media;

d) Jefe o director de nucleo educativo o de agrupacion de
establecimientos.

e) Supervisor o inspector de educacion.

Como se observa, las normas contemplan con caracter docente, tanto el
cargo de Programador Académico como el de Supervisor Docente,
razon por la cual al actor le asiste derecho al reconocimiento y pago de
la pensién gracia, beneficio que sélo esta consagrado para los docentes



y aquéllos a quienes por Ley se les da tal caracter.

En relacién con el cargo de Analista, a folio 24 del expediente, obra la
siguiente certificacion expedida por la Coordinadora de Personal y
Asuntos Docentes de la Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia:

‘Que el Licenciado Luis Eduardo Tamayo Preciado, identificado con la
cédula de ciudadania 8'298.614 de Medellin, se desempefid como
Programador Académico (Técnico) en la Direcciéon de Curriculo, Centro
Experimental Piloto (C.E.P.) de Antioquia, del 17 de marzo de 1981 al 21
de enero de 1996, y como Analista en la Direccion de Desarrollo
Educativo de la Secretaria de Educacion y Cultura, dependencia que
cumple las funciones de Centro Experimental Piloto (C.E.P.), del 22 de
enero de 1996 al 29 de junio de 1998, fecha en la cual present6 su
renuncia. En ambos cargos cumplié funciones de asesoria, orientacion,
programacion y capacitacion docente, lo que le permitié acreditar este
tiempo para ascenso en el escalafébn docente, de acuerdo con lo que
establece el Decreto Nacional 178 de 1982, el cual no ha sido
derogado.’

Examinadas las anteriores normas, no se trata, como lo sefiald la
Entidad demandada de cargos administrativos, sino de funciones
desempefiadas por el actor a las que el Estatuto Docente les da el
caracter de tal, al tenor de las normas transcritas. (...)"°

La anterior posicion fue reiterada por la Subseccion “A”, en la sentencia proferida
el 12 de mayo de 20141, por resultar ajustada al contenido de las normas que
regulan el Estatuto Docente, contenidas en el Decreto 2277 de 1979, que definen
quiénes pertenecen a la carrera docente, y quién atiende las funciones para

efectos de terminar si tienen dicho caracter.
Los Centros Experimentales Piloto
A partir de la expedicion del Decreto Ley 088 de 22 de enero de 1976, articulo 18,

se establecié que para cada uno de los departamentos, intendencias y comisarias

y en el Distrito Especial de Bogota, funcionaria, como minimo un Centro

% Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon “B”, sentencia de 7 de septiembre de 20086,
Radicacién numero: 05001-23-31-000-2000-03866-01(1752-05), Actor: Luis Eduardo Tamayo
Preciado, C.P. Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado.

10 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “A”", sentencia del 12 de mayo de 2014,
Radicacion numero: 05001-23-31-000-2011-00939-01(2663-12), Actor: Maria Eugenia Garcia
Jiménez, C.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.



Experimental Piloto, para la ejecucidén descentralizada de los programas y el mejor
cumplimiento de las funciones propias de dicha Direccion General, el cual
dependeria de la Direccibn General de Capacitacion y Perfeccionamiento
Docente, Curriculo y Medios Educativos.

Las funciones de los Centros Experimentales Piloto las definio el Decreto nam.

1816 de 24 de agosto de 1978, algunas de ellas son:

“...)

a. Organizar, coordinar y supervisar la capacitacion y el
perfeccionamiento del personal docente en servicio en los niveles de
educacion preescolar, basica (primaria y secundaria), media e
intermedia en su respectiva region, preservando el maximo
aprovechamiento de los recursos educativos que existan.

b. Ejecutar directamente o a través de otras organizaciones o
mediante proyectos compartidos los programas de capacitacion a
gue haya lugar.

c. Realizar la experimentacion de los programas curriculares de
educaciéon formal y no formal y de las innovaciones técnico-
pedagdgicas e introducir las modificaciones necesarias de acuerdo
con las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales, y con las
modalidades de la ensefianza que deban impartir en la region.

d. Evaluar los programas experimentales que desarrollen los
planteles vinculados al Centro Experimental y colaborar en la
evaluacion de otros programas que el gobierno realice en la
respectiva region.

e. Colaborar con la Junta Administradora del FER, en la aplicacion de
las normas técnicas sobre especificaciones de equipo, textos y
materiales educativos y de todas aquellas pautas y procedimientos
para la producciébn o la adquisicibn de los mismos y para su
distribucion y correcto uso en los planteles oficiales de la entidad
territorial.

.)

Igualmente, en el articulo 10, sefial6 que su manejo estaria a cargo del
Ministerio de Educacién Nacional a través de la Direccion General de

Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos.

Posteriormente, el Decreto num. 2762 de 14 de octubre de 1980 que
reglamento parcialmente el Decreto Ley 2277 de 1979, previo que el Sistema
Nacional de Capacitacion del Magisterio creado por este Ultimo, estaria

dirigido por el Ministerio de Educacién Nacional e integrado por las



instituciones alli sefialadas, en los siguientes términos: “Los Centros
Experimentales Pilotos en asocio con las Secretarias Seccionales de
Educacién estaran encargados de la organizacién, coordinacién vy
supervision de los cursos de capacitacion que se ofrezcan a nivel regional.

Seran las principales unidades ejecutores de los cursos de actualizacion”.

De otra parte, el Decreto 178 de 1982, establecié en el articulo 1°, que el
tiempo de servicios en los Centros Experimentales Piloto es util para el

ascenso en el escalafén docente.

A su turno, el Decreto 1234 de 3 de mayo de 1982, sefialé que los programas
para el mejoramiento de la educacion y capacitacion docente se harian a
través de los Centros Experimentales Piloto en cada entidad territorial en

coordinacién con las respectivas Secretarias de Educacion.

Adicionalmente el Decreto 0025 de 198611, en el paragrafo 2° del articulo 1°,
previd: “Los Centros Experimentales Piloto, CEP, dependeran de la
Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y
Medios Educativos del Ministerio de Educacion Nacional, pero deberan

coordinar su labor con las Secretarias de Educacion.”

Luego, la Ley 24 de 11 de febrero de 1988 reestructur6 nuevamente el
Ministerio de Educaciéon Nacional y respecto de los Centros Experimentales
Piloto dispuso que funcionaria uno de aquellos en cada uno de los
departamentos, intendencias, comisarias y en el Distrito Especial del Bogota,
y que dependeria de la Division de Investigacion de dicho Ministerio (articulo
59).

El Decreto 525 de 6 de marzo de 1990 determind que los CEP se regirian por
las normas contenidas en dicho estatuto y ademas en los convenios que
suscribiera el Ministerio de Educacion con las entidades territoriales y recalco
que dependerian de la Divisibn de Investigacion, Prueba Curricular y
Coordinacion de Centros Experimentales Piloto del Ministerio de Educacion
Nacional. Y en el articulo 77 sefial6 que las plantas de personal de los
Centros en cuestion, estarian sometidas a las reglas aplicables a los cargos

publicos del orden nacional.

1 Que modificé el articulo 32 del Decreto 2762 de 1980.



Con la entrada en vigencia de la Ley 60 de 12 de agosto de 1993, se dictaron
normas organicas sobre distribucién de competencias y se estipulé que en
materia de educacion, aquellas serian asumidas por los departamentos,
conforme a la Constitucion y las leyes sobre la materia, incorporando de esta

manera a los Centros Experimentales Piloto a los Departamentos.

En este punto se advierte que los Centros Experimentales Piloto dependieron
del Ministerio de Educacion Nacional hasta la entrada en vigencia de la Ley
60 de 12 de agosto de 1993, cuando se incorporaron a las plantas
departamentales. Asi lo concluyé la sentencia de 18 de febrero de 2010,

anteriormente citada:

“(...) Es pertinente sefialar que esta Corporacion en Sentencia de 19
de julio de 2007, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero
Ponente Dr. Jaime Moreno Garcia expreso: “... se concluye que los
Centros Experimentales Piloto desde su creacion dependieron de la
Direccion General de Capacitacion y Perfeccionamiento Docente,
Curriculo y Medios Educativos del Ministerio de Educacion Nacional
hasta que por la ley 60 de 12 de agosto de 1993 fueron incorporados
a las estructuras y plantas departamentales. Posteriormente, los CEP
fueron reemplazados por los Comités Territoriales de Capacitacion
de Docentes (ley 115 de 1994 y decreto 709 de 1996).”

Caso concreto

Las funciones que desempeid el demandante como Programador Académico se
encuentran descritas a folio 70, y de manera general estan dirigidas a “Interpretar
y adecuar el curriculo nacional a las necesidades del medio rural y urbano”, para

lo cual le fueron asignadas, entre otras las siguientes funciones especificas:

“3.1 Realizar investigaciones tendientes a favorecer la implantacion y
desarrollo de programas curriculares e innovaciones pedagogicas que
se enmarquen dentro de la educacion formal.

3.2 Determinar los objetivos, contenidos, meétodos, recursos y
sistemas de evaluacion para los diferentes grados, niveles y
modalidades, de acuerdo con el curriculo nacional.

3.3 Disefiar y asesorar la experimentaciéon de nuevos programas y
metodologias para la orientacion del curriculo formal.



Asi mismo, de conformidad con el manual de funciones aportado parcialmente al
plenario!?, las asignadas como Analista en la Secretaria de Educacién del
Departamento de Antioquia, consistian en “Realizar estudios e investigaciones
especializadas en el campo de la educacién, para conocer y actuar sobre
realidades y problematicas que caracterizan al sector, con enfoques, métodos y
metodologias interdisciplinarias”, y dentro de las funciones especificas le fueron

3.4 Producir material de apoyo para la orientacién, asesoria y
evaluacion del desarrollo de los planes y programas curriculares de la
educacion formal.
3.8 Evaluar y orientar la utilizacion de textos escolares y demas
material didactico.

..)

asignadas las siguientes:

“(...) 2.2.1 Realizar investigaciones sobre la eficiencia del sistema
educativo, en coordinacién con las Direcciones de Planeamiento
Educativo y Descentralizacion Educativa, para proponer mecanismos
correctivos.

2.2.2 Realizar e implementar investigaciones para la elaboracion y
puesta en marcha de planes educativos municipales, modelos
pedagogicos, innovaciones educativas y disefios curriculares, con el
fin de orientar el desarrollo curricular y pedagdgico en todos los
niveles y modalidades educativas de los diferentes grupos
poblacionales, tendientes al mejoramiento cualitativo de la educacion
en el territorio.

2.2.3 Proponer, fomentar y evaluar innovaciones pedagdgicas en los
establecimientos publicos y privados de educacion formal,
etnoeducacion, de adultos y de modalidades de atencion educativa a
poblaciones.

(...)

2.2.10 Investigar, proponer y adoptar métodos y procedimientos de
control, para la adecuacion y desarrollo curricular, con base en las
orientaciones del MEN.

2.2.11 Generar lineas pedagogicas, que permitan el disefio de
modelos para la formacién y capacitacion permanente de los
docentes y demas agentes educativos.

...y

2 Folio 71



Adicionalmente, las funciones que le correspondian como Profesional
Universitario, cargo al cual fue incorporado en virtud del Decreto 3083 de 28 de
diciembre de 199813, estaban dirigidas a la investigacién y ejecucién de planes
educativos, modelos pedagdgicos, disefios curriculares, con el fin de orientar el
desarrollo curricular. Dentro de las funciones especificas asignadas estan, ademas

de las que le correspondian como Analista, otras tales como:

“(...) 3.14. Controlar, hacer seguimiento y evaluacion de los cursos de
capacitacion, dirigidos a docentes.

3.15. Asesorar procesos pedagogicos, curriculares, didacticos y
metodoldgicos para el mejoramiento de la calidad de la educacion.

3.16. Disefiar y elaborar pautas para la presentacién de propuestas de
actualizacion y formulacion de agentes educativos.

(..)

Igualmente, la Directora de Fomento a la Calidad Educativa, en relacion con el
desempeiio de los cargos como Programador Académico en la Division de
Educacion Formal, Direccion Curriculo — Centro Experimental Piloto de la

Secretaria de Educacion y Analista hizo constar lo siguiente:

“El tiempo laborado en estos cargos, que por su caracter docente y
funciones similares referidas a la asesoria pedagdgica y académica
para el mejoramiento cualitativo de la educacién de los niveles de
Preescolar, Basica y Media, sirvio para ascenso en el Escalafén
docente desde el grado noveno al grado catorce segun Resoluciones
de la Junta Seccional de Escalafon de Antioquia Nos. 209 del 16 de
abril de 1986, 2709 del 15 de Mayo(sic) de 1989, 2989 del 20 de mayo
de 1992, 5289 del 26 de agosto de 1993, 2500 del 6 de marzo de 1996
y 5406 de 1 de junio de 1998, respectivamente.

Es de anotar ademas, que la dependencia de la Secretaria de
Educacion y Cultura a la que el citado funcionario estuvo adscrito
durante su permanencia en el cargo, también le fue cambiado su
nominacion de Direccion de Curriculo — Centro Experimental de
Antioquia a Direccion de Desarrollo Educativo, conservando sus
funciones y requerimientos académicos y profesionales para el
desemperio en dicha Direccién. (...)"

A folio 66 la Directora de Fomento a la Calidad Educativa de la Gobernacion de

Antioquia, hace constar'# en relacién con el tiempo laborado como programador

13 Folio 182 del cuaderno de antecedentes administrativos.
14 Copia de la misma obra a folio 209 del cuaderno de antecedentes administrativos.



académico, analista y profesional Universitario, nivel 4, grado 6, lo siguiente:

“El tiempo laborado en estos cargos, que por su caracter docente y
funciones similares a las referidas a la asesoria pedagdgica y
académica para el mejoramiento cualitativo de la educacion en
los niveles Preescolar, Basica y Media, sirvié para ascenso en el
Escalafén docente desde el grado noveno al grado catorce (...).

Es de anotar ademas, que la dependencia de la Secretaria de
Educacion y Cultura en la que el citado funcionario estuvo adscrito
durante su permanencia en el cargo, también le fue cambiado su
nominacion de Direccion de Curriculo — Centro Experimental de
Antioquia a Direccion de Desarrollo Educativo, conservando sus
funciones y requerimientos académicos y profesionales para el
desemperio en dicha Direccién.” (Resalta la Subseccion)

Obran a folios 74 a 83, los actos administrativos por los cuales ingreso y ascendio
en el escalafbn nacional docente, hasta la categoria 14° ellos son las
Resoluciones 3086 de 16 de febrero de 197215, 178 de 12 de diciembre de 198016,
209 de 16 de abril de 19867, 002709 de 15 de mayo de 198918, 2989 de 20 de
mayo de 19921° 5289 de 26 de agosto de 1993%°, 2500 de 6 de marzo de 19962
y la Resolucion 5406 de 1 de junio de 199822,

Ahora bien, los actos administrativos demandados negaron la pension gracia al
demandante por considerar que los tiempos acreditados en los cargos de
Programador Académico y Analista en la Secretaria de Educacién de Antioquia,
no tienen el caracter de docente. En efecto, la Resolucion 018369 de 7 de octubre
de 1997, sefiald: “(...) Que el tiempo prestado al Dpto. de Antioquia con fecha 24
de Junio (sic) de 1985 al 21 de Enero (sic) de 1996, como Programador
Académico —Sria. de Educacién -, y del 22 de Enero(sic) al 31 de Marzo (sic) de
1996 como Analista — Sria. de Educacion -, se desestiman por no tener el caracter
de docente.(...)"?3. Tampoco tuvo en cuenta el tiempo prestado a la Institucion

Universitaria “Politécnico colombiano”, por cuanto se trataba de un cargo docente

15 por la cual se inscribe a un instructor en el Escalafén Nacional de Ensefianza Secundaria.

16 Acto que lo ascendié al grado octavo, de conformidad con la certificacién que obra a folio 75 del
expediente.

17 por la cual ascendid al grado noveno, segtin certificacion que obra a folio 76.

18 por medio de la cual ascendi6 al grado décimo, segun acto Administrativo que obra a folio 77.

19 Por la cual fue ascendido a la categoria once, segtin acto Administrativo que obra a folio 78.

20 por |a cual fue ascendido a la categoria doce, seglin acto Administrativo que obra a folio 79.

21 Por la cual fue ascendido a la categoria trece, seglin acto Administrativo que obra a folio 80.

22 por la cual fue ascendido a la categoria catorce, seglin acto Administrativo que obra a folio 81.

2 Folio 19 del cuaderno principal.



del nivel superior.

También excluyo el tiempo laborado como docente en el Politécnico Colombiano
Jaime Isaza, por tratarse de una institucion de educacion superior, hecho que no
es objeto de discusion. Es decir, que solamente admitio los tiempos acreditados
como Supervisor Docente en los Distritos Educativos de la Direccion Operativa de
la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento de Antioquia y Rector del
Liceo Ledn Xlll del Municipio de Pefiol.

En relacidén con los tiempos de servicios prestados en los cargos de Programador
Académico y Analista en la Secretaria de Educacion de Antioquia, se advierte que
de conformidad con la definicion de profesion docente que trae el articulo 2° del
Decreto 2277 de 14 de septiembre de 197924, tienen el caracter de docente,
puesto que dicha norma se refiere a quienes presten funciones de Programador
Académico, las cuales le fueron asignadas al actor de conformidad con el Manual
Especifico de Funciones y Requisitos Minimos descritas a folio 70.

Respecto del cargo de Analista, al cual pasé por virtud de incorporacion efectuada
por Decreto 4722 de 11 de septiembre de 1996, en el caso particular y concreto,
presenta identidad funcional con el de Programador Académico, el cual pertenece
a la carrera docente, por disposicion del anteriormente mencionado articulo 2° del
Decreto 2277 de 1979.

Lo mismo sucede con el cargo de Profesional Universitario, al cual también pasé
por virtud de incorporacion a través del Decreto 3083 de 28 de diciembre de 1998,
en la planta de la Secretaria de Educacion de Antioquia, cuyas funciones incluian

las que tenia como Analista, relacionadas con asesoria pedagoégica y académica.

Lo anterior guarda concordancia con la constancia expedida por la Directora de
Fomento a la Calidad Educativa, anteriormente aludida, en relacion con el
desempefio de los cargos como Programador Académico en la Divisibn de
Educacion Formal, Direccion Curriculo — Centro Experimental Piloto de la

Secretaria de Educacion y Analista, al sefalar: “El tiempo laborado en estos

24por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesion docente.



cargos, que por su caracter docente y funciones similares referidas a la asesoria
pedagogica y académica para el mejoramiento cualitativo de la educacion delos
niveles de Preescolar, Basica y Media, sirvi6 para ascenso en el Escalafén
docente desde el grado noveno al grado catorce (...)".

En ese orden de ideas, los tiempos acreditados en los cargos de Programador
Académico, Analista y Profesional Universitario en la Secretaria de Educacion de
Antioquia, no corresponden a cargos administrativos, como lo sefial6 la Entidad
demandada en la Resolucién 018369 de 7 de octubre de 1997, sino que desarrollo
funciones que de conformidad con el Estatuto Docente corresponden a la carrera

docente, al tenor de las normas citadas.

Establecido lo anterior, es preciso determinar si la vinculacion del sefior Agustin
Bedoya Alzate en tales cargos es del orden Departamental, Distrital o Municipal o
quedo6 inmerso en el proceso de nacionalizacién de la educacién, con el fin de

determinar si le asiste derecho a la pension gracia.

Sobre este punto a folio 65, obra documento en el que el Director de Personal y
Asuntos Docentes de la Secretaria de Educacion y Cultura de Antioquia, el 14 de
mayo de 2001, certific6 que el demandante tiene el caracter de docente
nacionalizado, pagado con recursos del situado fiscal y que fue nombrado por el
Decreto Departamental 164 del 10 de febrero de 1983.

No obstante, considera la Subseccién importante precisar que en anteriores
pronunciamientos?®, se estudio la naturaleza de los Centros Experimentales Piloto
de las Secretarias de Educacion, que es precisamente la clase de dependencia en
la cual el demandante se desempefi6 como Programador Académico y se
determind que desde su creacion dependieron de la Direccion General de
Capacitacion y Perfeccionamiento Docente, Curriculo y Medios Educativos del
Ministerio de Educacién Nacional hasta 1993 en virtud de la Ley 60 de 12 de

agosto de 1993, cuando fueron incorporados a las estructuras y plantas

% Ver, las sentencias de 18 de febrero de 2010, Radicacion nimero: 13001-23-31-000-2004-
01396-01(2482-08), Actor: Gloria Maria Palma lllueca, C.P.: Bertha Lucia Ramirez de Paez, y de
12 de mayo de 2014, Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2011-00939-01(2663-12), Actor: Maria
Eugenia Garcia Jiménez, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.



departamentales.

En esas condiciones, el lapso comprendido entre el 24 de junio de 1985y el 12 de
agosto de 1993, 2.928 dias, durante el cual el actor prestd sus servicios al Centro
Experimental Piloto de Antioquia, no puede ser tenido en cuenta para efectos de la
pension gracia, toda vez que para esa época dependia del Ministerio de
Educacién Nacional y en consecuencia no acredité el requisito de tiempo para
efectos de hacerse acreedor a la pension gracia, pues al excluir dicho periodo de
los tiempos acreditados, junto con el que corresponde al Politécnico Colombiano

Jaime Isaza, esto es,1735, solamente alcanza 4883 dias, esto es, 13.56 afios.

En consecuencia, en este punto, advierte la Subseccion que el sefior Agustin
Bedoya Alzate no cumplio los requisitos para acceder a la pension gracia pues no
demostré haber tenido una vinculacién docente territorial o nacionalizada por mas
de 20 afios, motivo por el cual se impone revocar la sentencia de 29 de mayo del
2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala de Descongestion
por medio de la cual se declaro la nulidad de los actos demandados que negaron
el reconocimiento de la pension gracia, para en su lugar negar las pretensiones de

la demanda.

Conclusioén

El sefior Agustin Bedoya Alzate no reune la totalidad de los requisitos establecidos
legalmente para tener derecho a la pensién gracia, pues no acredité el tiempo de
servicios exigido, esto es, 20 aflos de servicios de vinculacibn como docente

departamental o municipal.

Decisién de segunda instancia

Por lo expuesto la Sala considera que se impone revocar la sentencia de primera
instancia, proferida el 29 de mayo de 2013 por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, por medio de la cual se declar6 la nulidad de los actos acusados y se
ordend el pago de la pension gracia a Agustin Bedoya Alzate, desde el 17 de
febrero de 1996, y el pago a partir del 16 de diciembre de 2006, por prescripcion
trienal, y en su lugar, se denegaran las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso



Administrativo Seccion Segunda, Subseccion “A” administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA
Primero: Revocar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, Sala de Descongestion, el veintinueve (29) de mayo de 2013, en el
proceso que en ejercicio de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
promovié el sefior Agustin Bedoya Alzate contra la Caja Nacional de Prevision
Social, Cajanal EICE en liquidacion, hoy Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP.
En su lugar, se deniegan las pretensiones de la demanda.
Segundo: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de
origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa informatico “Justicia
Siglo XXI”.

Notifiguese y cumplase.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ  GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

Relatoria JORM
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