DANO ANTIJURIDICO - Configuracion. Acreditacion / DANO
ANTIJURIDICO - Lesiones causadas a \Loluntaria de la Defensa Civil
Colombiana en accidente de transito / DANO MORAL — Acreditacion

Se encuentra acreditado en el presente proceso que Yaneth Zambrano
Escobar sufrio lesiones, en hechos ocurridos el 19 de febrero de 1995,
cuando un vehiculo del Distrito Capital en el que ella viajaba se accident6
mientras era conducido por un funcionario de la Defensa Civil Colombiana.
Las lesiones padecidas por la sefiora Yaneth Zambrano Escobar le
ocasionaron “pérdida total de la fuerza en miembros inferiores con
disminucién en la sensibilidad al igual que en miembros superiores. No tiene
control de esfinteres. Examen Fisico Rigido en las articulaciones de codo,
mufiecas, rodillas y tobillo, leve atrofia muscular en miembro hipostesia
severa inferior a L5, Hiperflexia con esposticidad”. ElI Dictamen de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C., del 11 de mayo del
2007, le establecié a la accionante Zambrano Escobar el 91.25% de pérdida
de la capacidad laboral. (fols 149-153 c ppal). Del mismo modo se encuentra
acreditado el parentesco entre la victima y los demandantes de la siguiente
manera: los sefiores Irma Teotiste Escobar y Hugo Zambrano acreditaron ser
sus padres tal como se observa en el registro civil de nacimiento de Yaneth
Zambrano Escobar visto a folio 2 c2, Luz Dery, Flor Deli y Nelsi Zambrano
Escobar acreditaron ser hermanas de la victima, lo que indica que se
encuentran legitimados para tramitar la accion de reparacion directa que en
esta instancia se debate. Asi las cosas, por el padecimiento de su hija y
hermana la Sala con base en las reglas de la experiencia deduce la
existencia de un dafio juridico sobre el cual se debatira si es 0 no imputable a
las entidades demandadas.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Lesiones
causadas a voluntaria de la Defensa Civil Colombiana en accidente de
transito / ACCIDENTE DE TRANSITO - Vehiculo oficial / DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA - Imputacion del dafo antijuridico / REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD APLICABLE — Riesgo excepcional

El responsable del accidente de transito ocurrido el dia 19 de febrero de
1995, en calle 153 con carrera 7 de Bogotéa fue el sefior Hernando Cardona



Gonzalez, quien conducia a exceso de velocidad, una camioneta adscrita a
la Defensa Civil Colombiana, en virtud del Contrato de Comodato No. 003 del
12 de marzo de 1994 del vehiculo marca Chevrolet Luv 4x4 doble cabina
estadndar modelo 1994, celebrado entre el alcalde local de los martires (por
delegaciéon hecha por los Fondos de Desarrollo local) en calidad de
comodante y el comodatario sefior Hernando Cardona Gonzalez en calidad
de representante legal de la Defensa Civil Colombiana Seccional Santafé de
Bogota (...) la direccién, uso y control del vehiculo se encontraba en cabeza
de la Defensa Civil Colombiana esto es, tenia la guarda juridica y material de
la actividad peligrosa. (...) la Sala puede concluir que en el caso sub
examine, el dafio antijuridico le es imputable a titulo de riesgo excepcional a
la Nacién — Ministerio de Defensa - Defensa Civil Colombiana, como quiera
que el vehiculo marca Chevrolet Luv 4x4 doble cabina estdndar modelo 1994
se encontraba a titulo de comodato bajo la guarda de la Defensa Civil
Colombiana Seccional Santafé de Bogotda, Junta Santafé y bajo dicha figura
contractual es que la Defensa Civil uso su poder de mando, de direcciéon y
control para que este automotor fuera utilizado para atender la orden directa
impartida por el Coronel Director Seccional de la Defensa Civil y asi contribuir
en la extincion del incendio forestal ocurrido en el sitio ALTOS DE LA
RESERVA de la calle 153 con carrera 7; llamado ante el cual la victima
acudié dada su calidad de miembro activo de la Defensa Civil del Barrio la
Estacion.

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA — Normatividad y funciones

De acuerdo al Decreto Ley 2341 de 1971, vigente para la época de los
hechos, corresponde a la Defensa Civil Colombiana, como integrante del
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, ejecutar los
planes, programas, proyectos y acciones especificas que se le atribuyan en
el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, asi como
participar en las actividades de atencion de desastres o calamidades
declaradas, en los términos que se definan en las declaratorias
correspondientes y, especialmente, en la fase primaria de atencién y control.

FUENTE FORMAL: DECRETO LEY 2341 DE 1971

DEFENSA CIVIL COLOMBIANA — Miembros voluntarios / MIEBROS
VOLUNTARIOS DE LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA —Ejercicio de una
actividad propia de la Defensa Civil Colombiana / DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA — Accidente de transito / RESPONSABILIDAD DE LA
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA — Configuracion



Es claro entonces que cuando Yaneth Zambrano Escobar, se dirigia a bordo
de un vehiculo adscrito a la Defensa Civil Junta Santafé, a sofocar un
incendio forestal en el sitio ALTOS DE LA RESERVA, obedeciendo una
orden impartida directamente por el Coronel Director Seccional de la Defensa
Civil, y en ejercicio de dichas funciones sufrié un accidente que le dejé como
consecuencia la pérdida de su capacidad laboral en un 91.25%. Por
consiguiente, estd debidamente acreditado que al momento de la ocurrencia
de los hechos la lesionada y hoy demandante estaba en ejercicio de una
actividad propia de la Defensa Civil Colombiana, y bajo su supervision, por lo
tanto la responsabilidad de la demandada esta plenamente comprometida en
este caso, sin que pueda alegar falta de legitimacion en causa (...) Discrepa
la Sala de la decisién del a quo cuando afirma que el dafio antijuridico sélo le
seria imputable a la Nacion — Ministerio de Defensa — Defensa Civil si este
se hubiese causado como consecuencia del incendio, toda vez que en este
caso la extincion del incendio forestal estuvo precedida por el imperioso
desplazamiento de todo el personal de apoyo quienes acudieron a la
convocatoria que se les hizo por parte de la Defensa Civil para conjurar la
conflagracion suscitada, y de esta manera prestar su apoyo en el
cumplimiento de las funciones propias del ente convocante, constituyéndose
de esta manera un conjunto de actividades que debian desplegar los
socorristas para lograr asi el objetivo propuesto, por lo tanto a dichas
acciones no se les debia desligar y tratarlas por separado como lo determiné
el juzgador de primera instancia, dado que se reitera los hechos ocurrieron
durante el servicio que le corresponde cumplir a la Defensa Civil Colombiana.
Por lo anteriormente consignado se concluye que el dafio antijuridico le es
imputable a la entidad demandada Nacion — Ministerio De Defensa —
Defensa Civil, en consecuencia esta llamada a resarcir los perjuicios
padecidos por los demandantes como consecuencia del accidente de transito
ocurrido en dia 19 de febrero de 1995.

CONTRATO DE COMODATO - Préstamo de uso a titulo gratuito de
vehiculo automotor / RESPONSABILIDAD DEL DISTRITO CAPITAL
SANTAFE DE BOGOTA - No se configuro

Por otra parte, en el caso de marras se exonerara de responsabilidad al
Distrito Capital de Santafé de Bogota, pues estd plenamente demostrado
dentro del proceso que si bien para el dia de los hechos el vehiculo mediante
el cual se desplegd la actividad peligrosa causante del dafio antijuridico era
de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia de los Martires,
dicho Fondo habia celebrado un contrato de comodato con la Defensa Civil
Colombiana Seccional Santafé de Bogota D.C, mediante el cual le entrego
en préstamo de uso a titulo gratuito el mencionado vehiculo ejerciendo de
esta manera sobre él su guarda y custodia asi como la facultad de dar



instrucciones y 6rdenes, por medio de las cuales compromete su
responsabilidad como acaeci6 en el presente caso.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MORALES - Tasacion / TASACION
PERJUICIO MORAL - Pauta jurisprudencial. Se fija en salarios minimos
legales mensuales vigentes

A pesar de que en la demanda se solicitd la indemnizacion de los perjuicios
morales en gramos oro, la Sala conforme a lo expresado en sentencia del
seis de septiembre de 2001, ha abandonado el criterio segun el cual se
consideraba procedente la aplicacion analégica del articulo 106 del Cdodigo
Penal de 1980, para establecer el valor de la condena por concepto de
perjuicio moral; ha considerado que la valoracién de dicho perjuicio debe ser
hecha por el juzgador en cada caso segun su prudente juicio, y ha sugerido
la imposicién de condenas por la suma de dinero equivalente a cien salarios
minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se presente en su
mayor grado. Por lo tanto la condena se liquidara en salarios minimos legales
mensuales vigentes. En lo que respecta a las indemnizaciones que por
perjuicios morales solicitaron los demandantes, se tiene que, conforme a lo
sefalado, éste esta acreditado, asi que se ordenara el pago de las siguientes
sumas por tal concepto

NOTA DE RELATORIA: Para establecer el monto de la indemnizacién por
perjuicios morales se tendra en cuenta la pauta jurisprudencial que ha venido
sosteniendo la Corporacion desde la sentencia de 6 de septiembre de 2001,
expedientes numeros 13232 y 15646, Consejero Ponente doctor Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, donde se establecio que la tasacion de dichos
perjuicios se fijard en salario minimos mensuales legales vigentes por una
estimacion que responda a la reparacion integral y equitativa del dafio, la
valoracion de dicho perjuicio se hara segun el prudente juicio del juzgador

PERJUICIO A LA SALUD - Dafio a la salud / DANO A LA SALUD -
Lesiones causadas a voluntaria de la Defensa Civil Colombiana en
accidente de transito / DANO A LA SALUD — Aplicacién de unificacion
jurisprudencial / DANO A LA SALUD - Afectacion del desarrollo de la
vida en sociedad / DANO A LA SALUD - Indemnizacion

En el caso sub lite, se solicitdé en la demanda el reconocimiento de perjuicios
por “grave merma en su capacidad de goce fisioldgico”, considerando la Sala
gue en este caso se presentd un grave perjuicio a la salud, entendido “como
perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en
los casos en que el dafio provenga de una lesién corporal, puesto que el
mismo no esta encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a



la compensacion por la afliccion o el padecimiento que se genera con aquél,
sino que estad dirigido a resarcir econdmicamente —como quiera que
empiricamente es imposible— una lesion o alteracion a la unidad corporal de
la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud del individuo.” (...)
Resulta claro para la Sala que la joven Yaneth Zambrano Escobar, sufrié un
dafo a la salud, el cual no sélo se limité a las disfunciones organicas que
padece, sino que afectd el desarrollo de su vida en sociedad, al no poder
desarrollar y disfrutar de las actividades diarias que antes realizaba y que son
propias de todo ser humano, dado que estd demostrado que perdio a raiz del
accidente de transito su capacidad para movilizarle en un 91.25%, situacién
que la obliga a valerse de la ayuda de terceros; por lo tanto la Sala considera
procedente la indemnizacién de este perjuicio y lo tasa en la cantidad de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes para la victima Yaneth
Zambrano Escobar .

NOTA DE RELATORIA: Sobre dafio a la salud, consultar sentencias de
unificacion de septiembre 14 de 2011, exps. 19031 y 38222.

PERJUICIOS MATERIALES - Lucro cesante / TASACION DEL LUCRO
CESANTE -

LUCRO CESANTE - Lesiones causadas a voluntaria de la Defensa Civil
Colombiana en accidente de transito. Pérdida de capacidad laboral /
CALCULO DEL LUCRO CESANTE - Si no se tiene un ingreso
establecido se tendra en cuenta el salario minimo legal mensual vigente
BASE DE LIQUIDACION DEL LUCRO CESANTE — Salario minimo més 25
por ciento por prestaciones sociales. Base de un 100 por ciento /
LUCRO CESANTE - Debido o consolidado. Futuro o anticipado.
Calculo y formula

La pérdida de la capacidad laboral de la joven YANETH ZAMBRANO
ESCOBAR fue establecida en 91.25%, y la base del salario para la
liquidacion es el salario minimo legal mensual vigente para la época de
producirse el dafio, toda vez que si bien no esta probada la actividad laboral
en que se desempefaba la actora, pues soOlo existe constancia en el
expediente de su actividad como miembro de la Defensa Civil, se presume,
que como persona sana con plena capacidad productiva, por lo menos
habria devengado un salario minimo!. Por razones de equidad, la Sala

! Sobre este aspecto ver entre otras sentencias Rad. 14178 MP. German Rodriguez
Villamizar. Sentencia Rad. 20294 M.P. Enrique Gil Botero. Sentencia Rad. 17376 M.P Ruth
Stella Correa Palacio



aplicara el salario minimo legal mensual vigente al momento de la sentencia,
dado que la actualizacion de aquél que aplicaba para la época en que
ocurrieron los hechos, resulta inferior al valor actual del salario, esto es $
535.600. Sobre la anterior suma se adicionara el 25% que, se presume,
recibiria por concepto de prestaciones sociales y se liquidara sobre el 100%,
por cuanto el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, que padece la
actora le impide en su totalidad ejercer cualquier labor, e incluso valerse por
si misma. Sobre la anterior suma se adicionara el 25% que, se presume,
recibiria por concepto de prestaciones sociales y se liquidara sobre el 100%,
por cuanto el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, que padece la
actora le impide en su totalidad ejercer cualquier labor, e incluso valerse por
si misma. (...) La liquidacion comprendera dos periodos, el debido o
consolidado que abarca el interregno transcurrido desde la fecha de
ocurrencia de los hechos hasta la fecha de la presente providencia y el futuro
0 anticipado que corresponde al periodo de tiempo comprendido entre el dia
siguiente de la fecha de la presente sentencia y la vida probable de la
victima, con base en las siguientes formulas

NOTA DE RELATORIA: Sobre la presuncion de un salario minimo con base
de liquidacion del lucro cesante cuando no se encuentra establecido,
consultar sentencias 14178, 20294 y 17376

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION “C”

Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ

Bogota D.C dieciocho (18) de enero de dos mil doce (2012)

Radicacion numero: 25000-23-26-000-1996-03149-01 (20038)

Actor: Hugo Berto Zambrano y Otros



Demandado: La Nacion — Ministerio de Defensa — Defensa Civil Colombiana

y Distrito Capital de Santafé de Bogota.

Referencia: Accion de Reparacion Directa

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 8 de febrero de 2001, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion “A”,

mediante la cual se decidio lo siguiente:

“PRIMERO: Declarese no probada la excepcion de falta de legitimacion

pasiva en la causa formulada por la Defensa Civil Colombiana.

SEGUNDO: Niéguense las pretensiones de la demanda”.

|. ANTECEDENTES

La demanda

En el libelo demandatorio presentado el 18 de noviembre de 1996, los
seflores Hugo Berto Zambrano y Teotiste Escobar actuando en nombre
propio y en el de sus hijas menores Flor Dely y Nelsi Zambrano Escobar y
Luz Dary Zambrano Escobar y Yaneth Zambrano Escobar actuando en
nombre propio por medio de apoderado judicial, interpusieron demanda de
Accién de Reparacion Directa contra La Nacion - Ministerio de Defensa —
Defensa Civil Colombiana y Distrito Capital de Santafé de Bogot4, para que
sean declarados responsables patrimonialmente por los dafios y perjuicios
ocasionados a los demandantes por las lesiones sufridas por Yaneth

Zambrano Escobar en un accidente de transito en hechos ocurridos el 19 de



febrero de 1995, cuando se transportaba en un vehiculo de propiedad del
Distrito Capital Santafé de Bogota, el cual era conducido por un funcionario
de la Defensa Civil Colombiana.

Pretensiones

Solicita el actor que se declaren las siguientes pretensiones:

“PRIMERA:

LA NACION (MINISTERIO DE DEFENSA - DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA) y el DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE
BOGOTA son responsables administrativa y civilmente de todos los
dafios y perjuicios, tanto morales como materiales y pérdida de goce
fisiol6gico, ocasionados a los esposos HUGO BERTO ZAMBRANO y
TEOTISTE ESCOBAR y a sus hijos NELCY, FLOR DELY (menores
de edad), LUZ DARY y YANETH ZAMBRANO ESCOBAR, los
mayores vecinos de Popayan (cauca), con motivo de las graves
lesiones corporales de que fué victima la joven (sic) YANETH
ZAMBRANO ESCOBAR quien es hija de los primeros y hermana de
los restantes, en hechos sucedidos el dia 19 de febrero de 1.995 en el
perimetro urbano de la Ciudad de Santafé de Bogota, al accidentarse
aparatosamente con un carro ambulancia de propiedad del Distrito
Capital Santafé de Bogota, por imprudencia en la conduccion de su
chofer, quien era funcionario de la Defensa Civil Colombiana, en una
evidente, presunta y probada falla en el servicio atribuible a las
mencionadas instituciones, accidente que le produjo a la lesionada
una merma en su capacidad laboral del 100% e igual porcentaje de
pérdida de goce fisiologico.



SEGUNDA.

Condénase a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA — DEFENSA

CIVIL COLOMBIANA) y al DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE

BOGOTA, a pagar a los esposos HUGO BERTO ZAMBRANO vy

TEOTISTE ESCOBAR y a sus hijos NELCY, FLOR DELY (menores

de edad), LUZ DARY y YANETH ZAMBRANO ESCOBAR, los

mayores vecinos de Popayan (cauca), por intermedio de su
apoderado, todos los dafios y perjuicios, tanto morales como
materiales y por pérdida de goce fisiolégico, que se les ocasionaron

con las graves lesiones corporales de que fue victima su hija y

hermana YANETH ZAMBRANO ESCOBAR, conforme a la siguiente

liquidacion o la que se demostrase en el proceso, asi:

a. CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000.00)
por concepto de lucro cesante, que se liquidaran directamente a
favor de la lesionada, YANETH ZAMBRANO ESCOBAR,
correspondientes a las sumas que la misma ha dejado de producir,
en razon de la grave merma laboral que le aqueja y por todo el
resto posible de vida que le queda, en la actividad econémica que
realizaba (actividades comerciales), habida cuenta de su edad al
momento del insuceso (22 afos), y a la Esperanza de Vida
calculada conforme a las Tablas de Mortalidad aprobadas por la
Superintendencia Bancaria.

b. Dafios y perjuicios patrimoniales directos o dafio emergente, por
concepto de gastos hospitalarios, por cirugias, drogas,
radiografias, fisioterapias, enfermera permanente de por vida y en
fin, todos los gastos presentes y futuros que sobrevinieron y

sobrevendran con las graves lesiones sufridas por YANETH



ZAMBRANO ESCOBAR que se estiman en la suma de CIEN
MILLONES DE PESOS ($ 100.000.000.00).

c. El equivalente en moneda nacional de 1.000 gramos de oro fino
para cada uno de los demandantes por concepto de perjuicios
morales o “pretium doloris”, consistentes en el profundo trduma
psiquico que produce el hecho de saberse victima de un acto
arbitrario o una grave omision nacida de la falta de responsabilidad
en la administracién, en aplicacion del Art. 106 del C. Penal,
maxime cuando el hecho se comete por falta de diligencia de la
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA y del DISTRITO CAPITAL DE
SANTAFE DE BOGOTA, entidades que tienen el deber
constitucional de velar por la vida de los asociados y con su
omisién se ha causado graves lesiones corporales a un ser
querido, como lo es una hija y una hermana..

d. La suma de CUARENTA MILLONES DE PESOS
($40.000.000.00), que se liquidaran directamente a favor de la
lesionada YANETH ZAMBRANO ESCOBAR, en razén de la grave
merma en su capacidad de goce fisioldgico, teniendo en cuenta
que se trataba de una persona con todas sus facultades normales
para desarrollar una vida plena, la cual ha sido truncada con
lesiones de gravedad que le han ocasionado cuadraplejia de por
vida, quedando resumida a una cama durante el resto de su
existencia.

e. Todas las condenas seran actualizadas conforme a la evolucion
del indice de precios al consumidor.

f. Intereses aumentados con la variacion promedio mensual del
indice de precios al consumidor.

TERCERA.



LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA — DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA y el DISTRITO CAPITAL DE SANTAFE DE BOGOTA
darad cumplimiento a la sentencia dentro de los 30 dias siguientes a su

ejecutoria.

Hechos

Para sustentar las anteriores pretensiones, los hechos se pueden sintetizar

de la siguiente manera:

1. El 19 de febrero de 1995, Yaneth Zambrano Escobar quien era
voluntaria de la Defensa Civil Colombiana y con el fin de controlar
una emergencia surgida por un incendio forestal, se desplazaba en
compafiia de varias personas en un vehiculo tipo camioneta de
propiedad del Fondo de Seguridad de la Alcaldia de los Métrtires,
entidad adscrita a la Alcaldia de Bogot4, el cual era conducido por
Hernando Cardona Gonzalez, quien se desempefiaba para esa
fecha como Presidente de la Junta de la Defensa Civil en Santafé
de Bogotéa ;cuando al llegar a la calle 53 en el cruce de la carrera
17, procedi6 a cruzar la calle imprudentemente, colisiond con una
buseta de servicio publico produciéndose un grave accidente con

varios lesionados entre ellos Yaneth Zambrano Esobar.

2. Como consecuencia del accidente se le dictamind a YANETH
ZAMBRANO ESOBAR, cuadraplejia permanente.



Previo a decidir sobre la admision de la demanda se solicitd la correccion de
la misma, toda vez que el actor no manifestdé claramente las personas de
derecho publico contra las cuales se dirige la demanda; una vez adecuada la
demanda en los términos solicitados mediante auto del 17 de febrero de
1997 se admiti6, teniendo como parte demandada a la Defensa Civil
Colombiana y al Distrito Capital Santafé de Bogota, quienes fueron
notificados en debida forma. (fols 24 y 25 c1)

La contestacion de la demanda

La Defensa Civil Colombiana propuso como excepcion la de “haberse
demandado a persona distinta de la obligada”, al considerar que la entidad
demandada es una entidad de derecho publico descentralizada del orden
nacional, mientras que la Junta de Defensa Civil del Barrio Santafé de
Bogota, al cual se encontraban vinculados Yaneth Zambrano Escobar y
Hernando Cardona Gonzéalez (conductor), es una persona juridica de
derecho privado distinta al Establecimiento Publico Defensa Civil
Colombiana, que conforme al Decreto Ley 2341 de 1971, reformado por el
Decreto Ley 2068 de 1984, articulo 9° literal m tiene facultad para reconocer
personeria juridica a las organizaciones de defensa civil existentes en el pais
y cumplir funciones de vigilancia y control en su funcionamiento, sin que ello

implique dependencia juridica. (fols 37-39 c1)

Del mismo modo, el Distrito Capital de Santafé de Bogota, se opuso a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda alegando que no existi6 la
falla en el servicio deprecada. (fols 50-51 c1)



Llamamiento en Garantia

Mediante providencia del 27 de noviembre de 1997, se acepto el llamamiento
en garantia formulado por la Defensa Civil Colombiana al sefior Hernando
Cardona Gonzalez, sin embargo, como el llamado no fue notificado dentro de
la oportunidad legal establecida en el inciso 2° del articulo 56 del Cédigo de

Procedimiento Civil, se continud con el tramite del proceso.

Periodo probatorio
Cumplido el periodo probatorio mediante auto del 26 de septiembre 2000, se
corrio traslado a las partes para alegar de conclusién y al Ministerio Publico

para que rinda concepto. (fol 90 c1)

Alegatos en primera instancia

La Defensa Civil Colombiana, presenté alegatos de conclusién reiterando lo

expuesto en la contestacion de la demanda. (fols 91 — 93 c1)

Las demés partes y el Ministerio Publico guardaron silencio. (fol. 106 c1)

II. SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion
“A”, en sentencia del 8 de febrero de 2001, desecho la excepcidn de falta de

legitimacion por pasiva propuesta por la Defensa Civil Colombiana, dado que



esta excepcion no puede analizarse exclusivamente respecto a la no calidad
de empleado del personal voluntario, en el sentido, de que si bien Yaneth
Zambrano Escobar era voluntaria perteneciente a la Junta de Defensa Civil
del Barrio Santafé de Bogota, persona juridica de derecho privado, los
hechos ocurrieron en cumplimiento de actividades o funciones que
corresponden a la Defensa Civil Colombiana, a la cual la Junta Defensa Civil
del Barrio Santafé debera prestar su concurso cuando asi se requiera.

Sefial6 también que las lesiones sufridas por la demandante en su calidad
de voluntaria, no guardan nexo causal con la actividad relacionada con el
incendio forestal, sino que se debio a una conducta negligente e imprudente

del conductor del vehiculo que la transportaba.

Respecto del Distrito Capital de Santafé de Bogot4, indicO que no se le
puede imputar falla en el servicio, debido a que no se demostré6 que la
guardia y custodia del vehiculo la ostentara algun érgano administrativo
dependiente del mismo, sino por el contrario se prob6 que esta la tenia la
Junta del Barrio Santafé de Bogota, en virtud de un contrato de comodato
celebrado con el Fondo de Desarrollo de la Localidad de los Matrtires.(fols
107 — 124 c ppal.)

lIl. TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA

Recurso de apelacion



La parte demandante dentro del proceso interpuso y sustentd el recurso de
apelacién contra la anterior providencia, el cual fue admitido en auto del 5 de
junio de 2001. (fols 126,131-135y 137 c ppal.)

Afirmé que el a quo no analizé las disposiciones contenidas en el Decreto-
Ley 2341 de 1971 en concordancia con el Decreto Ley 2068 de 1984, en
donde se deduce la responsabilidad Unica y exclusiva de la Defensa Civil
Colombiana, dado que no obstante esta permitir el funcionamiento de
diversas entidades locales de caracter privado, “jamas la demandada se libra
de responsabilidad civil o administrativa en que aquellas puedan incurrir en
desarrollo de las labores propias que incumben a la Defensa Civil

Colombiana...”.

Aleg6 también que debido a la unidad funcional, si un vehiculo es entregado
a cualquier entidad que funcione bajo la dependencia de la Defensa Civil
Colombiana, toda responsabilidad que resulte del manejo del automotor le
corresponde afrontarla a ésta. Afirmé que la movilizacion del mencionado
vehiculo que ocasioné el accidente se realizé atendiendo a un llamado del
Director Seccional de la Defensa Civil, razén por la cual la responsabilidad de

la demandada es evidente.

Mediante auto del 17 de agosto del 2001, se corri6 traslado a las partes para

alegar de conclusién y al Ministerio Publico para que rinda concepto (fol 102
c ppal)



Alegatos de conclusién en segunda instancia

La Defensa Civil Colombiana, en sus alegatos reiter6 lo expuesto en

anteriores instancias procesales. (fols 140 — 141 y 156 - 159 c ppal)

Las demas partes y el Ministerio Publico guardaron silencio. (fol 164 c ppal).

Reconstruccion parcial del expediente

Celebrada la audiencia de reconstruccion parcial del expediente ordenada
mediante auto del 5 de octubre de 2011 obrante a folio 200 al 202 del
cuaderno principal conforme a la solicitud de la parte actora y, en
consideracion a que el documento faltante en el expediente fue aportado por
la parte actora sin objecion alguna, se declaré reconstruido parcialmente el

proceso para todos los efectos procesales.

IV. CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala decidir el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia proferida el 8 de febrero de 2001, por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion “A”
mediante la cual se decidi6 negar las pretensiones de la demanda.

Esta Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo es

competente para conocer de este proceso de reparacion directa, de



conformidad con lo establecido en el articulo 129 del Cddigo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 37 de la Ley 446 de 1998 y el
articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 del Consejo de Estado y en razén del
recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante, en proceso con
vocacion de segunda instancia ante esta Corporacién, dado que la cuantia
de la demanda supera aquella exigida para el efecto al momento de proponer

el recurso.

EL DANO

Se encuentra acreditado en el presente proceso que Yaneth Zambrano
Escobar sufrid lesiones, en hechos ocurridos el 19 de febrero de 1995,
cuando un vehiculo del Distrito Capital en el que ella viajaba se accidento

mientras era conducido por un funcionario de la Defensa Civil Colombiana.

Las lesiones padecidas por la sefiora Yaneth Zambrano Escobar le
ocasionaron “pérdida total de la fuerza en miembros inferiores con
disminucién en la sensibilidad al igual que en miembros superiores. No tiene
control de esfinteres. Examen Fisico Rigido en las articulaciones de codo,
mufiecas, rodillas y tobillo, leve atrofia muscular en miembro hipostesia
severa inferior a L5, Hiperflexia con esposticidad”. El Dictamen de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C., del 11 de mayo del
2007, le establecio a la accionante Zambrano Escobar el 91.25% de pérdida

de la capacidad laboral. (fols 149-153 c ppal).

2 Certificacion expedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. (fol
202 c2)



Del mismo modo se encuentra acreditado el parentesco entre la victima y los
demandantes de la siguiente manera: los sefiores Irma Teotiste Escobar y
Hugo Zambrano acreditaron ser sus padres tal como se observa en el
registro civil de nacimiento de Yaneth Zambrano Escobar visto a folio 2 c2,
Luz Dery, Flor Deli y Nelsi Zambrano Escobar acreditaron ser hermanas de la
victima3, lo que indica que se encuentran legitimados para tramitar la accién

de reparacion directa que en esta instancia se debate.

Asi las cosas, por el padecimiento de su hija y hermana la Sala con base en
las reglas de la experiencia deduce la existencia de un dafio juridico sobre el

cual se debatira si es 0 no imputable a las entidades demandadas.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA

“Es preciso indicar que en cuanto a la conduccién de vehiculos, la Sala tiene
por establecido que es una actividad peligrosa y que como tal, el régimen de
responsabilidad aplicable es el objetivo, toda vez que el riesgo creado en
desarrollo de dicha actividad es una carga excesiva, grave y anormal que no
deben asumir los ciudadanos®. No obstante lo anterior, la entidad

3 Ver registro civil de nacimiento de Yaneth Zambrano (folio 2 — C2) y Ver registro civiles de
nacimiento de Luz Dery, Flor Deli y Nelsi Zambrano Escobar (fols 3 — 5 ¢2)

4 “Tanto la jurisprudencia de la Sala como la de la Corte Suprema de Justicia, en sede de
casacion civil y la doctrina, han ensayado distintos criterios para definir cuando una actividad
es peligrosa. Asi, se afirma que una actividad es peligrosa cuando rompe el equilibrio
existente, colocando a las personas ante el peligro inminente de recibir lesién en su persona
0 en sus bienes. La inminencia de un peligro que desborda la capacidad de prevision o



responsable puede exonerarse alegando las causales de fuerza mayor,
hecho de la victima o de un tercero.

De otro lado, a efectos de establecer el responsable de los dafios derivados
de una actividad riesgosa, es preciso identificar quién ejerce la guarda
material sobre la actividad o la cosa peligrosa®. Y, en cuanto concierne al
titulo de imputacion del dafio alegado por los demandantes, resulta oportuno
destacar algunos apartes de la providencia del 14 de junio de 2001, exp.

12696, en la que se puntualizo:

“Con anterioridad a la expedicién de la Constitucién Politica de 1991, esta
Sala elaboré y desarrollé los fundamentos de varias teorias o regimenes que
permitian sustentar, con base en el analisis del caso concreto, la

responsabilidad del Estado. “Asi, se desarrolld, entre otras, la teoria del

resistencia comun de los seres humanos, son las caracteristicas determinantes para definir
las actividades peligrosas. No debe perderse de vista que el peligro es un concepto
indeterminado y por lo tanto, sélo puede ser establecido por el juez en atencion a las
circunstancias particulares del caso concreto.” Sentencia proferida por la Secciéon Tercera
del Consejo de Estado el diez de agosto de 2000, expediente 13.816.

> “En este supuesto, todos los sujetos asumen el caracter de guardianes, ejercitando el
poder de gobierno y direccién de la cosa o sirviéndose de ella en conjunto. La pluralidad de
guardianes puede presentarse de diferente modo; es factible que existan dos guardianes
que de manera compartida se sirvan de la cosa y la tengan a su cuidado, ejercitando sobre
ella el poder autbnomo de gobierno, control y direccién; asi, por ejemplo, cuando dos
personas reciben un inmueble en comodato, actian de manera conjunta como guardianes
pues se sirven de ella y la tienen a su cuidado.

“En otras oportunidades, en cambio, la pluralidad de guardianes puede presentarse de
distinta manera, pues es uno de los sujetos el que se sirve de la cosa, aunque sin tener
circunstancialmente sobre la cosa un poder de hecho auténomo que se traduzca en aquellas
facultades de direccion, control y cuidado, y otro, distinto de aquél, es quien tiene estas
prerrogativas aungue sin servirse de la cosa. Tal lo que sucede, por ejemplo, en el supuesto
del contrato de depdsito, al que hemos hecho referencia en el punto anterior.” PIZARRO,
Ramén Daniel “Responsabilidad Civil por el Riesgo o Vicio de la Cosa”, Ed. Universidad,
Buenos Aires, 1983, Pag. 405.



riesgo excepcional, cuyo contenido, precisado en varios pronunciamientos,
fue presentado muy claramente en sentencia del 20 de febrero de 1989,

donde se expreso:

“...Responsabilidad por el riesgo excepcional. Segun esta teoria, el Estado
compromete su responsabilidad cuando quiera que en la construccion de
una obra o en la prestacion de un servicio, desarrollados en beneficio de la
comunidad, emplea medios o utiliza recursos que colocan a los
administrados, bien en sus personas 0 en sus patrimonios, en situacion
de quedar expuestos a experimentar un “riesgo de naturaleza
excepcional” que, dada su particular gravedad, excede notoriamente las
cargas que normalmente han de soportar los administrados como
contrapartida de los beneficios que derivan de la ejecucion de la obra o

de la prestacion del servicio...”.®

LA IMPUTACION

En el caso que se examina, se debate si el dafio antijuridico padecido por los
demandantes, le es o no imputable a las entidades demandadas, por el
desarrollo de actividades peligrosas, especificamente, la conduccion de

vehiculos automotores.

De las pruebas obrantes en el proceso se pudo establecer que el dia el 19 de

febrero de 1995, en la calle 153 con carrera 7 de la ciudad de Bogota D.C.,

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Ill, 20 de febrero de
1989. Expediente 4655. Actor: Alfonso Sierra Velasquez.



colisionaron un microbus de la empresa Transpanamericana S.A. conducido
por el sefior Betsaledn Fajardo Fino, y una camioneta adscrita a la Defensa
Civil Colombiana, manejada por el sefior Hernando Cardona Gonzalez’
causando lesiones a varias personas entre las cuales figura la demandante
Yaneth Zambrano Escobar de 21 afios de edad®, quien era miembro activo
en calidad de voluntaria de la Defensa Civil Colombiana- Seccional Santafé
de Bogota D.C., y que en el momento del accidente de transito se dirigian a
controlar un incendio forestal ocurrido en el sitio ALTOS DE LA RESERVA.

Lo expuesto anteriormente fue constatado por el Director Seccional de la
Defensa Civil de Bogotéa, quien mediante escrito de fecha 1° de abril de 1996,
dirigido a la Fiscalia 262 de la Fiscalia General de la Nacién, informé que “el
dia 19 de febrero de 1995 a las 0020 Horas, la camioneta Chevrolet Luv
2300 4x4 Modelo 1994, doble cabina, reconocida con las siglas DCU-SB-35,
color blanco calma, de propiedad de la Alcaldia Local de los Martires,
asignada mediante comodato a la Junta de Defensa Civil Barrio Santafe,
adscrita a la Defensa Civil Bogota se traslad6 a colaborar en la extincién del
incendio antes mencionado tripulado por ... Hernando Cardona Gonzélez
(Presidente JDC Barrio Santafe), .... Sefiorita Yaneth Zambrano Escobar
(voluntaria JDA Barrio la Estacion de Bosa)... presentandose varios minutos
después el accidente de transito ocurrido en la calle 53 con carrera 17
esquina.”(fols 80 y 81 c2)

" Por estos hechos al sefior Hernando Cardona Gonzalez se le sigui6é una investigacion
penal donde le fue proferida resolucién de acusacion. (fols 12-18 c2)

& Informe de accidente y acta de croquis No. 94-055200 suscrita por La Direccion General de
Transporte y Transito Terrestre Automotor. (fols 28-30 c2)



Asi mismo, obra en el expediente, el informe de accidente de transito suscrito
por el Presidente de la Junta Defensa Civil la Estacion del 20 de febrero de
1995, dirigido al Director Seccional Defensa Civil Bogot4, en donde da cuenta
del accidente ocurrido el 19 de febrero de 1995 sefialando que “ es de hacer
notar que este servicio fue convocado por el sefor Coronel Director
Seccional con antelacion a las Juntas de Defensa Civil para la extincion de
un incendio forestal ocurrido en el sitio ALTOS DE LA RESEVERA (sic) de la
calle 153 con carrera 7 y en cumplimiento a la solicitud de la seccional en
esta emergencia el Presidente de la Junta; hizo las respectivas llamadas a
los voluntarios acudiendo las dos voluntarias en mencion y en representacion
de la corporacion: fueron enviadas a este evento; siguiéndose los conductos

gubernativos respectivamente” (fol 86 c2)

Al respecto también encontramos otro informe de accidente de transito del
Director Seccional Defensa Civil Bogota enviado al Director General de la

Defensa Civil Colombiana del 20 de febrero de 1995, en donde indic6:

(...) Con el fin de llevar a efecto un esfuerzo cuantitativo en la extincion
de un incendio que desde hacia 8 dias se presentaba en los ALTOS DE
LA RESERVA FERNANDEZ a la altura de la calle 153 con carrera 7, el
suscrito Director Seccional convocd a todos los Organismos
Operativos para realizar la actividad en mencion el dia domingo 19 de

febrero de 1995 a partir de las 07: 30 horas del dia. (Enfasis afiadido)



Efectivamente, el voluntariado acudié al llamado haciéndose presente gran
parte del personal en la calle 153 con carrera 7 y los funcionarios y

voluntarios de la Seccional.

El sefior Hernando Cardona Gonzalez, se hizo presente en la Seccional con
el vehiculo referido para apoyar con transporte al Personal de voluntarios
(....) transcurridos aproximadamente unos 10 minutos se escucho por radio
el pedido de auxilio de uno de los afectados, por lo cual el Director Seccional
dispuso el envio de la ambulancia (...)

Del insuceso resultaron gravemente heridos el siguiente personal:

(...) Seiiorita Yeni Yanneth Zambrano Escobar, Voluntaria de la JDC LA
ESTACION DE BOSA, carnet # 52158086, posible traumatismo raquimedular
(...) (fols 83-85 c2)

Finalmente, sobre este aspecto, declararon en el proceso las siguientes

personas:

Betsaledn Fajardo Fino

“...Yo iba por la carrera 17 de Bogota con calle 53 el dia 19 de febrero

aproximadamente eran las 8:40 de la mafiana, iba manejando un colectivo de



mi propiedad afiliado a la empresa Panamericanos, yo iba en ese instante
aproximandome a la calle 53 el semaforo estaba intermitente, miré hacia la
parte de debajo de la calle 53, viendo una camioneta a prudente distancia,
pensé alcanzar a pasar el cruce, pero era tanta la velocidad que venia la
camioneta que colision6 con la mia haciéndome dar bote, dejdndome con la
parte delantera hacia la 53, ahi hasta donde me acuerdo porque ahi quedé

inconsciente.”

Claudia Liliana Ramirez Neira, quien también se desplazaba en el vehiculo
accidentado que transportaba a la demandante.

“Preguntado: informe al despacho a que velocidad aproximada transitaba el
vehiculo de la Defensa Civil que se accidentd durante los hechos a que nos
estamos refiriendo que sefales llevaba funcionando. CONTESTO. Iba rapido
pero no me acuerdo que sefales llevaba, no me acuerdo que luces llevaba
pero el vehiculo estaba marcado con el sello de la Defensa Civil (...) (fols 9-
10 c2).

Igualmente, otro aspecto probado en el proceso, es la vinculacion de la
demandante Yaneth Zambrano Escobar a la Defensa Civil Santafé, a través
de la solicitud de ingreso como voluntaria a la Defensa Civil Colombiana-
Seccional Santafé de Bogota D.C de Jenny Jhaneth Zambrano Escobar el 1
de noviembre de 1993, integrando la Corporacion Junta Defensa Civil del
Barrio la Estacion de Bosa. (fol 92 y 93 c2); circunstancia que es
corroborada con la constancia suscrita por el Subdirector Administrativo y

Financiero de la Defensa Civil el 3 de diciembre de 1999, en donde establece



“que para la fecha de los hechos el sefior Cardona ejercia las funciones de
Presidente, dentro de la organizacién denominada Junta Defensa Civil Santa
fé con personeria juridica No. 1352 de 1982 y Yaneth Zambrano era miembro
activo de Defensa Civil del Barrio la Estacion con personeria No. 0186 de
1980 .°

Asi las cosas, es claro que el responsable del accidente de transito ocurrido
el dia 19 de febrero de 1995, en calle 153 con carrera 7 de Bogota fue el
sefior Hernando Cardona Gonzélez, quien conducia a exceso de velocidad,
una camioneta adscrita a la Defensa Civil Colombiana, en virtud del Contrato
de Comodato No. 003 del 12 de marzo de 1994 del vehiculo marca Chevrolet
Luv 4x4 doble cabina estdndar modelo 1994, celebrado entre el alcalde local
de los martires (por delegacién hecha por los Fondos de Desarrollo local) en
calidad de comodante y el comodatario sefior Hernando Cardona Gonzélez
en calidad de representante legal de la Defensa Civil Colombiana Seccional
Santafé de Bogotd junta Santafé, el cual tenia por objeto que el
“COMODATARIO recibe del COMODANTE el préstamo de uso a titulo
gratuito, con destino a LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA SECCIONAL
SANTAFE DE BTA, JUNTA SANTAFE (CLL 22#15-25/27) para que con el

vehiculo preste servicios oficiales exclusivamente en la localidad ...”

En la clausula tercera paragrafo del mismo se pactéo “EL COMODANTE no
respondera por los actos de las personas que utilicen los bienes entregados
en COMODATO al COMODATARIO, de suerte que sera responsabilidad de
éste todo dafio que se cause a terceros con los bienes dados en comodato” y

9 fol 95 ¢2



en la clausula quinta paragrafo segundo se estipulé que “el COMODATARIO
se obliga a designar por su cuenta y riesgo un conductor profesional que
llene todos los requisitos propios para tal Oficio”°

De lo anterior se colige que la direccion, uso y control del vehiculo se
encontraba en cabeza de la Defensa Civil Colombiana esto es, tenia la
guarda juridica y material de la actividad peligrosa. Establecido lo anterior la
Sala entrard a analizar lo concerniente a si el dafio es exclusivamente
imputable a la Defensa Civil Colombiana. Al respecto, la Sala, en sentencia
del 19 de julio de 2000, expediente No. 11.842, C.P. Alier Eduardo

Hernandez Enriquez, sefial6:

“Adicionalmente, se considera necesario tener en cuenta la nocién de
guarda, en relacién con la actividad peligrosa desarrollada. Es bien sabido
gue, en principio, el propietario de la actividad peligrosa o de la cosa con que
ella se desarrolla se presume guardian de la misma. No obstante, en algunos
eventos, puede demostrarse que la guarda habia sido transferida, caso en el
cual la responsabilidad del propietario puede desaparecer. Puede suceder,
también, que exista una guarda compartida entre varias personas. En ese
sentido, el profesor Tamayo Jaramillo explica que “el responsable de la
actividad peligrosa... es quien tiene el poder intelectual de direcciéon y
control, poder que puede estar en cabeza de varias personas naturales o
juridicas, las cuales pueden tener diferentes relaciones de hecho frente a la
actividad"!.(Subraya la Sala)

10 fols 75 -79 ¢c2

1 TAMAYO JARAMILLO, Javier. De la Responsabilidad Civil. Las presunciones de
responsabilidad y sus medios de defensa. Edit. Temis, 22 edicién. Tomo I, vol 2., Santafé de
Bogotd, 1996, p. 78.



Y recientemente la Sala ha dicho:

“Este titulo de imputacion se sustenta en la atribucion de la guarda de la
actividad peligrosa al Estado. Es decir, el Estado respondera en cuanto es
quien tiene la posibilidad de uso, control y direccion intelectual de la actividad
y, por consiguiente, es en cabeza de quien recae la capacidad para tomar
decisiones respecto de la realizacion de la misma.

Con fundadas bases doctrinales, se ha entendido que el guardian de una
actividad es quien juridicamente tenga la capacidad de direccion de ella. En
este sentido se ha expresado:

“Considerando que debe ser reputado como guardian de la cosa inanimada
el que tiene la guarda juridica de ella; que esta se caracteriza por una
independencia completa, por un poder de mando, de direccion, de vigilancia
efectiva y de control que le confiere al guardian la facultad de dar
instrucciones o las ordenes, por medio de las cuales compromete su
responsabilidad.”*?

Siguiendo la orientacion doctrinal predominante, el Consejo de Estado, sobre
la tematica en cuestion, ha expuesto:

“De esta ultima obligacion a cargo de la Universidad contratante se deduce
claramente que la guarda material si bien era trasladada al agente (celador),
la Universidad mantenia la guarda juridica pues ella era quien, aplicando en
forma concurrente, los factores que se analizan en la guarda frente a la cosa,
era la propietaria, se beneficiaba y se servia de ella y principalmente tenia
sobre ella el poder y el deber juridicos de direccién y de control, porque

12 MAZEAUD Henry, MAZEAUD Ledn y TUNC André, Tratado de Responsabilidad Civil, T. II
v. 1, Ed. Ediciones Juridicas Europa — América, Buenos Aires, p. 142.



desde el punto de vista contractual ella era quien impartia las instrucciones
(poder de direccion) y ella era quien suministraba el arma (poder de entrega,
de disposicion y de consentimiento en la salida de la orbita material de
aprehension)."3"14

De lo expuesto la Sala puede concluir que en el caso sub examine, el dafio
antijuridico le es imputable a titulo de riesgo excepcional a la Nacion —
Ministerio de Defensa - Defensa Civil Colombiana, como quiera que el
vehiculo marca Chevrolet Luv 4x4 doble cabina estandar modelo 1994 se
encontraba a titulo de comodato bajo la guarda de la Defensa Civil
Colombiana Seccional Santafé de Bogota, Junta Santafé y bajo dicha figura
contractual es que la Defensa Civil uso su poder de mando, de direcciéon y
control para que este automotor fuera utilizado para atender la orden directa
impartida por el Coronel Director Seccional de la Defensa Civil y asi contribuir
en la extincion del incendio forestal ocurrido en el sitio ALTOS DE LA
RESERVA de la calle 153 con carrera 7; llamado ante el cual la victima
acudié dada su calidad de miembro activo de la Defensa Civil del Barrio la

Estacion.

De acuerdo al Decreto Ley 2341 de 1971, vigente para la época de los
hechos, corresponde a la Defensa Civil Colombiana, como integrante del

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, ejecutar los

13Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 22 de abril de 2004. C.P. Maria Elena
Giraldo.

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 19 de septiembre de 2007. Exp: No.
6800-12-31-5000-19940010801 - 01 (16899). C.P. Enrique Gil Botero.



planes, programas, proyectos y acciones especificas que se le atribuyan en
el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, asi como
participar en las actividades de atencion de desastres o calamidades
declaradas, en los términos que se definan en las declaratorias

correspondientes y, especialmente, en la fase primaria de atencién y control.

Entre sus funciones se encuentran:

“a) Prevenir y controlar las situaciones de desastre y calamidad en la fase
primaria de prevencién inminente y de atencion inmediata y, cuando ellas
hayan sido declaradas, actuar en los términos definidos en los actos
administrativos de declaratoria de tales situaciones.

b) Colaborar en la conservacion de la seguridad Interna y en el

mantenimiento de la soberania nacional.

c) Promover, entrenar y organizar a la comunidad para los efectos de las

funciones sefnaladas en este articulo".1®

Es claro entonces que cuando Yaneth Zambrano Escobar, se dirigia a bordo
de un vehiculo adscrito a la Defensa Civil Junta Santafé, a sofocar un
incendio forestal en el sitio ALTOS DE LA RESERVA, obedeciendo una

15 Articulo 4° Decreto Ley 3241 de 1971.



orden impartida directamente por el Coronel Director Seccional de la Defensa
Civil, y en ejercicio de dichas funciones sufrid un accidente que le dejé como
consecuencia la pérdida de su capacidad laboral en un 91.25%. Por
consiguiente, esta debidamente acreditado que al momento de la ocurrencia
de los hechos la lesionada y hoy demandante estaba en ejercicio de una
actividad propia de la Defensa Civil Colombiana, y bajo su supervision, por lo
tanto la responsabilidad de la demandada esta plenamente comprometida en
este caso, sin que pueda alegar falta de legitimacion en causa, pues la
actividades desplegadas por los voluntarios de la Defensa Civil organizados
en Juntas con personeria juridica, estan bajo su vigilancia y control, tal y
como se estipula en el articulo 2° del Estatuto Organico para la Junta

Defensa civil de Santafé: “... para todos los efectos legales la vigilancia y
control la ejercera la direccion Seccional de Defensa Civil de Santafé de

Bogota, D.C. (...)

Articulo 4°.- Objetivos de la Junta de Defensa Civil Santafé

b. Prestar su concurso a la Defensa Civil Colombiana en el cumplimiento de

sus funciones.”

Discrepa la Sala de la decision del a quo cuando afirma que el dafio
antijuridico sélo le seria imputable a la Nacion — Ministerio de Defensa —
Defensa Civil si este se hubiese causado como consecuencia del incendio,
toda vez que en este caso la extincion del incendio forestal estuvo precedida
por el imperioso desplazamiento de todo el personal de apoyo quienes

acudieron a la convocatoria que se les hizo por parte de la Defensa Civil para



conjurar la conflagracién suscitada, y de esta manera prestar su apoyo en el
cumplimiento de las funciones propias del ente convocante, constituyéndose
de esta manera un conjunto de actividades que debian desplegar los
socorristas para lograr asi el objetivo propuesto, por lo tanto a dichas
acciones no se les debia desligar y tratarlas por separado como lo determiné
el juzgador de primera instancia, dado que se reitera los hechos ocurrieron
durante el servicio que le corresponde cumplir a la Defensa Civil Colombiana.

Por lo anteriormente consignado se concluye que el dafio antijuridico le es
imputable a la entidad demandada Nacion — Ministerio De Defensa —
Defensa Civil, en consecuencia esta llamada a resarcir los perjuicios
padecidos por los demandantes como consecuencia del accidente de transito
ocurrido en dia 19 de febrero de 1995.

Por otra parte, en el caso de marras se exonerara de responsabilidad al
Distrito Capital de Santafé de Bogota, pues estd plenamente demostrado
dentro del proceso que si bien para el dia de los hechos el vehiculo mediante
el cual se desplego la actividad peligrosa causante del dafio antijuridico era
de propiedad del Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldia de los Martires,
dicho Fondo habia celebrado un contrato de comodato con la Defensa Civil
Colombiana Seccional Santafé de Bogota D.C®, mediante el cual le entregd
en préstamo de uso a titulo gratuito el mencionado vehiculo ejerciendo de
esta manera sobre él su guarda y custodia asi como la facultad de dar
instrucciones y 6rdenes, por medio de las cuales compromete su

responsabilidad como acaeci6 en el presente caso.

16 fols 75-79 c2



Los perjuicios

Perjuicios morales

Del material probatorio allegado al presente proceso se encuentra acreditado

el parentesco de los demandantes y la victima de la siguiente manera:

Los sefores Irma Teotiste Escobar y Hugo Berto Zambrano acreditaron ser
sus padres tal como se observa en el registro civil de nacimiento de Yaneth
Zambrano Escobar visto a folio 2 ¢2, y Luz Dery, Flor Deli y Nelsi Zambrano

Escobar acreditaron ser sus hermanas?’.

A pesar de que en la demanda se solicitd la indemnizacion de los perjuicios
morales en gramos oro, la Sala conforme a lo expresado en sentencia del
seis de septiembre de 2001, ha abandonado el criterio segun el cual se
consideraba procedente la aplicacion analégica del articulo 106 del Cdodigo
Penal de 1980, para establecer el valor de la condena por concepto de
perjuicio moral; ha considerado que la valoracién de dicho perjuicio debe ser
hecha por el juzgador en cada caso segun su prudente juicio, y ha sugerido
la imposicién de condenas por la suma de dinero equivalente a cien salarios

minimos legales mensuales, en los eventos en que aquél se presente en su

17 Ver registro civil de nacimiento de Yaneth Zambrano (fol 2 - ¢c2) y ver registro civiles de
nacimiento de Luz Dery, Flor Deli y Nelsi Zambrano Escobar (fols 3 - 5 c2)



mayor grado'®. Por lo tanto la condena se liquidara en salarios minimos

legales mensuales vigentes.

En lo que respecta a las indemnizaciones que por perjuicios morales
solicitaron los demandantes, se tiene que, conforme a lo sefialado, éste esta

acreditado, asi que se ordenara el pago de las siguientes sumas por tal

concepto:

Yaneth Zambrano Escobar (victima directa) 100 SMLMV
Hugo Berto Zambrano (padre) 50 SMLMV
Teotiste Escobar (Madre) 50 SMLMV

Flor Dely Zambrano Escobar (Hermana) 30 SMLMV
Nelsi Zambrano Escobar (Hermana) 30 SMLMV

Luz Dery Zambrano Escobar (Hermana) 30 SMLMV

Dafo a la Salud

En el caso sub lite, se solicitdé en la demanda el reconocimiento de perjuicios
por “grave merma en su capacidad de goce fisiol6gico”, considerando la Sala
gue en este caso se presentd un grave perjuicio a la salud, entendido “como
perjuicio inmaterial diferente al moral que puede ser solicitado y decretado en

los casos en que el dafio provenga de una lesion corporal, puesto que el

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de septiembre de 2001.Exp: 13.232-
15.646.



mismo no esta encaminado al restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a
la compensacion por la afliccion o el padecimiento que se genera con aqueél,
sino que estad dirigido a resarcir econdmicamente —como quiera que
empiricamente es imposible— una lesion o alteracion a la unidad corporal de

la persona, esto es, la afectacion del derecho a la salud del individuo.” 1°

“No obstante lo anterior, es preciso recalcar que en nuestro pais no existe un
sistema abierto y asistematico del perjuicio inmaterial, puesto que estos
esquemas atentan contra el entendimiento del derecho de la responsabilidad,
motivo por el cual, sera la jurisprudencia de esta Corporacion la encargada
de definir la posibilidad de reconocer otras categorias o tipos de dafios
distintos al dafio a la salud, pero siempre que el caso concreto permita la
discusién y se afronte la misma a través de la busqueda de una metodologia
coherente que contenga el abanico resarcitorio a sus justas proporciones sin

gue se desdibuje el contenido y alcance de la teoria del dafio resarcible.

Esta es, precisamente, la importancia del dafio a la salud, ya que como se ha
explicado permite reconducir a una misma categoria resarcitoria todas las
expresiones del ser humano relacionadas con la integridad psicofisica, como
por ejemplo las esferas cognoscitivas, psicologicas, sexuales, hedonisticas,
etc., lo que evita o impide que se dispersen estos conceptos en rubros

indemnizatorios autbnomos.

19 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2011, Rad:
17376, C.P Enrique Gil Botero.



Asi las cosas, el dafio a la salud posibilita su reparaciéon considerado en si
mismo, sin concentrarse de manera exclusiva y principal en las
manifestaciones externas, relacionales o0 sociales que desencadene,
circunstancia por la cual este dafio, se itera, gana concrecién y objetividad en
donde las categorias abiertas la pierden y, por lo tanto, permite garantizar los
principios constitucionales de dignidad humana y de igualdad material?°,

Resulta claro para la Sala que la joven Yaneth Zambrano Escobar, sufrié un
dafio a la salud, el cual no sélo se limité a las disfunciones organicas que
padece, sino que afecté el desarrollo de su vida en sociedad, al no poder
desarrollar y disfrutar de las actividades diarias que antes realizaba y que son
propias de todo ser humano, dado que estd demostrado que perdio a raiz del
accidente de transito su capacidad para movilizarle en un 91.25%?2%, situacion
que la obliga a valerse de la ayuda de terceros; por lo tanto la Sala considera
procedente la indemnizacion de este perjuicio y lo tasa en la cantidad de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes?? para la victima Yaneth

Zambrano Escobar .

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de septiembre de 2011, Rad:
38222, C.P Enrique Gil Botero.

21 Ver Dictamen de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D.C. y
Cundinamarca (fols 149-153 c ppal).

22 Suma inferior a la solicitada en la demanda debidamente indexada, pues como pretension
de perjuicios por “grave merma en su capacidad de goce fisioldgico”, se solicitd la suma de
$40.000.000, que a valor presente son $158.375.045.



Perjuicios Materiales
Dafio Emergente

Si bien la indemnizacién por este perjuicio fue solicitado en la demanda, la
Sala encuentra que no reposa prueba en el plenario que permita su tasacion

por lo tanto no se accedera a esta pretension.
Lucro Cesante

La pérdida de la capacidad laboral de la joven YANETH ZAMBRANO
ESCOBAR fue establecida en 91.25%, y la base del salario para la
liquidacién es el salario minimo legal mensual vigente para la época de
producirse el dafio, toda vez que si bien no esta probada la actividad laboral
en que se desempefaba la actora, pues soOlo existe constancia en el
expediente de su actividad como miembro de la Defensa Civil, se presume,
que como persona sana con plena capacidad productiva, por lo menos

habria devengado un salario minimo?3.

Por razones de equidad, la Sala aplicara el salario minimo legal mensual
vigente al momento de la sentencia, dado que la actualizacion de aquél que
aplicaba para la época en que ocurrieron los hechos, resulta inferior al valor

actual del salario, esto es $ 535.600.

Sobre la anterior suma se adicionara el 25% que, se presume, recibiria por
concepto de prestaciones sociales y se liquidara sobre el 100%, por cuanto el

porcentaje de pérdida de la capacidad laboral, que padece la actora le impide

3 Sobre este aspecto ver entre otras sentencias Rad. 14178 MP. German Rodriguez
Villamizar. Sentencia Rad. 20294 M.P. Enrique Gil Botero. Sentencia Rad. 17376 M.P Ruth
Stella Correa Palacio



en su totalidad ejercer cualquier labor, e incluso valerse por si misma.

Asi las cosas, la liquidacion se hara de la siguiente forma:

$535.600 (SMLMV) + $133900 (25%) = $669.500, esta sera la base de

liquidacion del lucro cesante.

La liquidacién comprendera dos periodos, el debido o consolidado que abarca
el interregno transcurrido desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la
fecha de la presente providencia y el futuro o anticipado que corresponde al
periodo de tiempo comprendido entre el dia siguiente de la fecha de la
presente sentencia y la vida probable de la victima, con base en las siguientes

formulas:

INDEMNIZACION DEBIDA:

SSRa(1+i)"-1

Donde:



S = Es la suma resultante del periodo a indemnizar.

Ra = Es la renta o ingreso mensual que equivale a $669.500

i= Interés puro o técnico: 0.004867

n= Numero de meses que comprende el periodo indemnizable desde la
fecha de ocurrencia de los hechos (19 de febrero de 1995) hasta la fecha de la

sentencia (15 de noviembre de 2011), esto es, 200.8 meses.

S=$669.500 (1 + 0.004867)2%08 -1

0.004867

S= $227.104.964.

INDEMNIZACION FUTURA:

La joven YANETH ZAMBRANO ESCOBAR para la fecha de ocurrencia de los
hechos contaba con 21 afios de edad, por ende, tenia un periodo de vida



probable o esperanza de vida igual a 51.37%* afios equivalentes a 616.44

meses.

Para efectos de la liquidacién se descontara el nimero de meses que fueron
liquidados en el periodo consolidado 200.8 meses, para un total de meses a
indemnizar de 415.64 meses.

S=Ra(1+i)"-1
i(L+0)n
S =$669.500 (1+0.004867)41564 - 1

0.004867 (1+0.004867) 41564

S=$119.274.814.

Total indemnizacion por perjuicios materiales lucro cesante a favor de la
demandante Yaneth Zambrano Escobar $346.379.778.

Condena en costas

24 Resolucién No. 0996 del 29 de marzo de 1990. Superintendencia Bancaria de Colombia (Hoy
Superintendencia Financiera).



En este caso no es procedente la condena en costas, debido a que el
recurso de apelacion prosperé en este caso, y no se evidencié que las partes
accionadas hayan actuado con temeridad o mala fe (articulo 171 del C.C.A.,
modificado por el articulo 55 de la ley 446 de 1998).

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion “C”, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Revoécase la sentencia apelada, esto es, la providencia del 8 de
febrero de 2001, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

Seccidén Tercera, Subseccion “A”.

Segundo. Como consecuencia de lo anterior, decladrase administrativa y
extracontractualmente responsable a la Nacion- Ministerio de Defensa-
Defensa Civil Colombiana de los perjuicios causados a los demandantes,

sefalados en la parte motiva de esta providencia.

Tercero. Condénase a la Nacion- Ministerio de Defensa-Defensa Civil

Colombiana a pagar las siguientes sumas de dinero:

Por dafio moral, las sumas de dinero que se determinan a continuacion,

todas ellas expresadas en salarios minimos mensuales legales vigentes:



Yaneth Zambrano Escobar (victima directa) 100
SMLMV

Hugo Berto Zambrano (padre) 50 SMLMV
Teotiste Escobar (Madre) 50 SMLMV
Flor Dely Zambrano Escobar (Hermana) 30 SMLMV
Nelsi Zambrano Escobar (Hermana) 30 SMLMV
Luz Dery Zambrano Escobar (Hermana) 30 SMLMV

Por perijuicio fisioldgico, la suma de dinero que se determina a continuacion,

expresada en salarios minimos mensuales legales vigentes:

Yaneth Zambrano Escobar 100
SMLMV

A titulo de lucro cesante para Yaneth Zambrano Escobar, la suma de
trecientos cuarenta y seis millones trecientos setenta y nueve mil setecientos

setenta y ocho pesos m/cte $346.379.778.

Cuarto. Deniéganse las pretensiones de la demanda, respecto del Distrito
Capital de Santafé de Bogota.

Quinto. Cumplase lo dispuesto en esta providencia, en los términos
establecidos en los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.



Sexto. En firme este fallo devuélvase el expediente al Tribunal de origen para
su cumplimiento y expidanse a la parte actora las copias auténticas con las

constancias de las que trata el articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

ENRIQUE GIL BOTERO

Presidente de Sala

JAIME ORLANDO SANTOFIMIO OLGA MELIDA VALLE DE DE LA
HOZ



