DIRECCION DE COMERCIO EXTERIOR- Dependencia del Ministerio de
comercio, Industria y Turismo / NORMAS INTERNACIONALES - Se aplica a
las importaciones que se realicen en el pais / IMPORTACION DE VEHICULOS
— No se creo un nuevo requisito ya que éstos estan en el convenio
internacional que debe aplicarse en el pais / DIRECTOR DE COMERCIO
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La Direccibn de Comercio Exterior es una dependencia del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de
1998, la cual esta a cargo de un Director. Siendo el Estado Colombiano sujeto de
derecho internacional, con capacidad para pactar y ratificar convenios
internacionales, se encuentra obligado a cumplir los compromisos que en tal
calidad contraiga. Por tanto, a las importaciones que se realicen en el pais les es
aplicable la norma internacional dispuesta en el convenio. Ahora bien, el articulo
13 de la Resolucion 1512 de 2007 no establecid nuevos requisitos para la
importacion de vehiculos, toda vez que el articulo 6° del Convenio de
Complementacion en el Sector Automotor es claro en establecer que “los Paises
Participantes s6lo autorizaran la importacion de vehiculos nuevos, del afio-modelo
en que se realiza la importacion o siguiente”, por lo que, al sefialar el articulo 13,
gue las solicitudes de importacién de vehiculos se evaluaran por el régimen de
libre importaciéon cuando el afio de fabricacion y modelo correspondan al afio en
gue se presenta la solicitud o cuando el modelo corresponda al afio siguiente, y
gue las solicitudes que no cumplan dichas condiciones deberan ser tramitadas por
el régimen de licencia previa, tan solo hace aplicable el Convenio, legislacion
vigente que debe acatarse. De acuerdo con la normativa supranacional y nacional
analizada, es dable predicar, sin mayores discusiones, que la norma impugnada
fue expedida dentro de las funciones de ejecucién, control y vigilancia de la politica
de comercio exterior que le corresponden al Director de Comercio Exterior.
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FALLO

Se decide, en unica instancia, la demanda que en ejercicio de la accion de simple
nulidad prevista en el articulo 84 del Cédigo Contencioso Administrativo, interpuso
la Industria Colombiana de Motocicletas Yamaha.

I) DEMANDA

La mencionada sociedad, a través de apoderado judicial, demandé la nulidad de
los apartes resaltados del articulo 13, y el articulo 16 de la Resolucion No. 1512
del 25 de mayo de 2007, proferida por el Director de Comercio Exterior del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, cuyos textos son los siguientes:

“Resolucion 1512 de 25 de mayo de 2007
“Por el cual se reglamenta el Decreto 3803 de 2006”
EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las conferidas por el
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el Decreto 4269 de
2005 (...)

RESUELVE:
(..)

ARTICULO 13°. En el marco de lo establecido en el Convenio de
Complementacion en el Sector Automotor, las solicitudes de importacion de
vehiculos se evaluaran por el régimen de libre importacién cuando el afio de
fabricacion _y modelo correspondan_al afio_en gue se presenta la
solicitud o cuando el modelo corresponda al afio siguiente. Las solicitudes
gue no reunan estas condiciones deberan ser tramitadas por el régimen
de licencia previa. Para las solicitudes de importacion de material CKD se
exigira la indicacién del afio de fabricacion.

Articulo 16°. No se requerira licencia de importacion, cuando se trate de:

1. Importaciones no reembolsables por causas diferentes a las sefialadas en
el articulo 15 del Decreto 3803 de 2006 y no estén enmarcadas dentro de los
eventos para los cuales se requiere de licencia previa.

2. Importaciones para entidades oficiales, cuando el importador sea el
contratista a quien se adjudicaron los bienes en desarrollo de un proceso de
contratacion publica, siempre y cuando no requieran requisito, permiso o
autorizacion de entidad competente y no estén enmarcadas dentro de los
eventos para los cuales se requiere de licencia previa.

3. Importacion de bienes diferentes a vehiculos que sean nuevos y fabricados
en el afio inmediatamente anterior a la solicitud, los cuales no se consideran
saldos.



4. Repuestos, partes y piezas de vehiculos importados, cualquiera sea su
afo de fabricacion y sean nuevos de primera calidad.

5. Material CKD, si la fecha de fabricaciéon corresponde a los ultimos
veinticuatro (24) meses anteriores al de la solicitud de registro o de licencia
de importacion.

6. Mercancia que haya ingresado nueva a Zona Franca dentro de los dos (2)
afios anteriores a la fecha de solicitud de registro o de licencia de
importacion.

7. Libros, revistas, publicaciones y demas impresos, asi como videos y
peliculas de cualquier formato, sometidas al régimen de propiedad
intelectual, cualquiera sea el afio de fabricacién”.

Estim6 como violados los articulos 6°, 121 y 122 de la Constitucion Politica; 4° del
Decreto 4269 de 2005; 18 y el numeral 20 del articulo 2° del Decreto Ley 210 de
2003, la Ley 790 de 2002, y el Decreto 3803 de 2006.

Sefialé que la Constitucién, la ley y el reglamento, asignan, de manera estricta y
taxativa, las competencias de cada uno de los érganos de la administracion
publica, y para que exista una actuacién valida tendiente al bien comun,
necesariamente se le debe haber asignado a cada organismo y funcionario su
porcién de poder estatal.

Aleg6 que las normas demandadas crearon nuevos requisitos para la importacion
de bienes, servicios y tecnologias, particularmente la exigibilidad de la licencia
previa, tratandose de vehiculos automotores.

Que el articulo 13 de la Resolucién No. 1512 de 2007 instituye como nuevo
requisito para que la importacion de vehiculos se tramite por el régimen de libre
importacion, que el afio de fabricacion debe ser igual al afio en que se presenta la
solicitud de importacion, y en el caso de no cumplirse tal situacion, exige que se
tramite una licencia previa, requisito que no estaba consagrado en el decreto
reglamentado, el cual en el paragrafo 1° del articulo 6° establece claramente que
los productos nuevos que se pretenden importar, y que hayan sido fabricados en
el afo inmediatamente anterior al de la solicitud, no se consideran saldos y, por
tanto, no requieren licencia de importacion, situacion que se reitera en el paragrafo
2° del mencionado articulo.

Adujo que el articulo 16 establecio las excepciones a las exigencias de licencia de
importacion, a pesar de que se encontraban previamente delimitadas con
suficiencia y claridad por el Decreto 3803 del 2006. Por tanto, dicha norma
desbordé las reglas estrictas de competencia dispuestas en normas superiores.

Advirti6 que el Decreto 3803 de 2006 establece como hecho generador de la
obligacion de tramitar licencia previa, el momento de fabricacion versus la
declaracion de importacion, y para el efecto se debe tener en cuenta el afio
anterior a la presentacion y aceptacion de la declaracion de importacion, y no que
la fabricacion haya sido en el mismo afio de la solicitud de importacion.

Que, en consecuencia, al establecerse que el bien se somete al régimen de
licencia previa cuando es fabricado en el mismo afio de la solicitud, se crea un



hecho generador nuevo y distinto, que no estaba previsto en el Decreto 3803 de
2006, lo cual viola el articulo 315 de la Constitucion Nacional, puesto que se
excede la facultad de reglamentacion.

Indicoé que el Presidente de la Republica, en uso de las facultades extraordinarias
a él conferidas por la Ley 790 de 2002, expidio el Decreto Ley 210 de 2003, en el
cual delimité y fij6 la competencia para la creaciéon de cualquier requisito a la
importacion y exportacion de bienes, servicios y tecnologia, en cabeza del Ministro
de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministro del ramo correspondiente.
Manifestd que, atendiendo los criterios de competencia sefialados en el decreto
antes mencionado, se expidié el Decreto 3803 del 2006, mediante el cual se
establecen las disposiciones relacionadas con las solicitudes de registro y licencia
de importacién, exigencias éstas que no son mas que requisitos de importacién de
bienes, servicios y tecnologia.

Sostuvo que la competencia de la Direcciéon de Comercio Exterior estd enmarcada
por los articulos 18 del Decreto 210 de 2003 y 4° del Decreto 4269 de 2005, con
los cuales no se otorga la capacidad para fijar nuevos requisitos a la importacion
de bienes, servicios y tecnologia, particularmente en lo que tiene que ver con las
licencias de importacion de vehiculos automotores. Los preceptos acusados
adolecen de ilegalidad por incompetencia del funcionario que los expidié, y deben
ser declarados nulos al no sujetarse a las reglas estrictas de competencia
consagradas en normas superiores.

1) OPOSICION

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se opuso a las pretensiones del
actor, con los siguientes argumentos de defensa:

Sefialdé que, de conformidad con el articulo 13 de la Resolucion 1512 de 2007, la
exigencia del tramite de la licencia previa para importar vehiculos cuyo afio de
fabricacion y modelo no correspondan al afio de la solicitud de importacion o al
modelo del afio siguiente, se establece en el marco de lo dispuesto en el Convenio
de Complementacién del Sector Automotor, resolucion cuyo propdésito es indicar a
los usuarios que cuando se trata de las importaciones de vehiculos en los
términos acordados en el articulo 6° del mencionado convenio, no se aplica lo
dispuesto en el Decreto 3803 de 2006 sino lo acordado en este convenio.

Consideré que el propdsito de la Resolucion No. 1512 de 2007 no es crear una
exigencia que no previé el Decreto 3803 de 2006, sino, por el contrario, facilitar los
trAmites y requisitos aplicables a las importaciones de bienes, servicios y
tecnologias, precisando el compromiso que Colombia adquirié con los gobiernos
de Ecuador y Venezuela en la suscripcién del Convenio de Complementacion en
el Sector Automotor, celebrado el 16 de septiembre de 1999.

Sostuvo que las normas demandadas fueron expedidas por el Director de
Comercio Exterior, no sélo en ejercicio de las atribuciones que le otorga el articulo
18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el Decreto 4269 de 2005, sino,
también, en procura de velar por la aplicacion prevalente de los compromisos
internacionales adquiridos por el pais.

Indicé que las normas del Decreto 3803 de 2006 establecen el tramite de la
licencia previa para la importacion de vehiculos en condiciones diferentes a las
precisadas en la Resolucion No. 1512 de 2007. Transcribié apartes de la sentencia



C-137 de 1996, para sefialar que el derecho comunitario prevalece sobre el
derecho interno.

lI) ALEGATOS DE CONCLUSION

El demandante present6 escrito de alegatos de conclusion, en el cual reiterd los
argumentos expuestos en la demanda, agregando lo siguiente:

Indic6 que el Decreto 3803 de 2006 tuvo en cuenta el Convenio de
Complementacion en el Sector Automotor, en el sentido de considerar como
saldos aquellos vehiculos cuyo afio — modelo no corresponde a aquel en que se
realizé la importacion, pero excepcioné del tramite de la licencia de importacion a
los vehiculos cuyo afio-fabricaciéon fuere anterior a la solicitud, o anterior a la fecha
de presentacion y aceptacion de la declaracién de importacion, situacion que fue
modificada sin competencia alguna por las normas demandadas, al establecerse
el requisito de licencia previa para los vehiculos fabricados en el afio de la solicitud
de importacion.

Manifest6 que el decreto reglamentado salvaguarda los compromisos
internacionales adquiridos en el Convenio de Complementacion del Sector
Automotor, y que las normas acusadas no contribuyen al cumplimiento de los
deberes supranacionales. Por el contrario, modificaron uno de los requisitos de la
importacion de mercancias.

El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo presento alegatos de conclusion
reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda.

El Ministerio Publico dentro de la etapa procesal rindié concepto en los
siguientes términos:

Explicé que el articulo 2° del Decreto 3803 de 2006 estableci6 el régimen de
licencia previa para aquellos productos sometidos al control, para garantizar la
proteccion del medio ambiente en virtud de tratados, convenios o protocolos
internacionales.

Sefiald que el articulo 6° del Convenio de Complementacion en el sector
automotor suscrito por Colombia, Ecuador y Venezuela, en el marco del Acuerdo
de Cartagena, acordd que los paises participantes so6lo autorizaran la importacion
de vehiculos nuevos, del afio-modelo en que se realiza la importacion o siguiente.

Consideré que la resolucion acusada solo se limitd a precisar el evento que no se
encuentra descrito en las normas pertinentes del Decreto 3803 de 2006, es decir,
gue por via de exclusion precisé cuando es procedente la exigencia del régimen
de licencia previa, tratandose de vehiculos automotores.

Destacdé que el acto acusado no fij6 ningun requisito o exigencia que no se
encontrara ya en el decreto reglamentario o se pudiera deducir del mismo, y, por
el contrario, se limitd a transcribir lo acordado por Colombia en el referido
convenio.

Manifesté que tampoco cred nuevas excepciones diferentes a las ya establecidas
en el Decreto 3803 de 2006, y uUnicamente se limitdé a relacionar situaciones que
ya fueron descritas en diferentes articulos del decreto citado.



IV) CONSIDERACIONES DE LA SALA

Procede la Sala a pronunciarse sobre la legalidad de los apartes acusados del
articulo 13, y del articulo 16 de la Resoluciéon No. 1512 del 25 de mayo de 2007,
proferida por el Director de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo.

Para el efecto se debe determinar, a la luz de la demanda y de la contestacién a la
misma, si el Director de Comercio Exterior del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, al expedir los articulos 13 (apartes demandados) y el articulo 16 de la
Resolucién No. 1512 del 25 de mayo de 2007, ha desbordado el ambito de su
competencia y transgredido la facultad reglamentaria, al crear nuevos requisitos
para la importacion de bienes, servicios y tecnologias, en especial en cuanto al
tramite de licencia previa para la importacién de vehiculos automotores.

En el sublite se observa, en sintesis, que la actora consider6 que los apartes
acusados del articulo 13 crean un requisito que no estaba previsto en el Decreto
3803 de 2006, al establecer que la solicitud de importacion se regira por el
régimen de libre importacion, cuando el afio de fabricacion y modelo del vehiculo
corresponda al afilo en que se presenta la solicitud, o cuando el modelo
corresponda al afio siguiente, y al exigir que en el evento en que no se rednan
tales condiciones, la solicitud debe ser tramitada por el régimen de licencia previa.

En relacion con el articulo 16 alegé que éste contempla unas excepciones a la
exigencia de la licencia de importacién, no obstante que se encontraban
determinadas con suficiencia y claridad por el Decreto 3803 del 2006. Por tanto,
dicha norma desbordé las reglas de competencia dispuestas en normas
superiores.

El presidente de la Republica, en ejercicio de facultades constitucionales?, expidié
el Decreto 3803 de 2006, por el cual se establecen disposiciones relacionadas con
las solicitudes de registro y licencias de importacion, que regulan de manera
general las importaciones de bienes, servicios y tecnologia.

Con fundamento en las facultades legales, en especial las conferidas por el
articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el Decreto 4269 de 2005,
el Director de Comercio Exterior expidié la Resolucién 1512 del 25 de mayo de
2007.

La Direccibn de Comercio Exterior es una dependencia del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo con autonomia administrativa y financiera, sin
personeria juridica, en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de
1998, la cual esta a cargo de un Director y ejerce las siguientes funciones?:

1. <Numeral modificado por el articulo 4 del Decreto 4269 de 2005. El nuevo
texto es el siguiente:> Desarrollar las funciones de ejecucién, control y
vigilancia de la politica de comercio exterior en materia de tramites,
procedimientos de comercio exterior y practicas desleales de comercio,

1 Articulo 189. numeral 25. (...) regular el comercio exterior; y ejercer la intervencion en las
actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la
ley.

2 Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el Decreto 469 de 2005, articulo 18.



y realizar estudios y analisis estadisticos sobre las operaciones de
comercio exterior.

2. Participar en las negociaciones relacionadas con las materias de su
competencia.

3. Presidir el Comité de Importaciones, organismo cuyas competencias son
las sefialadas para la Junta de Importaciones en los articulos 77 del Decreto-
ley 444 de 1967 y 20. del Decreto 1247 de 1969.

4. Reconocer, administrar y divulgar los instrumentos de promocion de las
exportaciones que le correspondan, conforme al ambito de su competencia.

5. Ordenar la apertura de las investigaciones relativas a las practicas
desleales de comercio internacional y salvaguardias, conforme a las normas
legales sobre la materia, y adoptar las medidas provisionales
correspondientes a las mencionadas practicas desleales.

6. Promover la descentralizaciéon de los tramites de comercio exterior a su
cargo, con el fin de facilitar las actividades de los usuarios.

7. Expedir los actos administrativos o las instrucciones sobre las
materias de su competencia y realizar las operaciones a que haya lugar
para el adecuado desarrollo de sus funciones.

8. Administrar los ingresos producto de la venta de formas valoradas, venta
de informacion del banco de datos, venta de publicaciones y documentos de
comercio exterior, los rendimientos de inversiones financieras y demas
recursos que se generen en cumplimiento de sus funciones.

9. Proponer y ejecutar las politicas, planes, programas y demas acciones
relacionadas con la gestién financiera y presupuestal de la Direccién de
Comercio Exterior, y dirigir y controlar los procesos administrativos y
financieros de la Direccion de Comercio Exterior.

10. Colaborar con la Oficina de Planeacion Sectorial en la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion y del programa
anual mensualizado de caja que deba adoptar la Direccion.

11. Efectuar la apertura de las cuentas bancarias y de ahorros requeridas
para el normal funcionamiento de la Direccion.

12. Actuar, de conformidad con la delegacién conferida por el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, como ordenador del gasto y efectuar las
inversiones de los excedentes temporales de tesoreria.

13. Distribuir los cargos de la planta global de personal de la Direccion, que le
asigne el Ministro, de acuerdo con la organizacion interna y crear y organizar
con caracter permanente o transitorio grupos internos de trabajo, de acuerdo
con las necesidades de la dependencia y los planes y programas del
Ministerio.

14. Dirigir, coordinar y controlar las actividades que se desarrollen a través de
las Direcciones Territoriales, para garantizar la ejecucion de la politica de
comercio exterior y las actividades de desarrollo empresarial.



15. Las demas inherentes a la naturaleza y funciones de la dependencia, que
le sean asignadas.

16. <Numeral adicionado por el articulo 5 del Decreto 4269 de 2005. El nuevo
texto es el siguiente:> Administrar la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
de conformidad con lo establecido en el Decreto 4149 del 10 de diciembre de
2004, para racionalizar tramites y procedimientos de comercio exterior.”
(negrilla fuera de texto)

El articulo 13 de la Resoluciéon 1512 del 25 de mayo de 2007 se expidié en el
marco del Convenio de Complementacion en el Sector Automotor celebrado el 16
de septiembre de 1999, por los Gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela3, en
el cual se aproba:

“Los Gobiernos de Colombia, Ecuador y Venezuela.

VISTOS: Los articulos 62 y 63 del Acuerdo de Cartagena, las Decisiones
298, 370 y 444 de la Comision, las Resoluciones 355 de la Junta 'y 163 de
la Secretaria General y los articulos 1 y 43 del Tratado de Creacién del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena modificado por el Protocolo
de Cochabamba,;

(...)

APRUEBAN:

Articulo 1. Celebrar el siguiente Convenio de Complementacion Industrial
en el Sector Automotor que tiene por objeto la adopcion de una politica
comunitaria con el fin de facilitar una mayor articulacion entre los
productores subregionales, aprovechar los mercados ampliados de la
region, asi como propiciar condiciones equitativas de competencia en el
mercado subregional y un aumento de la competitividad y la eficiencia.

(...)

Articulo 6.- Con_el propdsito_de garantizar_condiciones minimas de
sequridad, de proteccion del medio _ambiente, de defensa del
consumidor v de propiedad industrial, los Paises Participantes sélo
autorizaran la importacién de vehiculos nuevos, del afio-modelo _en
gue se realiza la importacidon o siguiente. Igualmente solo se autorizaran
importaciones de componentes, partes y piezas nuevos y sin reconstruir o
reacondicionar.”

Siendo el Estado Colombiano sujeto de derecho internacional, con capacidad
para pactar y ratificar convenios internacionales®, se encuentra obligado a
cumplir los compromisos que en tal calidad contraiga. Por tanto, a las
importaciones que se realicen en el pais les es aplicable la norma internacional
dispuesta en el convenio. Sobre este tema se pronuncié la Corte Constitucional
en su sentencia C-137 de 1996, en los siguientes términos:
“Como es sabido, el concepto de supranacionalidad - dentro del que se
inscribe el Acuerdo de Cartagena - implica que los paises miembros de
una organizacion de esta indole se desprendan de determinadas
atribuciones que, a través de un tratado internacional, son asumidas por el
organismo supranacional que adquiere la competencia de regular de

3 Venezuela se retir6 de la Comunidad Andina el 22 de abril de 2006.

4 Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica: 2. Dirigir las relaciones internacionales.
(...) celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios que se
someteran a la aprobacién del Congreso.



manera uniforme para todos los paises miembros sobre las precisas
materias que le han sido transferidas, con miras a lograr procesos de
integracion economica de caracter subregional. Las normas
supranacionales despliegan efectos especiales y directos sobre los
ordenamientos internos de los paises miembros del tratado de integracion,
que no se derivan del comun de las normas de derecho internacional. Por
una parte, esta legislacion tiene un efecto directo sobre los derechos
nacionales, lo cual permite a las personas solicitar directamente a sus
jueces nacionales la aplicacién de la norma supranacional cuando ésta
regule algin asunto sometido a su conocimiento. En segundo lugar, la
legislacion expedida por el organismo supranacional goza de un efecto de
prevalencia sobre las normas nacionales que regulan la misma materia vy,
por lo tanto, en caso de conflicto, la norma supranacional desplaza (que
no deroga) - dentro del efecto conocido como preemption - a la norma
nacional”.
Ahora bien, el articulo 13 de la Resolucion 1512 de 2007 no establecié nuevos
requisitos para la importacion de vehiculos, toda vez que el articulo 6° del
Convenio de Complementaciéon en el Sector Automotor es claro en establecer que
“los Paises Participantes solo autorizaran la importacion de vehiculos nuevos, del
afio-modelo en que se realiza la importacién o siguiente”, por lo que, al sefialar el
articulo 13, que las solicitudes de importacién de vehiculos se evaluaran por el
régimen de libre importacion cuando el afio de fabricacién y modelo correspondan
al afio en que se presenta la solicitud o cuando el modelo corresponda al afio
siguiente, y que las solicitudes que no cumplan dichas condiciones deberan ser
tramitadas por el régimen de licencia previa, tan solo hace aplicable el Convenio,
legislacion vigente que debe acatarse.

De acuerdo con la normativa supranacional y nacional analizada, es dable
predicar, sin mayores discusiones, que la norma impugnada fue expedida dentro
de las funciones de ejecucion, control y vigilancia de la politica de comercio
exterior que le corresponden al Director de Comercio Exterior.

Respecto a la nulidad del articulo 16 de la Resolucion No. 1512 de 2007,
encuentra la Sala que las excepciones a la exigencia de licencia de importacion
alli determinadas, corresponden a la normativa establecida en el Decreto 3803 de
2006 y en el articulo 6° del Convenio de Complementacion en el Sector
Automotor, por las siguientes razones:

En cuanto al primer numeral de la norma estudiada (art. 16, que define cuando
no se requerird licencia de importacién), que reza: “Importaciones no
reembolsables por causas diferentes a las sefialadas en el articulo 15 del
Decreto 3803 de 2006 y no estén enmarcadas dentro de los eventos para los
cuales se requiere de licencia previa.”, se observa que no es contrario al
decreto reglamentado por cuanto se remite a éste, especificamente al articulo 15
el cual adoptd definiciones sobre las importaciones no reembolsables que
requieren licencia de importacion, y, como consecuencia de lo alli dispuesto, se
concluye que las no incluidas en este no requieren dicha licencia.

En relacion con el evento contemplado en el numeral 2°, “Importaciones para
entidades oficiales, cuando el importador sea el contratista a quien se
adjudicaron los bienes en desarrollo de un proceso de contratacion publica,
siempre y cuando no requieran requisito, permiso o autorizacion de entidad
competente y no estén enmarcadas dentro de los eventos para los cuales se
requiere de licencia previa”, hay que decir que esta de acuerdo con el Decreto
3803 de 2006, en el sentido que limita la exigencia de la licencia de importacion



a que la operacién de comercio exterior no esté sometida al régimen de licencia
previa, entendido como aquel segun el cual los bienes no pueden ser importados
a menos gue se obtenga previamente dicha autorizacion.

El numeral 3°, “Importacion de bienes diferentes a vehiculos que sean nuevos y
fabricados en el afio inmediatamente anterior a la solicitud, los cuales no se
consideran saldos.”, corresponde al texto del paragrafo 1°° del articulo 6° del
Decreto 3803 de 2006, y se sujeta a lo dispuesto en el articulo 6° del Convenio
de Complementacion en el Sector Automotor, antes citado.

En relacién a los numerales 4°, 5°, 6° y 7°, “4. Repuestos, partes y piezas de
vehiculos importados, cualquiera sea su afio de fabricacion y sean nuevos de
primera calidad. 5. Material CKD, si la fecha de fabricacion corresponde a los
altimos veinticuatro (24) meses anteriores al de la solicitud de registro o de
licencia de importacion. 6. Mercancia que haya ingresado nueva a Zona Franca
dentro de los dos (2) afos anteriores a la fecha de solicitud de registro o de
licencia de importacion. 7. Libros, revistas, publicaciones y demas impresos, asi
como videos y peliculas de cualquier formato, sometidas al régimen de
propiedad intelectual, cualquiera sea el afio de fabricacion”, la Sala encuentra
gue estan en concordancia con los paragrafos 3°, 4°7 y 5% del articulo 6° del
Decreto 3803 de 2006.

Al corresponder las excepciones al tramite de licencia de importacion
contempladas en el articulo 16 ibidem, a la normativa estipulada en el Decreto
3803 de 2006 y en el articulo 6° del Convenio de Complementacién, no puede
argumentarse que el Director de Comercio Exterior actué sin competencia al
proferir dicha norma, cuando, por el contario, lo hizo en desarrollo de las
funciones a €l encomendadas, y en acatamiento de normativa supranacional.

Agréguese a lo anterior que el Decreto 3803 de 2006, calificado como suficiente
por el accionante, contiene reglas sobre licencia de importacion, y fue
implementado o desarrollado por la Resolucion 1512, ya conocida, respecto de
cuyas normas demandadas el actor no asumié, a cabalidad, la carga de desvirtuar
la presuncion de legalidad que las ampara.

Por dltimo, como quiera que no se establecid en los actos acusado nuevos
requisitos para la importacién de vehiculos, no es dable hacer el andlisis que
propone el actor respecto del articulo 2° numeral 20° del Decreto 210 de 2003.

5 Paragrafo 1°. Para efectos de lo previsto en el presente decreto, los productos nuevos que se
pretendan importar fabricados en el afio inmediatamente anterior al de la solicitud, no se
consideraran saldos y por lo tanto, no requieren de licencia previa para su importacion.

6 Paragrafo 3°. (...) Para el caso de las solicitudes de importacion de repuestos, partes y piezas de
vehiculos importados, éstos no se consideran saldos, cualquiera que sea su afio de fabricacién y
sean nuevos de primera calidad.

" Paragrafo 4°. Respecto al material CKD, si la fecha de fabricaciéon corresponde a los Gltimos 24
meses anteriores al de la solicitud de registro o licencia de importacién, no se entenderan como
saldos. Tampoco se considera saldo, la mercancia que haya ingresado a Zona Franca dentro de
los dos afios anteriores a la fecha de la solicitud de registro o licencia de importacion.

8 Paragrafo 5°. Para los efectos del presente Decreto, no se aplica el concepto de saldo cuando se
trate de libros, revistas, publicaciones y demas impresos, asi como de videos y peliculas de
cualquier formato, sometidas al régimen de propiedad intelectual.

9 Todo requisito a la importacion o exportacién en tanto es una regulacién de comercio exterior, debera
establecerse mediante decreto suscrito por el Ministro de Comercio, Industria y Turismo y el Ministro del ramo
correspondiente.



En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativa, Seccién Cuarta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA

DENIEGANSE las suplicas de la demanda.

La anterior providencia se estudi6é y aprobd en la sesion de la fecha.

MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

Presidente

HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS

CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

WILLIAM GIRALDO GIRALDO



