CONCEJAL-Pérdida de la investidura por indebida destinaciéon de
dineros publicos: limites del recurso de alzada%RECURSO DE
APELACION EN PERDIDA DE LA INVESTIDURA-Limites%INDEBIDA
DESTINACION DE DINEROS PUBLICOS-Inexistencia en la capacitacion
de concejales en Santa Marta

La inconformidad que plantea la apelante se circunscribe Unicamente a
impetrar la pérdida de investidura del Presidente del Concejo Municipal de
Tocancipd, sefior Uriel Pardo Olarte, en cuanto, como ordenador del gasto,
incurrié en la causal de indebida destinacion de dineros publicos, al haber
contratado con una Agencia de Viajes la capacitacion de los Concejales para
los dias 25 a 27 de septiembre de 2004 en la ciudad de santa Marta, la cual
no tiene como objeto social la organizacién de seminarios de capacitacion,
por lo que no podia celebrarse con ella el contrato en mencion, ademas de
que tampoco podia tenerse como prueba la certificacion que dio el
conferencista acerca del seminario taller dictado a los Concejales por no
haberse celebrado con éste el contrato en mencion. Es decir, que en este
caso a la Sala le corresponde pronunciarse uUnicamente frente a los
aspectos antes resefiados, pues los motivos de inconformidad de la sefiora
Agente del Ministerio Publico, plasmados en el escrito contentivo del recurso,
solo hacen alusion a ellos, por lo que no resulta pertinente entrar a reestudiar
lo relativo a la capacitacion de los servidores publicos; su modalidad (formal
e informal) y el tramite que dentro del presupuesto del Municipio de
Tocancipa, para la vigencia fiscal del afio 2004, se le dio al contrato
cuestionado, dado que resulta claro que las elucubraciones y conclusiones
que hizo el a quo al respecto, no son objeto de controversia. Precisado lo
anterior, la Sala advierte lo siguiente: En el certificado de existencia y
representacion legal, emanado de la Camara de Comercio de Bogota, se
afirma que la empresa AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO YETI TOURS
LTDA, tiene como objeto social programar, organizar y promover planes y
celebrar toda clase de actos operacionales o contratos que tengan relacion
directa con las actividades que integran el objeto principal. Lo anterior pone
de presente que en dicho objeto estd comprendido no solo el turismo, sino,
también, los Viajes y éstos incluyen diversidad de aspectos, tales como
negocios, estudio, etc. De ahi que no resulta acertado considerar que el
objeto social de la referida Agencia solo puede estar circunscrito a la
recreacion. Una empresa especializada en viajes y turismo estd en
capacidad de suministrar tiquetes, conseguir hoteles y organizar la logistica
gue se requiere para satisfacer las necesidades de los viajeros en los
distintos lugares a los cuales deba desplazarse. De ahi que, como ya se
resaltd, el desarrollo del objeto social también supone la celebracién de
actos, operaciones y contratos que se relacionen con las actividades a
realizar en el viaje de que se trate. Por esta razdn, el Presidente del Concejo
Municipal de Tocancipd, sefior Uriel Pardo Olarte, no incurrio en irregularidad
alguna al celebrar el contrato de prestacion de servicios num. 04 de 2004
con la Agencia de Viajes y Turismo YETI TOURS LTDA para la organizacion
del Seminario Taller de capacitacion; amén de que conforme al documento



REF: Expedi ente nim 2006- 02327. ACTOR. DI EGO
MAURI CI O MEDI NA DULCEY.

aportado con la contestacion de la demanda, que no ha sido tachado ni
redarglido de falso, el taller de capacitacion denominado “CONCEJOS DE
ALTO RENDIMIENTQ”, se llevo a cabo en las instalaciones del salon de
conferencias del Hotel Decameron durante los dias 25 a 27 de septiembre
de 2004, lo que significa que los dineros objeto del contrato se destinaron
para el fin de capacitacién en él previsto y que esta autorizado por la ley. En
consecuencia, debe confirmarse la sentencia apelada.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO
Bogota, D.C., siete (7) de junio de dos mil siete (2007).
Radicacion numero: 2006-02327.
ACTOR: DIEGO MAURICIO MEDINA DULCEY.

Demandados: CLARA SARMIENTO y otros

Recurso de apelacion contra la sentencia de 5 de febrero de 2006,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Se decide el recurso de apelacién oportunanente
I nt er puesto por | a Procur ador a Qui nta Judi ci al

Adm nistrativa contra |la sentencia de 5 de febrero de
2007, proferida por el Tri bunal Adm ni strativo de
Cundi nanar ca, qgue deneg6é la solicitud de pérdida
i nvestidura de | os Concejal es del Minicipio de Tocanci pa,

sefiores CLARA SARM ENTO, URI EL PARDO OLARTE, CAMPO ELI AS
BAEZ TI NJACA, JESUS ANTONI O CETI NA PAPAGAYO, Cl RO ALFREDO

CLAVIJO MENDEZ, MNAURICIO GUATIVA MORENO, LU S ORLANDO
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| NFANTE CLAVIJO, LU S EDUARDO MAMBUSCAY LOPEZ, HUGO MUNOZ
M RA Y JORGE ANDRES PORRAS VARGAS, para el periodo 2004-
2007.

- . ANTECEDENTES

l.1-. El sefior DIEGO MAURI CI O MEDI NA DULCEY, en nonbre
propi o, presenté demanda ante el Tribunal Admnistrativo
de Boyaca, tendiente a que, nediante sentencia, se
decretara |la Pérdida de la Investidura de | os Concejal es
del Minicipio de Tocancipa, sefiores CLARA SARM ENTO
URIEL PARDO OLARTE, CAMPO ELIAS BAEZ TINJACA, JESUS
ANTONI O CETI NA PAPAGAYO, CIRO ALFREDO CLAVIJO MENDEZ,
MAURI CI O GUATI VA MORENO, LU S ORLANDO | NFANTE CLAVIJO,
LU S EDUARDO MAMBUSCAY LOPEZ, HUGO MUNOZ M RA Y JORGE
ANDRES PORRAS VARGAS, para el periodo 2004-2007, por
violacion del articulo 48, nuneral 4, de la Ley 617 de

2000.

|.2-. En apoyo de su pretensién el actor adujo, en

sintesis, |lo siguiente:

1°: Que los demandados viajaron en avion de Bogota a
Santa Marta para los dias 25, 26 y 27 de septienbre de
2004.
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2°: Que la enpresa AGENCIA DE VIAJES Y TURISMO *“YETI
TOURS LTDA”, a través de su representante legal sefior
Tito Ramro Rojas, les hizo |legar el 7 de septienbre de
2004 una cotizacién de un tour a la GCudad de Santa
Mart a, de 12 pasajes, seflalando en detalle |as
activi dades de 3 dias que pasarian en dicha C udad, asi:
primer dia: Show Tine y fiesta de integracion en la
di scoteca del Hotel Decaneron Galedon Full; segundo dia:
Paseo por el Parque Nacional Tayrona, paseo por |as
playas y en |la noche Show Tine y fiesta de integraci én en
| a discoteca del hotel; y en el tercer dia: desayuno y

al nuer zo.

3°: A juicio del actor, ello es denostrativo de que |os
demandados dispusieron de los dineros publicos para
di sfrutar de un gran paseo disfrazado de Sem nario Taller

de Capacitacion, titulado “CONCEJO DE ALTO RENDIMIENTO™.

4°: Hace énfasis en que la citada enpresa de turisnp no
tiene conb objeto social, segun el certificado de Canara
de Conercio, la realizacidon de sem nari os de capacitacion
a corporaciones publicas sino que solo se dedica a vender

programas y pronover planes turisticos.
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5°: Adenas, |os Concejales de Tocancipa son solo 11 y se
vendi eron 12 tiquetes para que fuera |a sefiora Maria Inés

Goénmez O aya quien no es concejal del Muinici pio.

6°: Resalta que, de conformdad con el articulo 82 de |la
Ley 617 de 2000, se pueden |levar a cabo capacitaciones,
pero la institucién que |as maneja es |a ESAP;, enpero, el
Presidente del Concejo <celebr6 el contrato con la
nmenci onada Agencia de Viajes, quien organizaria la
capacitaci6n de los Concejales nediante un Semnario

Tal l er.

7°: Afirma que |los Concejales demandados, <con |a
conplicidad de la citada Agencia de Viajes, se han
dedi cado a organizar paseos con dineros publicos a
di ferentes ciudades del pais, conmb Tocanci pa —G rardot-
Tocancipa (21 a 23 de octubre de 2005, por valor de
$6°875.000); Tocancipa- Villa de Leyva- Tocancipa (el 26
y 27 de diciembre de 2005 por valor de $77070.000)y

altimanmente viajaron a |la ciudad de Leticia.

8°: Concluye que los viajes a diferentes ciudades, con
di neros publicos, para disfrazar presuntos sem narios de
capaci taci 6n, constituye indebida destinaci 6n de dineros

publi cos.



REF: Expedi ente nim 2006- 02327. ACTOR DI EGO
MAURI CI O MEDI NA DULCEY.

|.2.- Los denmandados, a través de apoderada, contestaron
la denmanda y para oponerse a la prosperidad de |as
pretensiones adujeron, en sintesis, que l|a indebida
desti naci 6n de di ner os publi cos corresponde al
guebrantam ento del principio de especializacién en

mat eri a presupuestal .

Alegan que es un deber de 1los servidores publicos
capacitarse y actualizarse (articulo 34 de la Ley 732 de
2002); que el articulo 184 de la Ley 136 de 1994,
referente a estinulos del personal, consagra que |os
Muni ci pi os deben adelantar progranas que aseguren la

capaci t aci on.

I nvocan el Concepto 908 de la Sala de Consulta y Servicio
Cvil del Consejo de Estado, segun el cual , | as
apropi aciones para cunplir el objeto de la capacitacién
pueden financiar gastos necesarios para desplazamento y
manut enci é6n sin que ello constituya reconocimento y pago

de vi ati cos.

| gual nrente, traen a col aci 6n apartes de |la providencia de

7 de dicienbre de 2005, expediente 2004-01758, de la
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Secci 6n Prinmera del Consejo de Estado, que acepta que |os

Concej al es tienen derecho a capacitarse.

Mani fi estan que en el presupuesto del afio 2004, el objeto
de la apropiacion para el contrato de prestacion de
servicios 04, fue inputado al rubro 0101-1-2256-05
“Organizacion Foros y Seminarios”; que, ademas, las
actividades de capacitaci 6n que pueden financiarse con
recursos publicos (articulo 184 de la Ley 136, en
concordancia con el articulo 4° del Decreto Ley 1567 de
1998), son aquellas que corresponden a |a educaci 6n no
formal e informal; y la Ley General de Educaci 6n (115,
articulo 43) consi der a educaci 6n i nf or mal t odo
conoci m ento l'ibre y espont aneanent e adqui ri do,
proveni ente de personas, entidades, nedios masivos de

conmuni caci 6n, etc.

Hacen énfasis en que en el Sem nario organizado por |a
Agencia de Viajes y Turisnmo YETI TOURS LTDA, el doctor
Publio Edgardo Quinto Dallos dictdé a |os Concejales el
Seminario Taller “CONCEJOS DE ALTO RENDIMIENTO”, el cual
encaj a en |la definicion de educaci 6n infornal.

Aclaran que |la sefiora Maria Inés Gonez O aya no era un
particular ni persona extrafa al Concejo Minicipal, sino

qgue en la época de los hechos se desenpefiaba conp
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Secretaria de la Corporacion Edilicia y podia ser
beneficiada con las actividades de capacitaci 6n; anén de
qgue el valor de la actividad de capacitacién no es
desproporci onado, pues el costo per capita fue de
$742.500, que cubria la actividad propianente dicha, que
duré varias dias, y |los gastos de transporte, alojamento
y alinentaci én; precio este inferior al de un Semnario
que para la msna época se dictd en Bogota, sobre
tematica similar, “Talento Humano de Alto Rendimiento”,

cuya sol a inscripcion ascendia a | a suma de $650. 000.

Final rente, alegan que para que sea reprochable Ila
conducta y proceda |a sancidén es nenester que exista el
el emento subjetivo de dolo o culpa, que en este caso no

apar ece denvostrado.

I'1-. FUNDAMENTOS DE LA SENTENCI A RECURRI DA

Para denegar |as pretensiones de |a demanda el Tribuna
Admi ni strativo de Cundinamarca, en sintesis, tuvo en
cuenta | o siguiente:

1.- Que el contrato de prestaci 6n de servicios cel ebrado
con la Agencia de Viajes, contdé con el Certificado de
Di sponi bilidad Presupuestal nim 1886 de 10 de septienbre
de 2004.
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2.- Que el 9 de septienbre de 2004 |a Agencia de Viajes
expidiéo al Concejo Minicipal de Tocancipa la factura
Canbi ari a de Conpraventa 2412 por concepto del sumnistro
de los tiquetes para |a ruta Bogota- Santa Marta- Bogot 4,
tasas aeroportuarias e inpuesto de conbustible para |os
Concejales, con el fin de participar en el Semnario

Taller “CONCEJOS DE ALTO RENDIMIENTO™.

3.- Qe el 28 de novienbre de 2006 el Secretario de
Haci enda Municipal certificdé que en el Decreto de
Li qui daci 6n nim 076 de 26 de dicienbre de 2003, por
nmedio del cual se liquiddo el Presupuesto General de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos del Muinicipio de
Tocanci pa, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de dicienbre de 2004, en | os gastos de funcionam ento se
encontraba clasificado y definido el rubro “Organizacioén,
Foros y Seminarios”, con el cual se podian atender
erogaci ones de tuvieran por objeto |a organizaci 6n de
foros, semnarios, talleres, paneles, nesas redondas vy
otros eventos con e fin de nejorar la capacidad
intelectual y de gestion de |los servidores publicos; vy
que alli quedd presupuestado el rubro niam 0101-1-2256-05

“Organizacion, Foros y Seminarios”, el cual fue afectado
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con la disponibilidad presupuestal 575 de 5 de septienbre

de 2004 por la suma de $87910.000.

4. - Que el seior PUBLI O EDGARDO QUI NTO DALLGS, quien dice
ser adm nistrador de enpresas, especialista en gerencia
del talento humano, experto en realizaci 6n de progranmas
de educacion vy capacitaci 6n  fornal e i nformal ,
conferencista con 17 afios de experiencia, certificd que
durante los dias 25 a 27 de septienbre de 2004,
desarrollé el Seminario taller “CONCEJOS DE ALTO
RENDIMIENTO”, dirigido a los 1integrantes del Concejo
Muni ci pal de Tocancipa, que se llevé a cabo en Santa
Marta en |as instal aci ones del sal 6n de conferencias del
Hot el Decanerén, en el cual se abordaron los temas de
Comuni caci 6n Asertiva y Sinergia; a la vez que aconpafid

menori as de di cho sem nari o.

5.- Destaca que obra en el expediente el plegable
pr onoci onal del pri mer Congr eso | nt er naci onal en
Desarrollo Organizacional “Talento Humano de Alto

Rendimiento”, a celebrar en el Hotel Tequendama de
Bogot 4, donde consta que la inscripcion tuvo un costo de

$650. 000.
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6.- lgualnente, resalta la certificacion en la cual se
hace constar que |la sefiora Maria Inés Goinez O aya se
desenpeid6 conb Secretaria Ceneral del Concejo de
Tocanci pa en el periodo conprendido entre el 4 de agosto

de 1990 y el 31 de dicienbre de 2004.

7.- Que obran |os registros presupuestal es que anpararon
| os contratos de prestaci 6n de servicios rel aci onados con

| os semnarios de Grardot y Villa de Leyva.

De lo anterior concluyé el a quo que |os dineros publicos
con los cuales se sufragaron |los contratos se destinaron
a la capacitacion de |os Concejales denmandados y de |a
sefiora Secretaria del Concejo Minicipal de Tocancipa,
sem nari os que se encuentran conprendidos dentro de l|a
|  amada Educaci 6n No Fornal; capacitaci 6n autorizada por
la Constitucién y la Ley (articulos 25 y 53 de la Carta,

34 de la Ley 734 de 2002 y 184 de la Ley 136 de 1994).

I gual nente, enfatiza en que l|la Agencia de Viajes YETI
TOURS LTDA tiene cono objeto social programar, organizar
y promover planes dentro o fuera del pais, |o que no
excluye | a posibilidad de realizar cursos de capacitacién

i mpartidos por personal idoneo para tal fin, por lo que
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consi dera que | os dineros se destinaron al objeto para el

cual fueron autorizados.

I'11-. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La sefiora Agente del Mnisterio Pablico anicanente
circunscribe su inconformdad frente al Presidente del
Concejo sefior Uriel Pardo Oarte, pues estim que éste,
cono ordenador del gasto, no podia celebrar el contrato
con |la agencia de Viajes, la cual no tenia dentro de su
objeto social |a organizacién de un seninario taller para
capacitaci 6n; y no podia valorar conb prueba el docunento
privado del conferencista pues el contrato no se celebro

con él.

[11-. ALEGATO DEL M NI STERI O PUBLI CO

El sefior Procurador Prinero Delegado en |o Contencioso
Adm nistrativo ante esta Corporacién, en su vista de
fondo se nuestra partidario de que se revoque |a
sentencia para que se decrete |la pérdida de investidura
del Presidente del Concej o  Mini ci pal pues, en su
criterio, la conducta del msno constituye indebida
destinaci 6n de dineros publicos, ya que l|la Agencia de

Viajes YETI TOURS LTDA no tenia conb objeto social la
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ej ecuci 6n de actividades de capacitacion y no puede
tenerse cono prueba la certificacion del conferenciante,

pues con éste no se celebrd el contrato.

V-. CONSI DERACI ONES DE LA SALA

La inconform dad que plantea |a apelante se circunscribe
ani canente a inpetrar la pérdida de investidura de
Presidente del Concejo Muinicipal de Tocancipa, sefior
Uiel Pardo Oarte, en cuanto, cono ordenador del gasto,
incurrid en la causal de indebida destinacion de dineros
publicos, al haber contratado con una Agencia de Viajes

| a capacitaci 6n de |os Concejales para |los dias 25 a 27

de septienbre de 2004 en la ciudad de santa Marta, | a
cual no tiene conp objeto social la organizacion de
sem nari os de capacitacidn, por 1o que no podia

cel ebrarse con ella el contrato en nenci 6n, adenas de que
tampoco podia tenerse cono prueba la certificacién que
dio el conferencista acerca del semnario taller dictado
a los Concejales por no haberse celebrado con éste el

contrato en nenci on.

Es decir, que en este caso a la Sala |le corresponde
pronunci arse uni canente frente a |los aspectos antes

reseflados, pues |os notivos de inconform dad de |a sefiora
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Agente del Mnisterio PUblico, plasnmados en el escrito
contentivo del recurso, solo hacen alusién a ellos, por
lo que no resulta pertinente entrar a reestudiar 1|o
relativo a |l a capacitaci on de | os servidores publicos; su
nodalidad (formal e informal) y el tramte que dentro de

presupuesto del Municipio de Tocancipa, para la vigencia
fiscal del afo 2004, se le dio al contrato cuestionado,
dado que resulta claro que las elucubraciones vy
concl usi ones que hizo el a quo al respecto, no son objeto

de controversi a.

Precisado o anterior, la Sala advierte | o siguiente:

En el certificado de existencia y representaci 6n | egal

emanado de |la Camara de Conercio de Bogotd, visible a
folios 26 a 27, se afirma que la enpresa AGENCI A DE
VIAJES Y TURISMO YETI TOURS LTDA, tiene cono objeto
soci al programar, organizar y pronover planes y celebrar
toda clase de actos operacionales o contratos que tengan
relacion directa con las actividades que integran el

obj et o pri nci pal

Lo anterior pone de presente que en dicho objeto esté
conprendido no solo el turisnmo, sino, tanbién, |os

Viajes y éstos incluyen diversidad de aspectos, tales
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conb negocios, estudio, etc. De ahi que no resulta
acertado considerar que el objeto social de la referida

Agenci a sol o puede estar circunscrito a |l a recreaci 6n.

Una enpresa especializada en viajes y turisnb esta en
capacidad de sumnistrar tiquetes, conseguir hoteles vy
organi zar la logistica que se requiere para satisfacer
| as necesidades de los viajeros en los distintos |ugares
a los cuales deba desplazarse. De ahi que, conb ya se
resaltd, el desarrollo del objeto social tanbién supone
| a cel ebraci 6n de actos, operaciones y contratos que se
rel aci onen con las actividades a realizar en el viaje de

que se trate.

Por esta razén, el Presidente del Concejo Minicipal de
Tocanci pa, sefior Uiel Pardo QOarte, no incurrid en
irregularidad alguna al cel ebrar el contrato de
prestaci 6n de servicios nim 04 de 2004 con |a Agencia de
Viajes y Turisnp YETI TOURS LTDA para |a organi zaci 6n del
Seminario Taller de capacitaci 6n; amén de que conforne al
docunento visible a folios 66 a 67 del cuaderno num 2,
aportado con la contestacién de |a denmanda, que no ha
sido tachado ni redarguiido de falso, el taller de
capacitacioéon denominado “CONCEJOS DE ALTO RENDIMIENTO”,

se |llev6 a cabo en las instalaciones del salén de
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conferencias del Hotel Decanerén durante |os dias 25 a 27
de septienbre de 2004, |o que significa que |os dineros
objeto del contrato se destinaron para e fin de

capacitaci 6n en él previsto y que esta autorizado por la

| ey.

En consecuencia, debe confirmarse |la sentencia apel ada
conmb en efecto se dispondra en la parte resolutiva de

esta providenci a.

En mérito de lo expuesto, el Consej o de Estado, Sala
de |o Contencioso Admnistrativo, Secci 6n  Prinera,
adm ni strando justicia en nonbre de la Republica y por

autoridad de | a Ley,

FALLA

CONFi RMASE | a sent enci a apel ada.

Ej ecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente

al Tribunal de origen.

COPI ESE, NOTI Fi QUESE, COMUNI QUESE Y CUMPLASE.
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Se deja constancia de que la anterior sentencia fue
| eida, discutida y aprobada por la Sala en |a sesion de

dia 7 de junio de 2007.

MARTHA SCFI A SANZ TCBON CAM LO ARO N EGAS ANDRADE
Pr esi dent a

GABR B HDUARCO MENDOYA MARTH.O RAFAE. E GSTAU CE LAFONT A ANETA



