CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Consejera Ponente: SUSANA BUITRAGO VALENCIA
Bogota D.C., veintiuno (21) de agosto de dos mil ocho (2008).

N° Radicacién: 11001-03-15-000-2008-00485-01
Demandante: SOLEIBER MUNOZ VILLADA
ACCION DE TUTELA

Procede la Sala a resolver la impugnacién propuesta por el apoderado
del sefior SOLEIBER MUNOZ VILLADA contra la sentencia del 5 de junio
de 2008 proferida por la Seccion Cuarta del Consejo de Estado,
mediante la cual se rechazdé por improcedente la accién de tutela

instaurada contra la Seccion Tercera de esta Corporacion.
I. ANTECEDENTES
1. La solicitud.

El sefor Soleiber Muioz Villada actuando a través de apoderado judicial,
ejerce accion de tutela con el fin de obtener la proteccion de sus
derechos fundamentales a la igualdad, a la dignidad, a la vida en
condiciones dignas, al acceso a la administracidon de justicia, al debido
proceso, al minimo vital y a la salud, que considera vulnerados por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, al no concedérsele la prelacién
en el turno para proferir sentencia de segunda instancia dentro del

proceso de reparacién directa en procura le sean indemnizados los



dafios causados por un miembro de la Policia Nacional en ejercicio de

sus funciones.

En consecuencia, solicita que se ordene a la Seccién Tercera que adopte
las medidas pertinentes para darle prelacién a la sentencia de segunda
instancia que debe proferir en la accion de reparacion directa, donde

funge como demandante.

Apoya la solicitud de tutela en los hechos que se resumen de la

siguiente manera:

Refiere que el 12 de diciembre de 1997 fue herido por un miembro de la
Policia Nacional al recibir varios impactos de proyectil en su espalda, a la

altura de la cadera.

Las heridas le causaron al actor una paraplejia que lo redujo a la silla de
ruedas; deformidad fisica de caracter permanente y la perturbacion
funcional del érgano de la reproduccién, entre otras secuelas definitivas,
afectaciones que lo obligan a depender de otras personas para satisfacer

sus necesidades bioldgicas.

Dice que en la actualidad su salud se ha deteriorado y que no cuenta
con los recursos econdmicos para atender los tratamientos médicos que

requiere.

Que su vida transcurre encerrado en un cuarto alquilado por sus padres,
pues se halla en la imposibilidad de desempefar cualquier actividad de
caracter laboral. Que son sus padres quienes realizan ingentes esfuerzos
para adquirir los alimentos y los elementos indispensables para su

humilde subsistencia.



Explica que la situacion de salud se agudiza dia tras dias en cuanto
amerita de una oportuna y constante atencién que no es posible que la
costeen sus padres, pues escasamente comen. Que la Unica esperanza
de posible solucién a tan grave situacion se daria por la pronta definicion
del proceso judicial que promovid en contra de la Nacion - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional, con el propdsito se le indemnice en los dafos

y perjuicios causados.

Afirma que el proceso fue fallado en primera instancia por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca el 13 de septiembre de 2002, decision
que apelé en cuanto reconocid de manera parcial los perjuicios

reclamados.

Que desde el ano 2003 se encuentra en la Seccidn Tercera de esta
Corporacion para proferir fallo pero hasta ahora no existe una decisién
definitiva. Que el 25 de febrero de 2004 ingresd para fallo y hasta ahora
no se ha registrado proyecto, segun lo afirma el apoderado del

tutelante.

Que solicité prelacidn de turno en la decision del fallo pero fue negada
por auto del 5 de octubre de 2007, en razdn a que debid actuar a través
de apoderado judicial. Luego, presentd idéntica solicitud por su
representante judicial, la que también fue negada mediante auto del 22
de abril de 2008.

Que ante esta situacidn de indefension, el Unico camino es el

adelantamiento de la accion de tutela.

2. Tramite de la solicitud.



La solicitud de tutela fue admitida por auto del 20 de mayo de 2008, en
la que ordend notificar a la doctora Myriam Guerrero de Escobar,

Consejera Conductora del proceso.

3. Contestacion de la tutela.

La h. Consejera, doctora Myriam Guerrero de Escobar, Magistrada de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, respecto de los hechos aducidos

en el escrito de tutela sehala lo siguiente:

Después de referirse a las actuaciones procesales desarrolladas en el
expediente de reparacion directa, afirma que la primera solicitud de
prelaciéon la presentd el sefior Soleiber Mufioz, negada por no haber

acudido por intermedio de apoderado judicial.

El 7 de noviembre de 2007 insistid en la solicitud, esta vez presentada
por su apoderado. La peticion de prelacidon se negd por auto del 9 de
abril de 2008 en razén a que no se encontraron verificados los requisitos

exigidos por el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Que de conformidad con el referido articulo, en los procesos
contenciosos es procedente modificar el orden de los turnos para fallo
cuando se presenten los siguientes supuestos: i) prelacion legal, ii)
naturaleza del asunto iii) importancia juridica y iv) trascendencia social.
Que la situacién de salud del demandante no se ajusta a ninguna de las

cuatro hipdtesis antes previstas.

Refiere que a la Seccién Tercera del Consejo de Estado llegan gran
cantidad de demandas de responsabilidad con situaciones similares a la
manifestada por el peticionario e incluso, mas complejas y graves a la

referida por éste.



4. La sentencia impugnada.

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado en sentencia del 5 de junio de
2008 rechazo por improcedente la solicitud de tutela, en consideracion a

gue no toda dilacién en la decisién equivale a mora o negligencia.

Sefala que si bien las circunstancias de salud y demas condiciones del
actor merecen todo respeto, dadas las caracteristicas de la crisis
judicial, alterar el turno de decisidon de un asunto judicial en beneficio de
un tutelante, produciria el desconocimiento del derecho a la igualdad de

quienes se encuentran en igual situacion.

Que en el sub lite no es posible alterar el turno riguroso para la
consideracion del proyecto y la adopcién de decisién por parte del

Seccidn Tercera del Consejo de Estado.

5. El recurso de impugnacion.

El apoderado del demandante mediante escrito visible a los folio 64 y
siguiente presenta impugnacion contra la decision proferida el 5 de junio
de 2008.

Considera que es evidente la vulneracién de los derechos fundamentales
invocados debido al estado de salud que lo aqueja y a la postracién a la
gue esta sometido, que permiten la prelacién del turno para decidir la

apelacién.

Dice que la importancia de resolver en forma rapida el litigio objeto del
planteamiento gravita en el presupuesto procesal de una decision de

primera instancia favorable a las pretensiones del actor que hacen



suponer una decisién del ad quem en idénticos términos, cuyos efectos
de orden patrimonial permitirian mitigar los efectos negativos de las

lesiones padecidas y los tratamientos que requiere.

Afirma que la Corte Constitucional de acuerdo con el precedente
jurisprudencial desarrollado, ha amparado los derechos de personas con
disminucion fisica que se encontraban en situacidon idéntica a la del

demandante, tesis que hacen viable tutelar el derecho reclamado.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

El articulo 86 de la Carta Politica establece que las personas pueden
interponer accidn de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de

cualquier autoridad publica.

1. El problema juridico.

Consiste en establecer si la negativa de la Seccidon Tercera del Consejo
de Estado a otorgar prelacién al tutelante para decidir los recursos de
apelacion interpuestos por las partes contra la sentencia parcialmente
favorable a sus pretensiones proferida en primera instancia por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca dentro del proceso de
reparacion directa N° 1998 - 0160, vulnera los derechos fundamentales

que éste invoca.

2. El caso concreto.



En el caso de estudio el demandante pretende que se modifique el turno
para dictar sentencia de segunda instancia dentro del proceso de
reparacion directa que instaurd contra la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, bajo el radicado N°© 1998 - 0160 y cuya
decisién de primera instancia apeld. Su solicitud de concesion de
prelacidon para fallos la fundamenta en consideracion a la dificil situacién
econdmica que afronta y en razdon a las graves secuelas que lo
inhabilitan totalmente para el desempeno laboral pues se encuentra
invalido, y debido a que su lamentable estado de salud exige contar con
tratamiento meédico al cual no tiene acceso en las condiciones

requeridas.

Debe comenzar la Sala por precisar que la previsidn consagrada en el
articulo 228 de la Constitucidon Politica que establece “[...] los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado”,
opera en el entendido que el incumplimiento de éstos por el juez le es
imputable a titulo de responsabilidad con efectos sancionatorios siempre
gue carezca razonablemente de una explicacién o motivo valido y que se
deba a la desidia en el ejercicio de sus funciones. Unicamente bajo esta
connotacién tal conducta se constituye a su vez en vulneratoria de los
derechos fundamentales de acceso a la justicia y del debido proceso. La
valoracion de la congestion judicial que imposibilita cefirse en las
decisiones a los términos legales, es preciso apreciarla dentro de los

parametros de la humana viabilidad de capacidad de evacuacion.

El accionante no demostrd que corresponda a injustificados motivos, las
razones por las cuales a la fecha, después de cuatro afos de ingresar al
Despacho para sentencia, en el proceso que él instauré no se ha
proferido decisién de segunda instancia. La honorable Magistrada
Ponente del proceso sefala claras explicaciones concernientes al alto

grado de congestién que afecta a la Seccién Tercera del Consejo de



Estado, la razén por la cual en el orden para fallo, la sentencia que el

tutelante reclama se encuentra en el lugar nimero 1012.

En este mismo sentido la jurisprudencia de tutela de la Corte
Constitucional ha sefialado que no toda dilaciéon en la decisién equivale a
mora o negligencia, dadas las condiciones estructurales que ocasionan la
congestidn de los despachos judiciales. Asi mismo, que por regla general
no es posible, a través de la accion de tutela, ordenar a los jueces el
impulso o el pronunciamiento de fondo en los procesos sometidos a su
conocimiento:
[...] por cuanto se perderia la finalidad para la cual fue creada la tutela y
se desnaturalizaria su funciéon, eminentemente protectora de derechos
fundamentales, si se permitiera que fuera utilizada como un mecanismo
para alterar el turno de un proceso judicial, so pretexto de resolver, con
efectos inter partes, los problemas estructurales de congestion que
aquejan a la Rama Judicial pues, es sabido que sus efectos son erga
omnes ya que, a todos, por igual, afecta el notable incremento del
tiempo que demanda la decision, con caracter definitivo, de los asuntos
y controversias que se someten a su condiciont],
Ahora bien, aunque el articulo 18 de la Ley 446 de 1998 establece para
los jueces la obligacidn de dictar las sentencias exactamente en el
mismo orden en que haya pasado el expediente a despacho para tal fin,
sin que dicho orden pueda alterarse, también establece la salvedad de
esta regla general en los casos de sentencia anticipada o de prelacién
legal. Especialmente, para los procesos que cursan ante lo Contencioso
Administrativo, dispone que el orden para fallo puede modificarse en
atencion a la naturaleza de los asuntos o cuando el Ministerio Publico lo

solicite por razones de importancia juridica o de trascendencia social.
Dicha norma dispone lo siguiente:
[...] ORDEN PARA PROFERIR SENTENCIAS. Es obligatorio para los

Jueces dictar las sentencias exactamente en el mismo orden en que
hayan pasado los expedientes al despacho para tal fin sin que dicho

[1] Corte Constitucional, (2004, marzo), Sentencia (T-256), M.P. Vargas Hernandez
Clara I., Bogota.



orden pueda alterarse, salvo en los casos de sentencia anticipada o de
prelacion legal. Con todo, en los procesos de conocimiento de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo tal orden también podra
modificarse en atencion a la naturaleza de los asuntos o a solicitud del
agente del Ministerio Publico en atencion a su importancia juridica y
trascendencia social.

La alteracion del orden de que trata el inciso precedente constituira falta
disciplinaria. En estos casos, el Consejo Superior de la Judicatura o los
Consejos Seccionales, en lo de su competencia, solicitaran al Juez o
Ponente la explicacion pertinente para efectos administrativos y
disciplinarios. El Consejo Superior de la Judicatura o los Consejos
Seccionales obraran de oficio o a peticion de quienes hayan resultado
afectados por la alteracion del orden.

Ciertamente este sistema de turno para proferir sentencias en el estricto
orden en que han pasado al despacho, es un método razonable
conveniente y justo, tanto para las partes como para el juez que debe
emitir los fallos respectivos, en cuanto dicho procedimiento desarrolla

las garantias del debido proceso y del derecho a la igualdad.

Es claro, entonces, que la alteracion irrazonada del orden establecido en
la ley para proferir sentencias puede conllevar el desconocimiento del
debido proceso y del derecho a la igualdad de otras personas que se

encuentran igualmente haciendo fila a la espera de una decisién.

Pero no obstante en principio ser ello asi, es también incontrovertible
que la situacidon anterior difiere sustancialmente cuando la persona que
solicita se le otorgue prelacion para proferir sentencia acredita
encontrarse en circunstancias de debilidad manifiesta, pues atendiendo
a los principios y valores constitucionales que rigen el Estado social de
derecho, procede, ante estos eventos, concederle un trato diferencial al
de las demas personas que esperan turno de sentencia, precisamente
en razén a sus circunstancias que lo distinguen de los demas casos. Ello,
con la obvia finalidad que conozca oportunamente de la definicidon de la
controversia que afecta sus intereses porque de serle favorable ésta

muy seguramente se traduciria en al menos un alivio para sus



padecimientos, cuya atencidén reclama oportunidad. Es por ello que la
ley prevido la posibilidad de excepcionar el turno para fallo, ya por
importancia juridica o por su trascendencia social, y también en atencién

a la naturaleza del asunto.

En la solicitud de tutela se expresa que el sefior Soleiber Mufoz Villada
debido a la herida ocasionada con arma de fuego en manos de un oficial
de la Policia Nacional sufre de paraplejia encontrandose por tanto
imposibilitado para valerse por si mismo debido a lo cual soporta serios
y permanentes quebrantos de salud como consecuencia de las secuelas
que el disparo le ocasiond, que afectan sus érganos reproductivos, de
excrecion urinaria y fecal asi como de la locomocion, estado de invalidez
gue se agrava ante las condiciones econdmicas de pobreza absoluta que

lo obligan a vivir de la caridad de la familia y allegados.

En el expediente se aportaron como pruebas para demostrar la
incapacidad fisica que padece y la situacion econémica que sufre, las

siguientes:

. Registro civil en copia simple del sefior Soleiber Munoz Villada que
acredita que sus padres son los sefiores Teresa el Carmen Villada

Carlosama y Marco Aurelio Mufioz Chavez.

. Dictamen médico realizado al paciente por el Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses - Regional Occidente - Seccional Risaralda y
Norte del Valle el 30 de marzo de 2001, en el cual se encontrd lo

siguiente:

1. Paciente en silla de ruedas.

2. Cicatriz hipercromica de 0.9 X 1.4 cms, localizada en regién escapular
izquierda, no ostensible.

3. Cicatriz hipercrémica de 0.7 X 0.6 cms, en region glutea derecha
ostensible.

[..]



Secuelas:

1. Deformidad fisica de caracter permanente.

2. Perturbacién funcional de los O6rganos de la excrecion urinaria,
defecacion y de reproduccion, todas de caracter permanente.

3. Pérdida funcional del édrgano de la locomocion.

Para dictaminar sobre las secuelas psiquicas (perturbacién psiquica u
otro daho corporal), debe ser valorado por Psiquiatra Forense en la
ciudad de Pereira, previa cita y enviar copia del expediente.

Respuesta a su cuestionario

1. Secuelas ya definidas en el Dictamen Médico - Legal.

Estas secuelas producen al sefior Soleiber Mufioz Villada, invalidez
permanente parcial.

2. Las secuelas permanentes de este paciente, no le permiten
gozar de vida normal y placentera, ya que afectan sus organos
reproductivos, de la excrecion urinaria, fecal y de Ia
locomocién.

3. Debido a sus secuelas REQUERIRA por el resto de su vida de
condiciones minimas para su digna existencia tales como silla de
ruedas, cuidado personalizado, no necesariamente por

enfermeria, control médico y especializado peridédico y

tratamiento de las complicaciones de sus patologias.
4. El control médico debe realizarse mensualmente y el

control especializado por neurocirugia, urologia y cirugia
general cada tres (3) meses.

. Declaracidn juramentada de los sefiores Alberto Viveros de la Cruz
y Jenny Bibiana Rios Bustamante, en la que consta que conocen al

demandante. Frente a su condicidn fisica y econdmica senalan:

"[...] presenta un grave estado de salud por su condicion de parapléjico,
ademas la lesion sufrida en la espalda le ha ocasionado problemas
renales, se encuentra postrado en silla de ruedas, teniendo que solicitar
ayuda (sic) familiares o amigos para su desplazamiento, ademas nos
consta que no posee recurso econdmicos para su sostenimiento, su
pobreza es extrema, vive con sus padres en una pequefia pieza alquilada
en la calle 82 con carrera 23A-05 Barrio Valle Grande Cali — Valle y para
cubrir sus gastos personales y médicos se ve obligado a solicitar la
ayuda de familiares y amigos, practicamente vive de la caridad. [...]”

Igualmente, mediante auto del 30 de julio de 2008 se ordend la practica
de algunas pruebas, con el fin de obtener elementos adicionales para
resolver el asunto de fondo. (fls. 88 - 89). En cumplimiento de esta

providencia se allegaron los siguientes documentos:



. La h. Consejera de Estado, doctora Myriam Guerrero de Escobar
respecto al turno que le corresponde al proceso de reparacion directa
iniciado por el demandante, seifald que ingresé al Despacho para fallo el
1 de enero de 2004 (sic) y se encuentra en el turno para dictar sentencia

numero 1012.

. El apoderado del demandante aportd al expediente copia de la
historia clinica del demandante. Entre los documentos que la conforman
se aprecia certificado médico de fecha 5 de agosto de 2008 (fls. 103-

104), en el que se hace constar lo siguiente:

"El suscrito médico del Hospital Santa Ana de los Caballeros
Empresa Social del Estado

Certifica

Que revisada la historia clinica N° 18139 perteneciente al sefior
SOLEIBER MUNOZ VILLADA, de 28 afos de edad, y por interrogatorio
al mismo paciente, se encuentra que el 12 de diciembre de 1997, recibid
2 heridas por arma de fuego, una en la zona interescapular derecha y
otra en la zona lumbar lateral derecha, que produjeron hemotdrax
derecho, manejado con tubo a tdérax y lesion raquimedular, dejando
como secuela PARAPLEJIA con nivel sensitivo T10.

Desde entonces ha permanecido en silla de ruedas, sin recuperar
la sensibilidad, ni la movilidad de los miembros inferiores y sin

control de esfinteres. DURANTE ESTE TIEMPO HA PRESENTADO
ESCARAS EN GLUTEOS E INFECCIONES URINARIAS A
REPETICION, DE DIFICIL MANEJO.

Al examen fisico se encuentra paciente en silla de ruedas, PA: 120/70 -
FC: 76 por minuto — Temperatura 36.5, hidratado.

Organo de los sentidos: normales
Corazdn: Ruidos ritmicos sin soplos
Pulmones: sin alteraciones
Abdomen: normal
Genitales masculinos: normal
Extremidades: Superiores normales

Inferiores con moderada atrofia muscular, sin edemas
Sistema nervioso central: conciente, orientado, alerta, lenguaje normal
Moviliza extremidades superiores normalmente, fuerza y sensibilidad
conservada.



L

Extremidades inferiores sin movimiento
Fuerza muscular: 0/5 bilateral sensibilidad ausente

Reflejos osteotendinosos:

MID Rotuliano 0/++++ Aquiliano 0/++++

MII Rotuliano +/+++ Aquiliano ++++ con clonus y musculos hipertdnicos Babinski +
Piel con maculas hipercromicas en moneda en espalda

CONCLUSION

Paciente De 28 afnos, quien hace 11 afhos recibe trauma raquimedular
por arma de fuego, quedando como secuela definitiva PARAPLEJIA y
VEJIGA NEUROGENICA, cuyo manejo debe hacerse con terapias fisicas
y sonda vesical intermitente, para evitar otras complicaciones como
escaras e infecciones urinarias.

Para ampliar pautas de manejo y diagnostico definitivo debe ser
valorado por NEUROCIRUGIA.”

Se allega carné de Cafesalud, entidad que cubre los servicios de

salud bajo el sistema subsidiado - POSS, que acredita su afiliacién en el
nivel 2 del Sisben. (fl. 166)

L

Igualmente se aporta declaracién extrajudicial en los siguientes

términos:

“[...] es una persona de muy bajos recursos econdémicos, no
recibe ninguna clase de salario, renta o pension alguna por

labores realizadas, ya que por motivos de invalides (sic), debido a
que fue atacado por un policia que trabajaba en ese municipio de
Ansermanuevo Valle, el dia doce (12) del mes de diciembre del afio mil
novecientos noventa y siete (1997)en las horas de las tres y treinta de
la tarde (3:30 PM), en el corregimiento de Anacaro, frente a la casa del
mencionado, el cual le hizo tres (3) disparos, de los cuales recibié dos
(2) de ellos en la parte de su espalda, afectando su columna vertebral,
los cuales le causaron la invalidez que ahora padece, y la complicacidon
del problema en sus rifiones. Es esta la causa por la cual el joven
Soleiber Muiioz Villada, padece de sus bajos recursos econdémicos
Yy que se encuentra desempleado y sin ninguna clase de ayuda
para su subsistencia. [...] debido a su situacidn econdmica, ha debido
trasladarse de manera frecuente a la ciudad de Popayan (Cauca) y Cali
(Valle); la primera ciudad es donde residen sus sefiores Padres [...] y la
segunda es la _ciudad donde reside una de sus hermanas, de nombre
DEYANIRA MUNOZ, quien con sus bajos recursos le brinda la vivienda y
alimentacién, pues su hermana depende igualmente de su esposo, [...]
quien recibe un salario por su labor. Los padres de Soleiber Mufoz
Villada, contaban con un negocio en el corregimiento de Anacaro, del
municipio de Ansermanuevo (Valle), el cual debieron de arrendar y por




el cual reciben una renta mensual de $500.000.00 aproximadamente y
carecen de otros recursos o ingresos para brindarle a su hijo una mejor

atencion, cuidado y manutencién atendiendo su estado de salud.
[...] actualmente reside en la ciudad de Cali, Departamento del Valle del

Cauca, con su hermana antes mencionada, en la calle 82B carrera 23A -
05, del barrio Valle Grande, teléfono 4211075 [...]”

Con estas pruebas se acredita que Soleiber Mufoz Villada, el
demandante, padece de incapacidad de caracter permanente
consecuencia de las secuelas que le dejo una herida con proyectil
propinada por un miembro de la Policia Nacional, tal como se corrobora
con el dictamen médico que se allegd. A consecuencia de las secuelas
que padece sufre afectacion de sus odrganos de la locomocion y de
excrecion, lo cual lo obliga a permanecer en silla de ruedas y a que

dependa del cuidado de otras personas.

Su estado de salud en la actualidad, como resultado de la secuela
paraplejia de caracter permanente que padece, es el equivalente a
pérdida definitiva de la movilidad de sus extremidades inferiores lo cual,
por obvias razones, lo obliga a desplazarse en silla de ruedas. Sumado a
ello, no controla esfinteres, sufre defecto en su drgano urinario que
desencadena en que permanentemente presente infecciones urinarias, a

juicio del médico tratante, de dificil manejo.

Pese a que recibe la prestacién del servicio de salud a través del
régimen subsidiado, también es cierto que la recomendacion tanto del
dictamen médico rendido por medicina legal en el afo 2001, como el
emitido el 5 de agosto de 2008 por el médico tratante y aportado a este
expediente, indican la necesidad de que reciba atencién especializada
por neurocirugia, servicio que de acuerdo con el formato de negacién de
servicio de salud N° 70588 de Cafesalud EPS, no se le prestd, y como
fundamento de tal decisién, se dijo: "no se encuentra cubierto para el
diagndstico. Acuerdo 306”. (fl. 156)



Esta precisidon y actualizacion sobre su condicién de salud evidencian las
muy graves complicaciones de salud que debe soportar sin contar con
atencién médica especializada de neurocirugia que no le suministra el
régimen subsidiado de salud al que pertenece. Ademas, debido a la
invalidez, estd impedido para cualquier desempeno laboral por lo cual
depende econdmicamente de sus padres y de su hermana, familiares
quienes dentro de sus limitaciones y precarias condiciones econdmicas,

le prestan auxilio elemental hasta donde les es posible.

Ante este alarmante panorama, es incuestionable que la situacién del
tutelante presenta caracteristicas superlativas que lo ubican en
condicién constitucional de debilidad manifiesta y, por tanto, sujeto de
garantia supralegal de amparo a sus derechos a la igualdad, a la
dignidad, a la vida en condiciones dignas, al acceso a la administracién
de justicia, al debido proceso, al minimo vital y a la salud, traducida tal
proteccion en que a su caso, en virtud a la naturaleza del asunto, le sea
concedida prelacidon de orden para el proferimiento del fallo de segunda
instancia. Segun informa la Magistrada ponente, se encuentra
actualmente en el nimero 1012. Este lejano puesto que en el orden
estricto de ingreso a Despacho para fallo ocupa el caso del tutelante,
permite aseverar que la definicion del proceso de seguirse este turno,
reportaria aun varios afos al cabo de los cuales en la eventualidad de
ser favorable a sus pretensiones, ante la progresividad de su deficiente,
en grado sumo, estado actual de salud, la decision a su demanda ya

seguramente no le representaria alivio a sus padecimientos.

Por tales razones, aunado a que las lesiones o el dafio por el cual
demanda indemnizacidn patrimonial las padecid desde el 12 de
diciembre de 1997 y que el expediente estd a Despacho para fallo desde
el 14 de enero de 2004, la Sala considera que dada la excepcionalidad

que presenta este caso, razones de solidaridad humana por una vida en



condiciones dignas, imponen que se deba conceder la prelacién del
turno para la oportunidad del fallo que reclama, atendiendo a las graves
condiciones de salud que padece y a la situaciéon de total ausencia de
ingresos mensuales que afronta, en orden a que éste defina antes de un
deterioro mayor de sus condiciones generales de vida, la opcién que la
decision de su demanda en el evento de favorecerlo, puede
representarle, y con miras a que pueda asi, al menos aliviar su estado

actual, procurandose la satisfaccion de sus necesidades basicas.

En igual orientacién a esta posicién la Corte Constitucional por via de

revision de tutelas, ha sostenido que:

"[...] De acuerdo con lo anterior, para la Corte existen pruebas acerca de las
condiciones de salud por las que atraviesa el actor, que es disminuido fisico
debido al proyectil que recibié en su cuerpo, lo que motivd su demanda de
reparacion directa, asi como sobre la precaria situaciéon econdmica que es de
extrema pobreza, por lo que si la sentencia del Consejo de Estado es favorable
a sus pretensiones, redundara en forma notable en la salud y en las condiciones
de vida del accionante, circunstancias estas que hacen que el actor se
encuentre en una situacién de debilidad manifiesta. De otra parte existe una
gran congestién judicial en la Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, que se traduce en que, de acuerdo a lo
informado por la citada Corporacién, la decisidon a tomar en la resolucion de la
segunda instancia de la referida accién de reparacion directa, solo se producira
en un lapso que puede superar los siete afos.

Por las anteriores razones y reiterando la jurisprudencia de la Corte, no es

constitucionalmente admisible la aplicacion al actor de un trato iqual al
de las demas personas que esperan un turno de sentencia en la

corporacion accionada, por lo que resulta viable proteger los derechos
fundamentales a la igualdad, a la vida en condiciones dignas y a un real
acceso a la administracidn de justicia, por lo que se ordenara que se altere
el orden para fallo de la accion de reparacion directa que en segunda instancia
cursa ante el despacho judicial accionado.

La prelacion que se ordenara dar para proferir el fallo del actor, es independiente
de la decisién a tomar, la cual deberd ser en consonancia con lo probado en el
proceso, pues lo que aqui se protege es el derecho de una persona que se
encuentra en situacion de debilidad manifiesta, para se le resuelva en forma
definitiva, pronta y cierta, la situacién juridica correspondiente, pues el ad quem
goza de plena independencia sobre el contenido y el sentido de la determinacion a
adoptar, de acuerdo con el articulo 230 de la Constitucion. 121

21 Corte Constitucional. Sentencia T- 220 de veintidos (22) de marzo de dos mil siete
(2007). Magistrado Ponente: Dr. MARCO GERARDO MONROQY CABRA.



En este orden de ideas se revocara el fallo de primera instancia para, a
cambio, acceder a la proteccién deprecada, por las razones expresadas
y se ordenara al Despacho de la h. Consejera doctora Myriam Guerrero
de Escobar, que altere el orden para fallo y adopte las medidas para
darle prelacion a la sentencia de segunda instancia a proferir en el
proceso de reparacion directa radicado bajo el N°© 1998 - 0160 (radicado
interno 24970), haciendo la salvedad que esta orden en absoluto incluye
el sentido de la decisibn que por supuesto depende Unica vy
exclusivamente de las pruebas obrantes en consonancia con la

autonomia y objetividad de la Sala falladora.

En mérito de lo expuesto, EL CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia proferida el 5 de junio de 2008 por
la Seccién Cuarta del Consejo de Estado y, en su lugar, CONCEDER el
amparo solicitado por el sefor Soleiber Mufoz Villada, a través de

apoderado judicial.

SEGUNDO.- En consecuencia se ordena a la Seccion Tercera del
Consejo de Estado que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacibn de esta sentencia respetando los
mecanismos de orden interno que regulan las competencias asignadas
por la Constitucion y la ley y atendiendo a lo dispuesto por la ley en lo
que tiene que ver con el conocimiento de las acciones que gozan de
prioridad, adopte las medidas pertinentes para darle prelacion al fallo
que debe proferir en la accién de reparacion directa iniciada por el sefior
Soleiber Mufioz Villada contra la Nacién - Ministerio de Defensa Nacional

- Policia Nacional.



TERCERO.- NOTIFICAR a las partes en la forma prevista en el articulo
30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO.- REMITIR el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revisidn, dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SUSANA BUITRAGO VALENCIA MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON
Presidenta
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