ACCION DE NULIDAD POR INCONSTITUCIONALIDAD - Competencia de la
Sala Plenay de las Secciones; competencia de la Seccion Primera

En sentencia de 15 de enero de 2003 la Sala analiz6 la temética concerniente a la
distribucion de competencias entre la Sala Plena de lo Contencioso-Administrativo
y las Secciones respectivas, en relacion con las acciones por inconstitucionalidad
de los Decretos dictados por el Gobierno Nacional y consigno las consideraciones
siguientes: «El Consejo de Estado ejerce sus competencias jurisdiccionales por medio de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo, ya sea en Sala Plena, ya a través de alguna de
sus secciones. Tratandose de la decision de acciones de nulidad por inconstitucionalidad,
el articulo 97-7 del CCA (segun fue modificado por el art. 33 de la Ley 446) distribuyo la
competencia entre la Sala Plena y las Secciones, reservando a la Sala Plena las
concernientes a decretos (i) de caracter general, (i) cuya inconformidad con el
ordenamiento juridico se establezca mediante confrontacién directa con el ordenamiento
juridico, y (iii) que no obedezcan a funcion propiamente administrativa. Cuando el decreto
acusado no reuna estas tres condiciones, el fallo corresponde a la Seccion respectiva. La
Corte Constitucional, en sentencia C-560/99, declard exequible el aparte del articulo 33 de
la Ley 446 que sefialo las caracteristicas que debe reunir un decreto para estar deferido a
la Sala Plena. [...]. Como el Decreto 1850 de 2002 fue expedido por el Presidente
de la Republica con fundamento en el articulo 189-11 de la Constitucién Politica,
que le confiere la potestad reglamentaria, de naturaleza administrativa, el fallo
corresponde a la respectiva Seccién, en este caso, la Seccion Primera.

SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Regulacién constitucional y legal

Regulacion constitucional y legal del servicio publico de educacién. Segun el
articulo 67 CP la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcioén social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura. Mediante la Ley 115 de
1994 (8 de febrero) el Congreso de la Republica expidié la Ley General de
Educacioén. En lo esencial la normativa dispone: (...). El Decreto 1860 de 1994 (3
de agosto) reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en los aspectos
pedagdgicos y organizativos generales. Por la Ley 715 de 2001 (21 de diciembre),
se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros. En lo esencial la normativa
dispone: (...).El Sistema General de Participaciones esta constituido por los
recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los
servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley. (Articulo 1°)

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - Distribucién porcentual en
educacién, salud, agua potable y de propdsito general

Por la Ley 715 de 2001 (21 de diciembre), se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros. En lo esencial la normativa dispone: (...). El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna
en la presente ley. (Articulo 1°). El monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos para los resguardos indigenas



que se distribuiran y administrara de acuerdo a la presente Ley, para distribuirlos
entre los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en
proporcion a la ribera de cada municipio, segun la certificacion del Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, a los distritos y municipios para programas de
alimentacion escolar; y al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales -FONPET, y los paragrafos transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto
Legislativo 04 de 2007, se distribuird entre las participaciones mencionadas, asi:
Un 585% corresponderd a la participacion para educacion. Un 24.5%
correspondera a la participacion para salud. Un 5.4% correspondera a la
participacion para agua potable y saneamiento basico. Un 11.6% correspondera a
la participacion de propdsito general. (Articulo 4°).

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES - Definicion / SERVICIO
PUBLICO DE EDUCACION - competencias de la Nacién

Por la Ley 715 de 2001 (21 de diciembre), se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educaciéon y salud,
entre otros. En lo esencial la normativa dispone: (...). El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacidon transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna
en la presente ley. (Articulo 1°). Sin perjuicio de las establecidas en otras normas
legales, corresponde a la Nacion ejercer las siguientes competencias relacionadas
con la prestacién del servicio publico de la educacién en sus niveles preescolar,
basico y medio, en el area urbana y rural: (...). 5.5. Establecer las normas técnicas
curriculares y pedagdgicas para los niveles de educacion preescolar, basica y
media, sin perjuicio de la autonomia de las instituciones educativas y de la
especificidad de tipo regional. 5.12. Expedir la regulacién sobre costos, tarifas de
matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en las instituciones
educativas. Competencias frente a los municipios no certificados. 6.2.1 Dirigir,
planificar; y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar, bésica,
media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y
calidad, en los términos definidos en la presente ley. 6.2.2. Administrar y distribuir
entre los municipios de su jurisdiccion los recursos financieros provenientes del
Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion de los servicios
educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios establecidos en la presente
ley. 6.2.3. <Aparte en letra italica subrayada CONDICIONALMENTE exequible>
Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115
de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad
con la presente ley. Para ello, realizar4 concursos, efectuara los nombramientos
del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en ningun caso el
monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y
trasladara docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin
mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados. 6.2.15. Para efectos de la inscripcién y los ascensos en
el escalafon, la entidad territorial determinard la reparticion organizacional
encargada de esta funciébn de conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional. Algunas de estas competencias, salvo la de nominacion y
traslado de personal entre municipios, se podran delegar en los municipios no
certificados que cumplan con los parametros establecidos por la Nacion. (Articulo
6°)



SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Competencias de los Distritos y
Municipios certificados

Por la Ley 715 de 2001 (21 de diciembre), se dictan normas orgéanicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud,
entre otros. En lo esencial la normativa dispone: (...). El Sistema General de
Participaciones esta constituido por los recursos que la Nacion transfiere por
mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica a las entidades
territoriales, para la financiacion de los servicios cuya competencia se les asigna
en la presente ley. (Articulo 1°). Competencias de los Distritos y los Municipios
Certificados: 7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los
términos definidos en la presente ley. 7.2. Administrar y distribuir entre los
establecimientos educativos de su jurisdiccion los recursos financieros
provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la prestacion
de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley y en el reglamento. 7.3. Administrar, ejerciendo las
facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las instituciones
educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la presente ley.
Para ello, realizard concursos, efectuara los nombramientos del personal
requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningin caso el monto de los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial y trasladard docentes
entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la expedicion de los
respectivos actos administrativos debidamente motivados. 7.5. Podran participar con
recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado
y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las inversiones
de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos recursos
no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de
Participaciones.

SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO - Funciones de los municipios no
certificados

A los municipios no certificados se les asignaran las siguientes funciones: 8.1.
Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se
le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad. 8.2. Trasladar
plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto administrativo
debidamente motivado. 8.3. Podran participar con recursos propios en la
financiacion de los servicios educativos a cargo del Estado y en las inversiones de
infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados por estos recursos no
podran generar gastos permanentes para el Sistema General de Participaciones.
8.4. Suministrar la informacién al departamento y a la Nacion con la calidad y en la
oportunidad que sefale el reglamento. (Articulo 8°). Habra una sola administracion
cuando en una misma planta fisica operen mas de una jornada. También podra
designarse una sola administracion para varias plantas fisicas, de conformidad
con el reglamento. (Paragrafo 4°).

SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION - Legalidad del Decreto 1850 de 2002:
jornada docentes y educandos; facultades del rector / DERECHOS
ADQUIRIDOS - No lo constituyen meras expectativas



Segun quedo expuesto, la Ley 715 de 2001 distribuyé las competencias del sector
educacion entre la Nacion, las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios certificados y municipios no certificados), las instituciones educativas y
los rectores o directores. En tal virtud, a la Nacion, sin perjuicio de las establecidas
en otras normas legales, le compete ejercer competencias relacionadas con la
prestacion del servicio publico de la educacion en sus niveles preescolar, basico y
medio en las areas urbana y rural, y entre ellos formular las politicas y objetivos de
desarrollo para el sector educativo y dictar normas para la organizacion y
prestacion del servicio. A criterio de la Sala, el Gobierno Nacional, lejos de
exceder la potestad reglamentaria otorgada por el legislador, mediante el
contenido normativo del acto acusado asegurd el cumplimiento de las cuarenta
(40) semanas de tal forma que se cumplan las intensidades horarias minimas,
semanales y anuales, de actividades pedagogicas relacionadas con las areas
obligatorias y fundamentales y con las asignaturas optativas, para cada uno de los
grados de la educacién basica y media, con miras a garantizar la calidad de la
educacion. A la vez, determina el horario minimo que los educandos dedicaran a
la asignacion académica y de desarrollo institucional, con miras a garantizar la
calidad de la educacién. Tampoco se excedid al deferir al rector o director la
potestad de distribuir actividades de los docentes para cada dia de la semana,
discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacion académica y a
las actividades curriculares complementarias pues el numeral 10.9 del articulo 10°
de la Ley 715 de 2001 dispone que compete al rector distribuir las asignaciones
académicas, y demas funciones de docentes, directivos docentes y administrativos
a su cargo, de conformidad con las normas de la materia, ademas de las
funciones asignadas por otras normas, de tal suerte que no hubo exceso al
otorgarle tales funciones. Si bien se establecié una jornada laboral de ocho horas,
éstas se reparten en un minimo de seis (6) horas diarias distribuidas en la
asignacion académica y las dos (2) horas restantes podran realizarlas fuera de la
institucién educativa dedicadas a la administracion del proceso educativo, la
preparacion de su tarea académica, la evaluacion, edificacion, planeacion
disciplina y formacion de los alumnos, las reuniones de profesores generales o por
area, la direccion de grupo y servicio de orientacion estudiantil, la atencion a la
comunidad, en especial a los padres de familia, las actividades formales,
culturales y deportivas contempladas en el Proyecto Educativo Institucional —PEl,
la realizacién de otras actividades vinculadas con organismos o instituciones del
sector que incidan directamente e indirectamente en la educacion, actividades de
investigacion y actuacion pedagdgica relacionadas con el PEI y actividades de
planeacién y evaluacion institucional. Por lo demas, es infundado el argumento
segun el cual los docentes tienen un derecho adquirido pues segun jurisprudencia
de esta Corporacién estos son los que se hubiesen consolidado durante la
relacion laboral. No las expectativas a cuya intangibilidad no se tiene ningun
derecho, como ocurre en el sub judice.

GOBIERNO ESCOLAR - Legalidad del Decreto 1850 de 2002: facultades del
rector sobre jornada de los educadores / RECTOR- Legalidad de las
facultades previstas en el Decreto1850 de 2002

Consideran los actores que el Decreto 1850 de 2002 no puede desconocer la
existencia del Gobierno Escolar al deferir exclusivamente al Rector la potestad de
distribuir de actividades de los docentes para cada dia de la semana,
discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacion académica y a
las actividades curriculares complementarias. El articulo 25 del Decreto 1860 de
1994 le otorgd al Rector las siguientes funciones: (...). Las atribuciones
relacionadas y especialmente las de orientacion y ejecucion del proyecto
educativo institucional (literal a) y velar por el cumplimiento de las funciones



docentes (literal b) habilitan al Rector para distribuir el tiempo de la jornada de los
educadores con miras a la mejor prestacién del servicio. Tampoco es cierto que
tales atribuciones desconozcan el gobierno escolar pues los articulos 144 y 145
de la Ley 115 de 1994 y 23 vy 24 del Decreto 1860 de 1994 no otorgan
competencias al Gobierno Escolar para distribuir asignaciones académicas y
demas funciones a los docentes, directivos docentes y administrativos.

ESTATUTO NACIONAL DOCENTE - Decreto 2277 de 1979 / SERVICIO
PUBLICO DE EDUCACION - Distribucion de recursos y competencias /
CARRERA DOCENTE - Estatuto de Profesionalizacién Docente: aplicacién
en el tiempo

Decreto Ley 2277 de 1979 -Anterior Estatuto Nacional Docente. Mediante este
decreto, expedido por el Presidente de la Republica en uso de las facultades
extraordinarias conferidas por la Ley 8% de 1979, se adoptaron normas sobre el
ejercicio de la profesién docente y se establecié un régimen especial para regular
las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro. Segun quedo
expuesto, mediante la Ley 715 de 2001 se expidieron las normas organicas en
materia de recursos y competencias conforme a los articulos 151, 288, 356 y 357
de la Constitucion Politica (Acto Legislativo No. 1 de 2001) y se dictaron otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educaciéon y salud,
entre otros; se atribuydé competencia a la Nacion para reglamentar los concursos
que rigen la carrera docente (Articulos 5.7 y 111); y a los departamentos, distritos
y municipios para administrar las instituciones educativas y el personal docente y
administrativo de los planteles educativos, previo concurso (articulos 6.2.3 y 7.3).
El articulo 111 idem otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa de
acuerdo con la distribucion de recursos y competencias denominado «Estatuto de
Profesionalizacién Docente», a aplicarse al personal directivo y administrativo que
ingresare a partir de su promulgacién (Diario Oficial No 44.654 de 21 de diciembre
de 2001). Preciso, igualmente la citada ley, que el régimen de carrera de los
nuevos docentes y directivos docentes que se vinculen, de manera provisional o
definitiva, a partir de la vigencia de la presente ley, sera el que se expida de
conformidad con el articulo 111. (Paragrafo Articulo 24).

ESTATUTO DE PROFESIONALIZACION DOCENTE - Objeto; ambito de
aplicaciéon; no implica diferenciacién en deberes y funciones con docentes
afiliados al anterior estatuto / SERVICIO PUBLICO DE EDUCACION -
Sujecion a deberes y funciones sin discriminaciéon por pertenencia al
estatuto docente anterior o actual

Decreto Ley 1278 de 2002 -Estatuto de Profesionalizacion Docente. En ejercicio
de las facultades conferidas por la Ley 715, el Presidente de la Republica expidié
el Decreto 1278 de 2002 ! -Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, el cual tiene
por objeto regular las relaciones del Estado con los educadores a su servicio,
garantizar que la docencia sea ejercida por personal idéneo, partiendo del
reconocimiento de su formacion, experiencia, desempefio y competencia, como
atributos esenciales que deben orientar el ingreso, permanencia, ascenso Y retiro
del servicio (Articulo 1°). Las normas del nuevo Estatuto se aplican a quienes se
vinculen a partir de la vigencia del decreto, para desempeiar los cargos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
primaria y secundaria o media y, a quienes sean asimilados conforme a la misma
disposicion (Articulo 2°). La expedicion de un nuevo estatuto aplicable a los

! Diario Oficial No 44.840 de 20 de junio 2002



docentes, directivos docentes y administrativos consonante con la distribucion de
recursos y competencias entre las entidades territoriales para la prestacion del
servicio de educacion, se explica por la incidencia directa que los ingresos del
Sistema General de Participaciones que la Nacion transfiere a las entidades
territoriales tiene en la financiacién de los servicios que estan a su cargo, uno de
cuyos aspectos mas importantes son los costos laborales. Asi pues, resulta
acorde con la nueva regulacion constitucional y legal de la participacion de las
entidades territoriales en los ingresos de la Nacion para la prestacion de los
servicios que les corresponda de acuerdo con la ley, entre ellos el de educacion,
que exista un régimen de carrera para el personal de docentes, directivos
docentes y administrativos y que este no se aplique a quienes se vincularon
antes de su promulgacion, para garantizar los derechos adquiridos por el personal
docente que se vinculé en vigencia del régimen constitucional anterior a la
Constitucion de 1991 y bajo el anterior Estatuto Docente. Ello en modo alguno
significa que la diferenciacion del personal docente en cuanto al Estatuto que rige
Su ingreso, permanencia y carrera opere también en relacion con sus deberes y
funciones pues a todos es aplicable por igual la regulacion normativa que gobierna
los aspectos administrativos e institucionales que rigen la prestacion del servicio
publico de la educacion. Como quedo6 expuesto, el tratamiento diferenciado del
régimen de personal aplicable a los docentes se explica por la transicion
constitucional de regimenes y por la necesidad de adecuar el Estatuto docente al
esquema constitucional que rige la participacion de las entidades territoriales en
los ingresos de la Nacion, pues su vinculacién se financia con cargo a los recursos
que les transfiere a titulo de la Participacion de Propésito General. El cargo no
prospera.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Consejero ponente: CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE

Bogota, D.C., treinta (30) de abril de dos mil ocho (2008)

Radicacién numero: Expedientes acumulados: 11001-03-24-000-2002-00338-
01, 11001-03-25-000-2002-00271-01, 11001-03-24-000-2003-00024-01

Actores: LUIS ALBERTO JIMENEZ POLANCO, JORGE HUMBERTO VALERO
RODRIGUEZ Y MARIO FERNANDEZ.

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Se decide en Uunica instancia las acciones de nulidad interpuestas por los
ciudadanos LUIS ALBERTO JIMENEZ POLANCO, JORGE HUMBERTO VALERO
RODRIGUEZ y MARIO FERNANDEZ contra el Decreto 1850 de 2002 (13 de
agosto), expedido por el Ministro de Educacion Nacional.

Por auto de 12 de marzo de 2004 se decretd la acumulacion de los procesos



radicados con los numeros 2002-0338, 2002-0271 y 2003—-0024, por reunir los
requisitos exigidos por los articulos 157 y 159 del Cédigo de Procedimiento Civil.

l. LAS DEMANDAS

1.1. EL ACTO DEMANDADO

«DECRETO 1850 DE 2002
(Agosto 13)

Por el cual se reglamenta la organizacion de la jornada escolar y la jornada laboral de
directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos estatales de
educacion formal, administrados por los departamentos, distritos y municipios
certificados, y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Palitica, el Decreto-ley
numero 2277 de 1979, los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 50. de la Ley 715 de 2001,
y el literal b) del articulo 41 del Decreto-ley nimero 1278 del 19 de junio de 2002,

DECRETA:

CAPITULOI.
Jornada escolar.

Articulo 1° Jornada escolar. Es el tiempo diario que dedica el establecimiento
educativo a sus estudiantes en la prestacion directa del servicio publico educativo,
de conformidad con las normas vigentes sobre calendario académico y con el plan
de estudios.

Articulo 2° Horario de la jornada escolar. El horario de la jornada escolar sera
definido por el rector o director, al comienzo de cada afio lectivo, de conformidad con
las normas vigentes, el proyecto educativo institucional y el plan de estudios, y debe
cumplirse durante las cuarenta (40) semanas lectivas establecidas por la Ley 115 de
1994 vy fijadas por el calendario académico de la respectiva entidad territorial
certificada.

El horario de la jornada escolar debe permitir a los estudiantes, el cumplimiento de
las siguientes intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de actividades
pedagdgicas relacionadas con las areas obligatorias y fundamentales y con las
asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la educacion basica y media,
las cuales se contabilizaran en horas efectivas de sesenta (60) minutos.

Horas semanales Horas anuales
Basica primaria 25 1.000
Bésica secundaria y media 30 1.200

Paragrafo 1° En concordancia con los articulos 23 y 31 de la Ley 115 de 1994,
como minimo el 80% de las intensidades semanales y anuales sefialadas en el
presente articulo seran dedicadas por el establecimiento educativo al desarrollo de
las areas obligatorias y fundamentales.

Paragrafo 2°. La intensidad horaria para el nivel preescolar sera como minimo de
veinte (20) horas semanales efectivas de trabajo con estudiantes, las cuales seran
fijadas y distribuidas por el rector o director del establecimiento educativo.

Articulo 30. Periodos de clase. Son las unidades de tiempo en que se divide la
jornada escolar para realizar las actividades pedagdgicas propias del desarrollo de
las areas obligatorias y fundamentales y de las asignaturas optativas contempladas
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en el plan de estudios.

Los periodos de clase seran definidos por el rector o director del establecimiento
educativo al comienzo de cada afio lectivo y pueden tener duraciones diferentes de
acuerdo con el plan de estudios, siempre y cuando el total semanal y anual,
contabilizado en horas efectivas, sea igual a la intensidad minima definida en el
articulo 2 del presente Decreto.

Articulo 40. Establecimientos educativos con varias jornadas escolares.
Mientras se ajustan a lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley General de Educacion,
los rectores de los establecimientos educativos que por necesidades del servicio
vienen atendiendo méas de una jornada escolar, definiran y desarrollaran, con el
apoyo de las entidades territoriales certificadas, estrategias o actividades para
cumplir con las treinta (30) horas semanales y las mil doscientas (1.200) horas
anuales definidas para la educacion basica secundaria y media en el articulo 20. del
presente decreto, las cuales distribuira el rector a los docentes de la institucién, al
comienzo de cada afio lectivo en forma diaria 0 semanal, dentro o fuera de los
mismos establecimientos educativos.

CAPITULO I
ACTIVIDADES EDUCATIVAS DE DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES.

Articulo 50. Asignacion Académica. Es el tiempo que, distribuido en periodos de
clase, dedica el docente a la atencion directa de sus estudiantes en actividades
pedagdgicas correspondientes a las areas obligatorias y fundamentales y a las
asignaturas optativas, de conformidad con el plan de estudios.

La asignacion académica de los docentes de preescolar y de educacién basica
primaria serd igual a la jornada escolar de la institucién educativa para los
estudiantes de preescolar y de educacién basica primaria, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 2 del presente Decreto.

Paragrafo. El tiempo total de la asignacion académica semanal de cada docente de
educacion bésica secundaria y educacién media, sera de veintidés (22) horas
efectivas de sesenta (60) minutos, las cuales seran distribuidas por el rector o
director en periodos de clase de acuerdo con el plan de estudios. Esta asignacion
rige a partir del 10. de septiembre de 2002, en todo caso, los establecimientos
educativos de calendario A deberan culminar el proceso de asignaciones a que se
refiere esta disposicion el 1o. de enero de 2003.

Articulo 60. Servicio de orientacién estudiantil. Todos los directivos docentes y
los docentes deben brindar orientacién a sus estudiantes, en forma grupal o
individual, con el propdsito de contribuir a su formacién integral, sin que la direccion
de grupo implique para el docente de educacién basica secundaria y educacion
media una disminucién de su asignacion académica de veintidés (22) horas
efectivas semanales.

No obstante, para apoyar el servicio de orientacion estudiantil, en cumplimiento del
articulo 40 del Decreto 1860 de 1994, las entidades territoriales certificadas podran
asignar los actuales orientadores escolares a las instituciones educativas, segun los
criterios que defina el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 70. Distribucién de actividades de los docentes. Para el desarrollo de
las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo académico con estudiantes, definidas
en el calendario académico, el rector o director del establecimiento educativo, fijara
el horario de cada docente, distribuido para cada dia de la semana, discriminando el
tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacién académica y a las actividades
curriculares complementarias.

Articulo 8o. Actividades de desarrollo institucional. Es el tiempo dedicado por
los directivos docentes y los docentes a la formulacion, desarrollo, evaluacion,
revision o ajustes del proyecto educativo institucional; a la elaboracion, seguimiento
y evaluacion del plan de estudios; a la investigacion y actualizacion pedagogica; a la
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evaluacion institucional anual; y a otras actividades de coordinacidn con organismos
0 instituciones que incidan directa e indirectamente en la prestacion del servicio
educativo.

Estas actividades deberan realizarse durante cinco (5) semanas del calendario
académico y seran distintas a las cuarenta (40) semanas lectivas de trabajo
académico con los estudiantes, establecidos en el calendario.

Para el desarrollo de estas actividades, el rector o director adoptara o definir4 un
plan de trabajo para los directivos docentes y docentes del establecimiento
educativo, durante toda la jornada laboral.

CAPITULOIIL.
JORNADA LABORAL DE DOCENTES Y DE DIRECTIVOS DOCENTES.

Articulo 90. Jornada laboral de los docentes. Es el tiempo que dedican los
docentes al cumplimiento de la asignacion académica; a la ejecucion de actividades
curriculares complementarias tales como la administracion del proceso educativo; la
preparacion de su tarea académica; la evaluacion, la calificacion, planeacion,
disciplina y formacién de los alumnos; las reuniones de profesores generales o por
area; la direccion de grupo y servicio de orientacién estudiantil; la atencion de la
comunidad, en especial de los padres de familia; las actividades formativas,
culturales y deportivas contempladas en el proyecto educativo institucional; la
realizacion de otras actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector
gue incidan directa e indirectamente en la educacion; actividades de investigacion y
actualizacion pedagdgica relacionadas con el proyecto educativo institucional; y
actividades de planeacion y evaluacion institucional.

Articulo 10. Jornada laboral de los directivos docentes de las instituciones
educativas. Es el tiempo que dedican al cumplimiento de las funciones propias de
direccion, planeacién, programacién, organizacion, coordinacién, orientacion,
seguimiento y evaluacion de las actividades de los establecimientos educativos.

Articulo 11. Cumplimiento de la jornada laboral. Los directivos docentes y los
docentes de los establecimientos educativos estatales deberan dedicar todo el
tiempo de su jornada laboral al desarrollo de las funciones propias de sus cargos
con una dedicacion minima de ocho (8) horas diarias.

El tiempo que dedicaran los docentes al cumplimiento de su asignacion académica y
a la ejecucion de actividades curriculares complementarias en el establecimiento
educativo sera como minimo de seis (6) horas diarias, las cuales seran distribuidas
por el rector o director de acuerdo con lo establecido en el articulo 70. del presente
decreto. Para completar el tiempo restante de la jornada laboral, los docentes
realizaran fuera o dentro de la institucién educativa actividades propias de su cargo,
indicadas en el articulo 9 del presente Decreto como actividades curriculares
complementarias.

Paréagrafo 1o. Los directivos docentes, rectores y coordinadores, de las instituciones
educativas integradas de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 9
de la Ley 715 de 2001, distribuiran su permanencia en las jornadas o plantas fisicas
a su cargo, de tal manera que dediquen como minimo ocho (8) horas diarias al
cumplimiento de sus funciones en el establecimiento educativo.

Paragrafo 20. Los orientadores escolares cumpliran sus funciones de apoyo al
servicio de orientacion estudiantil conforme al horario que les asigne el rector, el cual
sera como minimo de ocho (8) horas diarias en el establecimiento educativo.

Articulo 12. Organizacion. El rector o director es el superior inmediato del personal
directivo docente y docente destinado para la atencion de las actividades propias del
servicio publico de educacion en cada establecimiento educativo.

El superior inmediato de los rectores o directores de los establecimientos educativos
estatales, serd determinado por la autoridad educativa de cada ente territorial
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certificado. En ausencia de tal determinacién, lo sera el alcalde o gobernador de la
respectiva entidad territorial.

Los alcaldes municipales, en su jurisdiccion, ejerceran las funciones de seguimiento
y control sobre el cumplimiento de la jornada escolar y de la jornada laboral de los
directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos.

Articulo 13. Jornada laboral de supervisores y directores de nulcleo. Los
actuales supervisores y directores de nucleo de desarrollo educativo, cumpliran sus
funciones con una dedicacion minima de ocho (8) horas diarias.

Paréagrafo. El superior inmediato de los actuales supervisores y directores de nlcleo
de desarrollo educativo sera determinado en el acto administrativo de asignacion de
funciones.

CAPITULO IV.
OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 14. Calendario académico. Atendiendo las condiciones econémicas
regionales, las tradiciones de las instituciones educativas y de acuerdo con los
criterios establecidos en el presente Decreto, las entidades territoriales certificadas
expediran cada afio y por una sola vez, el calendario académico para todos los
establecimientos educativos estatales de su jurisdiccion, que determine las fechas
precisas de iniciacion y finalizacién de las siguientes actividades:

1. Para docentes y directivos docentes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes, distribuido en dos
periodos semestrales;

b) Cinco (5) semanas de actividades de desarrollo institucional; y
c) Siete (7) semanas de vacaciones.

2. Para estudiantes:

a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico, distribuido en dos periodos
semestrales;

b) Doce (12) semanas de receso estudiantil.

Paréagrafo. El calendario académico de los establecimientos educativos estatales
del afio lectivo siguiente, sera fijado antes del 10. de noviembre de cada afio para el
calendario A y antes del 1o. de julio para el calendario B. No obstante, para el afio
lectivo 2002-2003 de calendario B, el calendario académico sera fijado a mas tardar
dos (2) semanas después de la vigencia del presente Decreto.

Articulo 15. Modificacion del calendario académico o de la jornada escolar. La
competencia para modificar el calendario académico es del Gobierno Nacional, los
ajustes del calendario deberan ser solicitados previamente por la autoridad
competente de la respectiva entidad certificada mediante peticion debidamente
motivada, salvo cuando sobrevengan hechos que alteren el orden publico, en cuyo
caso la autoridad competente de la entidad territorial certificada podra realizar los
ajustes del calendario académico que sean necesarios.

Las autoridades territoriales, los consejos directivos, los rectores o directores de los
establecimientos educativos no son competentes para autorizar variaciones en la
distribucion de los dias fijados para el cumplimiento del calendario académico y la
jornada escolar, ni para autorizar la reposicion de clases por dias no trabajados por
cese de actividades académicas.

Articulo 16. Actividades de apoyo pedagogico. Las actividades grupales o
individuales que organice la institucion educativa para estudiantes que requieran
apoyo especial para superar las insuficiencias en la consecucion de logros
educativos es un componente esencial de las actividades pedagdgicas ordinarias.



Por lo tanto, no se podran programar semanas especificas que afecten la
permanencia de todos los estudiantes en la institucion.

Articulo 17. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
a excepcion de lo previsto en el paragrafo del articulo 50. y deroga las disposiciones
gue le sean contrarias, en especial los articulos 57 y 58 del Decreto 1860 de 1994.

[..]»

1.2. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

1.2.1 Expediente 11001-03-24-000-2003-0024-01

El ciudadano JORGE HUMBERTO VALERO considera violados los articulos 25,
53, 67,189 — 11y 287 de la Constitucion Politica, 5° - 5.1y 5.2 y 10 — 10.8 de la
Ley 715 de 2001 2y el Decreto 2277 de 1979 3.

o Violacion de los articulos 25y 53 CP

Se omitié determinar que el Decreto 1850 de 2002 sélo es aplicable a los docentes
vinculados después de la expedicion del Estatuto de Profesionalizacion Docente,
pues a los vinculados con anterioridad les es aplicable el articulo 57, inciso 2°, del
Decreto Reglamentario 1860 de 1994, norma sustancial de caracter laboral que
les resulta méas favorable, en cuanto establecia que la semana lectiva tendria una
duracion promedio de 25 horas efectivas de trabajo en actividad pedagdgica en el
ciclo de educacion basica primaria y de 30 horas en el ciclo de educacion basica
secundaria y en el nivel de educacion media, para un minima de 6 horas diarias.

El decreto acusado aumentd 10 horas semanales, sin retribucion econdmica.

El contenido normativo acusado no puede aplicarse a los Docentes vinculados al
servicio publico de la educacién antes de la promulgacién de la Ley 715 de 2001
pues la expedicion de nuevo régimen de carrera docente no implica que puedan

desconocerse los derechos adquiridos.
o Violacién de los articulos 67,287y 10 — 10.8 de la Ley 715 de 2001

Los articulos 2°, inciso 1° y paragrafo 2°; 3°, inciso 2°; 4°, inciso 3°; 5°; 7°, inciso
final, 8°, inciso 2° y paragrafo 2°; 11 demandados, contravienen la existencia del
Gobierno Escolar, constituido por el Rector y los Consejos Directivo y Académico,

al facultar a los rectores de las Instituciones Educativas para definir los periodos

2 «Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.» Diario Oficial No
44.654 de 2001 (21 de diciembre)

3 «Por el cual se adoptan normas sobre el gjercicio de la profesion docente» Diario Oficial 35.373 de 1979 (22
de octubre)
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de clase, la jornada laboral y escolar docente y distribuir el tiempo para dar
cumplimiento al minimo de horas dedicadas a la asignacion académica y a la

ejecucion de actividades curriculares complementarias.

Asimismo, el articulo 15, en cuanto atribuye competencia al Gobierno Nacional
para modificar el calendario académico, desconoce la autonomia administrativa y
la descentralizacion del servicio educativo a favor de las entidades territoriales e

ignora las particularidades regionales y locales

1.2.2 Expediente 11001-03-25000-2002-00271-01

El ciudadano MARIO FERNANDEZ estima violados los articulos 1°, 2°, 29, 53 y
189-11CP;5°-5.1y5.2de lalLey 715 de 2001 y el Decreto 2277 de 1979.

o Violacién de los articulos 1°, 2°, 29,53y 189 - 11 CP

Considera infringidos los articulos 1°, 2°, 29, 53 y 189-11 CP pues se desconoci6
la prevalencia de las normas constitucionales, con violacion del derecho al debido
proceso, el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, la igualdad de
oportunidades para los trabajadores, la remuneracion, la proporcionalidad entre la
cantidad y calidad del empleo, la estabilidad en empleo y la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales y el derecho a la

capacitacion, el adiestramiento y al descanso necesario.

o Violacién de los articulos 189-11 CP; 5° (5.1 y 5.2) de la Ley 715 de
2001 y el Decreto 2277 de 1979

El Presidente de la Republica, a pretexto de ejercer la potestad reglamentaria,
usurpo las competencias del Congreso al modificar la jornada escolar y laboral de
los docentes, pues no existe norma que lo faculte, visto que el articulo 5° (5.1 y
5.2) de la Ley 715 de 2001 faculta exclusivamente a la Nacion para formular las
politicas y objetivos del desarrollo para el sector educativo, dictar normas para la
organizacién y prestacion del servicio y regular la prestacion de los servicios

educativos estatales y no estatales.

El Decreto 2277 de 1979 tampoco faculta al Gobierno Nacional para reglamentar
la jornada laboral o escolar. En tal virtud, tales modificaciones no deben aplicarse

a los docentes vinculados antes de la expedicion del Decreto 1278 de 2002.

Sostiene que el Gobierno Nacional erré al expedir el Decreto acusado, pues ello

implicaria que seria aplicable a las Universidades Publicas y que de hecho se



deroga la jornada especial del Magisterio y se modifica la relacion laboral entre el
docente y el Estado, conculcando derechos adquiridos.

. Falta de motivacion y desviacion de poder

El acto acusado fue expedido en forma irregular, pues el articulo 35 CCA ordena
gue aun en ejercicio de potestades discrecionales si el acto afecta a particulares,
debera motivarse, lo que no ocurrio.

Se incurri6 en desviacion de poder pues la norma acusada modifica, agrega,
suplanta términos, conceptos juridicos, actos administrativos e introduce cambios

de realidades juridicas.

1.2.3 Expediente 11001-03-24—-000-2002—-0338-01

El ciudadano LUIS ALBERTO JIMENEZ POLANCO estima violados el Preambulo
y los articulos 1°, 2°, 4°, 6°, 13, 25, 29, 53, 83, 84, 95 -1.7, 113, 114, 150 — 23,
121 y 209 de la Constitucion; 85y 86 de la Ley 115 de 1994 4, 41, inciso 3°, del
Decreto 491 de 1904 5, 161 del Decreto 2663 de 1950 6, Decreto 150 de 1967 7y
el 40 del Decreto 1860 de 1994 8,

El concepto de la violacion a los articulos 189-11 CP; 5° (5.1 y 5.2) de la Ley 715
de 2001 y el Decreto 2277 de 1979 es coincidente con el expuesto en la demanda
de MARIO FERNANDEZ. Y el de los articulos 67, 287 y 10 (10.8) de la Ley 715 de
2001, al ciudadano JORGE HUMBERTO VALERO.

o Violacién de los articulos 85y 86 de la Ley 115 de 1994.

El decreto acusado viola los articulos 85 y 86 de la Ley 115 de 1994 relativos a la
jornada escolar y laboral docente pues no determiné los supuestos de su
aplicacion.

° Violaciéon de los articulos 41, inciso 3°, del Decreto 941 de 1904 °; 161

4 «Por la cual se expide la Ley General de Educacion» Diario Oficial 41.214 de 1994 (8 de febrero)
5 «Por el cual se reglamenta la Ley 39 de 1903, sobre instruccién publicas» Diario Oficial 12123 de
1904 (15 de julio)

6 «Sobre Codigo Sustantivo del Trabajo» Diario Oficial 27407 de 1950 (9 de septiembre).
Modificado por el articulo 20 de la Ley 50 de 1990

7 «Por el cual se toman medidas de caracter de caracter extraordinario en la educacién elemental»
Diario Oficial 32.151 de 1967 (17 de febrero)

8 «Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994, en los aspectos pedagdgicos y
organizativos generales.» Diario Oficial 41.473 de 1994 (5 de agosto).

9 Articulo 41. Las escuelas de nifias seran regentadas por sefioras de notoria respetabilidad y
buena conducta.

Las escuelas elementales de varones podran ser confiadas a sefioras que relnan las aptitudes
necesarias de instruccion y conducta virtuosa, siempre que dichas escuelas no concurran nifios
mayores de doce (12) afios.



del Decreto 2663 de 1950 °y del Decreto 150 de 1967.

Se violan los articulos 41, inciso 3°, del Decreto 491 de 1904, 161 del Decreto
2663 de 1950 y del Decreto 150 de 1967 al instituir una jornada laboral minima de
ocho (8) horas, desconocer las condiciones de emergencia del sistema educativo
y no precisar la fecha en que la nueva jornada empezaria a regir teniendo en

cuanta que existen diferentes calendarios escolares, tales como los Ay B.

El acto acusado crea un afo solar inexistente, pues pretende que tenga cincuenta
y dos (52) semanas, cuando faculta a las entidades territoriales para determinar
fechas de iniciacion y finalizacion teniendo en cuenta las siguientes actividades:
(a) Cuarenta (40) semanas de trabajo académico con estudiantes distribuido en
dos (2) periodos semestrales; (b) cinco (5) semanas de actividades de desarrollo
institucional; y (c) siete (7) semanas de vacaciones. Y para los estudiantes, (a)
Cuarenta (40) semanas de trabajo académico, distribuido en dos (2) periodos
semestrales y (b) doce (12) semanas de receso estudiantil.

El acto acusado omitié establecer a quienes se aplica. Segun el Decreto 1278 de
2002 el Estatuto de Profesionalizacion Docente solo puede aplicarse a los

docentes vinculados con posterioridad a su expedicion.
1. CONTESTACION

2.1 Expediente 11001-03-24-000-2003-0024-01

La apoderada del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL contesto que segln
el articulo 44 CP la educacion es un derecho fundamental de los nifios; que el
articulo 86 de la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y el Decreto 1860
de 1994 previeron que la educacién basica comprendera un minimo de horas

efectivas de clases al afo.

El acto acusado pretende mejorar la calidad de la educacion haciendo que el
educador dedigue mas tiempo al estudiante permitiendo a la Institucion Educativa
(&) Cumplir las exigencias basicas de las areas obligatorias y fundamentales, (b)
Desarrollar proyectos pedagégicos y areas optativas (c) Realizar actividades
ludicas, culturales, deportivas y sociales (d) Atender los requerimientos de los

estudiantes y de los padres de familia y (e) Desarrollar proyectos de proyeccion a

En los Distritos en que no sea posible abrir escuelas de varones y de nifias separadamente, por
falta de numero, se estableceran, a juicio del Inspector provincial, escuelas alternadas en los dos
sexos, bajo la direccion de maestras de respetabilidad e id6neas.

10 Articulo 161. Trabajo diurno y nocturno. 1. Trabajo diurno es el comprendido entre las seis horas
(6 a.m.) y las diez y ocho (6 p.m.). 2. Trabajo nocturno es el comprendido entre las diez y ocho
horas (6 p.m.) y las seis (6 a.m.).



la comunidad.

Expone que esta facultado para regular la materia pues las normas sobre
educacion son de orden publico en tanto se refieren a un servicio publico, y que no
es cierto que se haya infringido el Decreto 2277 de 1979 pues los articulos 44,
literal f) y 67 disponen que son deberes de los docentes vinculados al servicio
oficial cumplir la jornada laboral y dedicar la totalidad del tiempo reglamentario a
las funciones propias del cargo, y que los docentes al servicio oficial tendran
derecho a las vacaciones que determine el calendario escolar.

Tampoco se violo el Decreto 1278 de 2002 pues auncuando, segun el articulo 2
idem, aplica a los docentes vinculados a partir de su vigencia, ello no puede ser
argumento valido para que los docentes que venian vinculados antes de la
expedicion de la Ley 715 de 2001 se escuden para no cumplir la jornada laboral y

la jornada escolar.

Al cargo de violacién del articulo 20 de la Ley 50 de 1990, opuso que la duracion
maxima legal de la jornada ordinaria de trabajo es de ocho (8) horas diarias y
cuarenta y ocho (48) semanales y que segun el 33 del Decreto 1042 de 1978 la
jornada maxima legal para empleados publicos nacionales es de ocho (8) horas
diarias y cuatro (44) semanales, aplicable a los empleados publicos territoriales en
virtud de la sentencia C-1063 de 2000.

En tal virtud, la norma demandada es mas benéfica al establecer una jornada
méaxima de cuarenta (40) horas a la semana distribuidas en seis (6) horas con
dedicacion exclusiva a la Institucion Educativa, incluido el descanso; y las
restantes, bien en el establecimiento educativo o por fuera de él, segun se acuerde

con el Rector.

El Decreto acusado no establece que la duracion de cada clase sea de sesenta
(60) minutos, pues segun su articulo 5°, la asignacién académica es el tiempo que,
distribuido en periodo de clase, dedica el docente a la atencion directa de sus
estudiantes en actividades pedagdgicas correspondientes a las areas obligatorias
y fundamentales y a las asignaturas optativas, de conformidad con el plan de
estudios. Ailade que la existencia de las horas de clase de 45 minutos que antes
establecia el Decreto 179 de 1982, derogado, sigue siendo la herramienta que
utilizan los docentes para oponerse a cualquier cambio impulsado por las

Secretarias de Educacion o por las mismas Instituciones Educativas.

En cuanto a la asignacion de funciones a los rectores, precisé que debido a su



calidad de directivos docentes y por ocupar un cargo de direccién del sector
educativo, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994), el articulo 25 del
Decreto 1860 de 1994 y el 10° de la Ley 715 de 2001 les otorgan funciones sobre

recursos y competencias en educacion.

Advirtié que, con el fin de facilitar la labor de los rectores, expidié la Directiva
Ministerial 003 de 2003 (26 de marzo) dirigida a los Secretarios de Educacion de
los Departamentos, Distritos y Municipios Certificados, impartiendo orientaciones

para aplicar el Decreto 1850 de 2002.

Tampoco vulner6 lo dispuesto en la Ley 715 de 2001 pues segun su articulo 5° -
5.1 y 5.2, es el competente para dictar normas para la organizacién y prestacion
del servicio educativo y regular la prestacion de los servicios educativos estatales.
Asimismo, el articulo 11 idem, declarado exequible mediante sentencia C-313 de
2003 (22 de abril), otorgo facultades extraordinarias al Presidente de la Republica

para expedir el Estatuto de Profesionalizacién Docente.

En cuanto a la autonomia de las entidades territoriales manifesté que una de sus
funciones es dirigir la actividad administrativa en el sector educativo y ejecutar la
ley, con lo cual estd cumpliendo sus responsabilidades constitucionales y legales
para organizar el servicio publico educativo, de acuerdo con los principios que lo

rigen.

Anoto6 que la competencia para modificar el calendario académico es del Gobierno
Nacional y que sus ajustes deben ser solicitados por la autoridad competente, lo
cual no viola lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley 115 de 1994 pues auncuando
establece flexibilidad del calendario escolar no significa que esté sujeto al capricho
de las entidades territoriales por cuanto debe cumplirse con el desarrollo de los
programas y actividades que en conjunto garantizan el normal funcionamiento de

las instituciones educativas.

2.2 Expediente 11001-03-24-000-2002-0338-01

Reiterd los argumentos expuestos en el expediente 2003—-0024 y agregd que no
existe violacion al derecho al trabajo y a las normas que rigen en materia laboral
pues precisamente el docente como trabajador y servidor publico debe cumplir una

jornada laboral segun lo disponen las disposiciones legales.

2.3 Expediente 11001-03-25-000-2002-0271-01

Reiteré los argumentos expuestos en el expediente 2003-0024, controvirtio el



cargo de desviacion de poder y la falta de motivacién en que los moviles del
Gobierno para expedir la norma acusada encuentra respaldo en la Constitucion y

la Ley, el interés de la comunidad educativa, en especial, de los educandos.

El acto acusado trata sobre disposiciones estatales como el calendario de los
establecimientos educativos estatales, la modificacion de la jornada escolar y las
actividades de apoyo pedagdégico, temas que fueron tratados en la Resolucion 144

de 2001 (30 de enero) y que fueron derogados tacitamente.

Puso de presente que la norma demandada establece que si el establecimiento
educativo retne condiciones especiales para superar las intensidades semanales y
anuales minimas establecidas en el articulo 2° ibidem, es procedente que en
desarrollo de su plan de estudios la institucion educativa extienda mas alla del
minimo la permanencia de alumnos en la Institucién, obtener una educacion de
calidad y que independiente de sus condiciones socioeconémicas y culturales
logren los objetivos propuestos en sistema educativa, que permitan desarrollar su

vida en sociedad.
II. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Procurador Primero Delegado ante el Consejo de Estado conceptla que no es
correcto afirmar que la regulacién del servicio publico de educacion le compete de
manera exclusiva al legislador y que el Ejecutivo desarrolle un modesto papel en
esta tarea pues desconoce la realidad constitucional que permite una interaccion
dindmica entre la Ley y el reglamento. Lo anterior se fundamenta en la separacion
de los poderes y en la colaboracién armonica entre estos, dinamizada mediante el
concepto de intervencion estatal en la educacion, concepto que le permite al
legislador fijar los parametros que debe observar el ejecutivo para desarrollar las

tareas de inspeccion, vigilancia y control de ese servicio.

Agreg6 que el Decreto Ley 2277 de 1979 y los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5°
de la Ley 715 de 2001 permiten que el Gobierno Nacional expida normas
relacionadas entre otros aspectos, con la jornada y el horario laboral y escolar de
los docentes, los periodos de clase, las asignaciones académicas y demas

educativas.

También podia apoderar a los rectores de las Instituciones Educativas para
distribuir los horarios y jornadas académica y laboral de los docentes pues se trata

del ejercicio de las funciones establecidas en el articulo 10° de la Ley 715 de 2001



relacionadas con la distribucién de las asignaciones académicas. Dichas funciones
armonizadas en los numerales 5.1 y 5.2 del articulo 5° idem que habilitan al
ejecutivo para definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion
del sector educativo, asi como para establecer las normas técnicas curriculares y
pedagdgicas para los niveles de educacion preescolar, basica y media, sin
perjuicio de la autonomia de las instituciones educativas y de las especificidades
de carécter regional que condicionan una distribucion diferente de las jornadas

escolares y laboral.

Los directivos docentes no fijan la jornada laboral o escolar de los docentes se les
habilita para distribuir los horarios y las jornadas de los educadores para lo cual
debe consultar la autonomia escolar y las costumbres culturales o de las regiones
y ajustarse a parametros de proporcionalidad y coherencia de modo que no afecte
el normal y adecuado funcionamiento de las instituciones educativas ni lesionen

los derechos de los educadores.
IV. ALEGATOS DE CONCLUSIONES
Los actores guardaron silencio.

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL reiterd los argumentos expuesto en

la contestacion
V. CONSIDERACIONES DE LA SALA
e Lacompetencia

En sentencia de 15 de enero de 2003 1! la Sala analiz6 la teméatica concerniente a
la distribucibn de competencias entre la Sala Plena de lo Contencioso-
Administrativo y las Secciones respectivas, en relacion con las acciones por
inconstitucionalidad de los Decretos dictados por el Gobierno Nacional y consigné

las consideraciones siguientes:

«El Consejo de Estado ejerce sus competencias jurisdiccionales por medio de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo, ya sea en Sala Plena, ya a través de alguna de sus
secciones. Tratandose de la decision de acciones de nulidad por inconstitucionalidad,
el articulo 97-7 del CCA (segun fue modificado por el art. 33 de la Ley 446) distribuy6
la competencia entre la Sala Plena y las Secciones, reservando a la Sala Plena las
concernientes a decretos (i) de caracter general, (i) cuya inconformidad con el
ordenamiento juridico se establezca mediante confrontacién directa con el
ordenamiento juridico, y (i) que no obedezcan a funcién propiamente administrativa.
Cuando el decreto acusado no redina estas tres condiciones, el fallo corresponde a la
Seccidén respectiva.

11 Expedientes acumulados 6414/6424/6447/6452/6453/6522/6523/6693/6714/7057. Actores:
Franky Urrego Ortiz y otros.



La Corte Constitucional, en sentencia C-560/99, declaré exequible el aparte del
articulo 33 de la Ley 446 que sefial6 las caracteristicas que debe reunir un decreto
para estar deferido a la Sala Plena.

[...]»

Como el Decreto 1850 de 2002 fue expedido por el Presidente de la Republica con
fundamento en el articulo 189-11 de la Constitucion Politica, que le confiere la
potestad reglamentaria, de naturaleza administrativa, el fallo corresponde a la

respectiva Seccion, en este caso, la Seccién Primera.

o Regulacién constitucional y legal del servicio publico de educacién.

Segun el articulo 67 CP la educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcion social, con ella se busca el acceso al conocimiento,

a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz, a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion para el

mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatorio entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como

minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro

de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion vy vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen

la Constitucion y la ley.

Mediante la Ley 115 de 1994 (8 de febrero) el Congreso de la Republica expidi6 la
Ley General de Educacion. En lo esencial la normativa dispone:

La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social

que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su



dignidad, de sus derechos y sus deberes.

La educacion que cumple una funcidon social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad, se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educacién que tiene
toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra

y en su caracter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles preescolar,
basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, étnicos, a personas
con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales,

y a personas que requieran rehabilitacion social.

El servicio educativo comprende el conjunto de normas juridicas, los programas
curriculares, la educacion por niveles y grados, la educacion no formal, la
educacion informal, los establecimientos educativos, las instituciones sociales
(estatales o privadas) con funciones educativas, culturales y recreativas, los
recursos humanos, tecnoldgicos, metodoldgicos, materiales, administrativos y
financieros, articulados en procesos y estructuras para alcanzar los objetivos de la

educacion. (Articulo 2°)

Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de la
educacion y promover el acceso al servicio educativo, y es responsabilidad de la
Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado debera atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacion; esencialmente velara por la
cualificaciéon y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos y
métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion

educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion del proceso educativo.

El Decreto 1860 de 1994 (3 de agosto) reglamenta parcialmente la Ley 115 de

1994 en los aspectos pedagogicos y organizativos generales.

Las normas contenidas en ese Decreto se aplican al servicio publico de educacion
formal que presten los establecimientos educativos del Estado, los privados, los de
caracter comunitario, solidario, cooperativo o sin &nimo de lucro. Su interpretacion
debe favorecer la calidad, continuidad y universalidad del servicio publico de la
educacion, asi como el mejor desarrollo del proceso de formacion de los

educandos.



La interpretacion de estas normas deberda tener en cuenta que el educando es el
centro del proceso educativo y que el objeto del servicio es lograr el cumplimiento

de los fines de la educacion, definidos en la Ley 115 de 1994.

Las disposiciones constituyen lineamientos generales para el Ministerio de
Educacion Nacional y las entidades territoriales, con el objeto de orientar el
ejercicio de las respectivas competencias, y para los establecimientos educativos

en el ejercicio de autonomia escolar.

Por la Ley 715 de 2001 (21 de diciembre), se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constituciobn Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educaciéon y salud,

entre otros. En lo esencial la normativa dispone:

El Sistema General de Participaciones esta constituido por los recursos que la
Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de los servicios cuya

competencia se les asigna en la presente ley. (Articulo 1°)

El monto total del Sistema General de Participaciones, una vez descontados los
recursos para los resguardos indigenas que se distribuiran y administrara de
acuerdo a la presente Ley, para distribuirlos entre los municipios cuyos territorios
limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporciéon a la ribera de cada
municipio, segun la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, a los
distritos y municipios para programas de alimentacion escolar; y al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales —FONPET, y los paragrafos
transitorios 2° y 3° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, se distribuira

entre las participaciones mencionadas, asi:

1. Un 58.5% correspondera a la participacion para educacion.

2. Un 24.5% correspondera a la participaciéon para salud.

3. Un 5.4% correspondera a la participacion para agua potable y saneamiento
béasico.

4. Un 11.6% correspondera a la participacion de propésito general. (Articulo 4°)'?

Sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales, corresponde a la

Nacion ejercer las siguientes competencias relacionadas con la prestacion del

12 Articulo modificado por el articulo 2° de la Ley 1176 de 2007.



servicio publico de la educacién 2 en sus niveles preescolar, basico y medio, en

el area urbana y rural:

5.1 Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y
dictar normas para la organizacion y prestacion del servicio.

5.2  Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.
5.3 Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversion de orden nacional en materia de educacion, con recursos
diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con estos recursos no
se podra pagar personal de administracion, directivo, docente o administrativo.

5.4 Definir, disefar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del
sector educativo.

5.5 Establecer las normas técnicas curriculares y pedagdgicas para los niveles
de educacion preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia de las

instituciones educativas **y de la especificidad de tipo regional.

5.6 Definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de
la educacion.

5.7 Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente. 1°

5.8 <Numeral INEXEQUIBLE>. 16

5.9 Evaluar la gestidon financiera, técnica y administrativa del sector educativo
en las entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta
facultad se podra delegar en los departamentos, con respecto a los municipios no
certificados.

5.10 Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales,
cuando a ello haya lugar.

5.11 Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector
en los distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades
territoriales indigenas. Esta facultad la podra delegar en los departamentos, con
respecto a los municipios no certificados.

5.12 Expedir la regulacion sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones,
derechos académicos y otros cobros en las instituciones educativas.

5.13 Distribuir los recursos para educacidbn del Sistema General de

13 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

14 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

15 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, «con relacion al cargo de violacion del
principio de unidad de materia»

16 Numeral 5.8 declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-723-04 de 3 de
agosto de 2004, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria


http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/SC618_02.HTM
http://www.secretariasenado.gov.co/leyes/SC723_04.HTM

Participaciones, conforme a los criterios establecidos en la presente ley. 17

5.14 Fijar pardmetros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal,
estdndares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region;

5.15 Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento
como de calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con recursos
del Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas
y la disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

5.16 Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse las plantas docente y
administrativa de los planteles educativos y los parametros de asignacion de
personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; vy
alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades de
cada region.

5.17 Definir la canasta educativa.

5.18 En caso de ser necesaria la creacion, fusion, supresion o conversion de los
empleos que demande la organizacién de las plantas de personal de la educacién
estatal, los gobernadores y alcaldes deberan seguir el procedimiento que sefiale el
Gobierno Nacional para tal fin. 18 1°

5.19 Establecer los requisitos para la certificacion de los municipios, y decidir
sobre la certificacion de los municipios menores a cien mil habitantes de
conformidad con el articulo 20 de la presente ley.

5.20 Establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones
educativas por el logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los
recursos.

5.21 Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

5.22 Cofinanciar la evaluacién de logros. A cada departamento, distrito o
municipio se podra distribuir cada tres afios una suma para evaluar el logro
educativo de acuerdo con la metodologia que sefiale el Ministerio de Educacién
Nacional. El 80% sera financiado por la Nacion y el 20% por la entidad territorial.
5.23 Las demas propias de las actividades de administracion y distribucion,

regulacion del Sistema General de Participaciones. (Articulo 5°)

17 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

18 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, “con relacion al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.".

19 La Corte Constitucional se declar6 INHIBIDA de fallar sobre este numeral por ineptitud de la demanda,
mediante Sentencia C-983 de 2005 (26 de septiembre), Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra
Porto.



Sin perjuicio de lo establecido en otras normas, corresponde a los departamentos

en el sector de educacion las siguientes competencias:
Competencias Generales:

6.1.1 Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los
municipios, cuando a ello haya lugar.

6.1.2 Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
informacion educativa departamental y suministrar la informacion a la Nacidén en
las condiciones que se requiera.

6.1.3 Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se
certifiquen en los términos previstos en la presente ley.

6.1.4 Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la
administracion autonoma de los recursos del Sistema General de Participaciones.
Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y el departamento no lo
certifica, podra solicitarla a la Nacién.

Competencias frente a los municipios no certificados.

6.2.1 Dirigir, planificar; y prestar el servicio educativo ?° en los niveles de

preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.

6.2.2. Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccion los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinados a la

prestaciéon de los servicios educativos 2! a cargo del Estado, atendiendo los

criterios establecidos en la presente ley.

6.2.3. <Aparte en letra itdlica subrayada CONDICIONALMENTE exequible>
Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115
de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada de conformidad
con la presente ley. Para ello, realizar4 concursos, efectuara los nombramientos

del personal requerido, administrara los ascensos, sin_superar_en ningun caso el

monto de los recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y

trasladara docentes entre los municipios, 22 preferiblemente entre los limitrofes, sin

20 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett

21 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett

22 Aparte en letra italica y subrayado "sin superar en ningun caso el monto de los recursos disponibles en el
Sistema General de Participaciones" declarado CONDICIONALMENTE exequibles por los cargos analizados,
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C—423 de 2005 (26 de abril), Magistrado Ponente Dr. Manuel




mas requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados. %3

6.2.4. Participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos

24 3 cargo del Estado, en la cofinanciacién de programas y proyectos educativos y
en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados
con estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema
General de Participaciones.

6.2.5. Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.

6.2.6. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los docentes directivos,
de conformidad con las normas vigentes. 2°

6.2.7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su
jurisdiccién, en ejercicio de la delegaciéon que para tal fin realice el Presidente de la
Republica.

6.2.8. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas,
cuando a ello haya lugar.

6.2.9. Promover la aplicacidn y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.
6.2.10. Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados
administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, de conformidad con
el reglamento. 26

6.2.11. Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y
empleados administrativos, atendiendo los criterios de poblacién atendida y por

atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacion nacional sobre la

José Cepeda Espinosa. Condiciona el fallo en los siguientes términos: “"en el entendido de () que el
reconocimiento de un ascenso de la carrera docente no podra ser supeditado a la suficiencia de los recursos
con destino a educacién que debieron ser apropiados en el sistema general de participaciones para la
correspondiente vigencia fiscal en razén de los ascensos que debieron ser previstos para dicho afio, y (i) que
las consecuencias fiscales de dicho reconocimiento, de no haber disponibilidad presupuestal en un caso
determinado, se haran efectivas a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal a partir del acto de reconocimiento
del derecho.”

23 La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA para pronunciarse de fondo sobre los apartes demandados de
este numeral, mediante Sentencia C-508 de 2004 (25 de mayo), Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo
Renteria.

Aparte en letra italica declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.
Mediante Sentencia C—618 de 20021 (8 de agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, la
Corte Constitucional declaro estése a lo resuelto en a la Sentencia C-617-02.

Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-617 de 2002 (8 de
agosto), Magistrados Ponentes Drs. Alfredo Beltran Sierra y Jaime Cordoba Trivifio.

24 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C — 918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

25 La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral por ineptitud de la demanda,
mediante Sentencia C — 723 de 2001 (3 de agosto), Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentaria.

Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de agosto),
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, «con relacién al cargo de violacién del principio de
unidad de materia.»

26 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, «con relacién al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.».



materia. %’

6.2.12. Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su
jurisdiccion.

6.2.13. Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de
matriculas, pensiones, derechos académicos y otros cobros en los
establecimientos educativos.

6.2.14. Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.22.

6.2.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad

territorial determinard la reparticién organizacional encargada de esta funcién de

conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 28

Algunas de estas competencias, salvo la de nominacion y traslado de personal
entre municipios, se podran delegar en los municipios no certificados que cumplan

con los parametros establecidos por la Nacién. 2° (Articulo 6°)

Competencias de los Distritos y los Municipios Certificados:

7.1. Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo 3° en los niveles de preescolar,

basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley.

7.2. Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos de su jurisdiccion
los recursos financieros provenientes del Sistema General de Participaciones,

destinados a la prestacién de los servicios educativos 3! a cargo del Estado,

atendiendo los criterios establecidos en la presente ley y en el reglamento.
7.3. Administrar, ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley
115 de 1994, las instituciones educativas, el personal docente y administrativo de

los planteles educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de

27 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, “con relacion al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.".

28 Inciso subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

29 Numeral 6.2.15 declarado EXEQUIBLE “... respecto de los cargos por violacion de los articulos 67, 125 y 288
de la Constitucion" por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-508 de 2004 (25 de mayo), Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria. La misma sentencia declaro estarse a lo resuelto en la Sentencia C-918-02
"...en relacion con el cargo por violacién del articulo 130 de la Constitucion”.

Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de agosto),
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, "con relacién al cargo de violacién del principio de
unidad de materia.".

30 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

31 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.



conformidad con la presente ley. Para ello, realizar4 concursos, efectuard los

nombramientos del personal requerido, administrara los ascensos, sin superar en

ningiin caso el monto de los recursos de la participacibn para educacion del

Sistema General de Participaciones asignado a la respectiva entidad territorial 32 y

trasladara docentes entre instituciones educativas, sin mas requisito legal que la
expedicion de los respectivos actos administrativos debidamente motivados. 33 34

7.4. Distribuir entre las instituciones educativas los docentes y la planta de cargos,
de acuerdo con las necesidades del servicio entendida como poblacion atendida y
por atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulaciéon nacional sobre la
materia.

7.5. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos 3¢ a cargo del Estado y en la cofinanciacién de programas y proyectos
educativos y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos
amparados con estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al
Sistema General de Participaciones.

7.6. Mantener la actual cobertura y propender a su ampliacion.

7.7. Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los directivos docentes.®’

7.8. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacién en su
jurisdiccion, en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el Presidente de la
Republica.

7.9. Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas
cuando a ello haya lugar.

7.10. Administrar el Sistema de Informacion Educativa Municipal o Distrital y

32 Aparte en letra itdlica declarado CONDICIONALMENTE exequible por los cargos analizados, por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-423 de 2005 (26 de abril), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda
Espinosa. Condiciona el fallo en los siguientes términos: "en el entendido de (i) que el reconocimiento de un
ascenso de la carrera docente no podra ser supeditado a la suficiencia de los recursos con destino a educacion
gue debieron ser apropiados en el sistema general de participaciones para la correspondiente vigencia fiscal en
razon de los ascensos que debieron ser previstos para dicho afio, y (i) que las consecuencias fiscales de dicho
reconocimiento, de no haber disponibilidad presupuestal en un caso determinado, se haran efectivas a mas
tardar en la siguiente vigencia fiscal a partir del acto de reconocimiento del derecho.”

33 Aparte en letra itdlica declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett

34 La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA para pronunciarse de fondo sobre los apartes demandados de
este numeral, mediante Sentencia C-508 de 2004 (25 de mayo), Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo
Renteria.

- Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, «con relacién al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.».

35 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, «con relacién al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.».

36 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

37 La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral por ineptitud de la demanda,
mediante Sentencia C-723 de 2004 (3 de agosto), Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria



suministrar la informacion al departamento y a la Nacion con la calidad y en la
oportunidad que sefiale el reglamento.

7.11. Promover la aplicacion y ejecucion de los planes de mejoramiento de la
calidad en sus instituciones.

7.12. Organizar la prestacién del servicio educativo en su en su jurisdiccion.

7.13. Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y cobros periédicos en las instituciones
educativas.

7.14. Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido en el
numeral 5.22.

7.15. Para efectos de la inscripcion y los ascensos en el escalafon, la entidad
territorial determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcién de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional. 28 (Art. 7°)

A los municipios no certificados se les asignaran las siguientes funciones:

8.1. Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones
gue se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

8.2. Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto

administrativo debidamente motivado 3°. 40

8.3. Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacion. Los costos amparados por estos recursos no podran generar gastos
permanentes para el Sistema General de Participaciones. 4!

8.4. Suministrar la informacién al departamento y a la Nacion con la calidad y en la

oportunidad que sefiale el reglamento. (Articulo 8°)

La Institucidon educativa es un conjunto de personas y bienes promovida por las

autoridades publicas o por particulares, cuya finalidad sera prestar un afio de

38 Numeral 7.15 declarado EXEQUIBLE «... respecto de los cargos por violacion de los articulos 67, 125 y 288
de la Constitucion" por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-508 de 2004 (25 de mayo), Magistrado
Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria. La misma sentencia declaro estarse a lo resuelto en la Sentencia C-918-02
"...en relacion con el cargo por violacion del articulo 130 de la Constitucions.

Numeral declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de agosto),
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, «con relacion al cargo de violacién del principio de
unidad de materia.».

39 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.

40 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, «con relacién al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.»

41 Aparte subrayado declarado EXEQUIBLE, solo por los cargos estudiados, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett.



educaciéon preescolar y nueve grados de educacién basica como minimo, y la
media. Las que no ofrecen la totalidad de dichos grados se denominaran centros
educativos y deberan asociarse con otras instituciones con el fin de ofrecer el ciclo

de educacion basica completa a los estudiantes.

Deberadn contar con licencia de funcionamiento o reconocimiento de caracter
oficial, disponer de la infraestructura administrativa, soportes pedagogicos, planta

fisica y medios educativos adecuados.

Las instituciones educativas combinardn los recursos para brindar una educacion
de calidad, la evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del servicio
educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa Educativo

Institucional.

Las instituciones educativas estatales son departamentales, distritales o

municipales. (Articulo 9°)

Por motivos de utilidad publica o interés social, las instituciones educativas
departamentales que funcionen en los distritos 0 municipios certificados seran
administradas por los distritos y municipios certificados. Por iguales motivos se
podran expropiar bienes inmuebles educativos, de conformidad con la
Constitucion y la ley. Durante el traspaso de la administracion debera garantizarse
la continuidad en la prestacion del servicio educativo. Para el perfeccionamiento
de lo anterior se suscribira un convenio interadministrativo entre las entidades

territoriales.*? (Paragrafo 1°)

Las deudas por servicios publicos de las instituciones educativas cuya
administracion se traspase de los departamentos a los distritos y municipios
certificados, causadas con anterioridad a la fecha del traspaso, seran pagadas por

los departamentos. (Paragrafo 2°)

Los Establecimientos Publicos educativos del orden nacional que funcionan con
recursos del presupuesto nacional, seran traspasados con los recursos a las
respectivas entidades territoriales, conservando su autonomia administrativa. 43

(Paragrafo 3°)

Habra una sola administracion cuando en una misma planta fisica operen mas de

42 Mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett, la
Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el paragrafo 1. por ineptitud de la demanda.

43 Paragrafo 3o. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-983 de 2005,
Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto, “en los términos indicados en las consideraciones de la
presente sentencia’.



una jornada. También podrd designarse una sola administracion para varias

plantas fisicas, de conformidad con el reglamento #4. (Paragrafo 4°)

El Rector o director de las instituciones educativas publicas, que seran designados
por concurso, ademdas de las funciones sefaladas en otras normas, tendra las

siguientes:

10.1. Dirigir la preparacion del Proyecto Educativo Institucional con la participacion
de los distintos actores de la comunidad educativa.

10.2. Presidir el Consejo Directivo y el Consejo Académico de la institucion y
coordinar los distintos érganos del Gobierno Escolar.

10.3. Representar el establecimiento ante las autoridades educativas y la
comunidad escolar.

10.4. Formular planes anuales de accién y de mejoramiento de calidad, y dirigir su
ejecucion.

10.5. Dirigir el trabajo de los equipos docentes y establecer contactos
interinstitucionales para el logro de las metas educativas.

10.6. Realizar el control sobre el cumplimiento de las funciones correspondientes
al personal docente y administrativo y reportar las novedades e irregularidades del
personal a la secretaria de educacion distrital, municipal, departamental o quien
haga sus veces.

10.7. Administrar el personal asignado a la institucion en lo relacionado con las
novedades y los permisos. 4°

10.8. Participar en la definicion de perfiles para la seleccion del personal docente,
y en su seleccion definitiva 46.

10.9. Distribuir las asignaciones académicas, y demas funciones de docentes,
directivos docentes y administrativos a su cargo, de conformidad con las normas
sobre la materia.

10.10. Realizar la evaluacion anual del desempefio de los docentes, directivos

docentes y administrativos a su cargo. 4’

44 Mediante Sentencia C-918 de 2002 (29 de octubre), Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett, la
Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre el aparte subrayado por ineptitud de la demanda.

45 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, "con relacién al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.".

46 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, “con relacion al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.".

47 La Corte Constitucional se declaré INHIBIDA de fallar sobre este numeral por ineptitud de la demanda,
mediante Sentencia C-723 de 2004 (3 de agosto), Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Rentaria

Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de agosto),
Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, "con relacion al cargo de violacion del principio de
unidad de materia.".



10.11. Imponer las sanciones disciplinarias propias del sistema de control interno
disciplinario de conformidad con las normas vigentes. 48

10.12. Proponer a los docentes que seran apoyados para recibir capacitacion.
10.13. Suministrar informacion oportuna al departamento, distrito 0 municipio, de
acuerdo con sus requerimientos.

10.14. Responder por la calidad de la prestacion del servicio en su institucion.
10.15. Rendir un informe al Consejo Directivo de la Institucion Educativa al menos
cada seis meses.

10.16. Administrar el Fondo de Servicios Educativos y los recursos que por
incentivos se le asignen, en los términos de la presente ley.

10.17. Publicar una vez al semestre en lugares publicos y comunicar por escrito a
los padres de familia, los docentes a cargo de cada asignatura, los horarios y la
carga docente de cada uno de ellos.

10.18. Las demas que le asigne el gobernador o alcalde para la correcta

prestacion del servicio educativo. (Articulo 10°)

El desempefio de los rectores y directores serd evaluado anualmente por el

departamento, distrito o municipio, atendiendo—elreglamento—gue—para—talfin
expida—el-GobiernoNacional. 4° La no aprobacion de la evaluaciéon en dos afios

consecutivos implica el retiro del cargo y el regreso al ejercicio de la docencia en
el grado y con la asignacién salarial que le corresponda en el escalafén.
(Paragrafo 1°)

o Violacion de los articulos 67, 189 — 11y 287 CP, 5° (5.1, 5.2) y 10 (10.8)
de la Ley 715 de 2001 °° al asumir el Gobierno Nacional el desarrollo del
calendario académico para deferir en el Rector o director del establecimiento
educativo la potestad de distribucién de actividades de los docentes para
cada dia de la semana, discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de
la asignacién académicay a las actividades curriculares complementarias.

Consideran los actores que el Decreto 1850 de 2001 viola los articulos 67, 189-11
y 287 CP, 5° (5.1, 5.2) y 10 (10.8) de la Ley 715 de 2001 por cuanto el Gobierno
Nacional desarroll6 el calendario académico y defirié en el Rector o director del

establecimiento educativo la potestad de distribucion de actividades de los

48 Numeral declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-618 de 2002 (8 de
agosto), Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, “con relacion al cargo de violacion del
principio de unidad de materia.".

49 Aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-723 de 2004 (3
de agosto), Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria

50 «Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.» Diario Oficial No
44.654 de 2001 (21 de diciembre)



docentes para cada dia de la semana, discriminando el tiempo dedicado al
cumplimiento de la asignacion académica y a las actividades curriculares

complementarias.

Es bien sabido que en desarrollo del articulo 67 de la Constitucion Politica de
1991, la Ley General de Educacion (Ley 115) introdujo reformas estructurales y de

fondo a la Educaciéon Basica.

Segun quedo expuesto, la Ley 715 de 2001 distribuyo las competencias del sector
educacion entre la Nacion, las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios certificados y municipios no certificados), las instituciones educativas y

los rectores o directores.

En tal virtud, a la Nacién, sin perjuicio de las establecidas en otras normas legales,
le compete ejercer competencias relacionadas con la prestacién del servicio
publico de la educacion en sus niveles preescolar, basico y medio en las areas
urbana y rural, y entre ellos formular las politicas y objetivos de desarrollo para el

sector educativo y dictar normas para la organizacién y prestacion del servicio.

A criterio de la Sala, el Gobierno Nacional, lejos de exceder la potestad
reglamentaria otorgada por el legislador, mediante el contenido normativo del acto
acusado asegur6 el cumplimiento de las cuarenta (40) semanas de tal forma que
se cumplan las intensidades horarias minimas, semanales y anuales, de
actividades pedagdgicas relacionadas con las areas obligatorias y fundamentales
y con las asignaturas optativas, para cada uno de los grados de la educacion

basica y media, con miras a garantizar la calidad de la educacion.

A la vez, determina el horario minimo que los educandos dedicaran a la
asignacion académica y de desarrollo institucional, con miras a garantizar la

calidad de la educacion.

Tampoco se excedio al deferir al rector o director la potestad de distribuir
actividades de los docentes para cada dia de la semana, discriminando el tiempo
dedicado al cumplimiento de la asignacion académica y a las actividades
curriculares complementarias pues el numeral 10.9 del articulo 10° de la Ley 715
de 2001 dispone que compete al rector distribuir las asignaciones académicas, y
demas funciones de docentes, directivos docentes y administrativos a su cargo, de
conformidad con las normas de la materia, ademas de las funciones asignadas por

otras normas, de tal suerte que no hubo exceso al otorgarle tales funciones.



Si bien se establecié una jornada laboral de ocho horas, éstas se reparten en un
minimo de seis (6) horas diarias distribuidas en la asignacion académica y las dos
(2) horas restantes podran realizarlas fuera de la institucion educativa dedicadas a
la administracion del proceso educativo, la preparacion de su tarea académica, la
evaluacion, edificacion, planeacion disciplina y formacion de los alumnos, las
reuniones de profesores generales o por area, la direccion de grupo y servicio de
orientaciéon estudiantil, la atencion a la comunidad, en especial a los padres de
familia, las actividades formales, culturales y deportivas contempladas en el
Proyecto Educativo Institucional —PEI, la realizacion de otras actividades
vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan directamente e
indirectamente en la educacion, actividades de investigacion y actuacion
pedagdgica relacionadas con el PEI y actividades de planeacién y evaluacion

institucional.

Por lo demas, es infundado el argumento segun el cual los docentes tienen un
derecho adquirido pues segun jurisprudencia de esta Corporacion estos son los
gue se hubiesen consolidado durante la relacion laboral. No las expectativas a

cuya intangibilidad no se tiene ningun derecho, como ocurre en el sub judice.

o El Decreto Reglamentario 1850 de 2002 no puede desconocer la
existencia del Gobierno Escolar al deferir en el rector la potestad de
distribucion de actividades de los docentes para cada dia de la semana,
discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacion
académicay alas actividades curriculares complementarias.

Consideran los actores que el Decreto 1850 de 2002 no puede desconocer la
existencia del Gobierno Escolar al deferir exclusivamente al Rector la potestad de
distribuir de actividades de los docentes para cada dia de la semana,
discriminando el tiempo dedicado al cumplimiento de la asignacién académica y a

las actividades curriculares complementarias.

El articulo 25 del Decreto 1860 de 1994 le otorgé al Rector las siguientes

funciones:

«ARTICULO 25. FUNCIONES DEL RECTOR. Le corresponde al Rector del
establecimiento educativo:

a). Orientar la ejecucion del proyecto educativo institucional y aplicar las
decisiones del gobierno escolar;

b). Velar por el cumplimiento de las funciones docentes y el oportuno
aprovisionamiento de los recursos necesarios para el efecto;

c). Promover el proceso continuo de mejoramiento de la calidad de la
educacién en el establecimiento;

d). Mantener activas las relaciones con las autoridades educativas, con los
patrocinadores o0 auspiciadores de la institucioén y con la comunidad local, para



el continuo progreso académico de la institucion y el mejoramiento de la vida

comunitaria.

e). Establecer canales de comunicacién entre los diferentes estamentos de la

comunidad educativa;

f). Orientar el proceso educativo con la asistencia del Consejo Académico.

). Ejercer las funciones disciplinarias que le atribuyan la ley, los reglamentos y

el manual de convivencia;

h). Identificar las nuevas tendencias, aspiraciones e influencias para

canalizarlas en favor del mejoramiento del proyecto educativo institucional;

). Promover actividades de beneficio social que vinculen al establecimiento

con la comunidad local,

J). Aplicar las disposiciones que se expidan por parte del Estado, atinentes a la

prestacién del servicio publico educativo, y

K).- Las demas funciones afines o complementarias con las anteriores que le

atribuya el proyecto educativo institucional.»
Las atribuciones relacionadas y especialmente las de orientacion y ejecucion del
proyecto educativo institucional (literal a) y velar por el cumplimiento de las
funciones docentes (literal b) habilitan al Rector para distribuir el tiempo de la

jornada de los educadores con miras a la mejor prestacion del servicio.

Tampoco es cierto que tales atribuciones desconozcan el gobierno escolar pues
los articulos 144 y 145 de la Ley 115 de 1994 y 23 y 24 del Decreto 1860 de
1994 no otorgan competencias al Gobierno Escolar para distribuir asignaciones
académicas y deméas funciones a los docentes, directivos docentes vy

administrativos.

o Ambito de aplicacion del Decreto 1850 de 2002 para los docentes
vinculados bajo el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002.

Afirman los actores que el Decreto 1850 de 2002 no debio fundarse en el Decreto
2277 de 1979 por cuanto este no regula el calendario académico ni la jornada
laboral y escolar; y como no se invocé como el Decreto 1278 de 2002 como
fundamento normativo, no puede ser aplicado a los docentes vinculados bajo este

régimen.

Para un mejor entendimiento, la Sala comenzara por hacer una breve sintesis del
contenido normativo del Decreto ley 2277 de 1979 -anterior Estatuto Nacional
Docente- y el Decreto ley 1278 de 2002 -actual Estatuto de Profesionalizacion
Docente, expedido con fundamento en las facultades extraordinarias conferidas
por el articulo 111 de la Ley 715 de 2001.

Decreto Ley 2277 de 1979 -Anterior Estatuto Nacional Docente- !

Mediante este decreto, expedido por el Presidente de la Republica en uso de las




facultades extraordinarias conferidas por la Ley 82 de 1979, se adoptaron normas
sobre el ejercicio de la profesion docente y se establecio un régimen especial para

regular las condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro.

Segun quedd expuesto, mediante la Ley 715 de 2001 se expidieron las normas
organicas en materia de recursos y competencias conforme a los articulos 151,
288, 356 y 357 de la Constitucion Politica (Acto Legislativo No. 1 de 2001) y se
dictaron otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros; se atribuyd competencia a la Nacién para
reglamentar los concursos que rigen la carrera docente (Articulos 5.7 y 111); y a
los departamentos, distritos y municipios para administrar las instituciones
educativas y el personal docente y administrativo de los planteles educativos,
previo concurso (articulos 6.2.3y 7.3).

El articulo 111 5 idem otorgé facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para expedir un nuevo régimen de carrera docente y administrativa de
acuerdo con la distribucion de recursos y competencias denominado «Estatuto de
Profesionalizacién Docente», a aplicarse al personal directivo y administrativo que
ingresare a partir de su promulgacién (Diario Oficial No 44.654 de 21 de diciembre
de 2001)

Preciso, igualmente la citada ley, que el régimen de carrera de los nuevos
docentes y directivos docentes que se vinculen, de manera provisional o definitiva,
a partir de la vigencia de la presente ley, sera el que se expida de conformidad con
el articulo 111. (Paragrafo Articulo 24).

Decreto Ley 1278 de 2002 -Estatuto de Profesionalizacién Docente.

52 Articulo 111. Facultades Extraordinarias. 111.2. Se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica, por el término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley para expedir un
nuevo régimen de carrera docente y administrativa para los docentes, directivos docentes, y administrativos,
gue ingresen a partir de la promulgacion de la presente ley, que sea acorde con la nueva distribucién de
recursos y competencias y con los recursos.

El nuevo régimen de carrera docente y administrativa se denominara Estatuto de Profesionalizacién Docente y
tomarda en cuenta entre otros los siguientes criterios:

1. Mejor salario de ingreso a la carrera docente.

2. Requisitos de ingreso.

3. Escala salarial tnica nacional y grados de escalafon.

4. Incentivos a mejoramiento profesional, desempefio en el aula, ubicacion en zonas rurales apartadas, areas
de especializacion.

5. Mecanismos de evaluacion, capacitacion, permanencia, ascensos y exclusion de la carrera.

6. Oportunidades de mejoramiento académico y profesional de los docentes.

7. Asimilacién voluntaria de los actuales docentes y directivos docentes contemplado en el Decreto-ley 2277 de
1979.

Declarada exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-617/02.



En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 715, el Presidente de la
Republica expidid el Decreto 1278 de 2002 >3 -Estatuto de Profesionalizacion
Docente, el cual tiene por objeto regular las relaciones del Estado con los
educadores a su servicio, garantizar que la docencia sea ejercida por personal
idoneo, partiendo del reconocimiento de su formacién, experiencia, desempefio y
competencia, como atributos esenciales que deben orientar el ingreso,

permanencia, ascenso Yy retiro del servicio (Articulo 1°).

Las normas del nuevo Estatuto se aplican a quienes se vinculen a partir de la
vigencia del decreto, para desempefar los cargos docentes y directivos docentes
al servicio del Estado en los niveles de preescolar, béasica primaria y secundaria o

media y, a quienes sean asimilados conforme a la misma disposicion (Articulo 2°)

La expedicion de un nuevo estatuto aplicable a los docentes, directivos docentes y
administrativos consonante con la distribucion de recursos y competencias entre
las entidades territoriales para la prestacion del servicio de educacién, se explica
por la incidencia directa que los ingresos del Sistema General de Participaciones
gue la Nacion transfiere a las entidades territoriales tiene en la financiacion de los
servicios que estan a su cargo, uno de cuyos aspectos mas importantes son los

costos laborales.

Asi pues, resulta acorde con la nueva regulacion constitucional y legal de la
participacion de las entidades territoriales en los ingresos de la Nacién para la
prestacion de los servicios que les corresponda de acuerdo con la ley, entre ellos
el de educacién, que exista un régimen de carrera para el personal de docentes,
directivos docentes y administrativos y que este no se apligue a quienes se
vincularon antes de su promulgacién, para garantizar los derechos adquiridos por
el personal docente que se vinculd en vigencia del régimen constitucional anterior

a la Constitucién de 1991 y bajo el anterior Estatuto Docente.

Ello en modo alguno significa que la diferenciacion del personal docente en cuanto
al Estatuto que rige su ingreso, permanencia y carrera opere también en relacion
con sus deberes y funciones pues a todos es aplicable por igual la regulacion
normativa que gobierna los aspectos administrativos e institucionales que rigen la

prestacion del servicio publico de la educacion.
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Como quedod expuesto, el tratamiento diferenciado del régimen de personal
aplicable a los docentes se explica por la transicion constitucional de regimenes y
por la necesidad de adecuar el Estatuto docente al esquema constitucional que
rige la participacion de las entidades territoriales en los ingresos de la Nacion,
pues su vinculacion se financia con cargo a los recursos que les transfiere a titulo

de la Participacion de Proposito General.

El cargo no prospera.

o Violacién a las normas que establecen la emergencia del sistema
educativo.

En cuanto a las normas relativas a la emergencia del sistema educativo, precisa la
Sala que fueron derogadas por el articulo 222 de la Ley 115 de 1994 como

contrarias al nuevo sistema de educacion.

Tampoco es cierto que no se haya precisado la fecha en que deberia regir la
nueva jornada, puesto que el articulo 17 demandado dispone que rige a partir de
su publicacion, esto es del 15 de agosto de 2002, excepto el articulo 5°
concerniente a la asignacion académica, que cobra vigencia el 1° de septiembre
de 2002.

En cuanto al cargo de haberse creado un afio solar inexistente, se advierte que
carece de fundamento pues segun el estado de la técnica los afios tienen en
efecto 52 semanas, equivalentes a las semanas del calendario académico

establecidas en el articulo 14 demandado.

o Falta de motivacion y desviacién de poder.

Para la Sala no existe la alegada falta de motivacion porque tratandose de una
norma reglamentaria y de caracter general la ley no exige una motivacion
expresa. Sin embargo, si se analizan las disposiciones impugnadas se observa
gue de manera general la Administracién aduce las razones que los justifican vy,
por lo tanto, seria inadmisible exigir que el acto contenga otras razones

especificas y concretas.

La circunstancia de no tener una motivacion mas extensa o explicita en cuanto a



las razones de hecho que le sirvieron de causa, no infringe el articulo 35 CCA
dado que la motivacion expresa que contiene resulta suficiente, en cuanto se
completa con la regulacion especifica sobre la materia, la cual se presume

conocida.
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

y por autoridad de la ley,

FALLA:

DENIEGANSE las stplicas de la demanda.

Copiese, notifiquese y cumplase.

Se deja constancia que la anterior sentencia fue leida, discutida y aprobada por la
Sala en la sesion del dia 30 de abril de 2008.

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE
Presidente
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