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Demandante:  Mildred Tatiana Ramos Sanchez

Demandado: Fernando Pico Chacédn, consejero de relaciones exteriores de
la Planta Global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito al consulado general de Bilbao, Espafia

Tema: Nombramiento en provisionalidad en empleos de carrera
diplomatica y consular. Alternacion - Disponibilidad de
servidor de carrera diplomatica y consular para ser nombrado.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

La Sala resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la demandante, contra la
sentencia del 23 de noviembre del 2023, dictada por la Seccién Primera, Subseccién
«B» del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que neg6 anular el Decreto 2346
del 28 de noviembre del 2022, en cuanto al nombramiento, en provisionalidad, de
Fernando Pico Chacén, como consejero de relaciones exteriores, codigo 1012,
grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al
consulado general de Colombia en Bilbao, Esparia.

l. ANTECEDENTES
1. Las demanda

1. Mildred Tatiana Ramos Sanchez, en nombre propio y en condicién de
abogada, presenté demanda, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
en la cual solicitoé la nulidad del nombramiento de Fernando Pico Chacén, como
consejero de relaciones exteriores, cédigo 1012, grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado de Colombia en Bilbao
Reino de Espafa, contenido en el Decreto 2346 de 28 de noviembre de 2022,
expedido por el presidente de la Republica y el Ministro de Relaciones Exteriores.

2. Fundamentos facticos

2. Mencion6 que, por medio del Decreto 2346 del 28 de noviembre del 2022, se
designd, con caracter provisional, al sefior Fernando Pico Pachén, como consejero
de relaciones exteriores, codigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio
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de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado general de Colombia en Bilbao,
Espafia.

3. Mencion6 que el demandado no hace parte del escalafon de la carrera
diplomatica y consular.

4. Indicd que, al expedir el nombramiento acusado, el Ministerio de Relaciones
Exteriores no dio prelacion a los funcionarios de carrera diplomatica y consular, pues
no adelanté ninguna gestion administrativa para designar a algun funcionario de
dicho régimen, para que ocupara el cargo.

3. Normas violadas

5. A juicio de la accionante, en el presente caso, se vulneraron: el articulo 125
de la Constitucién Politica; el Decreto Ley 274 del 2000 (arts. 10, 13, 17, 40 46, 60)
y el articulo 17 de la Ley 909 del 2004.

4. Concepto de la violacion

6. Alegd que, segun el articulo 125 de la Constitucién Politica, los cargos
publicos, por regla general, son de carrera y se exceptian los de eleccion popular,
de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley.

7. Aludié que el régimen especial de la carrera diplomética y consular fue
regulado en el Decreto Ley 274 del 2000 y que el articulo 60! de esa normativa es
muy clara al indicar que es posible designar a personas que no pertenezcan al
escalafon, pero solo cuando no fuera posible su provision con funcionarios de dicho
régimen.

8. Asi, considerd que, segun el articulo 17 de la Ley 909 del 20042, el Ministerio
de Relaciones Exteriores debi6 adelantar una gestién administrativa para proveer el
cargo del demandado, con una persona que hiciera parte de la carrera diplomética

1 ARTICULO 60. Naturaleza. Por virtud del principio de Especialidad, podra designarse en cargos
de Carrera Diplomatica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de
la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular para proveer dichos cargos. Igualmente, en desarrollo del mismo principio, estos
funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.

2 ARTICULO 17. Planes y plantas de empleos.

(...)
2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la presente ley, deberdn mantener
actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente de las
funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacién del gasto. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica podra solicitar la informacion que requiera al

respecto para la formulacién de las politicas sobre la administracion del recurso humano.
@
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y consular, pues este se encuentra dentro de los empleos que hacen parte de ese
régimen (art. 103).

9. Lo anterior, en concordancia con el articulo 13* del mencionado decreto, en
el cual le fij6 a la mencionada cartera, el deber de ejercer vigilancia de la carrera
diplomatica y consular.

10. Igualmente, manifesté que, de conformidad con los articulos 40° y 46° de
dicha norma, se debié acudir a la figura de la comision personal de la carrera
diplomatica y consular, con el fin de proveer el cargo con una persona que hiciera
parte del escalafon. Sin embargo, la entidad opt6 por incluir en la planta de personal
a una persona que no hace parte de la carrera diplomatica.

5. Tramite inicial

11. Lademanda fue admitida en providencia del 31 de enero del 2023, en la cual
se ordenaron las notificaciones que corresponden segun el Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

6. Intervencién de coadyuvante

12. La sefiora Adriana Marcela Sanchez Yopasa, en nombre propio, manifesté
que coadyuvaba la pretension de la demanda. Afadié que en el acto acusado se
presentd falsa motivacion, ya que, en su parte considerativa, se consigné que el
cargo a ser designado era el de ministro consejero, cuando en realidad era el de
consejero, de conformidad con el articulo 10 del Decreto Ley 274 del 2000.

3ARTICULO 10. Categorias en la Carrera Diplomatica y Consular. Son categorias del escalafon
de la Carrera Diplomatica y Consular las siguientes:

a) Embajador

b) Ministro Plenipotenciario

¢) Ministro Consejero

d) Consejero

e) Primer Secretario

f) Segundo Secretario (subrayo y destaco).

g) Tercer Secretario.

4ARTICULO 13. De la Carrera Diplomatica y Consular.

(...)

Por virtud del principio de Especialidad, la administracion y vigilancia de la carrera diplomatica y
consular estara a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los érganos que en este
estatuto se indiquen”.

5 ARTICULO 40. Excepciones a la Frecuencia de los Lapsos de Alternacién. Constituyen
excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacion contenidos en los literales a. y b. del articulo
37 (...). Ilgualmente, en el caso del lapso de alternacién previsto en el literal b. de dicho articulo 37,
también constituiran excepciones aquellas circunstancias de especial naturaleza calificadas como
tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.(...).

6 ARTICULO 46. Definicién. La comision es la designacién o la autorizacion al funcionario
perteneciente a la Carrera Diplomética y Consular, para desempefiar transitoriamente cargos o para
realizar actividades relacionadas directa o indirectamente con la Misién y las atribuciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores o que tengan por finalidad el desempefio de responsabilidades
diferentes a las que habitualmente le corresponderian al funcionario en desarrollo de sus funciones
o en cumplimiento de las tareas propias de la categoria a la que perteneciere dentro del escalafon
de la Carrera Diplomatica y Consular. ®
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7. Contestacién del Ministerio de Relaciones Exteriores
13. Por medio de representante, se opuso a las pretensiones de la demanda.

14.  Advirtio que el nombramiento demandado fue expedido de acuerdo con el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, que otorga la facultad de nombrar en
provisionalidad en cargos de carrera diploméatica y consular a personas que no
pertenezcan a ese régimen, cuando no sea posible designar a funcionarios inscritos
en el escalafon.

15. Manifestd que esto se encuentra probado con la certificacion I-GCDA-22-
013642 del 17 de noviembre de 2022, expedida por la Coordinacién del Grupo
Interno de Trabajo de Carrera Diplomética y Administrativa de la Direccion de
Talento Humano del Ministerio de Relaciones Exteriores, que da cuenta de que,
para la categoria de consejero de relaciones exteriores, no existian funcionarios de
la planta global de la carrera diplomatica y consular que, a la fecha, estuvieran
ubicados en cargos por debajo de dicho escalafén.

16. Agreg6 que, con el mismo documento, se prob6 que cada funcionario del
escalafon est4 designado en cargos de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, cumpliendo los lapsos de alternacion interna y externa.

17. Aclaré que la figura del encargo no hace parte del sistema de carrera
diplomética y consular, ya que existen otras instituciones previstas en la ley para
proveer los cargos ante su vacancia temporal.

18. Sostuvo que el Decreto Ley 274 de 2000 prevé la institucion de la alternacion
como principio del sistema de carrera diplomatica y consular, disefiada con la
intencion de que el funcionario preste sus servicios, alternadamente, en el exterior
e interior.

19.  Afirmé que la interrupcion del lapso de alternacién es excepcional y no es la
regla general, pues el término es de orden legal segun lo previsto en el articulo 37
del Decreto Ley 274 de 2000.

20.  Asi, indic6 que el nombramiento en provisionalidad del sefior Fernando Pico
Chacén en el cargo de consejero de relaciones exteriores, codigo 1012, grado 11,
de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado de
Colombia en Bilbao, Espafa, respondié a las necesidades del servicio y a la
insuficiencia de funcionarios de carrera, para ocupar todos los cargos de consejero
de relaciones exteriores. Asimismo, expuso que el nombramiento demandado se
realizé con base en lo dispuesto en el articulo 60 del Decreto 274 de 2000.
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8. Tramite posterior

21. En auto del 25 de septiembre del 2023, el magistrado conductor dispuso el
tramite de sentencia anticipada; se decretaron las pruebas aportadas con la
demanda, la contestacion y el escrito de coadyuvancia. Ademas, se fijo el litigio en
los siguientes términos:

De otra parte, corresponde al Despacho realizar la fijacidn del litigio u objeto de la
controversia, en tal sentido, se debera establecer si el Decreto No. 2346 del 28 de
noviembre de 2022, por el cual se designo en provisionalidad al sefior Fernando Pico
Chacon en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, Codigo 1012, Grado 11,
de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado de
Colombia en Bilbao, Espafia, se ajusta a la legalidad.

Por lo tanto, se debera determinar si el acto acusado esta viciado de falsa motivacion
e infraccién de las normas en que debié fundarse porque en lugar del demandado se
debié designar personal de la Carrera Diplomatica y Consultar que estaba en
disponibilidad. (Negrilla conforme al texto).

22. En la misma providencia se determind requerir de oficio al Ministerio de
Relaciones Exteriores para que allegara al proceso un informe en el que constara
el (i) nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera Diploméatica y Consular
gue para el 28 de noviembre de 2022 estaban escalafonados como consejeros de
relaciones exteriores, (ii) el lugar donde desarrollaban sus funciones (mision,
dependencia, GIT, etc.), (iii) especificacion del cargo y rango que ocupaban, (iv) sus
fechas de posesion, (v) el registro de sus lapsos de alternacién y (vi) la indicacién
de situaciones administrativas a que hubiera lugar.

23. Manifesté en el referido auto, que una vez fuera allegada dicha informacién,
se corriera traslado por tres (3) dias, y surtido ello, se les concederia el término de
diez (10) dias para alegar de conclusion a las partes y para que el Ministerio Publico
presentara su concepto.

24. El Ministerio de Relaciones Exteriores remitio la informacion solicitada en un
archivo excel (archivo 31 del expediente digital).

25. La coadyuvante se pronuncié sobre los documentos allegados y consideré
que la cartera ministerial pretende esconder informacion y manipul6é los datos
aportados.

26. Puso de presente que en el escalafon se encuentra la sefiora Angela Maria
De La Torre Benitez, como consejero de relaciones exteriores para el dia 28 de
noviembre del afio 2022, pero posesionada en el cargo de primer secretario de
relaciones exteriores, en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica
Federal de Alemania, cuya fecha de posesion fue el 9 de agosto de 2021, es decir,
para el 28 de noviembre de 2022, fecha del nombramiento en provisionalidad, ya
habia cumplido doce meses en el cargo.
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27. Agreg6 que la mencionada funcionaria fue ascendida en el escalafén,
mediante Decreto 2055 de 18 de octubre del afio 2022, al cargo de consejero y que
se posesiono el 24 de enero del 2023

28.  Por tanto, manifesto que el Ministerio de Relaciones Exteriores oculto dar esa
informacion y aportod los documentos que acreditan la situacion de la funcionaria.

29. Porsu parte, la demandante se pronuncié respecto de las pruebas aportadas
y solicité que, dada la manipulacién de la informacién que hace la cartera ministerial,
se hacia necesario vincular a la Procuraduria General de la Nacion y a la Defensoria
del Pueblo.

9. Alegatos de conclusion
9.1. La coadyuvante

30. Reiterd, en esencia, los argumentos de su intervencion e indicdé que era
necesario tener en cuenta la situacion de la funcionaria Angela Maria De La Torre
Benitez, tal como se expuso al correr traslado de las pruebas allegadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

9.2. El Ministerio de Relaciones Exteriores

31. Solicité que se negaran las pretensiones, en los términos de la contestacion.
Agregé que en las pruebas aportadas se puede comprobar que no existian
funcionarios de la carrera diplomatica y consular que estuvieran disponibles para
ocupar el cargo en el que fue designado el demandado.

10. Concepto del Ministerio Publico

32. El procurador delegado consideré que la informacion presentada por el
Ministerio de Relaciones exteriores es confusa y no logra determinar con claridad la
situacion de los funcionarios escalafonados en la fecha de expedicion del acto
acusado.

33. Portanto, consider6 que esto es un «indicio grave» que implica que la entidad
esta desconociendo los derechos de la carrera diplomética y consular.

11. Sentencia de primera instancia

34. La Seccion Primera, Subseccion «B», del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca nego las pretensiones de la demanda.

35. Para tal efecto, sostuvo que conforme al articulo 60 del Decreto Ley 274 de
2000, podran designarse en cargos de carrera diplomatica y consular a personas
que no pertenezcan a ella, cuando no fuera posible nombrar funcionariog_igscritos
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en dicho régimen, norma que no advierte contrariedad con el articulo 125 de la
Constitucion Politica, pues el nombramiento provisional se liga a la imposibilidad de
realizarlo por aplicacion de leyes vigentes.

36. Sefiald6 que el desempefio del cargo demandado debe suplirse con
funcionarios de carrera diplomética y consular de categoria inferior, para prestar sus
servicios en el exterior, siempre que hayan cumplido con el tiempo de alternancia
en la planta interna (3 afios), prorrogables a solicitud del funcionario, aprobada por
la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica y Consular.

37. lgualmente, precisé que también es posible proveer el cargo cuando en la
planta global del exterior, el funcionario haya cumplido mas de doce (12) meses en
el cargo.

38. Asi, solo a falta de personal disponible dentro de la carrera diplomatica, es
factible que se decida realizar el hombramiento provisional, con el objetivo de
garantizar la continuidad en el servicio.

39. En ese sentido, indicé que, segun las pruebas que obran en el plenario, al
momento de expedir el acto acusado (28 de noviembre del 2022), no existian
funcionarios de la carrera diploméatica que estuvieran disponibles para ocupar el
cargo en el que fue designado el demandado.

40. Manifest6 que la prueba de ello se encuentra en la certificacion [-GCDA-22-
013642 del 17 de noviembre de 2022 que sirvio de base para expedir el acto
acusado, en el que el Ministerio de Relaciones Exteriores informa la indisponibilidad
de los funcionarios para asumir el cargo de consejero en el consulado general de
Colombia en Bilbao, Espafia.

41. Igualmente, puso de presente que en el archivo Excel que se allego, no se
encuentran funcionarios disponibles que hubieran cumplido con el plazo de
alternancia y que se encontraran nombrados en un escalafon inferior al de
consejero.

42. Adujo que, aunque en la tabla aparecen algunos funcionarios que se
encuentran en el exterior y que llevan mas de doce (12) meses en el cargo, lo cierto
es que mal podria exigirsele al ministerio que efectuara un traslado indiscriminado
a otro pais, afectando de esta manera el servicio.

43. Ademas, de proceder de esta manera, en todo caso, una de las posiciones
guedaria vacante y se haria necesario el nombramiento provisional, como una forma
de garantizar la continuidad del servicio.

44.  Finalmente, sobre la situacién de Angela Maria De La Torre Benitez, el
tribunal consideré que no se encontraba en disponibilidad para el 28 de noviembre
de 2022, comoquiera que mediante el Decreto 2055 del 18 de octubre de 2022 fue
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ascendida al cargo de consejera de relaciones exteriores, codigo 1012, grado 11y
el 24 de enero de 2023 se posesiond en el mencionado escalafén.

45.  Es decir, como fue nombrada el 18 de octubre del 2022, para esa fecha ya
ocupaba el nivel de consejero, y, por tanto, no era posible su designacién en el
cargo del demandado.

12. Recurso de apelacion

46. La parte actora se opuso a la decision de primera instancia, para lo cual
manifestd que es evidente que si existian funcionarios de carrera disponibles para
ocupar el cargo que ocupa el demandado.

47. Manifesté que el mismo tribunal dijo que existian personas que estaban
nombradas en la planta global de la entidad en el exterior y que llevaban mas de
doce (12) meses en su cargo. Ademas, puso de presente que la funcionaria Angela
Maria De La Torre también podia ser nombrada, en lugar del demandado.

48. Finalmente, aleg6 que el Ministerio de Relaciones Exteriores remitio
informacion poco clara en la que no se puede determinar, con precision, las fechas
y la situacién de los funcionarios, con el fin de inducir al juez a confusion.

49. Agreg6 que el magistrado conductor no orden6 al ministerio aportar los actos
de los funcionarios de carrera disponibles al 28 de noviembre del 2022 y que no
hizo ninguna manifestacién al respecto, ya que, de buena fe, tenia la conviccién de
que serian aportados por la entidad.

13. Tramite en segunda instancia

50. EI 30 de enero del 20247, se admitié la apelacion. Ademas, se ordenaron los
traslados de ley.

14. Alegatos de conclusién en segunda instancia

51. El representante del Ministerio de Relaciones Exteriores® consider6 que
debe mantenerse la decision de primer grado, para lo cual, adujo que la demandante
no presentoé reparos concretos contra la decision asumida por el tribunal.

52.  Adujo que no se cuestionaron los argumentos del a quo en cuanto al analisis
gue hizo de la situacién de los funcionarios que se encontraban en el exterior y
llevaban mas de doce (12) meses en el cargo, y el andlisis sobre trasladarlos de
manera indiscriminada a otro pais.
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53. También puso de presente que no se atacaron concretamente las razones
del tribunal para concluir que la funcionaria Angela Maria De La Torre podia asumir
el cargo del demandado.

54. Enese sentido, consider6 que la sentencia se ajusto a los parametros legales
y contiene un andlisis adecuado del material probatorio.

55. La coadyuvante®, reiteré los argumentos expuestos en primera instancia,
sobre la disponibilidad de la funcionaria Angela Maria De La Torre Benitez para
ocupar el cargo del demandado. Agrego que esta Seccidn se pronuncié al respecto
en otra sentencia y consideré que ella tenia derecho a ser nombrada, porque
ocupaba un cargo inferior en el escalafon®.

56. La demandante!! reiteré sus argumentos del recurso. Ademas, solicité que
fueran aplicadas las consideraciones de una sentencia de esta Seccion en la cual
se revoco un fallo del tribunal con similares supuestos? y concluyé que Angela
Maria De La Torre Benitez y otro funcionario de carrera tenian derecho a ocupar el
cargo.

15. Concepto del Ministerio Pablico

57. La procuradora delegada consideré que debe revocarse el fallo de primer
grado y, en su lugar, acceder a las pretensiones de la demanda.

58. Puso de presente que la funcionaria Angela Maria De La Torre Benitez tenia
derecho a ser nombrada en el cargo del demandado y que en un caso similar en el
que se analiz6 otro acto de nombramiento provisional expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores asi lo concluyé la Seccion?3,

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Competencia

59. De conformidad con los articulos 150, 152 numeral 7.a'*, asi como también
el Acuerdo 080 del 12 de marzo de 2019 de la Sala Plena del Consejo de Estado,

9 [ndice 13 Samai.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 14 de diciembre del
2023. Rad. 25000-23-41-000-2023-00048-01 (Acum). MP. Luis Alberto Alvarez Parra.

11 [ndice 14 Samai.

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 1° de febrero del 2024.
Rad. 25000-23-41-000-2023-00130-01 (Acum). MP (E) Luis Alberto Alvarez Parra.

13 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Rad. 25000-23-41-000-2023-00130-01. MP (E). Luis Alberto
Alvarez Parra. Sentencia de 1° de febrero de 2024.

YArticulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. «Los
Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos: (...) 7.a. De la
nulidad de los actos de eleccidén o llamamiento a ocupar curul, segun el caso, distintos de los de voto
popular, y de los de hombramiento, sin pretensién de restablecimiento del derecho de empleados
publicos del nivel directivo, asesor o sus equivalentes en los érdenes nacional, departamental y
distrital (...)». ®
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esta corporacion es competente para conocer en segunda instancia, dado que se
trata de una apelacion interpuesta contra la providencia del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién «B», y es la Seccion Quinta, en
este caso, quien debe conocer del asunto, porque se demando el nombramiento del
demandado como consejero de relaciones exteriores de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado general de Bilbao,
Espafia (art. 13 del Reglamento).

60. Ademads, se precisa que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del
Decreto 3356 del 7 de septiembre de 2009, por medio del cual se modifica el Decreto
2489 de 2006, que establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los
empleos publicos en la Rama Ejecutiva, el cargo de consejero de relaciones
exteriores pertenece al nivel asesor.

2. Cuestién previa

61. El apoderado del Ministerio de Relaciones Exteriores, en sus alegatos,
sostuvo que la demandante no formulé un reparo concreto contra la sentencia de
primera instancia.

62. Sinembargo, la Sala considera que dicha afirmacion carece de sustento, toda
vez que, en el recurso de apelacién, la parte actora asever6 que en la providencia
impugnada no se tuvo en cuenta la prueba de la existencia de servidores que habian
ejercido sus funciones en el exterior, por mas de doce (12) meses, como lo exige el
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000 y, en consecuencia, estaban disponibles
para ocupar el cargo del demandado.

63. Ademas, expuso que la sefiora Angela Maria De La Torre Benitez se
encontraba en un nivel inferior al de dicho empleo en el escalafén.

64. Asimismo, las pretensiones de la demanda se orientan a la anulacion del
nombramiento en cuestién por violacién de los derechos de la carrera diplomatica y
consular, en tanto los funcionarios adscritos a ella tenian mejor derecho a ocupar la
vacante que fue provista en provisionalidad.

65. A tal efecto, en el plenario se cuenta con una lista de funcionarios, con su
fecha de posesion en sus cargos, asi como los actos de nombramiento y posesion
de la funcionaria Angela Maria De La Torre Benitez.

66. En ese sentido, resulta procedente analizar los reproches del recurso de
apelaciébn, con miras a comprobar si la mencionada funcionaria y otros
escalafonados tenian derecho a ser nombrados en el cargo que ocupa el
demandado, por ser parte de la carrera diplomatica y consular.
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3. Problema juridico

67. A partir de los fundamentos de la apelacion expuestos, se debera determinar
si se revoca, modifica 0 confirma la sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion «B», en cuanto negé las pretensiones
de la demanda, contra el Decreto 2346 del 28 de noviembre del 2022, que nombroé
al sefior Fernando Pico Chacon en el cargo de consejero de relaciones exteriores,
codigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito al consulado general de Colombia en Bilbao, Espafia.

68. Para solucionar la anterior cuestion, la Sala verificara si para la fecha de
expedicion del acto acusado, la sefiora Angela Maria De La Torre Benitez, o
cualquier otro funcionario de carrera diplomética y consular, se encontraba en
disponibilidad para ser nombrado en el cargo que ocupa el sefior Fernando Pico
Chacén, y, por tanto, no era procedente la designacion del demandado en la
sefalada dignidad.

69. Con el propésito de dar solucion al cuestionamiento antes planteado, la Sala
abordard la segunda instancia desde los siguientes topicos: (i) el principio de
especialidad en la Carrera Diplomética y Consular; (ii) la situacion administrativa de
alternacién al interior de esta; (iii) el nombramiento en provisionalidad; y (iv) el caso
concreto.

4. Del principio de especialidad en la Carrera Diplomatica'y Consular?®®

70. Esta Sala'® ha indicado que, de acuerdo con la Constituciéon Politica, el
régimen general de ingreso, permanencia y ascenso a los empleos publicos se rige
por las normas que regulan la carrera administrativa, con excepcion de los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley'’.

71. Para el caso de la carrera diplomatica y consular, el presidente de la
Republica, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confirié el numeral

15 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Expediente
25000231500020190029001. Providencia del 20 de agosto de 2020.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Secciéon Quinta. Sentencia del 16 de
agosto de 2018. Expediente 25000-23-41-000-2016-00108-01. M.P. Rocio Araudjo Ofiate. Consejo
de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 31 de marzo de
2016. Expediente 25000-23-41-000-2015-00443-01. M.P. Lucy Jeannette BermuUdez Bermudez.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 12 de
noviembre de 2015. Expediente 25000-23-41-000-2015-00542-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro.
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 16 de
octubre de 2014. Expediente 25000-23-41-000-2014-00013-01. M.P. Alberto Yepes Barreiro.

17 Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptldan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley. (...)”
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sexto del articulo 118 de la Ley 573 de 2000, expidié el Decreto Ley 274 de 2000,
disponiendo que la carrera diplomatica y consular es la forma especial jerarquizada
que regula el ingreso, el ascenso, la permanencia y el retiro de los funcionarios
pertenecientes a la misma, teniendo en cuenta el mérito!®, atendiendo a criterios de
tiempo de servicio, aprobacidon de examenes de idoneidad, calificaciones
satisfactorias, cursos de capacitacion, etc.

72. En el articulo 5° de este Decreto-Ley se dispuso que los cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores se clasificarian en libre nombramiento y
remocion, carrera diplomatica y consular y carrera administrativa, asignandole la
categoria del escalafén de carrera diplomatica y consular al cargo de consejero,
segun lo previo el articulo 10 ibidem.

73. Para el presente caso, considera pertinente la Sala, analizar las figuras de la
alternacion y la designacion en provisionalidad, por guardar relacion con el objeto
del asunto.

5. De la alternacion como situacién administrativa en la Carrera Diplomaticay
Consular

74. La alternacion ha sido regulada en los articulos 35 a 40 del Decreto Ley 274
de 2000 y definida por esta Seccion como «la figura por medio de la cual se pretende
gue quienes prestan sus servicios en el extranjero no lo hagan en forma indefinida,
sino que retornen, asi sea por un tiempo, al pais, para que se mantengan en
permanente contacto con la realidad de su lugar de origen y puedan representar
mejor los intereses del Estado»?0,

75.  En concordancia con las previsiones normativas precedentes, los servidores
publicos que desempefian roles enmarcados dentro de la esfera diplomatica y
consular estan obligados a observar los periodos de rotacion, tanto en la estructura
interna como en la externa, en estricta observancia de los principios rectores de
eficacia y especializacion.

76. De manera analoga, se dispone, en el apartado del articulo 37 de la presente
normativa, que aquellos individuos desempefiando funciones en el extranjero no
pueden ser designados en otro cargo internacional antes de transcurrir 12 meses
en su respectiva sede, a menos que existan circunstancias excepcionales.

18 Articulo lo. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias para que, en el término de quince (15) dias contados a partir de la publicacién de la
presente ley, expida normas con fuerza de ley para:

(-..)

6. Dictar las normas que regulen el servicio exterior de la Republica, su personal de apoyo, la carrera
diplomética y consular, asi como establecer todas las caracteristicas y disposiciones que sean
competencia de la ley referentes a su régimen de personal.

19 Articulo 13 del Decreto Ley 274 de 2000.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Expediente No. 2013-
0227-01. Sentencia de 30 de enero de 2014. MP: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez ®
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77. Porende, los funcionarios adscritos a la carrera diplomatica y consular estan
deben cumplir con la responsabilidad de prestar sus servicios en la estructura
interna por un periodo especifico, obligaciéon que, simultaneamente, constituye un
requisito imperativo para ser posteriormente designado en el ambito internacional,
en virtud del mecanismo de alternancia, establecido en favor del servicio exterior.

78. Laresistencia para acatar la designacion en la estructura interna conlleva, no
solo a la exclusion de la carrera diplomatica y consular, sino también a la
desvinculacion del servicio, con efectos que se extienden a las situaciones
contempladas en el articulo 38.

79. Ademas de las normas mencionadas, se debe precisar que la jurisprudencia
de la Seccioén ha fijado varias caracteristicas de la alternaciéon?!, tal como se expone
a continuacion:

«(i) Consiste en el deber de los empleados de la carrera especial de desempefiar sus
funciones con lapsos de alternacion entre su servicio en planta interna y externa, en
referencia a la ubicacion territorial de su sede de trabajo, dentro o fuera del pais, en
virtud de los principios de eficiencia y especialidad.

(ii) Tales periodos se deben cumplir con la siguiente frecuencia: El tiempo de servicio
en planta externa sera de 4 afios, prorrogables hasta por 2 afios mas bajo
condiciones, y en planta interna de 3 afios prorrogables con excepciones -sin definir
un limite maximo-, a solicitud del funcionario, aprobada por la Comisién de Personal
de esta carrera especial. Quienes se encuentren cumpliendo su alternancia en planta
externa no podran ser designados en otro cargo en el exterior antes de cumplir 12
meses en la sede respectiva, salvo casos extraordinarios.

(i) Dicha frecuencia se contabilizara desde la fecha en que el funcionario respectivo
se posesione 0 asuma funciones en el exterior, 0 se posesione en el cargo de planta
interna; el tiempo de servicio que exceda aquella, mientras se hace efectivo el
desplazamiento a que haya lugar, no sera considerado como tiempo de prérroga.

(iv) Es obligacién prestar el servicio en planta interna como condicién para la
aplicacion de la alternacién en el servicio exterior y su incumplimiento es causal de
retiro de la carrera.

(v) Son excepciones a su debido cumplimiento las circunstancias probadas por el
funcionario de fuerza mayor y caso fortuito, la disponibilidad para ser designado en
otro cargo en el exterior, por haber superado el lapso de 12 meses en la sede externa
respectiva -se aplica Unicamente en relacién con el tiempo de servicio en planta
externa- o aquellas de naturaleza especial, calificadas como tales por la Comisién de
Personal, como razones de salud fisica 0 mental y dependencia econémica de un
pariente —validas solo en relacion con el tiempo de servicio en planta interna-.

(vi) El procedimiento administrativo para aplicar la alternacibn comprende que la
Direccion del Talento Humano mantenga un registro actualizado de los lapsos de
alternacion que cumple cada funcionario y coordine las gestiones necesarias para los

21 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia de 14 de

diciembre de 2023. M.P.:Luis Alberto Alvarez Parra. Rad.No. 25000-23-41-000-2023-00045-01
(principal). =
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desplazamientos a que haya lugar, en la medida en que vayan cumpliendo la
frecuencia de sus correspondientes lapsos en planta interna y externa, segun el
siguiente cronograma: Durante el mes de julio, se haran efectivos los
desplazamientos causados en el primer semestre y en enero los causados durante el
segundo semestre, segun lo dispuesto en el paragrafo primero del articulo 39 del
Decreto Ley 274 de 2000%%».

6. El nombramiento en provisionalidad en la Carrera Diplomatica y Consular

80. En cuanto a los nombramientos provisionales, el articulo 60?2 de la normativa
en estudio dispuso que esta forma de vinculacion se aplicaria en virtud del principio
de especialidad y se configura cuando se requiere designar en cargos de carrera
diplomatica y consular, a personas que no pertenezcan a ella, siempre y cuando
«por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible designar
funcionarios de Carrera Diplomética y Consular para proveer dichos cargos».

81. Dicha norma fue declarada exequible por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-292 de 2001, con algunas salvedades y condicionamientos en cuanto
al alcance de esta Ultima disposicion, en atencion a su caracter excepcional
teniendo en cuenta las necesidades del servicio, que consideré compatible con el
principio del mérito que rige el acceso, permanencia, promocion y retiro de aquella.

82.  Segun lo expuesto en aquel fallo, reiterado por la sentencia C-808 del mismo
afo, que declar6 la existencia de cosa juzgada al respecto, con base en la
motivacion original, sefialo que:

La Corte advierte que en el articulo 60 la invocacion del principio de especialidad se
hace para permitir el nombramiento en cargos de la carrera diplomatica y consular de
personas que no pertenecen a ella y que a ello se remite la naturaleza de los
nombramientos en provisionalidad. En cuanto a esto hay que indicar que la
provisionalidad es una situacion juridica especial que hace parte de cualquier carrera
administrativa pues en muchas ocasiones la urgencia en la prestacion del servicio
impone la realizaciébn de nombramientos de caracter transitorio hasta tanto se surten
los procedimientos necesarios para realizar los nombramientos en periodo de prueba
0 en propiedad. Si ello es asi, no se advierten motivos para declarar inexequible una
norma que se ha limitado a permitir tales nombramientos previendo una solucion
precisamente para ese tipo de situaciones.

De otro lado, el articulo 61 del precitado Decreto Ley 274 de 2000 desarrolla las
condiciones basicas para la realizacion de nombramientos en propiedad (...). Ante
ello, la Corte advierte que ni con los requisitos implementados en el literal a, ni con la
fijacion del plazo para hacer dejacion del cargo se esta desconociendo la Carta

22 PARAGRAFO PRIMERO. Para los efectos relacionados con lo previsto en este articulo, el Decreto
o0 los Decretos respectivos deberan ser expedidos y comunicados durante el mes de mayo para los
desplazamientos que se produzcan en el mes de Julio y, durante el mes de Noviembre cuando el
desplazamiento se realizare en el mes de Enero. En todo caso, a partir de la comunicacion del
decreto respectivo, el funcionario tendra derecho a dos meses de plazo para iniciar sus labores en
el nuevo destino, ademas de los 5 dias de permiso remunerado necesarios para el desplazamiento.
El término de dos meses a que hace referencia este paragrafo podra ser prorrogado mediante
resolucién suscrita por el Secretario General, a solicitud del interesado y previo acuerdo con el
funcionario a reemplazar en Planta Externa, cuando a ello hubiere lugar.

23 Sobre la constitucionalidad del contenido de este precepto normativo, ya la Corte Constitucional
se pronuncio en la sentencia C — 292 de 2001. ®
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Politica pues nada mas natural que el legislador extraordinario, en ejercicio de
facultades legitimamente concedidas, especifique las requisitos necesarios para
realizar nombramientos en esa situacion administrativa excepcional que es la
provisionalidad y que regule el plazo para que quienes han sido nombrados en esas
condiciones hagan dejacion del cargo pues se trata de cargos que se ejercen en el
exterior.

83. Eneste orden, lajurisprudencia de esta Seccion ha indicado que la excepcién
prevista en el referido articulo 60, no hace mas que confirmar la regla general
referida a que los empleos de la planta interna y externa del Ministerio de Relaciones
Exteriores son propios de la Carrera Diplomatica y Consular y, por ende, se deben
proveer en virtud de concurso de méritos, excepto cuando no sea posible designar
funcionarios escalafonados para proveerlos, hipétesis en que se autoriza el
nombramiento en provisionalidad de personas ajenas a ella, bajo las siguientes
reglas:

(i) La designacion en provisionalidad de funcionarios en cargos pertenecientes a la
Carrera Diplomatica y Consular, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 del
Decreto Ley 274 de 2000, se ajusta a la ley cuando se demuestre: (a) el cumplimiento
de los requisitos sefialados en el articulo 61 ibidem por parte de la persona designada
en provisionalidad; y, (b) la falta de disponibilidad de funcionarios inscritos en la
Carrera Diplomética y Consular para ocupar el respectivo cargo.

(i) El requisito de la disponibilidad no se cumple: (a) cuando los funcionarios inscritos
en el respectivo escalafén en la Carrera Diplomatica y Consular que se encuentran
ocupando cargos de menor jerarquia estdn cumpliendo el periodo de alternacion; o,
(b) cuando éstos, a pesar de estar cumpliendo el periodo de alternacion en el exterior,
no han cumplido el periodo de 12 meses en la sede respectiva para que puedan ser
designados excepcionalmente en otro cargo en el exterior, de conformidad con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000.

(iif) La demostracién del requisito de disponibilidad es una carga probatoria que recae
sobre el demandante. Esta carga probatoria no se puede satisfacer con el simple
suministro del listado de funcionarios inscritos para el respectivo cargo, sino que exige
la demostracién del cumplimiento del término alternacién o del término de 12 meses
consagrado en el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000, hecho que
debe ser probado mediante la respectiva acta de posesion. De lo contrario, el juzgador
se encuentra en la imposibilidad para determinar si dicho término ha sido cumplido o
no%.

84.  Ahora bien, en decisién de 6 de febrero de 20202, esta Seccion, frente a la
carga probatoria en relacion con la existencia de disponibilidad de funcionarios de
la carrera consular diplomatica para ser designados en cargos de mayor jerarquia,
sefalo:

24 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 12 de
noviembre de 2015, Radicacién: 25000-23-41-000-2015-00542-01, M.P. Alberto Yepes Barreiro,
reiterada en sentencias de la misma Seccién, del 8 de marzo y 19 de septiembre de 2018 y 6 de
febrero de 2020, entre otras.

25 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Quinta. Sentencia de 6 de
febrero de 2020. Radicacién: 25000-23-41-000-2019-00289-01. MP. Rocio Araujo Ofiate.
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Esta Corporacion inicialmente habia sostenido la tesis que, para controvertir la
legalidad de los nombramientos en provisionalidad en cargos pertenecientes a la
carrera diplomatica y consular, la parte actora debia cumplir con la carga procesal de
demostrar que para la fecha de la designacion existian funcionarios del mismo rango
inscritos en el escalafon de carrera y que estos empleados no se encontraban en
cumplimiento del periodo de alternacion?®.

No obstante, a partir de las sentencias de tutela proferidas por la Secciéon Quinta de
esta Corporacion del 12 de marzo de 2015%" y 23 de abril de 2015%8, se consideré
que si en el plenario existia medio probatorio que permitiera concluir que
alguno de los funcionarios inscritos en carrera diplomatica y consular
acreditaba al momento de la designacion mas de doce (12) meses en el periodo
de alternacién, éste se constituia como funcionario disponible para el
nombramiento, con fundamento en lo dispuesto en el paragrafo del articulo 37 del
Decreto Ley 274 de 2000. (Negrillas fuera de texto).

85. Esta es la interpretacion judicial vigente sobre la materia, en sede de nulidad
electoral, en observancia del articulo 125 superior, la cual favorece que los cargos
vacantes en este régimen especial de carrera sean provistos con los funcionarios
que estan prestando su servicio en planta interna o externa y han cumplido la
frecuencia de los lapsos de alternancia en los términos del articulo 37 del referido
decreto.

86. Lo anterior, en un empleo de menor jerarquia al que les corresponde, para
gue puedan ocupar aquel en el que estan inscritos en el escalafon, en razon del
mérito, que les da un derecho, no solo preferente, sino ademas excluyente para
ocuparlo sobre las personas que no pertenecen a ella, elemento que corresponde
demostrar al demandante, en este tipo de procesos.

87. Adicionalmente, para proceder a efectuar un nombramiento provisional, el
articulo 61 del Decreto Ley 274 de 2000 establece unas condiciones basicas entre
las cuales se encuentran: i) ser nacional colombiano, ii) poseer titulo universitario
oficialmente reconocido, expedido por establecimiento de Educacion Superior, o iii)
acreditar experiencia segun exija el reglamento, hablar y escribir, ademas del
espafiol, el idioma inglés o cualquier otro de los idiomas oficiales de Naciones
Unidas vy, iv) que el servicio en el exterior de un funcionario nombrado en
provisionalidad no excedera de cuatro afios, entre otras?®.

7. Caso concreto

26 «Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia 30 de enero de 2014 MP. Lucy Jeannette
Bermudez Bermudez, Rad. 250002341000201300227 01; sentencia del 16 de octubre de 2014. C.P.
Alberto Yepes Barreiro. Rad. 25-000-23-41-000-2014-00013-01, entre otras».

27 «Consejo de Estado Seccion Quinta, sentencia de 12 de marzo de 2015. MP. Alberto Yepes
Barreiro Rad. 2014-02418-01».

28 «Consejo de Estado Seccién Quinta, sentencia de 23 de abril de 2015. MP. Alberto Yepes Barreiro
Rad. 2014-02734-01».

29 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 11 de
octubre de 2018. Radicacion: 25000-23-41-000-2017-00671-02. M.P. Rocio Araujo Ofaie
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88. La Sala anticipa que revocard la decision de primer grado que nego las
pretensiones de la demanda y, en consecuencia, declarard la nulidad del acto
acusado.

89. La parte actora considera que existian funcionarios disponibles de la carrera
diplomatica y consular para ocupar el cargo en el que el demandado fue designado
en provisionalidad. Asimismo, en el proceso se ha hecho hincapié en la situacion de
la funcionaria Angela Maria De La Torre Benitez, quien, a juicio de la coadyuvante
y la actora, podia ocupar la posicion para la que fue nombrado el sefior Fernando
Pico Chacon.

90. Bajo ese entendido, la Sala analizara si para el 28 de noviembre del 2022, la
sefiora Angela Maria De La Torre Benitez se encontraba disponible para ocupar el
cargo en el que fue nombrado el demandado, y por otro, si para la misma fecha
existia algun otro funcionario que podia ser nombrado en la referida dignidad, bajo
la hip6tesis que contempla el paragrafo del articulo 37 del Decreto Ley 274 del 2000.

7.1. Sobre la situacion de Angela Maria De La Torre Benitez3°

91. Se tiene que, conforme a los documentos aportados por la coadyuvante, en
primera instancia, el 9 de agosto del 2021, la sefiora Angela Maria De La Torre
Benitez se posesion6 en el cargo de primer secretario de Relaciones Exteriores,
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Federal de
Alemania, «para el cual fue trasladada a la planta externa mediante Decreto No.
513 del 13 de mayo de 2021»:

30 Respecto de andlisis de la situacion particular de la funcionaria Angela Maria De La Torre ver:
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 14 de
diciembre de 2023. Expediente 25000-23-41-000-2023-00045-01 (principal). M.P. Luis Alberto
Alvarez Parra; Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia
del 14 de diciembre de 2023. Expediente 25000-23-41-000-2023-00048-01 (principal). M.P.Luis
Alberto Alvarez Parra y Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta.
Sentencia del 1° de febrero del 2024. Expediente 25000-23-41-000-2023-00130-01. M.P (E).Luis
Alberto Alvarez Parra.
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Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

Acta de ion No.

En Berlin, hoy RUeve ( 09) de agosto ae 2021 ,enla é de Cc bia ante el de la Republica Federal de Alemania, la senora ANGEILA

MAR iA DE I.A TORRE B ENi TEZ, s identificada con cédula de ciudadania numero 52.257.63 6, tomd posesion en el cargo Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2112, grado 19, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Federal de

Alemania, para el cual fue trasladada a la planta externa mediante Decreto No. 513 ager 13 de mayo de 2021.

£l Encargado de Negocios a.i. de Colombia ante el Goblerno de la Republica Federal de Alemania, tomd el juramento de rigor, por cuya gravedad la compareciente

prometid cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica y las leyes de la iblica y je los deberes del cargo.

Para constancia se firma la presente acta por quienes intervinieron en la diligencia:

El Encargado de Negocios a.l. La posesionada

A A o

92. También se observa que la mencionada funcionaria fue ascendida al cargo
de consejero de relaciones exteriores, Codigo 1012 grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, esto ocurrié por medio del Decreto 2055 del 18
de octubre del 2022:

" 2055

DECRETO NUMERO DE Hoja nu 2

Continuacion del Decreto “Por of cual se efeciva un ascenso en I3 planta externa y se retira del servicio del
Ministerio do Relsmones Extenores a una funcionana®

DECRETA:

ARTICULO 1. Reliro del servicio. Retirar del servicio a CLAUDIA MARIA BUSTAMANTE
CEBALLOS, identificada con cédula de cludadania numero 43.729.654, quien ocupa el cargo de
Consejero de Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito al Consulado General de Colombia en Orlande, Estados Unidos de
Amérnca, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente decreto

PARAGRAFO 1. Dgjacion del cargo. CLAUDIA MARIA BUSTAMANTE CEBALLOS contard con
el término de dos (2) meses, una vez comunicado el presente decreto, para hacer dejacion del cargo
y regresar al pais

PARAGRAFO 2. Erogaciones. Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto

se pagaran con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo
Rotatorio

ARTICULO 2. Ascenso en el cargo. Ascender dentro de la planta extera a ANGELA MARIA DE LA
TORRE BENITEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 52 257 636, al cargo de Consejero
de Relaciones Exteriores, codgo 1012, grado 11, de la planta global del Ministeno de Relaciones
Extencres

ARTICULO 3. Comunicacién, Correspondera a la Direccion de Talente Humano del Ministerio de
Relaciones Exteriores la comunicacién del presente decreto en los términos que establezca la
norma

ARTICULO 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

owmemanc.aos 48 OCT 2022

93. Esta probado que la sefiora De La Torres Benitez tomd posesion de ese

cargo el 24 de enero del 2023:
© W
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)

¥
Ubercdy Ocen

Ministerio de Relaciones Exteriores
Republica de Colombia

Acta de P ion No.

En Berlin hoy veinticuatro ( 2 4) de enero de 2023 , se hizo presente en la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Federal de Alemania, la
seiora ANGELA MA RiA DE LA TORRE BENI TEZ, , identificada con cédula de ciudadania nimero 52.257.63 6, con €l propdsito de
tomar posesién en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cddigo 1012, grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la

Republica Federal de Alemania, para el cual fue ascendide mediante Decreto No. 2055 der 18 de octubre qe 2022.

La Embajadora de Colombia ante el Gobi¢ de la Republica Federal de ja, toma el ji de rigor, por cuya gravedad la compareciente prometio cumplir y
hacer cumpilir la Constitucion Politica y las leyes de la Republica y pen los deberes del cargo.
Para constancia se firma la presente acta por quienes intervinieron en la diligencia:
La Embajadora La Posesionada
N ;
N/
ﬂ\
‘ Qa0 & & Vg

94. De acuerdo con el referido acto, la Sala observa que, si bien la funcionaria
Angela Maria De La Torre Benitez fue ascendida al cargo de consejera de
relaciones exteriores el 18 de octubre de 2022, la misma fue designada en la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores, y no fue sino hasta la posesion, que
se determin6é que ejerceria dicho empleo en la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Republica Federal de Alemania.

95. En ese sentido, su designacion al consultado general de Bilbao, Espafia no
afectaria, la necesidad del servicio, pues no estaba definido el lugar en el que, la
sefiora Angela Maria De La Torre Benitez, ejerceria sus funciones como consejera
de relaciones exteriores.

96. Aunado a ello, en este punto, se recuerda, segun el marco teérico de esta
providencia, que los lapsos de alternacion «se contabilizara[n] desde la fecha en
que el funcionario respectivo se posesione o asuma funciones en el exterior, o se
posesione en el cargo de planta interna; el tiempo de servicio que exceda aquella,
mientras se hace efectivo el desplazamiento a que haya lugar, no sera considerado
como tiempo de prérroga».

97. Lo dicho, con el propoésito de indicar que, el cargo de consejera, solamente
lo asumio cuando se posesiono, esto es, el 24 de enero de 2023. Ello quiere decir
gue en el lapso que trascurrié entre su promocion y la fecha en que efectivamente
asumio el cargo, la mencionada se encontraba disponible y podia ser designada en
alguna plaza que se encontrara vacante en la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
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98. Enesamedida, es pertinente concluir que, para el 28 de noviembre del 2022,
la funcionaria Angela Maria De La Torre Benitez, estaba disponible para ocupar el
cargo de Consejero de relaciones exteriores, cédigo 1012, grado 11, de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado general de
Colombia en Bilbao, Espafia.

7.2. Sobre la disponibilidad de otros funcionarios de carrera diplomatica y
consular que cumplian el lapso de 12 meses de que trata el paragrafo del
articulo 37 del Decreto Ley 274 de 2000

99. La parte actora, ademas, considera que existian personas del escalafén que
estaban disponibles para ocupar el cargo del demandado, pues, aunque hacen
parte de la planta global del ministerio en el exterior, llevaban mas de doce (12)
meses en su cargo, es decir, habian cumplido con ese plazo minimo de alternancia,
para ser designados excepcionalmente en otro lugar, segun el paragrafo del articulo
37 del Decreto Ley 274 del 2000.

100. Al revisar el archivo Excel, aportado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el que aparecen los funcionarios, que a 28 de noviembre de 2022
estaban escalafonados como consejeros de relaciones exteriores, se puede
apreciar que varios de ellos, que se encontraban en la planta global en el exterior,
ya habian cumplido doce (12) meses en sus cargos. De hecho, el tribunal acepté
esa situacion.

101. La Sala pone especial atencion en la situacion del funcionario Luis Ricardo
Fernandez Restrepo, sobre el cual, esta Seccién ya ha tenido ocasion de
pronunciarse en otros fallos, con supuestos similares a este asunto®!. En el excel
se puede ver que su fecha de posesion fue el 8 de febrero de 2021, en el consulado
de México:

Nombre completo | v Cargo Escalafén Fecha posesién e Tipo de oficin Oficina Alternaci Situz
v cargo

LUIS RICARDO FERNANDEZ CONSEJERO DE
RESTREPO RELACIONES EXTERIORES

CONSEJERO 8/02/2021 CONSULADO C.MEXICO ISEM 2025

102. Este dato coincide con el analisis que ha hecho la Sala en otros asuntos y
demuestra que, por lo menos, existia otra persona disponible para ocupar el cargo
en el que fue designado el demandado en provisionalidad, pues el sefor Luis
Ricardo Fernandez Restrepo contaba con mas de doce (12) meses, ejerciendo sus
funciones, en cumplimiento del periodo de alternacion en el exterior y, de esta
manera, estaba disponible para ser nombrado en el cargo materia de esta
controversia.

31 |Ibidem. @
=
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103. Por tanto, no es de recibo que el tribunal haya concluido que no se podia
nombrar a otro funcionario que cumpliera con la anterior condicion, bajo el entendido
de que esto significaria un traslado intempestivo, e implicaria «acudir igualmente a
la provisionalidad pues seguiria quedando una vacancia que no podria cubrir con
funcionarios que estuvieran en el cargo de Consejero», pues como se ha
mencionado a lo largo de esta providencia, las vacantes de los cargos de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del escalafon de carrera
diplomética y consular, deben proveerse por personas de dicho régimen,
cumpliendo los requisitos de ley.

8. Conclusion

104. Como es evidente que existian funcionarios disponibles, que hacen parte de
la carrera diplomatica y consular, para ocupar la vacante del cargo de consejero de
relaciones exteriores, cédigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito al consulado general de Colombia en Bilbao,
Espafia, no era viable acudir al nombramiento provisional para designar en esa
posicion al demandado.

105. Por tanto, es lo procedente revocar la sentencia de primera instancia y, en su
lugar, declarar la nulidad del Decreto 2346 del 28 de noviembre del 2022, que
nombrd, en provisionalidad, al sefior Fernando Pico Chacon en el cargo de
consejero de relaciones exteriores, cédigo 1012, grado 11, de la planta global del
Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado general de Colombia en
Bilbao, Espafia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, en uso de sus facultades constitucionales y legales,

[ll. RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 23 de noviembre del 2023, dictada por la
Seccion Primera, Subseccién «Bx» del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
gue nego las pretensiones de la demanda.

En su lugar, DECLARAR LA NULIDAD del Decreto 2346 del 28 de noviembre del
2022, que nombro, en provisionalidad, al sefior Fernando Pico Chacoén en el cargo
de consejero de relaciones exteriores, codigo 1012, grado 11, de la planta global
del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al consulado general de Colombia
en Bilbao, Espafia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta decision, devolver el expediente al tribunal de
origen.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
namero de radicacion en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081
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