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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogotd, D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

Referencia: NULIDAD

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00021-00

Demandante: MARELEN CASTILLO TORRES

Demandado: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Tema: Reconocimiento de personeria juridica a partidos politicos.

SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA

La Sala procede a dictar sentencia de Unica instancia dentro del proceso de la
referencia tendiente a obtener la nulidad parcial de las Resoluciones 3750 del 4 de
agosto de 2022 a través de la cual el Consejo Nacional Electoral resolvio, entre otros
puntos, reconocer personeria juridica al Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion,
LIGA, y 1449 de 23 de febrero de 2023 mediante el que la misma entidad resolvio
el recurso de reposicion presentado en contra de la primera.

l. ANTECEDENTES
1. La demanda

La ciudadana Marelén Castillo Torres por conducto de apoderado y en ejercicio del
medio de control consagrado en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo demandé la nulidad de los
articulos 1, 2, 3, 4,5, 6 y 7 de la Resolucién 3750 del 4 de agosto de 2022y 1, 2, 3,
4, 5y 6 de la Resolucién 1449 del 23 de febrero de 2023 actos administrativos a
través de los cuales el Consejo Nacional Electoral entre otras decisiones, reconocié
personeria juridica al Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion, LIGA; registré al
sefior Rodolfo Hernandez como su presidente y representante legal; autorizo el logo
simbolo de dicha organizacion politica y resolvié el recurso de reposicion
presentado en contra de dicha decision en el sentido de reponerla parcialmente.!

1.1. Pretensiones

La demandante pretende que se impartan las siguientes declaraciones y érdenes:

1 Anotacion 3 del expediente visible en la Sede electronica para la gestion judicial, SAMAI.

A\
1

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia u
www.consejodeestado.gov.co


http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00021-00
Demandante: Marelén Castillo Torres
Demandado: Consejo Nacional Electoral

1.1  Que son nulos los articulos 1, 2, 3,4, 5, 6 y 7 de la resolucion (sic) 3750 de
4 de agosto de 2022, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral resolvié
reconocer la personeria juridica al Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion — LIGA,
registrar al sefior Rodolfo Herndndez como presidente y representante legal de la
organizacion politica, de otras directivas, de logo simbolo y de afiliados, al expedirse
con violacién de los derechos de la sefiora Marelen (sic) Castillo Torres y con
desviacion de poder al encontrarse que la que resuelve el recurso de reposicion
incurre en ese vacio.

1.2 Que son nulos los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 de la resolucién (sic) 1449 de 23
de febrero de 2023, mediante los cuales los magistrados Fabiola Marquez Grisales,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Cristian Ricardo Quiroz Romero, Altus Alejandro
Baquero Rueda, Alfonso Campo Martinez, César Augusto Lorduy Maldonado,
Maritza Martinez Aristizdbal y Benjamin Ortiz Torres del Consejo Nacional Electoral
confirmaron el reconocimiento de la personeria juridica del Partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcion — LIGA, rechazaron la impugnacion contra la fundacién
de la mencionada organizacion politica y adoptaron medidas de proteccién de los
derechos de mi representada en esa organizacién politica, con el propésito de
garantizarle irregularmente al sefior Rodolfo Hernandez Suarez un partido politico
con personeria juridica, sin tener derecho a ello.

1.3  Que son nulos los autos de 19 de octubre de 2022 y 9 de noviembre del
mismo afio del Consejo Nacional Electoral, mediante los cuales se ordend la practica
de pruebas en el proceso de registro de la personeria juridica del Partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcion.

1.4  Subsidiariamente, en el evento de considerar que no se dan los supuestos
para declarar la nulidad de las resoluciones 3750 de 4 de agosto de 2022 y 1449 de
23 de febrero de 2023 y los autos mencionados por desviacion de poder, declararla
con fundamento en la violacion de las normas en que debia fundarse.

(...).
1.2. Hechos

Sefald que el Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes
Anticorrupcion que conformaron los sefiores Rodolfo José Hernandez Oliveros,
Oscar Jahir Hernandez Rugeles y Luisa Fernanda Olejua Pico inscribieron como
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica a los sefiores Rodolfo
Hernandez Suarez y Marelén Castillo Torres.

Indicé que el Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién 2979 del 2 de junio
de 2022 resolvi6 sefalar que, para la segunda vuelta para la eleccion de presidente
y vicepresidente de la Republica las formulas que participarian serian las de los
sefiores Gustavo Francisco Petro Urrego y Francia Elena Marquez Mena y la de
Rodolfo Hernandez Suarez y Marelén Castillo Torres.

Manifestd que a través de Resolucién 3235 del 23 de junio de 2022 la referida
entidad declar6 la eleccién del sefior Petro Urrego y la sefiora Marquez Mena como
presidente y vicepresidente de la Republica, respectivamente, para el periodo 2022
—2026.
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Adujo que el 6 de julio siguiente, sin haberse declarado el derecho a ocupar una
curul en el Senado de la Republica y en la Camara de Representantes a favor de
los sefiores Rodolfo Hernandez Suarez y Marelén Castillo Torres por haber
alcanzado la segunda votacidbn en las elecciones presidenciales, el Grupo
Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes Anticorrupcion convoco a una
asamblea fundacional, de manera clandestina, para los dias 14 y 15 de julio de
2022.

Mencion6 que el 7 de julio de 2022 el sefior Rodolfo Hernandez, sin haberse
declarado su derecho a ocupar una curul en el Senado de la Republica y sin ser
miembro del Comité Inscriptor del referido grupo significativo de ciudadanos otorgo
poder para solicitar el reconocimiento de la personeria juridica del Partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcion.

Sostuvo que el 13 de julio siguiente el Consejo Nacional Electoral a través de la
Resolucién 3285, declar6 que el ciudadano Rodolfo Herndndez Suarez tenia
derecho a ocupar por el Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes
Anticorrupcion, una curul en el Senado de la Republica por haber obtenido la
segunda votacién en las elecciones presidenciales 2022 — 2026.

Agregd que ese mismo dia, mediante Resolucion 3286, se declaré que la sefiora
Marelén Castillo Torres tenia derecho a ocupar una curul en la Camara de
Representantes por la misma causa.

Afirmo que los dias 14 y 15 de julio de 2022 se llevo a cabo la asamblea del Grupo
Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes Anticorrupcion sin que se
convocara a la sefiora Castillo Torres y con la participacion de los sefiores Rodolfo
Herndndez Suéarez, Socorro Oliveros, Rodolfo José Hernandez Oliveros, Luisa
Fernanda Olejua Pico y Oscar Jahir Hernandez Rugeles, quienes aprobaron los
estatutos y eligieron a los directivos.

Acotd que el 19 de julio de 2022 el sefior Rodolfo Hernandez Suéarez solicito
formalmente el reconocimiento de la personeria juridica al precitado partido politico.

Indico que el 4 de agosto siguiente el Consejo Nacional Electoral a través de la
Resolucién 3750 accedi6 a dicha solicitud y registré6 de manera provisional al sefior
Hernandez Suarez como su presidente y representante legal, ademas, aval6 el logo
simbolo, la plataforma ideoldgica y programatica, sus afiliados y su declaracién de
organizacion politica de oposicién.

Sefalo que el 23 de agosto de 2022 la sefiora Maria Camila Carrioni Gonzalez
interpuso recurso de reposicion en contra de dicha decisidbn por cuanto no se
permitidé la participacion de la sefiora Marelén Castillo Torres en la creacion del
partido ni en la aprobacion de sus lineamientos politicos y estatutos.
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Recordo que el sefior Rodolfo Hernandez Suarez renuncié a su curul como senador
de la Republica periodo 2022 — 2026 el 10 de octubre de 2022, renuncia que fue
aceptada el 25 de octubre siguiente.

Puso de presente que el Consejo Nacional Electoral mediante auto del 19 de octubre
de 2022 solicitd a la sefiora Castillo Torres rendir version libre respecto de su
participacion en las actividades que sirvieron como base para la solicitud de
personeria juridica del partido Liga Gobernantes Anticorrupcion.

Ademas, que sin que la Resolucion 3750 de 2022 estuviera en firme, suspendi6 sus
efectos, suspension que quedo registrada el 21 de octubre de ese mismo afio.

Destacé que la sefiora Castillo Torres impugndé la decisién del precitado grupo
significativo de ciudadanos de crear un partido politico con el mismo nombre, con
fundamento en que la asamblea fundacional fue clandestina.

Reiter6 que el 23 de febrero de 2023 algunos de los magistrados del Consejo
Nacional Electoral a través de Resolucion 1449 resolvieron el recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 3750 de 2022 en el sentido de modificar el articulo
5 en lo relacionado con la aprobaciéon de los estatutos y ordend la celebracion de
una convencién nacional en que se garantizara la participacion de la sefiora Marelén
Castillo Torres.

1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

La demandante afirma que con los actos acusados se desconocieron los articulos
29, 123 y 265 de la Constitucion Politica; 34, 35, 37, 38, 42, 74, 79 y 87 del Cdadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; 148, 278 'y 279
del Codigo General del Proceso; 2y 7 de la Ley 130 de 1994 y 190 del Cddigo de
Comercio.

Como fundamento de lo anterior, sostuvo que los actos demandados estan viciados
por haber sido expedidos con desviacion de poder y con desconocimiento de las
normas en que debia fundarse, toda vez que el sefior Rodolfo Hernandez Suarez
no era senador de la Republica cuando solicitd el reconocimiento de personeria
juridica del partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion y porque no convoco a su
férmula vicepresidencial para su creacion.

Sefiald que el Consejo Nacional Electoral reconocio en la Resolucion 3750 del 4 de
agosto de 2022 que solo habian sido citados a la asamblea fundacional los sefiores
Rodolfo José Hernandez, Luisa Fernanda Olejua Pico y Oscar Jahir Hernandez
Rugeles.

Indicé que en el trdmite del recurso de reposicion interpuesto contra la referida
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resolucién la entidad demandada desconocié el debido proceso por cuanto
Gnicamente se corri6 traslado a la sefiora Castillo Torres de los cuestionamientos
elevados frente a la Resolucion 3750 sin tener en cuenta que se trataba de un
tercero interesado y, por ende, debia ser vinculada al proceso administrativo en los
términos del articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Adujo que lo anterior impidié que la ahora demandante pudiera cuestionar el acto
acusado, lo cual se traduce en la nulidad de la actuacion.

Agrego6 que, ademas, en el auto del 19 de octubre de 2022 se ordend informar la
condicion de militancia de la sefiora Castillo Torres en el partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcion — LIGA, sin tener en cuenta que la Resolucion 3750 a
través de la cual se le reconoci6 personeria, todavia no se encontraba en firme.

Mencion6 que no se ordend el traslado de la prueba recaudada durante el tramite
del recurso de reposicién, providencia que debié haber sido suscrita por el ponente
de la actuacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Manifestd que, en consecuencia, se omitid una etapa procesal que se traduce en
otra vulneracién del debido proceso y, por tanto, en la nulidad de la actuacién.

Afirmoé que, ademds, se presentaron otras irregularidades en el tramite de la
impugnacion presentada por la sefiora Castillo Torres contra la decision del grupo
significativo de ciudadanos Liga Gobernantes Anticorrupcion de convertirse en
partido politico.

Explicé que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 130 de 1994
el mecanismo mediante el cual los ciudadanos pueden cuestionar las decisiones de
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos es la
impugnacion.

Record6 que la sefiora Castillo Torres impugné la referida decision el 17 de
noviembre de 2022 con el fin de que el Consejo Nacional Electoral la declarara
invalida y ordenara retirar el registro de la personeria juridica de LIGA, sin embargo,
dicha entidad la rechazd sin proferir ninguna decision previa, lo cual impidi6 a la
demandante ejercer su derecho de contradiccién y defensa contra los autos de
tramite que debieron proferirse antes de la decisién de fondo.

Acusé a la entidad demandada de omitir proferir los autos de acumulacion e
incorporacion de una impugnacion, al tramite del recurso de reposicion presentado
contra el acto de reconocimiento de personeria juridica antes mencionado.

Destaco que en la Resolucion 1449 de 2023, a través de la cual el Consejo Nacional

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00021-00
Demandante: Marelén Castillo Torres
Demandado: Consejo Nacional Electoral

Electoral resolvio el referido recurso de reposicion, reconocio que la sefiora Castillo
Torres fue desconocida en el trdmite de creacién del Partido Liga de Gobernantes,
por lo que ordend que fuera tenida en cuenta, sin embargo, cuestiono la facultad de
esa entidad para ordenarle a un partido la proteccion del derecho a participar con
voz y voto a una militante en el tramite de un registro de una personeria.

Expuso que lo que si esta previsto normativamente es que las decisiones de las
organizaciones politicas que vulneren los derechos de sus militantes sean
invalidadas, que fue lo que debid ocurrir en este caso.

Insistié en que el Consejo Nacional Electoral inventd una atribucion que no existe
en la ley, toda vez que en las normas que rigen la materia solo esta facultado para
registrar la personeria juridica de las organizaciones politicas y para invalidar sus
decisiones cuando vulneren la Constitucion, la ley o los estatutos; no para ordenar
gue se tenga en cuenta a alguien en la adopcion de las disposiciones propias de
esas colectividades.

Adicioné que la entidad demandada resolvié asuntos que no le fueron planteados
en las peticiones y que no estan dentro de sus atribuciones constitucionales ni
legales.

Explic6 que el Consejo Nacional Electoral en consideracion a la atribucion de
ejercicio, inspeccion y vigilancia de las organizaciones politicas y de lo dispuesto en
el articulo 7 de la Ley 130 de 1994 tiene competencia para conocer de las
impugnaciones presentadas en contra de las decisiones de los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos.

Adujo que al no existir norma que regule el procedimiento de impugnacién de una
organizaciéon politica, se deben aplicar las normas del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Sostuvo que, en consecuencia, se debi6 haber adelantado una actuacion
independiente para tramitar dicha impugnacién, sin embargo, la demandada
acumulé el tramite de esa impugnacion al del registro de la personeria juridica de la
organizacion politica LIGA y la resolvié a través de la Resolucion 1449 de 2023.

Aseverd que la referida acumulacion no era viable toda vez que el registro de
personeria juridica estaba agotando una segunda instancia ante la misma autoridad,
mientras que la impugnacién en cuestién ni siquiera habia sido admitida para su
tramite cuando se acumulo.

Acuso a la demandada de acumular irregularmente la impugnaciéon con la solicitud
de registro de personeria juridica, con lo que desconocio todas las etapas de ese
tipo de procedimientos.
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Agreg6 que no es viable resolver via reposicion de una decision sobre personeria
juridica, una impugnacién de una determinacién de un partido politico, toda vez que
se trata de actuaciones diferentes.

Sefalé que, en consecuencia, se vulnerd también el articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que indica que en
sede de recursos so6lo hay lugar a pronunciarse respecto de los cuestionamientos
elevados frente a un acto administrativo con el fin de aclararlo, modificarlo o
revocarlo; no en relacion con situaciones ajenas a la actuacion.

Indic6 que la impugnacion presentada por la sefiora Castillo Torres contra la
decision del Grupo Significativo de Ciudadanos LIGA de convertirse en partido
politico se radico en virtud de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 130 de 1994 por
violacion de la Constitucion Politica y la ley, sin embargo, dicha impugnacion fue
rechazada bajo el argumento de que se dirigié contra una organizacion que carecia
de personeria juridica y por no existir regulaciéon estatutaria frente la materia.

Expuso que dichos razonamientos carecen de fundamento toda vez que la sefora
Castillo Torres no invoco el desconocimiento de normas estatutarias y, ademas, el
referido articulo 7 de la Ley 130 ordena al Consejo Nacional Electoral tramitar este
tipo de asuntos.

Manifestd que de haber sido cierto lo afirmado por el CNE también habria tenido
qgue rechazar la solicitud del sefior Rodolfo Hernandez para crear su partido politico.

Acusoé a la demandada, ademas, de omitir deliberadamente pronunciarse sobre la
clandestinidad de la asamblea fundacional del Grupo Significativo de Ciudadanos
LIGA.

Explicé que la legislacion comercial ha llenado vacios de la normativa electoral, tal
como ocurre en temas como la liquidacion, escision y fusién que prevé la Ley 1475
de 2011 respecto de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Invoco el articulo 190 del Codigo de Comercio para afirmar que las decisiones
tomadas en una reunién que no tengan el caracter de general son inoponibles a los
socios ausentes o disidentes y, ademas, son ineficaces.

Afirmo que en este caso se adelanté una asamblea de manera clandestina con el
propésito de excluir a la sefiora Castillo Torres de la decisién de crear una nueva
organizacioén politica, reunion que tuvo lugar los dias 14 y 15 de julio de 2022.

Menciono que la decision tiene como trasfondo evitar irregularmente a traves de la
omision del tramite de la impugnacioén no abordar el tema de la personeria juridica
del partido de Rodolfo Hernandez quien, al haber renunciado a su curul en el
Senado de la Republica y perder los derechos a la oposicion, no tendria ese
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privilegio.

Recordd que el 10 de octubre de 2022 mientras todavia se adelantaba el tramite del
recurso de reposicion contra la decision que le reconocio personeria al Partido Liga
de Gobernantes Anticorrupcion del sefior Rodolfo Hernandez Suarez, €l presento al
presidente del Senado de la Republica su renuncia a su curul en el Congreso, la
cual fue aceptada el 25 de octubre siguiente.

Destac6 que el Consejo Nacional Electoral reconocié que el sefior Rodolfo
Herndndez Suérez ya no es congresista y, por ende, no puede ejercer los derechos
a la oposicion, por lo tanto, sin la sefiora Marelén Castillo Torres en su partido, no
tendria razén de ser la personeria juridica de la nueva organizacion politica para el
ejercicio de la oposicion en el Congreso de la Republica.

Insistié en que, a partir de la renuncia del sefior Rodolfo Hernandez la presencia de
la sefiora Castillo Torres era fundamental para el reconocimiento de la personeria
juridica del Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion, pese a esto, ella no
participé en la asamblea de su fundacién, ni tampoco ha realizado actos de
militancia en la nueva organizacioén politica.

Sostuvo que si la creacion del partido, por derecho propio, la vinculara no habria
sido necesaria la celebracion de una asamblea fundacional, pues habria bastado
gue el comité inscriptor de su candidatura le hiciera saber al CNE de su decision de
crear un nuevo partido, pero la ley ordena la celebracién de la referida asamblea a
la que deliberadamente se le impidi6 participar.

Adujo que la demandada en su decision inicial consider6 en la Resolucion 3750 de
2022 que el registro cumplia con todos los requerimientos legales, pero en la
Resoluciéon 1449 de 2023 adopt6 una serie de medidas de proteccién a favor de la
sefiora Marelén Castillo Torres que Unicamente se justifican si se acepta que hubo
vulneracion de su derecho de participacion en la fundaciéon de la referida
organizacién politica.

2. Admision de lademanda y decisién de la medida cautelar

Mediante auto del 4 de mayo de 2023, el Despacho admitio la demanda Unicamente
respecto de las Resoluciones 3750 del 4 de agosto de 2022 y 1449 del 23 de
febrero de 2023 del Consejo Nacional Electoral, y ordend las notificaciones y
comunicaciones de rigor.

3. Contestaciones de lademanda

Dentro del término del traslado concedido en el auto admisorio, fueron allegados los
memoriales de contestacion a la demanda que se resefian a continuacion:
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3.1. Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral, por medio de apoderada judicial, present6 escrito de
contestacion de la demanda a través del cual, se opuso a sus pretensiones. Como
fundamento de su intervencién, sostuvo lo siguiente:

Recordo que, conforme sus atribuciones constitucionales y legales, le corresponde
velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos politicos,
dentro de las cuales figura la de reconocer y otorgar personeria a las agrupaciones
politicas si se dan las condiciones que en la misma Carta Politica se establecen.

Explicé que desde la promulgacion del Acto Legislativo 01 de 2009 que modificé el
articulo 108 de la Constitucion Politica, se variaron los requisitos para obtener el
reconocimiento de la personeria juridica en el sentido de dejar sin efecto el requisito
de probar su existencia con no menos de 50.000 firmas o con la obtencién en la
eleccion anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de representacion
en el Congreso de la Republica.

Sefald que, a partir de dicha modificacion, para obtener o mantener la personeria
juridica es necesario que las colectividades politicas participen en las elecciones de
Congreso de la Republica en circunscripciones ordinarias para obtener una votacion
no inferior al 3% de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en las
elecciones de Camara de Representantes o Senado o en las circunscripciones de
minorias étnicas, obtener representacion en el Congreso.

Refiri6 el marco normativo y jurisprudencial del reconocimiento de personeria
juridica para agrupaciones politicas (SU-316 de 2021).

Afirmo que el caso del reconocimiento de personeria juridica del Partido Liga de
Gobernantes Anticorrupcion, LIGA, tiene similitud factica y juridica con la situacion
del entonces senador Gustavo Petro Urrego en las elecciones presidenciales 2018
—2022.

Advirtié que los actos acusados cumplen con el lleno de requisitos establecidos en
el ordenamiento juridico, es decir, fueron expedidos bajo normas de caracter
constitucional y se actu6 dentro de los pardmetros y potestades fijadas por el
constituyente y por el legislador frente a la solicitud de personeria juridica.

Agregod que son actos que no afectan el orden publico ni politico y a que a todas
luces fueron expedidas en derecho.

3.2. Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcién, LIGA

A través de apoderado, contesté la demanda de la referencia en los siguientes
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términos:

Sefial6 que el Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes
Anticorrupcion que avalé la candidatura de los sefiores Rodolfo Hernandez y
Marelén Castillo para la Presidenciay Vicepresidencia de la Republica del afio 2022,
se conformo el 29 de junio de 2021 con la finalidad de recolectar apoyos para avalar
la candidatura presidencial del sefior Rodolfo Hernandez, Unicamente.

Indic6 que ese grupo significativo de ciudadanos entregoé a la Registraduria Nacional
del Estado Civil mas de 1.800.000 firmas en diciembre de 2021, pero s6lo como
apoyo del referido ingeniero, las cuales fueron avaladas el 11 de enero de 2022.

Sostuvo que sélo cuando la Registraduria Nacional del Estado Civil certifico que el
mencionado grupo significativo de ciudadanos habia cumplido con el nimero de
apoyos requeridos para avalar la candidatura del ingeniero Rodolfo Hernandez, se
inici6 la busqueda de la persona que lo acompafiaria como candidato a la
Vicepresidencia de la Republica.

Aclaré que el derecho a ocupar curules en el Senado de la Republica y la Camara
de Representantes por parte de los sefiores Hernandez Suéarez y Castillo Torres se
genero el 23 de junio de 2022, momento en el cual el Consejo Nacional Electoral
declaro la eleccion de los sefiores Gustavo Petro Urrego y Francia Marquez como
presidente y vicepresidente de la Republica 2022 — 2026, por lo que, contrario a lo
afirmado por la demandante, para el 6 de julio de 2022 ya se habia concretado dicha
situacion.

Explicé que, desde ese momento, el grupo significativo de ciudadanos adquiri6 el
derecho de organizarse como partido politico.

Manifestd que la asamblea fundacional del partido no fue clandestina, toda vez que
se convoco a todos los miembros del Comité Inscriptor del Grupo Significativo de
Ciudadanos Liga de Gobernantes Anticorrupcion quienes invitaron a todos sus
integrantes y, ademas, al ingeniero Rodolfo Hernandez Suérez y a la sefiora Socorro
Oliveros, como fundadores.

Puso de presente que no existe una norma que obligara a convocar a todos los
simpatizantes del grupo significativo de ciudadanos ni a la sefiora Marelén Castillo
Torres como miembro fundadora o directiva del partido, por el simple hecho de
haber obtenido una curul en la Cadmara de Representantes con el aval de la
organizacién en las elecciones en que aquella obtuvo la votacidon que permitia
acceder al reconocimiento de personeria juridica.

Expuso que, la sefiora Castillo Torres no participd en la asamblea fundacional
debido a que no es miembro fundadora y no hay norma que obligue a tenerla como
tal, no obstante, ella asisti6 en una reunion previa a dicha asamblea realizada el 30
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de junio de 2022 en la que intervino como militante y representante a la Camara
electa.

Afirmo que el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion 3750 de 2022
fue formulado de manera extemporanea y, ademas, la recurrente carecia de
legitimacion para actuar.

Asevero que la Resoluciéon 3750 de 2022 quedo en firme el 4 de agosto de ese afio
cuando fue notificada personalmente al ingeniero Rodolfo Hernandez, quien
renuncio a términos en ese mismo acto.

Sostuvo que pese a ello el Consejo Nacional Electoral tramité en el efecto
suspensivo el recurso de reposicion en los términos del articulo 79 de la Ley 1437
de 2011.

Aclar6 que la orden de recibir la version libre de la demandante se adopté mediante
auto del 19 de octubre de 2022, por lo que, en auto del 9 de noviembre siguiente se
programo para el 15 de noviembre de ese mismo afio, sin embargo, ella no asistio
y la rindi6 por escrito de manera escueta junto con una excusa médica.

Manifestd que los actos demandados fueron expedidos con pleno apego a la
legalidad y no adolecen de ningun vicio que afecte su validez, sin embargo, solicitd
gue se declare la nulidad del numeral 3 de la Resolucion 1449 de 2023 por cuanto,
en su concepto, no tiene ningln sustento normativo y esta siendo utilizada por la
demandante para abusar del derecho y entorpecer el normal funcionamiento del
partido.

Record6 que en el afio 2015 el Grupo Significativo de Ciudadanos Ldgica, ética y
estética avalé al ingeniero Rodolfo Hernandez como candidato a la Alcaldia de
Bucaramanga para las elecciones realizadas el 25 de octubre de 2015 en las que
resulté electo como alcalde para el periodo 2016-2019.

Adujo que, con ocasién de su labor en esa alcaldia surgi6 la idea de conformar el
Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes Anticorrupcion que en 2019
presentd listas cerradas a la Asamblea de Santander y a los concejos de
Bucaramanga, Girén y Floridablanca.

Agregd que en 2021 también inscribio lista cerrada para las elecciones a la Camara
de Representantes por el departamento de Santander.

Expuso que la organizacion politica Liga de Gobernantes Anticorrupcion, por
conducto de los ciudadanos Rodolfo José Hernandez Oliveros, Oscar Jahir
Hernandez Rugeles y Luisa Fernanda Olejua Pico, una vez cumplié con los
requisitos de ley, el 8 de marzo de 2022 inscribi6 la candidatura a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica del ingeniero Rodolfo Hernandez Suarez y Marelén
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Castillo Torres.

Afirmé que los referidos candidatos llegaron a segunda vuelta y fueron derrotados
por los actuales presidente y vicepresidente de la Republica, como es sabido, por
lo que se generd el derecho a ocupar una curul en el Senado de la Republica para
el sefior Hernandez Suarez y una, en la Camara de Representantes para la sefiora
Castillo Torres.

DestacOd que el referido grupo significativo de ciudadanos por iniciativa de los
miembros del grupo inscriptor antes mencionado: Rodolfo José Hernandez Oliveros,
Oscar Jahir Hernandez Rugeles y Luisa Fernanda Olejua Pico, optaron por hacer
uso del derecho que le asistia a la agrupacién politica y, en consecuencia, el 6 de
julio de 2022 convocaron a los miembros fundadores a la asamblea constitutiva del
partido con el mismo nombre.

Adujo que el 14 de julio siguiente tuvo lugar la asamblea en la que se aprobaron los
estatutos, la plataforma ideolégica y programatica y la declaracion politica de
oposicion.

Coment6 que el 19 de julio de ese mismo afio, el ingeniero Rodolfo Hernandez
presentd, como representante legal provisional designado por la asamblea
constitutiva del partido, solicitud de reconocimiento de personeria juridica ante el
Consejo Nacional Electoral con plena observancia de lo dispuesto en los articulos
108 de la Constitucion Politica, 3 de la Ley 130 de 1994, 3 de la Ley 1475 de 2011
y en la Sentencia SU-316 de 2021 de la Corte Constitucional.

Anot6 que cuando se tuvo conocimiento del resultado de la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales el comité inscriptor convocé a diferentes reuniones con la
finalidad de discutir lo referente a sus estatutos, la plataforma ideoldgica y
programatica, la declaracién politica y la eleccion de sus directivas.

Aseverd que la demandante tuvo conocimiento de todas las reuniones que se
adelantaron con el fin de discutir los lineamientos de la organizacion politica.

Propuso los siguientes argumentos de defensa:

3.2.1 No existe norma que obligara a convocar a la sefiora Marelén Castillo Torres
a la asamblea fundacional por lo que no se traté de una asamblea clandestina, toda
vez que se realiz6 en la fecha, hora y lugar programados con la asistencia de todos
los miembros del comité inscriptor y las personas convocadas

Sefalo que el hecho de haber adquirido el derecho a ocupar una curul en la Camara
de Representantes con el aval de la organizacion Liga de Gobernantes
Anticorrupcion en la votacion que le permiti6 acceder al reconocimiento de
personeria juridica, no obligaba a tener a la demandante como miembro fundadora
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o directiva del partido politico.

Puso de presente que la demandante ingresé a esa organizacion politica apenas el
8 de marzo de 2022, pese a que el grupo significativo de ciudadanos surgio en 2015
y ha tenido actividad politica y vocacion de permanencia desde entonces, por lo que
es claro que ella no es miembro fundador ni directivo de la organizacién, pues no
existe norma que obligue a las asambleas fundacionales de los partidos politicos a
convocar a todos los militantes ni a las personas que resultaron electas con su
apoyo cuando se trata de ese tipo de organizacion.

Expuso que los grupos significativos de ciudadanos son representados legalmente
por el comité inscriptor quien es el 6rgano que tiene la facultad de adoptar la decision
de organizarse como partido politico y de designar un representante legal para que
radique la solicitud de reconocimiento de personeria juridica ante el Consejo
Nacional Electoral.

Reiterd que la asamblea fundacional fue citada por todos los miembros del comité
inscriptor y se realiz6 con asistencia de todos ellos y de todas las personas a que a
bien tuvieron invitar dichos miembros, por cuanto no existia mandato que impusiera
la obligacion de citar a la demandada a dicho acto.

3.2.2 La sefiora Marelén Castillo Torres es militante del partido Liga de Gobernantes
Anticorrupcion y forma parte de la bancada de la organizacion en el Congreso de la
Republica

Sefialé que contrario a lo afirmado por la demandante, ella es militante el partido en
virtud de lo establecido en el numeral 3 del articulo 6.4 de la Resolucion 266 del 31
de enero de 2019.

Indicé que segun lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia SU-213 de
2022 el derecho personal que le asiste a la sefiora Castillo Torres a ocupar una curul
en la Camara de Representantes es para integrarse a la bancada del movimiento
que la avalé.

Manifest6 que el hecho de haber aceptado la candidatura a la Vicepresidencia de la
Republica adquirié la condicion de militante del Grupo Significativo de Ciudadanos
Liga y por haber obtenido una curul en la Camara de Representantes forma parte
de la bancada a la luz de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1909 de 2018.

3.2.3 La constitucién del Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes
Anticorrupcion en partido politico observé las disposiciones legales vy
jurisprudenciales que regulan la materia y la renuncia a la curul de uno de los
miembros de la bancada no genera la pérdida de la personeria juridica

Explicd que el reconocimiento de personeria juridica al Grupo Significativo de
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Ciudadanos Liga de Gobernantes Anticorrupcion que inscribi6 la candidatura de los
sefiores Rodolfo Hernandez Suéarez y Marelén Castillo Torres a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica en 2022 cumplié con lo dispuesto en los articulos
108 y 112 de la Constitucion Politica; 3 de la Ley 30 de 1994 y 3 de la Ley 1475 de
2011 y lo establecido por la Corte Constitucional en Sentencia SU-316 de 2021.

Expuso que conforme con ese pronunciamiento jurisprudencial y la interpretacion
sistematica de las normas, los grupos significativos de ciudadanos pueden acceder
al reconocimiento de personeria juridica si cumplen 3 requisitos a saber: i) obtener
mas del 3% de los votos a las elecciones a la Presidencia de la Republica en
segunda vuelta; ii) al menos uno de los candidatos de la formula acepte la curul y
iii) que la organizacion politica se declare en oposicion.

Adujo que los sefiores Hernandez Suéarez y Castillo Torres obtuvieron la condicion
de legisladores a través de una eleccion indirecta en la que consiguieron mas de
10.600.000 votos, por lo que se supero el umbral minimo del 3% de los votos validos
para el Congreso de la Republica.

Afirmé que, ademas, el grupo significativo de ciudadanos acreditd el cumplimiento
de los demas requisitos establecidos para el reconocimiento de su personeria
juridica.

Sefalod que la renuncia a las curules de los congresistas que adquirieron el derecho
en virtud de lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1909 de 2018 no conlleva la
pérdida de la personeria juridica, toda vez que la jurisprudencia del Consejo de
Estado? ensefia que el acto administrativo por medio del cual el Consejo Nacional
Electoral reconoce personeria juridica a los partidos y movimientos politicos es un
acto de caracter declarativo en el que se limita a reconocer la ocurrencia de unas
condiciones objetivas en un momento determinado.

Indicé que, asimismo, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado® ha sostenido que
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica gozan de los derechos
y obligaciones propias de su condicion durante el periodo constitucional del
Congreso de la Republica que se encuentre legislando para el momento en que se
reconocio personeria, salvo que se presente, de forma anticipada alguna causal de
pérdida de aquella.

Ratifico que la renuncia a las curules en el Congreso de la Republica no genera la
pérdida de personeria juridica del partido politico; agregé que, incluso si la
demandante renuncia a su curul, el partido no desaparece porque en el momento
en que se radico la solicitud de reconocimiento, se cumplia con los requisitos legales
y jurisprudenciales exigidos para el efecto.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 16 de
septiembre de 2021. Radicado 11001032400020110022100.
8 Ibidem
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Acusoé a la actora de desconocer las implicaciones del derecho fundamental a la
oposicion politica y las prerrogativas que otorga a las bancadas de los partidos que
tienen representacion en el Congreso de la Republica.

Advirtié que, en el hipotético caso de que el partido Liga se quede sin representacion
en el Congreso no queda imposibilitado para ejercer su derecho fundamental a la
oposicién politica, toda vez que las prerrogativas que se desprenden de dicho
derecho no se limitan a las otorgadas a las bancadas en esa corporacion.

3.2.4 La demandante no tenia que ser vinculada a la actuacién administrativa en
gue se reconocio personeria juridica al Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de
Gobernantes Anticorrupcion y, de todas formas, lo fue como un tercero interesado,
por lo que cualquier irregularidad al respecto fue saneada

Manifesté que contrario a lo sefialado por la demandante, ella no tenia que ser
vinculada como tercero, toda vez que, como todos los militantes de la agrupacion
politica, estaban siendo representados en la actuacion administrativa por medio del
representante legal provisional designado por las directivas que, en el caso de los
grupos significativos de ciudadanos, lo conforman los miembros del comité
inscriptor.

Adujo que lo planteado por la actora llevaria al absurdo de entender que en las
actuaciones administrativas tendientes a reconocer personeria juridica de un partido
politico se deba vincular a todos los militantes o peor aun, a toda la comunidad.

Record6 que la actuacion de reconocimiento de personeria juridica de un partido
politico es una actuacién de interés particular, tanto asi que no puede ser indicado
de oficio, pues requiere que medie solicitud del partido interesado y culmina con la
expedicion de un acto de contenido particular y concreto que crea situaciones
juridicas respecto de un determinado sujeto, por lo que no contiene preceptos
dirigidos al conglomerado en general.

Sostuvo que la actora interpreté de manera equivocada el articulo 38 de la Ley 1437
de 2011 en sede de terceros, con todo, ella fue vinculada a la actuacibn como
tercera interesada con lo que quedoé saneada cualquier irregularidad que se hubiere
presentado al respecto.

3.2.5 La asamblea fundacional no fue clandestina, pues fue citada por todos los
miembros del comité inscriptor del grupo significativo de ciudadanos; se realiz6 en
la fecha, hora y lugar programado y con la presencia de las personas convocadas

Reiter6 que la asamblea fundacional fue convocada por todos los miembros del
comité inscriptor quienes legal (articulo 28 de la Ley 1475 de 2011) y
jurisprudencialmente representan a la organizacion y pueden adoptar la decision de
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organizarse como partido. Ademas, que se realiz6 en la fecha, hora y lugar
programados y con presencia de todas las personas citadas a la reunion.

Insistié en que no hay norma alguna que obligue a citar a todos los militantes de la
organizacion a la asamblea fundacional, asi como tampoco a las personas que
resultaron elegidas por la candidatura avalada por el grupo significativo de
ciudadanos.

3.2.6 A través de auto del 19 de octubre de 2022 el Consejo Nacional Electoral
ordend a la organizacion politica informar, no certificar sobre la condicion de
militancia de la demandante

Preciso que la certificacion en cuestion fue solicitada a la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes.

Record6 que el reconocimiento de personeria juridica no es una condicién que
determine la existencia de una agrupacion politica, pues dicho reconocimiento es
requisito para el ejercicio de ciertos derechos y prerrogativas, pero no para el
ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en los articulos 38 y 40 de la
Constitucion Politica por lo que no es cierto que, el tramite del recurso de reposicion
presentado contra la Resolucién 3750 de 2022 hubiera suspendido las facultades
de la colectividad para informar sobre la condicion de militante de la demandante.

3.2.7 El Consejo Nacional Electoral cumplio lo establecido en el articulo 79 de la Ley
1437 de 2011 toda vez que por medio de correo electrénico del 30 de noviembre de
2022 corrié traslado de las pruebas practicadas en el tramite del recurso de
apelacion

Explic6é que a través de comunicacion remitida via correo electrénico el 30 de
noviembre de 2022 se corri6 traslado de las pruebas practicadas en el tramite del
recurso de reposicion, por lo que no es cierto que se haya cumplido con esa
actuacion.

3.2.8 La impugnacion presentada por la demandante contra la asamblea
fundacional se interpuso fuera del término legalmente establecido para el efecto

Puso de presente que segun lo consagrado en el articulo 7 de la Ley 130 de 1994
las decisiones de los partidos politicos pueden ser impugnadas ante el Consejo
Nacional Electoral dentro de los 20 dias siguientes a su adopcion y no, desde la
fecha que el interesado tuvo conocimiento de la decision.

Manifestd que pese a que el apoderado de la actora sostuvo que solo tuvo
conocimiento de la realizacion de la asamblea fundacional con ocasion de la
notificacion del auto del 19 de octubre de 2022, debe tenerse en cuenta que se trata
de un hecho notorio que se encuentra acreditado con varias notas de prensa
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contentivas de entrevistas entregadas por la misma sefiora Castillo Torres a
diferentes medios de comunicacion en los que reconoce que tuvo conocimiento de
la realizaciébn de la asamblea con anterioridad a la radicacion del escrito de
impugnacion; concretamente destacd una entrevista del 24 de septiembre de ese
mismo afio.

Asevero que, por lo tanto, la impugnacion formulada por la actora contra la asamblea
fundacional del Partido Liga que tuvo lugar el 14 de julio de 2022 se radic6 de
manera extemporanea, si se tiene en cuenta que ella misma reconocio saber de su
realizacion el 24 de septiembre de ese afio.

3.2.9 La decisiébn de acumular la impugnacion contra la asamblea fundacional
cumplié con los requisitos exigidos en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011

Recordd que contrario a lo afirmado en la demanda, la acumulacion de peticiones
en sede administrativa si se encuentra regulado en la Ley 1437 de 2011,
concretamente en el articulo 36, por lo que no es necesario acudir a las normas del
Cdbdigo General del Proceso.

Adujo que la demandante no expreso las razones por las cuales la organizacion
electoral erré al considerar que, por tratarse de una decision adoptada por una
agrupacion que carecia de personeria juridica, sélo se podia abordar el estudio de
aguella como una peticién que perseguia la revocatoria de la decisién que reconocio
dicho atributo a esa organizacion politica.

Sostuvo que el Consejo Nacional Electoral si tenia competencia para acumular la
impugnacion de la asamblea fundacional durante el tramite del recurso de
reposicion toda vez que el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 no establece el estado
en que deben estar las peticiones a acumular.

Destacé que la demandada no cuestioné las razones expuestas por el CNE para
considerar que la asamblea fundacional no cumplia con los requisitos para ser
impugnada, por cuanto fue una determinacién adoptada por una organizacion que
carecia de personeria juridica y que no tenia los estatutos registrados, por lo que
era evidente que la impugnacién lo que pretendia era la revocatoria de la decision
de reconocer personeria juridica a esa organizacion politica.

Manifestd que de la motivacién expuesta al respecto por la demandada se evidencia
gue se cumplio la finalidad del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 toda vez que se
busco evitar la produccion de decisiones contradictorias en actuaciones con un
objeto relacionado, por cuanto la impugnacion de la asamblea fundacional
perseguia la invalidez del reconocimiento de la personeria juridica del partido, igual
gue el recurso de reposicion en cuestion.

3.2.10 El Consejo Nacional Electoral le otorgé a la demandante la oportunidad de
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presentar recurso de reposicidén contra las decisiones de acumular y rechazar de
plano la impugnacion de la asamblea fundacional

Explic6 que contrario a lo afirmado en la demanda, la entidad demandada si le
otorg0, de manera expresa en el articulo décimo segundo de la Resolucion 1449 de
2023, la posibilidad de recurrir el rechazo de la impugnacion de la decision de la
asamblea fundacional a la actora.

Expuso que, en consecuencia, no se vulnero el derecho al debido proceso por
cuanto se le otorgo la posibilidad de recurrir las decisiones adoptadas en la referida
Resolucion 1449 de 2023 a través de las cuales se resolvio la impugnacion de la
asamblea fundacional.

3.2.11 Alguna irregularidad en el tramite de la impugnacion de la asamblea
fundacional, ese defecto no afecta el reconocimiento de personeria juridica

Precis6 que, si en gracia de discusién se encontrara alguna irregularidad en el
trAmite de impugnacion de la asamblea fundacional, ello no afecta para nada el
reconocimiento de personeria de LIGA.

Agregd que, en ese caso, lo pertinente seria ordenarle a la entidad demandada
iniciar el trdmite correspondiente.

3.2.12 Lo pretendido por la actora es una personalizacién de la organizacion politica

Sostuvo que, contrario a lo afirmado por la demandante, la actuacion administrativa
censurada no buscoé evitar dejar sin personeria juridica al partido de una persona
en particular.

Negd que después de la renuncia del sefior Rodolfo Hernandez Suéarez a su curul
en el Senado de la Republica la presencia de la demandante sea indispensable para
conservar la personeria juridica del partido LIGA; ello constituye una interpretacion
personalista de la organizacibn politica que contradice los principios
constitucionales y legales que rigen este tipo de agrupaciones.

Aclar6 que el partido LIGA no es el partido de la sefiora Marelén Castillo Torres ni
del sefior Rodolfo Hernandez Suarez por lo que la interpretacion de la demandante
es contraria a los fines de las normas que le permitieron al grupo significativo de
ciudadanos acceder al reconocimiento de la personeria juridica que ahora reclama.

Finalmente, coadyuvo a la pretension de que se declare la nulidad del numeral
tercero de la Resolucion 1449 de 2023 que dispuso garantizar la participacion de la
demandante en la adopcion de las decisiones del partido LIGA que se deriven de
Su personeria juridica, lo anterior, por cuanto vulnera el principio de igualdad, pues
pone a la sefiora Castillo Torres en una posicion ventajosa frente a los demas
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militantes de la organizacion politica.

Comenté que dicha circunstancia ha permitido que la actora abuse del derecho toda
vez que no ha atendido ninguno de los llamados que se le han hecho para que
participe en las reuniones de los diferentes érganos del partido ni para presentar
propuestas de reforma a los estatutos o para postular candidatos a los 6rganos
directivos ni para las elecciones del 29 de octubre de 2023.

Acuso a la actora de tratar de torpedear el normal funcionamiento del partido politico
LIGA a través de la impugnacion de todo tipo de decisiones de los diferentes
organos de la colectividad.

4. Decision de las excepciones previas y mixtas

Mediante auto del 15 de septiembre de 20234, el Despacho declar6é no probada la
excepcion previa de inepta demanda formulada por el Consejo Nacional Electoral.

5. Tramite de sentencia anticipada®

En proveido del 6 de octubre de 2023, el magistrado ponente de este asunto resolvié
aplicar la figura de la sentencia anticipada, conforme con las causales previstas en
los literales ¢) y d) del numeral 1 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

Igualmente, de conformidad con la citada norma, en el auto en referencia se fij6 el
litigio. También se dispuso tener como pruebas los documentos allegados por las
partes y negar algunas de las solicitadas por el tercero Partido Liga Gobernantes
Anticorrupcion. Asi mismo, se ordené correr traslado para alegar y con el fin de
recibir el concepto del Ministerio Publico.

Contra la decision de negar el decreto de algunas pruebas, el apoderado del tercero
interpuso recurso de reposicion y en subsidio de suplica, los cuales fueron resueltos
mediante autos del 27 de octubre de 2023° y 23 de noviembre siguiente’ en el
sentido de no reponer y confirmar la precitada providencia, respectivamente.

6. Alegatos de conclusion

6.1 Demandante8

Manifestd su intencion de reiterar integramente todo lo sostenido en la demanda.

4 Anotacion 37 del expediente visible en la Sede electronica para la gestion judicial, SAMAL.
5 Anotacién 32 del expediente visible en la Sede electronica para la gestion judicial, SAMAI.
6 Anotacién 54 del expediente visible en la Sede electronica para la gestion judicial, SAMAL.
7 Anotacién 60 del expediente visible en la Sede electronica para la gestion judicial, SAMAI.
8 Anotacién 52 del expediente visible en la Sede electronica para la gestion judicial, SAMAI.
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6.2 Consejo Nacional Electoral®

Recordo los requisitos exigidos en el ordenamiento juridico para el reconocimiento
de personeria juridica a partidos politicos y lo sefialado por la Corte Constitucional
sobre la materia en sentencia SU-316 de 2021.

Advirti6 que las disposiciones demandadas no desconocieron ninguna norma y
fueron expedidos con plena observancia de los procedimientos aplicables.

Reiterd los argumentos esgrimidos en el escrito de contestacion de la demanda, con
base en lo cual solicitdé negar las pretensiones de la demanda.

6.3 Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcion — LIGA1C

Puso de presente que el 24 de octubre de 2023 el Consejo Nacional Electoral negé
la solicitud de pérdida de fuerza ejecutoria de los actos aqui demandados
presentada por la sefiora Marelén Castillo Torres.

Destacé que en cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion 1449 de 2023, el
Partido Liga de Gobernantes Anticorrupcién, LIGA, adelanté 3 convenciones
nacionales el 24 de marzo, el 1 y el 30 de junio de 2023, con el fin de corregir los
estatutos y elegir a las directivas de esa colectividad en las cuales se garantizo la
participacion con voz y voto de la demandante.

Adujo que el 5 de julio de ese mismo afo, a través de Resolucion 4799, el Consejo
Nacional Electoral aprob6 las modificaciones estatutarias ordenadas por esa misma
entidad en la precitada Resolucién 1449 de 2023.

Reiterdé que, a pesar de negarse sin motivo aparente a participar en reuniones y
deliberaciones de la colectividad, la sefiora Castillo Torres se ha valido de lo
dispuesto en el numeral tercero de la Resolucion 1449 de 2023 para tratar de
torpedear el funcionamiento del Partido LIGA pues ha impugnado todo tipo de
decisiones de la organizacion.

Reiter6 los argumentos esgrimidos en el escrito de contestacion de la demanda.
7. Concepto del Ministerio Publico

El sefior procurador quinto delegado asignado a la Procuraduria Séptima Delegada
ante el Consejo de Estado rindié concepto en los siguientes términos:

9 Anotacién 51 del expediente visible en la Sede electrénica para la gestion judicial, SAMAL.
10 Anotacion 67 del expediente visible en la Sede electrénica para la gestion judicial, SAMAL.
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Recordo las funciones constitucional y legalmente asignadas al Consejo Nacional
Electoral en relacion con el reconocimiento de personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos, asi como los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico para el efecto.

Sefalo que la literalidad de lo dispuesto en el articulo 3y 7 de la Ley 130 de 1994
no se desprende la obligatoriedad de la presencia de la demandante en la solicitud
de personeria juridica.

Indicé que, sin embargo, si era necesaria su asistencia en la asamblea fundacional
pues dicha ciudadana ocupé una de las dos curules obtenidas por el hasta entonces
Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes, requisito con el que
posteriormente se logro el reconocimiento de la personeria juridica.

Destacé que a través de la Resolucion 1449 de 2023 el Consejo Nacional Electoral
reconocié que el Partido LIGA si debia garantizar todos los derechos de
participacion de la demandante en las decisiones que comprometan los atributos,
deberes, derechos y obligaciones que se derivan de la personeria juridica de dicha
colectividad.

Afirm6é que con esa decision no se subsanaron las irregularidades que
«invisibilizaron» a la sefiora Castillo Torres en la conformacion del Partido Liga de
Gobernantes.

Agrego que el articulo 108 de la Constitucidon Politica no debe analizarse de manera
aislada sino de acuerdo con el modelo democratico de un Estado Social de Derecho
en el que debe satisfacerse el principio de equidad de género.

Manifestd que, aunque la solicitud de reconocimiento de personeria juridica fue
elevada por el sefior Rodolfo Hernandez, el Consejo Nacional Electoral debia haber
comunicado de la existencia de la actuacion administrativa a la demandante pues
aguella ocup6 una de las dos curules en el Congreso de la Republica originadas en
las votaciones para Presidencia y Vicepresidencia de la Republica 2022-2026, lo
que la convirtié en una base fundamental en el reconocimiento de dicha personeria.

Explico que, segun lo ha explicado esta Sala Electoral, la impugnacion es el
mecanismo idéneo consagrado por el legislador para que cualquier ciudadano,
incluidos los afiliados a las colectividades politicas, se opongan a las
determinaciones adoptadas por estas, cuando quiera que infrinjan la Constitucién,
la ley o los estatutos.

Refirid que las causales de reclamacion son las previstas en los articulos 7 de la
Ley 130 de 1994y 8 y 9 de la Ley 1475 de 2011.

Sostuvo que contrario a lo afirmado por la actora, las referidas normas no extienden
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la posibilidad de impugnacion a las decisiones de los grupos significativos de
ciudadanos, por lo que esa no era la via para controvertir ninguna de las actuaciones
ahora cuestionadas.

Asevero6 que el Consejo Nacional Electoral cumplié con lo establecido en el articulo
79 de la Ley 1437 de 2011 toda vez que mediante correo electronico del 30 de
noviembre de 2022 se corri6 traslado de las pruebas practicadas en el tramite del
recurso de reposicion, por lo que no existe irregularidad en este punto.

Reiterdé que un grupo significativo de ciudadanos esta conformado por un comité
inscriptor integrado por 3 ciudadanos, que como ya se dijo, no tiene permanencia
sino la simple coyuntura para postular listas y candidatos en un determinado
certamen electoral, por lo que esa situacion por si misma no implica la conformacion
de una colectividad que se encuentre sujeta a la regulacién del Codigo de Comercio.

Reafirmé que al momento de valorar el reconocimiento, pérdida o cancelacion de la
personeria juridica de un partido o movimiento dispuestos en el articulo 108
superior, se debe tener en cuenta lo dicho por la Corte Constitucional en la sentencia
SU-257 de 2021y, por ende, avanzar en la satisfaccion del principio de equidad de
género y la efectividad del principio democrético en la organizacién y desempefio
de las colectividades politicas.

Concluyé que deben declararse nulos los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la
Resolucién 3750 del 4 de agosto de 2022y, 2, 3, 4, 5y 6 de la Resolucion 1449 del
23 de febrero de 2023 a través de los cuales el Consejo Nacional Electoral entre
otras decisiones, reconocié personeria juridica al Partido Liga de Gobernantes
Anticorrupcion, LIGA; registro al sefior Rodolfo Hernandez como su presidente y
representante legal; autorizd el logo simbolo de dicha organizacion politica y
resolvié el recurso de reposicién presentado en contra de dicha decision en el
sentido de reponerla parcialmente, toda vez que en los actos previos al tramite de
solicitud de reconocimiento de personeria, se omitio la participacion de la sefiora
Marelén Castillo Torres y se vulnero el principio de equidad de género.

Surtidos los tramites legales pertinentes, el proceso se adelantd con la observancia
de las ritualidades previstas en la ley procesal y, por lo tanto, sin que obre causal
de nulidad que afecte la actuacion, procede la Seccion Quinta del Consejo de
Estado a resolver previas las siguientes

[I. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Sala es competente para decidir sobre la demanda del caso concreto, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 149 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 24 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 13 del
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Acuerdo 080 de 12 de marzo de 2019, por el cual se expide el reglamento interno de la
corporacion.

2. Problemajuridico
De acuerdo con la fijacion del litigio, el debate en este asunto consiste en:

...[Dleterminar si hay lugar a declarar la nulidad de los articulos 1, 2, 3,4, 5,6y 7
de la Resolucion 3750 del 4 de agosto de 2022y 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Resolucién
1449 del 23 de febrero de 2023 actos administrativos a través de los cuales el
Consejo Nacional Electoral entre otras decisiones, reconocid personeria juridica al
Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion, LIGA, registro al sefior Rodolfo Hernandez
como su presidente y representante legal; autorizd el logo simbolo de dicha
organizacién politica y resolvio el recurso de reposicion presentado en contra de
dicha decision en el sentido de reponerla parcialmente.

Para el efecto, es necesario establecer si las disposiciones acusadas fueron
expedidas con desconocimiento de las normas en que debian fundarse y con
desviacion de poder, especificamente:

1. Si era obligatorio citar a la sefiora Marelén Castillo Torres a la asamblea
fundacional en la que se decidié convertir al grupo significativo de ciudadanos Liga
Gobernantes Anticorrupcién en partido politico, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 265 de la Constitucién Politica; 2 y 7 de la Ley 130 de 1994 y 28 de la
Ley 1475 de 2011, y, en caso tal, si dicha omision afecta el reconocimiento de
personeria juridica de esa agrupacion politica.

En ese mismo sentido, si el habérsele ordenado al Consejo Nacional Electoral
garantizar la participacion de la sefiora Castillo Torres en las decisiones que
comprometan los atributos, deberes, derechos y obligaciones que se derivan de la
personeria juridica de la referida colectividad resulta conforme con las normas en
cita.

2. Si se desconocieron los articulos 29 de la Constituciéon Politica y 37 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; en
concreto, si se vulnero el debido proceso de la demandante al no haberla vinculado
como tercera interesada a la actuaciéon administrativa iniciada por el Consejo
Nacional Electoral para el reconocimiento de la personeria juridica del partido Liga
Gobernantes Anticorrupcion.

3. Si se desconocieron los articulos 29 de la Constitucién Politica; 36, 74y 79
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 3
y 7 de la Ley 130 de 1994 al resolver la impugnacion presentada por la actora contra
la decision del Grupo Significativo de Ciudadanos LIGA de manera acumulada en la
Resolucion 1449 de 2023.

4. Si se desconocieron los articulos 29 de la Constitucion Politica y 79 del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo al
tramitar las pruebas decretadas en el curso del recurso de reposicion presentado
contra la Resolucion 3750 de 2022.

5. Si resulta aplicable al caso concreto el articulo 190 del Codigo de Comercio
y, en caso tal, si se desconocio el postulado normativo en €l contenido referente a
la eficacia de las decisiones adoptadas en reuniones no generales por parte de una
colectividad.
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6. Si se incurri6 en desviacion de poder al haber mantenido la personeria
juridica al Partido LIGA pese a la renuncia presentada por el sefior Rodolfo
Herndndez Suarez a su curul en el Senado de la Republica y a la ausencia de la
sefiora Marelén Castillo Torres en la conformacion y adopcién de las decisiones de
esa agrupacion politica.

Asimismo, en caso de que la respuesta a alguno de los cuestionamientos anteriores
sea afirmativa, si dicha situacion tiene la incidencia suficiente para afectar la
legalidad de los actos demandados.

3. Los actos acusados
Las disposiciones demandadas son del siguiente tenor:

Resolucion 3750 del 4 de agosto de 2022 por medio de la cual el Consejo Nacional Electoral
decidié la solicitud de reconocimiento de personeria juridica del Partido Liga Gobernantes
Anticorrupcién, LIGA, presentada por el ciudadano Rodolfo Hernandez Suérez.

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER personeria juridica al PARTIDO LIGA
GOBERNANTES ANTICORRUPCION -LIGA.

ARTICULO SEGUNDO: REGISTRAR de manera provisional al ciudadano
RODOLFO HERNANDZ SUAREZ identificado con cédula de ciudadania 5.561.779,
como Presidente (sic) y Representante Legal (sic) del PARTIDO LIGA
GOBERNANTES ANTICORRUPCION — LIGA.

ARTICULO TERCERO: REGISTRAR de manera provisional a los siguientes
ciudadanos como directivos del PARTIDO LIGA GOBERNANTES
ANTICORRUPCION — LIGA, de conformidad con lo preceptuado en la Asamblea
Fundacional de la colectividad en reunién del dia 14 de julio de 2022, hasta tanto se
realice la primera Convencion Nacional de la misma, y segun las designaciones
efectuadas el dia 15 de julio de la misma anualidad:

NOMBRE CARGO CEDULA
ADRIANA VARGAS URIBE SECRETARIA GENERAL 37.844.588
DIRECTORA NACIONAL
ﬁggﬁESSECZ)L'VEROS DE Y MIEMBRO COMITE 28.293.932
DIRECTIVO
MIEMBRO COMITE
CEIDY CHAVEZ MEBARAK DIRECTIVO 1.128.054.260
] MIEMBRO COMITE
VICTOR DOMINGUEZ URREGO DIRECTIVO 1.098.646.467
GABRIEL VELASQUEZ
TRISTANCHO (Sic) REVISOR FISCAL 13.842.684
JUAN PABLO MONCADA FLOREZ COMITE DE ETICA 13.541.848
MARIA CAROLINA GARCIA . .
MERCHAN COMITE DE ETICA 1.098.772.241
BIRAM FERNEY PARRA DIAZ COMITE DE ETICA 1.098.745.370
OSCAR JAHIR HERNANDEZ
RUGELES VEEDOR 13.542.794
ROBIEL RUEDA QUINONES AUDITOR 13.849.775
ALID MARIA LINDARTE RINCON TESORERA 27.705.665
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ARTICULO CUARTO: REGISTRAR en el Registro Unico de Partido y Movimientos
Politicos — RUPYM el siguiente logosimbolo del PARTIDO LIGA GOBERNANTES
ANTICORRUPCION - LIGA:

(...)

ARTICULO QUINTO: REGISTRAR en el Registro Unico de Partido y Movimientos
Politicos — RUPYM los estatutos, asi como la plataforma ideol6gica y programatica
presentados por el PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION — LIGA,
advirtiendo que dichos documentos cumplen con los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion y la Ley.

ARTICULO SEXTO: REGISTRAR la lista de ciudadanos afiliados al PARTIDO LIGA
GOBERNANTE ANTICORRUPCION — LIGA presentada junto con la solicitud de
reconocimiento de personeria juridica.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRAR la declaracion politica del PARTIDO LIGA
GOBERNANTE ANTICORRUPCION — LIGA como organizacion de oposicion
respecto del Gobierno Nacional para el periodo 2022-2026, de conformidad con lo
consagrado en la Ley 1909 de 2018.

(...)

Resolucidon 1449 del 23 de febrero de 2023 a través del cual el Consejo Nacional
resolvio el recurso de reposicidn presentado en contra de la Resolucion 3750 de
2022 y una solicitud de impugnacion al interior de la agrupacion politica en el marco
del reconocimiento de la personeria juridica del PARTIDO LIGA GOBERNANTES
ANTICORRUPCION - LIGA:

ARTICULO PRIMERO: REPONER PARCIALMENTE (sic) Resolucién No. 3750 del
afio 2022, en lo relacionado con el registro de los estatutos del PARTIDO LIGA
GOBERNANTE ANTICORRUPCION - LIGA, modificando lo resuelto en el articulo
quinto de la misma de acuerdo con las consideraciones expuestas en el presente
proveido, el cual quedara asi:

ARTICULO QUINTO: REGISTRAR en el Registro Unico de Partido y
Movimientos Politicos — RUPYM los estatutos, asi como la plataforma ideolégica y
programatica presentados por el PARTIDO LIGA GOBERNANTES
ANTICORRUPCION — LIGA, advirtiendo que dichos documentos cumplen con los
principios y reglas de organizacién y funcionamiento consagrados en la Constitucion
y la Ley, salvo las siguientes clausulas estatutarias:

-La expresion “el Presidente Fundador” contenida en el paragrafo 1 del articulo 7.
-La expresién “de forma vitalicia” contenida en el articulo 13.

-El numeral 8 del articulo 13.

-La expresion “el Presidente Fundador” contenida en el articulo 22.

-El numeral 4 del articulo 24.

-El numeral 4 del articulo 27.

-La expresion “el Presidente Fundador” contenida en el articulo 40.

-El numeral 4 del articulo 43.

-El numeral 3 del articulo 76.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR al PARTIDO LIGA GOBERNANTES
ANTICORRUPCION - LIGA, a (sic) realizar la Convencién Nacional dentro de los
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tres (3) meses contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo
conforme dispone el paragrafo 1 del articulo 19 de los estatutos de la colectividad,
convencion en la cual debera ajustar las clausulas estatutarias de conformidad con
la Constitucion Politica y la Ley, en particular de conformidad con los principios
rectores del articulo 107 superior, puntualmente lo relacionado con los siguientes
aspectos:

-La duracion del periodo de quien se desempefie como Presidente Fundador (sic) o
la modificacion de dicha figura.

-La expedicion de reglas claras respecto del otorgamiento y denegacion de avales
a candidatos en el marco de cualquiera de los comicios electorales, incluyendo el
respecto de las normas relacionadas con la cuota de género.

-La forma en que seran elegidos los miembros del Comité Directivo y el periodo de
duracién de desempefio de tales dignidades, observando para ello el principio
democratico de participacion bajo el cual se estructura el Sistema de Partidos.

-El 6rgano que habra de designar al Secretario General (sic) y al Revisor Fiscal (sic).

Paragrafo: El PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION - LIGA
garantizara la plena participacion de la Honorable Representante (sic) a la Camara
MARELEN CASTILLO TORRES en la Convencién Nacional es este articulo
ordenada, en especial el ejercicio de los derechos de postulacion, voz y voto.

ARTICULO TERCERO: ORDENAR al PARTIDO LIGA GOBERNANTES
ANTICORRUPCION — LIGA garantizar a la ciudadana MARELEN CASTILLO
TORRES a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, la participacion e
intervencion en todas las decisiones que comprometan los atributos, deberes,
derechos y obligaciones que se derivan de la personeria juridica.

ARTICULO CUARTO: RECHAZAR la solicitud de escision del PARTIDO LIGA
GOBERNANTES ANTICORRUPCION — LIGA que fuera presentada con el propdsito
de otorgar el reconocimiento de personeria juridica a (sic) organizacion politica
constituida por la Honorable Representante a la Camara MARELEN CASTILLO
TORRES, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente
proveido.

ARTICULO QUINTO: ACUMULAR la solicitud de impugnacion de las decisiones
adoptadas durante los dias 14 y 15 de julio del afio 2022 en el marco de la Asamblea
fundacional del PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUPCION — LIGA, asi
como de la reunion de designaciones de directivos, radicada con el No. CNE-E-DG-
2022-024920 a la actuacién que se surte dentro del radicado No. CNE-E-DG-2022-
017968, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones del presente
proveido.

ARTICULO SEXTO: RECHAZAR DE PLANO la solicitud de impugnacion de las
decisiones adoptadas durante los dias 14 y 15 del afio 2022 en el marco de la
Asamblea fundacional del PARTIDO LIGA, asi como de la reunion de designaciones
de directivos presentada por la ciudadana MARELEN CASTILLO TORRES
mediante apoderado...

4. Caso concreto

Segun se tiene, son varios los reparos formulados por la parte actora contra las
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disposiciones demandadas, sin embargo, el fundamento central de su
inconformidad es que no fue convocada al proceso de solicitud y reconocimiento de
personeria juridica del Partido Liga Gobernantes Anticorrupcion -LIGA.

Todo lo anterior, por cuanto fue candidata a la Vicepresidencia de la Republica en
la férmula inscrita por el Grupo Significativo de Ciudadanos Liga de Gobernantes
Anticorrupcion, LIGA, que ocup6 el segundo lugar en las elecciones presidenciales
del afio 2022 y, por ende, en virtud de lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 112 de
la Constitucién Politica! le fue reconocido el derecho personal a ocupar una curul
en la Camara de Representantes, hecho del que, en su criterio se derivaba la
obligacion de vincularla en todo el trdmite de transito del precitado grupo significativo
de ciudadanos a partido politico.

Conforme con lo anterior, corresponde a la Sala resolver cada uno de los problemas
juridicos planteados en la fijacion del litigio, los cuales no fueron objeto de recurso
alguno. Sin embargo, por razones metodoldgicas se resolveran en primer lugar los
relacionados a la necesidad o no de citar a la actora a la asamblea fundacional de
LIGA, de vincularla a la actuacion administrativa adelantada por el Consejo Nacional
Electoral para el reconocimiento de personeria juridica de la colectividad y los
efectos que la renuncia del sefior Rodolfo Hernandez a su curul en el Senado de la
Republica pudiera tener sobre dicho atributo para la colectividad, los cuales
basicamente tienen el mismo fundamento; para luego, continuar con los otros 3
referidos a posibles irregularidades en el curso de la actuacién administrativa como
tal y a la necesidad o no de aplicar normas del Cédigo de Comercio por remision la
presente evento.

4.1 Obligatoriedad o no de la citacion de la sefiora Marelén Castillo Torres ala
asamblea fundacional de LIGA

Las reglas para la conformaciéon de partidos politicos en Colombia se encuentran
consagradas, entre otras en la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

ARTICULO 107. Se garantiza atodos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar
y desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse.

En ningln caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultineamente a mas
de un partido o movimiento politico con personeria juridica.

11 Constitucion Politica. Articulo 112: Del estatuto de la oposicion: (...)

El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el cargo de
Presidente y Vicepresidente (sic) de la Republica, gobernador de departamento, alcalde distrital y
alcalde municipal tendra derecho personal a ocupar una curul en el Senado, Camara de
Representantes, Asamblea Departamental, concejo distrital y concejo municipal, respectivamente,
durante el periodo de la correspondiente corporacion...
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Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley...

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de
Representantes 0 Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las
elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptla el régimen
excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas
y politicas, en las cuales bastard haber obtenido representacion en el Congreso.

También serd causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2) afios
convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones
mas importantes de la organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran
inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion debera ser avalada para los
mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por
quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran
inscribir candidatos.

Toda inscripcién de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por
el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de
ciudadanos actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o
Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido...

A su turno, los articulos 1y 3 de la Ley 130 de 1994 frente a la materia establecen:

ARTICULO 1. DERECHO A CONSTITUIR PARTIDOS Y MOVIMIENTOS. Todos
los colombianos tienen derecho a constituir partidos y movimientos politicos, a
organizarlos y a desarrollarlos, a afiliarse y retirarse de ellos libremente y a difundir
sus ideas y programas.
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Las organizaciones sociales tienen derecho a manifestarse y a participar en eventos
politicos.

ARTICULO 30. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA. EI Consejo
Nacional Electoral reconocerd y otorgara personeria juridica a los partidos y
movimientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Solicitud presentada por sus directivas;

2. Copia de los estatutos;

3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencion en
la eleccion anterior, de por lo menos la misma cantidad de votos o de representacion
en el Congreso de la Republica; y

4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido o
movimiento, expresando su filosofia y principios, asi como los programas y
aspiraciones que lo identifiquen.

Para efectos de este articulo no podran sumarse los votos obtenidos en
circunscripcién nacional con los obtenidos en circunscripciones territoriales o
especiales, ni los de éstas con los de aquéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorard mas de treinta (30) dias habiles en
estudiar una solicitud de obtencién de personeria juridica.

En igual sentido, la Ley 1475 de 2011 consagra:

ARTICULO 30. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS
POLITICOS. El Consejo Nacional Electoral llevara el registro de partidos,
movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes legales
registraran ante dicho 6rgano las actas de fundacion, los estatutos y sus reformas,
los documentos relacionados con la plataforma ideol6gica o programatica, la
designacion y remocién de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados.
Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados
documentos previa verificaciéon del cumplimiento de los principios y reglas de
organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

PARAGRAFO. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al
Senado de la Republica o a la Camara de Representantes y obtengan los votos
requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como
partidos o movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La
solicitud deber& ir acompafiada del acta de fundacion, los estatutos, la plataforma
ideolégica y programatica, la lista de afiliados y la prueba de la designacién de los
directivos, y sera presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya sido
designado como representante legal del partido o movimiento asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral
ordenaréa su inscripcion en el Registro Unico a que se refiere esta disposicion, a
partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y
obligaciones de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y se
someteran, en todo lo demds, a las mismas reglas de organizacién y funcionamiento.
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Conforme con lo anterior, todos los ciudadanos colombianos tienen el derecho
fundamental a conformar partidos y movimientos politicos y corresponde al Consejo
Nacional Electoral reconocer personeria juridica a este tipo de agrupaciones,
siempre y cuando acrediten el cumplimiento de los requisitos fijados en la
Constitucion Politica y en la ley.

Frente a este punto, la Corte Constitucional*? ha sostenido:

...[E]s dado sefalar que (i) todos los ciudadanos tienen el derecho de fundar,
organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, sin limitacion alguna (arts.
1, 3, 40 numeral 3 y 107 superiores); (i) las formas de agrupacion politica
reconocidas en las Leyes Estatutarias 130 de 1994 y 1475 de 2011, reflejan
alternativas de representacion democratica, y se ven profundamente influenciadas
por el concepto de democracia participativa adoptado en la Constitucion Politica de
1991; y (iii) el articulo 108 superior, segun ha sido modificado a través de dos actos
legislativos de los afios 2003 y 2009, busca fortalecer y consolidar partidos politicos
como célula basica del sistema electoral, con identidad ideolégica, plataforma
programatica y apoyo popular suficientes para garantizar su permanencia en el
tiempo por encima de la tradicién personalista.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con el derecho personal que asiste a quienes
ocupan el segundo lugar en las votaciones a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, debe tenerse en cuenta que el articulo 112 de la Carta Politica,
modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015, frente al punto establece:

ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que
se declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcién critica
frente a este, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se
les garantizaran los siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la
documentacion oficial, con las restricciones constitucionales y legales; el uso de los
medios de comunicacién social del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones para
Congreso inmediatamente anteriores; la réplica en los mismos medios de
comunicacion.

(...)

El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el
cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador de
Departamento, Alcalde Distrital y Alcalde municipal tendra el derecho personal a
ocupar una curul en el Senado, Camara de Representantes, Asamblea
Departamental, Concejo Distrital y Concejo Municipal, respectivamente, durante el
periodo de la correspondiente corporacion.

Las curules asi asignadas en el Senado de la Republica y en la Camara de
Representantes serdn adicionales a las previstas en los articulos 171y 176. Las
demas curules no aumentaran el numero de miembros de dichas corporaciones...

12 Corte Constitucional. Sentencia SU-316 de 2021.
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Dicha disposicion fue reglamentada a través de la Ley 1909 de 2018, conocida como
Estatuto de la Oposicidén, en cuyo articulo 24 se reprodujo la precitada norma
constitucional, asi:

CURULES EN SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES. Los candidatos que
sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y
Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a ocupar, en su orden,
una curul en el Senado de la Republica y otra en la Cadmara de Representantes,
durante el periodo de estas corporaciones, e integraran las comisiones primeras
constitucionales de las respectivas cdmaras. Terminados los escrutinios electorales,
la autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales.

Quienes resultaren elegidos mediante esta formula, seran miembros adicionales de
las actuales comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes y, con la organizacién politica a que pertenezcan,
podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 6o de esta ley y haran parte
de bancada de la misma organizacion politica.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el maximo tribunal constitucional ha
reiterado el caracter de fundamental que tiene el derecho a la oposicién y, ademas,
ha dicho®3:

No obstante, la Sala anota que la Constitucién Politica en los articulos 107 y 112
distingue algunos beneficios para los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica ejercida dentro del sistema politico y de representacion, de
aguellos concedidos a organizaciones o movimientos sociales; reconociendo asi la
Carta diferencias en el ejercicio de la participacién politica dependiendo de la forma
de organizacién politica a través de la cual se ejerza el derecho.

(...)

En este sentido, sefiala la Sala que la Constitucion Politica, en atencion a las
implicaciones especiales de algunos los derechos de las organizaciones politicas
que se encuentran en oposicion, reconocidos en el articulo 112 Superior -por
ejemplo la posibilidad de usar los medios de comunicacion social del Estado asi
como en los que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones, o ejercer el derecho a la réplica en los
mismos medios de comunicacion- limit6 la competencia del legislador estatutario en
lo relativo a la identificacion de los titulares del derecho.

(...)

Por lo demas, constata la Sala la existencia de diferencias significativas y no
accidentales entre los sujetos a los que se refiere el articulo 112 de la Constitucion
y grupos, asociaciones o movimientos gque no cuenten con personeria juridica...

Por lo cual, a menos que dichos grupos o movimientos se consoliden como una
organizacion politica con personeria juridica, en los términos previstos en el articulo
107 Superior y en el paragrafo del articulo 3 de la Ley 1475 de 2011, dichos grupos,
asociaciones 0 movimientos —en principio- no cuentan con vocacion de permanencia
en la vida politica, y por consiguiente no buscan constituirse en alternativas para el

13 Corte Constitucional. Sentencia C-018 de 2018.
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ejercicio del poder, ni adquieren compromisos frente a un ideal comun u objetivo
asociativo. Dada su regulacion dichos grupos, asociaciones 0 movimientos sin
personeria juridica carecen de estatutos, militantes, plataformas ideolégicas o
programaticas, por lo que sefiala la Corte que el goce de ciertos beneficios debe
conllevar obligaciones y deberes.

En otras palabras, la Corte Constitucional sostuvo la tesis segun la cual las
prerrogativas contenidas en el Estatuto de la Oposicion se encuentran dirigidas
exclusivamente a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

De igual forma, ese tribunal sefialé que el articulo 24 de la Ley 1909 de 2018 permitid
que «las personas que votaron por la opcién derrotada también se encuentren
representadas».

En esa misma linea, el maximo tribunal constitucional, al abordar el tema del
reconocimiento de personeria juridica a las colectividades que obtuvieron la
segunda votacién en las elecciones presidenciales, con el fin de que puedan
disfrutar de los derechos de la oposicion, explico:

Asi las cosas, se otorga un contexto de pluralismo y base de existencia de partidos
politicos a la asignacion de curules previstas en dichas normas, lo cual, denota la
importancia de que la agrupacion politica a la que pertenece el candidato
derrotado cuente con personeriajuridica, para poder acceder alas garantias y
derechos derivados del articulo 112 superior y la Ley Estatutaria 1909 de 2018.
De esta manera, este tribunal precisa en que la interpretacion sistematica antes
propuesta no se desconoce regla constitucional alguna -en especial lo dispuesto en
el articulo 108-, sino que propende por llenar un vacio en cuanto a la imposibilidad
de que los adjudicatarios de las curules a las que se refieren el articulo 112 de la
Constitucién y el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, puedan ejercer las
prerrogativas que esos mismos ordenamientos previeron para este derecho.
(Resaltado original).

(...)

Es claro que mas que el reconocimiento a una persona determinada, la curul
responde a un respeto de las ideas politicas que, aunque derrotadas, recibieron
un apoyo significativo de ciudadanos en ejercicio de su derecho a la participacion
political®. Por lo anterior, cuando la jurisprudencia, al referirse a la curul consagrada
en el articulo 24 de la Ley Estatutaria 1909 de 2018, como ya se sefialo, identifica
en la misma la misién de “representar a las personas que votaron por la opcién
derrotada” y “consolidar una alternativa al poder™®, no puede afirmarse
rotundamente que dicha votacion sea de un marcado caracter personalista.
(Se resalta).

(...)

14 En este sentido se sefialé en los antecedentes y exposicién de motivos del proyecto de ley
estatutaria que “[e]l Acto Legislativo 02 de 2015 incluyé dentro de esta normay con el claro propésito
de estimular el ejercicio de la oposicién que de forma natural corresponderia a quien ha perdido la
eleccion”

15 Corte Constitucional, sentencia C-018 de 2018.
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Es de aclarar que en todo caso, en el caso especifico del reconocimiento de la
personeria juridica bajo lo dispuesto en el articulo 112 superior y el articulo 24 de la
Ley Estatutaria 1909 de 2018, a grupos significativos de ciudadanos o movimientos
politicos sin personeria juridica, se debe verificar que (i) el umbral a superar para
efectos de obtener el reconocimiento de la personeria juridica sera aquel que el
Constituyente Derivado considerdé como significativo, es decir, el 3 % de los votos
emitidos validamente en las elecciones de Presidente y Vicepresidente de la
Republica; (i) al menos uno de los candidatos de la formula debera aceptar su curul
en el Congreso?®; y declararse en oposicion...

Expuesto el panorama normativo y jurisprudencial advierte la Sala que la
conformacién de partidos y movimientos politicos es una decision ciudadana libre
gue, aunque esta sometida a unos requisitos formales para el otorgamiento de
personeria juridica, no deja de ser un derecho que los ciudadanos pueden ejercer o
no, en el marco de un Estado Social de Derecho, regido por el principio democratico.

En tales condiciones, la voluntad de asociarse o no de manera permanente en la
forma de partido politico como manifestacion de la voluntad popular, para participar
en las decisiones politicas del pais, es libre y no puede ser condicionada sino
Gnicamente por los requisitos constitucionales y legales, es decir, no puede
imponérsele a los ciudadanos limitaciones que no estén consagradas en el
ordenamiento juridico.

Ahora, si bien es cierto, la Corte Constitucional ha hecho algunas consideraciones
especificas en relacién con las curules obtenidas en el Congreso de la Republica
como consecuencia de la aplicacion del Estatuto de la Oposicién, segun las cuales,
las garantias derivadas de aquél no pueden ejercerse en debida forma si la
organizacion politica no cuenta con personeria juridica, ha precisado también que
dicha situacién materializa el respaldo popular a unas ideas politicas, pero no a una
persona determinada, por lo que, en palabras de ese alto tribunal, no puede
asegurarse que la votacion que posibilita dichas curules sea personalista, sino mas,
bien ideoldgica.

Ademas, se debe tener en cuenta que la organizacién interna de los partidos y
movimientos politicos es libre, tnicamente se encuentra limitada por los principios
rectores consagrados en la Carta Politica de transparencia, objetividad, moralidad,
equidad de género y deber de divulgacién de sus programas politicos.

16 “ARTICULO 24. CURULES EN SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES. Los candidatos
que sigan en votos a quienes la autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de
la Republica, tendran el derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en el Senado de la
Republica y otra en la Camara de Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e
integraran las comisiones primeras constitucionales de las respectivas camaras. Terminados los
escrutinios electorales, la autoridad electoral les expedira las respectivas credenciales. Quienes
resultaren elegidos mediante esta férmula, serdn miembros adicionales de las actuales comisiones
constitucionales permanentes del Senado de la Republica y de la CAmara de Representantes y, con
la organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el articulo
6° de esta ley y haran parte de bancada de la misma organizacion politica”.
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Al respecto, el articulo 7 de la Ley 130 de 1994 dispone:

OBLIGATORIEDAD DE LOS ESTATUTOS. La organizacion y el funcionamiento
de los partidos y movimientos se regira por lo establecido en sus propios estatutos.
Cualquier ciudadano, dentro de los veinte dias siguientes a la adopcién de la
respectiva decision, podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral las clausulas
estatutarias contrarias a la Constitucion, a la ley o a las disposiciones del Consejo
Nacional Electoral, o las decisiones de las autoridades de los partidos y movimientos
tomadas contraviniendo las mismas normas.

Los partidos y movimientos inscribiran ante el Consejo Nacional Electoral los
nombres de las personas que, de acuerdo con sus estatutos, hayan sido designados
para dirigirlos y para integrar sus érganos de gobierno y administracion, dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la fecha de la respectiva designacion. El Consejo
Nacional Electoral podra, de oficio o a solicitud de cualquier persona, exigir que se
verifique la respectiva inscripcion y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente. Cualquier ciudadano podra impugnar ante el Consejo Nacional
Electoral la designacién de esas directivas dentro de los quince (15) dias siguientes
a la misma, por violacion grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos
los efectos, el Consejo Nacional Electoral s6lo reconocera como autoridades de los
partidos y movimientos a las personas debidamente inscritas ante él.

A su turno, el articulo 9 de la Ley 1475 de 2011 establece:

ARTICULO 90. DIRECTIVOS. Entiéndase por directivos de los partidos y
movimientos politicos aquellas personas que, de acuerdo con los estatutos de la
organizacion, hayan sido inscritas ante el Consejo Nacional Electoral como
designados para dirigirlos y para integrar sus 6rganos de gobierno, administracién y
control. El Consejo Nacional Electoral podra de oficio, exigir que se verifique la
respectiva inscripcion si ella no se ha realizado dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccién o designacion, y aun realizarla si dispone de la prueba
correspondiente. Cualquier delegado al congreso o convencion del partido podra
impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacion de esas directivas
dentro de los quince (15) dias siguientes a su inscripcion, por violacion grave de los
estatutos del partido o movimiento. Para todos los efectos, el Consejo Nacional
Electoral s6lo reconocerd como autoridades de los partidos y movimientos a las
personas debidamente inscritas en él.

Los partidos y movimientos politicos ajustaran a sus estatutos las disposiciones de
esta ley dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia. Mientras tanto, las
directivas democraticamente constituidas podran tomar todas las decisiones que las
organizaciones politicas competen en desarrollo de la misma.

Conforme con la normativa, la designacion de los directivos de los partidos y
movimientos politicos es libre, se regula por los estatutos de cada organizacion
debidamente inscritos ante el Consejo Nacional Electoral y son ellos, quienes
pueden adoptar todas las decisiones que a ese tipo de organizaciones les
competen. Ello sin perjuicio de los mecanismos que la ley ha disefiado para
controvertir este tipo de decisiones.

En ese orden de ideas, contrario a lo afirmado por la parte actora no se encuentra
en el ordenamiento juridico una disposicion de la cual se derive la obligacién de
tener como miembro fundador o directivo de un partido o movimiento politico a quien
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haya obtenido una curul en el Congreso de la Republica como consecuencia de la
aplicacion del Estatuto de la Oposicion.

Asimismo, tampoco era obligatorio en términos constitucionales y legales citar a la
actora a la asamblea fundacional en la que se decidio convertir al grupo significativo
de ciudadanos Liga Gobernantes Anticorrupcion en partido politico.

Ahora bien, el hecho de que la Corte Constitucional en la precitada SU-316 de 2021
haya contemplado que para el reconocimiento de personerias juridicas de
agrupaciones politicas en los casos de las curules derivadas de la aplicacion del
Estatuto de la Oposicidén se requiera ademas de la superacién del umbral que «al
menos uno de los candidatos de la formula deb[a] aceptar su curul en el Congreso
y declararse en oposicion» ello per se, no significa que los integrantes de dicha
férmula sean necesariamente los representantes legales de la colectividad, sus
miembros fundadores ni directivos, puesto que, se insiste, esas designaciones
hacen parte de la liberalidad y autonomia de los miembros del grupo, que a través
de mecanismos democréticos deben decidir sobre la materia.

Pese a lo anterior, se advierte que el Consejo Nacional Electoral en el paragrafo del
articulo segundo y en el articulo tercero de la Resolucién 1449 de 2023 ordené que
se garantizara la participacion de la sefiora Marelén Castillo Torres en la convencion
nacional del Partido LIGA con derecho de postulacién, voz y voto, asi como en todas
las decisiones que comprometieran los atributos, deberes, derechos y obligaciones
qgue se derivan de la personeria juridica, lo que no conlleva, se insiste, a su
designacion como miembro fundadora ni como directiva de la organizacién, por lo
gue no encuentra la Sala que dichas disposiciones resulten contrarias a la normativa
expuesta con precedencia.

Es decir, conforme con las normas que rigen la conformacion de partidos politicos y
la interpretacion que sobre la materia ha hecho la Corte Constitucional cuando el
fundamento de la solicitud de reconocimiento de personeria juridica de esas
agrupaciones deriva de la aplicacion del Estatuto de la Oposicion, no encuentra la
Sala que la sefiora Marelén Castillo Torres debiera ser forzosamente convocada a
la asamblea fundacional ni designada en algun cargo directivo de esa colectividad.

Ademas, resulta del caso precisar que la convocatoria 0 no de la demandante a
dicha asamblea no tiene injerencia alguna en la legalidad de las normas bajo
estudio.

4.2 De la vinculacion de la demandante como tercera interesada en la
actuacion administrativa iniciada por el Consejo Nacional Electoral para el
reconocimiento de la personeria juridica del partido LIGA

Segun se tiene, el 14 de julio de 2022 se celebr6 en Bucaramanga la Asamblea
Fundacional del Partido Politico Liga Gobernantes Anticorrupcion, en la cual

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-601) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
www.consejodeestado.gov.co



http://www.consejodeestado.gov.co/

Radicado: 11001-03-28-000-2023-00021-00
Demandante: Marelén Castillo Torres
Demandado: Consejo Nacional Electoral

participaron como miembros fundadores de la organizacion los sefiores Rodolfo
Hernandez Suérez, Socorro Oliveros, Rodolfo José Hernandez Oliveros, Luisa
Fernanda Olejua Pico y Oscar Jahir Hernandez Rugeles, estos 3 ultimos integrantes
del comité inscriptor del grupo significativo de ciudadanos del mismo nombre para
las elecciones presidenciales de 2022, tal como se puede verificar en el formulario
de recoleccion de apoyos respectivo de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

En dicha asamblea, se design6 como presidente fundador y representante legal
provisional de la colectividad al sefior Rodolfo Hernandez Suarez, quien el 19 de
julio de ese mismo afio solicité ante el Consejo Nacional Electoral el reconocimiento
de personeria juridica de dicho partido politico.

Con base en dicha solicitud, la referida entidad inicié una actuacion administrativa
gue culmino con la expedicion de los actos aqui demandados, a través de los cuales,
entre otras decisiones se reconocié personeria juridica a LIGA.

Al respecto, el articulo 34 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo dispone que «las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimiento administrativo comun y principal que establece este
cddigo, sin perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes
especiales...».

Teniendo en cuenta que no existe una disposicion especial que regule el
procedimiento administrativo de reconocimiento de personeria juridica a partidos y
movimientos politicos, resultan aplicables a esos casos las disposiciones generales
de la precitada codificacion que, en materia de terceros en su articulo 38, establece:

ARTICULO 38. INTERVENCION DE TERCEROS. Los terceros podran intervenir en
las actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes vy
responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacion administrativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resulten afectados con la conducta por la cual se adelanta la
investigacion, o estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar
los hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la
actuacion administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decisién que
sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacién haya sido iniciada en interés general.

PARAGRAFO. La peticién debera reunir los requisitos previstos en el articulo 16 y
en ella se indicard cual es el interés de participar en la actuacion y se allegaran o
solicitaran las pruebas que el interesado pretenda hacer valer. La autoridad que la
tramita la resolvera de plano y contra esta decision no procedera recurso alguno.
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Conforme con la norma existen unos presupuestos especificos para vincular como
tercero a alguien en una actuacién administrativa, por lo que debe analizarse si
alguno de estos se cumple en el caso de la sefiora Marelén Castillo Torres.

El trdmite de reconocimiento de personeria juridica de un partido politico no se
relaciona en manera alguna con investigaciones sancionatorias, por lo que es claro
gue el presupuesto consagrado en el numeral primero de la disposicion en cita no
se configura.

Ahora bien, para determinar si los derechos o situacion juridica de la sefiora Castillo
Torres podian o no resultar afectados con la actuacion administrativa en interés
particular de reconocimiento de personeria del Partido LIGA vy si de la decision de
aguella se deriva algun perjuicio, debe tenerse en cuenta que, tal como se evidencia
del Formulario E-6P de inscripcion a las elecciones presidenciales del afio 2022, la
sefiora Marelén Castillo Torres efectivamente fue inscrita como candidata a la
Vicepresidencia de la Republica por el Grupo Significativo de Ciudadanos LIGA el 8
de marzo de ese afo.

Como integrantes del Comité Inscriptor de dicho grupo firmaron los sefiores Rodolfo
José Hernandez Oliveros, Oscar Jahir Herndndez Rugeles y Luisa Fernanda Olejua
Pico.
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Ademas, esta acreditado que la sefiora Castillo Torres obtuvo una curul en el
Congreso de la Republica, como consecuencia de su participacion en las elecciones
presidenciales de 2022 por el Grupo Significativo de Ciudadanos LIGA.

En este punto, debe tenerse en cuenta que la Corte Constitucional en la precitada
sentencia SU-316 de 2021 aclaro que el pleno uso de las garantias consagradas en
el Estatuto de la Oposicion depende de si la organizacion politica tiene o no
personeria juridica, por lo que advierte la Sala que, por lo menos, el derecho
fundamental a la oposicion de la colectividad e incluso de la demandante se podia
ver afectado positiva 0 negativamente con el reconocimiento de la personeria
juridica en cuestion.

Por lo tanto, una cosa es que la demandante no tuviera que ser forzosamente
convocada a la asamblea fundacional del partido como acto privado autonomo de
los miembros del comité inscriptor del grupo significativo de ciudadanos LIGA y otra,
que por lo menos se le informara de la actuacion administrativa publica en la que se
discutiria la personeria juridica de partido y de la cual ella podria obtener beneficios
al ocupar una curul de la oposicién en el Congreso de la Republica, segun lo ha
entendido la Corte Constitucional.

No obstante, se advierte que dicha falencia fue corregida durante la misma
actuacion administrativa por parte del Consejo Nacional Electoral por cuanto la
demandada finalmente fue vinculada a aquella y, de hecho, se le cité en repetidas
ocasiones (autos del 19 de octubre y 9 de noviembre de 2022)'" a rendir version
libre en dicho tramite, con lo que se garantizd su participacién dentro de aquella.

En tales condiciones, es claro que finalmente la entidad demandada si garantizo la
participacion de la demandante en la actuacion administrativa que culminé con el
reconocimiento de la personeria juridica al Partido LIGA, por lo que no se encuentra
gue el cargo formulado en este sentido tenga vocacion de prosperidad.

Ademas, contrario a lo afirmado en la demanda, si pudo controvertir la legalidad de
los actos con los cuales no estuvo de acuerdo; muestra de ello es que precisamente
ejercié el medio de control de nulidad en su contra con base en los argumentos que
ahora se estudian.

Al margen de lo anterior, llama la atencién de la Sala que la actora en el escrito de
demanda insista en que debia ser vinculada a la asamblea fundacional del Partido
LIGA, que incluso impugné ante el Consejo Nacional Electoral dicha decision, pero
ala vez cuestione que dicha entidad haya accedido parcialmente a sus pretensiones
y haya ordenado que aquella fuera tenida en cuenta en los siguientes actos del
partido incluida la convencién nacional.

17 Anotacion 3 del expediente visible en la Sede electrénica para la gestion judicial, SAMAL.
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La misma actora reconocio la competencia de esa entidad, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 265 de la Constitucion Politica, para revisar y analizar sus
reclamaciones, cuando las present6 a través de dichas figuras procesales, por lo
gue resulta por lo menos extrafio que, una vez provocd un pronunciamiento de la
entidad en ese sentido ahora lo cuestione.

Frente a ese aspecto, debe tenerse en cuenta que, segun se acredité en el
expediente, el CNE no emitié ninguna orden por fuera de las facultades invocadas
por la misma accionante, por lo que esta acusacion tampoco tiene prosperidad.

4.3 De los efectos de la renuncia del sefior Rodolfo Hernandez Suarez a su
curul en el Senado de la Republica en el tramite de reconocimiento de la
personeria juridica del Partido LIGA

Segun la demandante, el hecho de que el sefior Hernandez Suarez haya renunciado
a su curul de senador de la Republica debi6é tenerse en cuenta en el tramite del
reconocimiento de personeria juridica de LIGA ante el Consejo Nacional Electoral.

Conforme con las pruebas obrantes en el expediente anteriormente relacionadas,
el sefior Hernandez Suarez fue designado presidente fundador y representante legal
de LIGA en la asamblea fundacional del 14 de julio de 2022, dignidad que podia
ejercer sin necesidad de ser miembro del Comité Inscriptor del referido grupo
significativo de ciudadanos, por cuanto, ademas, en principio no podia integrar dicho
comité, por cuanto él fue el candidato presidencial en 2022 por esa colectividad.

En virtud de la designacién de representante legal, otorgd poder con el fin de solicitar
ante el Consejo Nacional Electoral el reconocimiento de personeria juridica de esa
agrupacion politica el 7 de julio de 2022; sin embargo, dicha solicitud sélo se
presentd ante esa entidad el 19 de julio de ese mismo afio, luego de que dicho
organismo declarara a través de Resolucion 3285 del 13 de julio de 2022 que el
sefior Rodolfo Hernandez Suarez tenia derecho a ocupar una curul en el Senado
de la Republica en aplicacion del Estatuto de la Oposicion.

Conforme con el relato anterior, el hecho de que el sefior Hernandez Suarez haya
otorgado el referido poder antes de que el Consejo Nacional Electoral hubiera
declarado el derecho a ser senador de la Republica como resultado de las
elecciones presidenciales de 2022 resulta irrelevante, por cuanto la solicitud como
tal fue radicada con posterioridad a dicha declaratoria.

Ahora bien, el hecho de que el sefior Rodolfo Hernandez Suarez haya renunciado
a su curul como senador de la Republica el 10 de octubre de 2022 y que dicha
renuncia haya sido aceptada el 25 de octubre siguiente, no tenia entidad para
afectar el tramite del reconocimiento de personeria juridica en cuestion porque,
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como se dijo los requisitos fijados por la Corte Constitucional en la SU 316 de 2021
fueron:

(i) el umbral a superar para efectos de obtener el reconocimiento de la personeria
juridica sera aquel que el Constituyente Derivado consideré como significativo, es
decir, el 3 % de los votos emitidos validamente en las elecciones de Presidente y
Vicepresidente de la Republica; (i) al menos uno de los candidatos de la formula
debera aceptar su curul en el Congreso; y declararse en oposicion...

Conforme con lo anterior, el requisito para obtener la personeria es que por lo menos
uno de los candidatos de la férmula que ocupa el segundo lugar en las
presidenciales acepte la curul en el Congreso, en este caso los dos integrantes de
la formula aceptaron la curul, cosa diferente es que alguno de ellos haya renunciado
con posterioridad.

En otras palabras, el requisito fijado por la Corte Constitucional es la aceptacion de
la curul y, en todo caso, si en gracia de discusion se aceptara que la renuncia afecta
la personeria juridica de la colectividad, debe tenerse en cuenta que la ahora
demandante continué en su curul y finalmente fue vinculada a la actuacién
administrativa cuestionada tal como se demostro en el acapite anterior.

En ese orden de ideas, no asiste razén a la actora al afirmar que ante la renuncia
del sefior Rodolfo Herndndez Suéarez, se debia revocar la personeria juridica del
Partido LIGA.

4.4 Del tramite acumulado del recurso de reposicidn interpuesto contra la
Resolucion 3750 del 4 de agosto de 2022 y la impugnacién presentada contra
la decision del Grupo Significativo de Ciudadanos LIGA de convertirse en
partido politico

Segun se tiene, la sefiora Marelén Castillo Torres impugné la decisién adoptada por
los miembros fundadores de LIGA de convertirse en partido politico, con el fin de
gue fuera invalidada por parte del Consejo Nacional Electoral, entidad que, a través
de la Resolucién 1449 de 2023, resolvié de manera acumulada dicha impugnacion
y el recurso de reposicién presentado contra la Resolucion 3750 de 2022.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 130 de 1994, cualquier
ciudadano puede impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacién de las
directivas de los partidos politicos dentro de los 15 dias siguientes a aquella.

Ahora bien, esa entidad, para el momento en que se presentd la referida
impugnacion (7de noviembre de 2022), se encontraba tramitando el recurso de
reposicion presentado contra la precitada Resolucion 3750 de 2022, a través de la
cual se reconocio personeria juridica al partido LIGA.
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El articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respecto de la acumulacién de expedientes administrativos, dispone:

ARTICULO 36. FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos y
diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo
expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de
oficio 0 a peticidon de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma
autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se hara
en la entidad u organismo donde se realiz6 la primera actuacion. Si alguna de ellas
se opone a la acumulacién, podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de
definicion de competencias administrativas...

En ese orden de ideas, esta autorizado legalmente tramitar en un mismo expediente
las actuaciones conexas o relacionadas, con el fin de evitar decisiones
contradictorias.

En el presente asunto se advierte que, segun lo reconocen las partes, el fundamento
del recurso de reposicion tramitado por la demandada contra la Resolucion 3750 de
2022 era que se debia reponer la decisién de otorgar personeria juridica a LIGA,
porque no habia sido vinculada la sefiora Marelén Castillo Torres, idéntico
argumento invocado en la impugnacion de la decisibn de que el antes grupo
significativo de ciudadanos se convirtiera en partido politico.

Asi las cosas, es evidente que las dos actuaciones estaban dirigidas a lo mismo y
se basaban en argumentos idénticos: la imposibilidad, en criterio de la actora, de
gue LIGA se volviera un partido politico y se le otorgara personeria juridica sin su
participacion.

En tales condiciones, encuentra la Sala que los dos asuntos estaban estrechamente
relacionados, se fundamentaban en lo mismo y perseguian un obijetivo idéntico,
razon por la cual era perfectamente viable, a la luz de lo dispuesto en el articulo 36
de la Ley 1437 de 2011, acumularlos.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los argumentos relacionados con la falta de
un auto que dispusiera la acumulacién de manera previa a resolver sobre la misma,
se debe tener en cuenta que la cuestion fue decidida dentro de la misma Resolucion
1449 de 2023, en los siguientes términos:

Pese a que, a priori, la solicitud de impugnacion estaria llamada a ser decidida en
procedimiento administrativo distinto al que se surte dentro del radicado No. CNE-
E-DG-2022-017968 por tratarse de una peticion cuyo proposito no es el de
controvertir el acto administrativo a través del cual se reconocio la personeria juridica
del PARTIDO LIGA, sino que busca oponerse a decisiones adoptadas,
aparentemente, por una organizacion politica, lo cierto es que en uno y otro caso la
discusion gira en torno a los catos que dieron lugar a la conformacion de la
colectividad y a la participacion de la ciudadana MARELEN CASTILLO TORRES
dentro de los mismos, por lo que, en virtud de los principios de eficacia y economia
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gue han de observarse en el curso de procedimientos administrativos, resulta
oportuno acumular tales solicitudes y decidirlas en el presente proveido, advirtiendo
gue, no obstante, respecto de lo decidido en el caso de la solicitud de impugnacion,
resultara procedente el recurso de reposicion, al no hallarse agotada la actuacion en
dicho caso.

Asi las cosas, es claro que la situacion de acumulacion fue decidida dentro del
referido acto sin que fuera necesario, incluso por economia procesal, que se
expidiera un auto aparte con tal efecto.

Ademas, se resalta que la autoridad administrativa electoral precisé que contra la
decision de la impugnacién procedia recurso de reposicién, con lo cual se garantizé
el derecho de contradicciéon y el debido proceso de todos los interesados en aquella.

Ahora, el hecho de que el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 establezca que el
recurso de reposicidon debe interponerse «ante quien expidio la decision para que la
aclare, modifique, adicione o revoque», no significa que en el acto administrativo a
través del cual se resuelve un recurso de esa haturaleza no se puedan abordar otros
puntos, maxime si son conexos y busca cumplir la finalidad principal de la
acumulacion, que no es otra diferente a evitar decisiones contradictorias sobre un
mismo punto, ademas de garantizar la economia procesal.

En tales condiciones, se reitera, la decisién de acumular el trdmite de impugnacién
de la decision de LIGA de convertirse en partido politico no desconocio las reglas
dispuestas sobre la materia en el articulo 36 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ni el debido proceso de la
demandante ni de ningun otro interesado, por cuanto garantizé el derecho de
contradiccion de aquella.

4.5 Del tramite de las pruebas decretadas en el curso del recurso de reposicion
presentado contra la Resolucién 3750 de 2022

En criterio de la actora, la entidad demandada omitié dar traslado de las pruebas
recaudadas durante el tramite del recurso de reposicién, lo que genera la nulidad
de toda la actuacion.

El articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, que regula el tema de pruebas dentro de la
actuacién administrativa, dispone:

Durante la actuacién administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de
fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del
interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de
pruebas no proceden recursos. El interesado contard con la oportunidad de
controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion, antes de
gue se dicte una decision de fondo.
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Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien las
pidi6. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el Cdadigo de
Procedimiento Civil.

Al respecto, revisados los documentos aportados por las partes, incluso los anexos
mismos de la demanda, se encontr6 copia del mensaje remitido via correo
electronico en el que se pone a disposicion de los interesados, incluida la ahora
demandante!®, las pruebas recaudadas en el tramite del recurso de reposicion
interpuesto contra la Resolucion 3750 de 2022 y por ende, les corrio traslado de
aquellas por el término de 5 dias, con lo que se cumplié el mandato de la norma en
cita.

De: Cesar Eduardo Sanabria Barreto
Enviado el: migrcoles, 30 de noviembre de 2022 1012 a m
Para: infoid igadegabernantesanticortupcion com; dsalzar@consilinabogados.comy

mariacamicarrionigonzalezi®hotmail.comy marecato@gmail.com: Notificaciones CNE,
abogadosslectoral@® hotmas.com
Asunto: TRASLADO DE PRUEBAS EXPEDIENTE 01796822

Cordial saludo,

Como quicrs que el despacho del Magmtrado CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO dispuso como extremo
final para la prictica de pruebas, en el marco del recurso de reposicidn interpuesto por ki cludadana MARIA
CAMILA CARRIONI GONZALEZ respecto de la Resolucién No. 3750 del ado 2022, a mavés de 1a cual se
sconoci pemsaneria juridica al PARTIDO LIGA GOBERNANTES ANTICORRUX TON ~ LIGA, ¢l dia quace

5) de noviembre del presente 2o, ¥ que tal fecha fenecid, resulta indispensable dar trasiado  las parves de las
prucbas practicadas v aportadas al procedimient administrativo surtido bajo el mdicado No. CNE-E-DG-2022
(17968, de conformudad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Tey 1437 de 2011

Por ko antenor, me permito dar traslado por el termmo de cneo (3) diss de copa integra del expediente a la fecha,
momento tras el cual el expediente entratd al despacho para sustanciar el acto administrauvo que dirima el recurnso
de reposicion va mencionado

Para lo propto, envio el sguiente link o través del cual o posible acceder al expediente, advirtiendo que, no
obstante, serid necesano tener un correo de Gmail abeerto en el ordenador desde ¢f cual se intente mgresar, habida
cuents de que se trata de un archivo ubicado en Google Daive
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Atenmamente,

SAR SANABRIA BARRETO

sogado - Profesional Universitarnio
cosanaboa@registradutiagov.co - csanabriacne(@gmail com
Despacho Magstrado Crvoan Ricardo Quiror Romero
Av. Calle 26 #51.50
PBX (=571) 2200832
Ext. 1928
Ml 3163748004

Bogot - Colombia

Asi las cosas, es claro que, contrario a lo afirmado por la demandante si se corrié
el traslado respectivo de las pruebas allegadas y practicadas en el tramite del
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recurso de reposicion de manera previa a que aquel fuera decidido, razén por lo que
esta acusacion tampoco tiene vocacion de prosperidad.

4.6 Aplicacion del articulo 190 del Cédigo de Comercio

En criterio del apoderado de la actora, se debe aplicar la referida norma para
invalidar las decisiones tomadas en la asamblea de LIGA, en la cual sus miembros
fundadores decidieron pasar de grupo significativo de ciudadano a partido politico,
por cuanto, segun ella, fueron inoponibles al resto de los «socios».

Al respecto, resulta del caso precisar que, como se ha expuesto a lo largo de esta
providencia, el tema de la regulacion de los partidos politicos y la actuacién
administrativa que se debe adelantar para el reconocimiento de personeria juridica
a este tipo de agrupaciones esta especifica y suficientemente normado, razén por
la cual no se hace necesario acudir por remision a ninguna otra codificacion mucho
menos a la legislacibn comercial que se encarga de regular relaciones
completamente disimiles a las aqui estudiadas.

En tales condiciones, es inviable aplicar por remision el articulo 190 del Cédigo de
Comercio que regula la ineficacia, nulidad e inoponibilidad de las decisiones
tomadas en asamblea o junta de socios de sociedades comerciales al caso
concreto.

Finalmente, se advierte que el argumento de equidad de género al que hizo alusién
el representante del Ministerio Publico en este caso, no fue invocado en la demanda
ni quedo incluido en la fijacion del litigio, razén por la cual ni la entidad demandada
ni el Partido LIGA pudieron ejercer del derecho de defensa y contradiccion contra
aquel, por lo que no hay lugar a analizarlo.

Conforme con lo anterior, al no haber prosperado ninguna de las acusaciones
elevadas por la parte actora y el apoderado de LIGA contra las disposiciones
demandadas, la presuncion de legalidad que las cobija se mantiene incélume y, por
tanto, hay lugar a denegar las pretensiones de la demanda.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de nulidad de los articulos 1, 2, 3,4, 5,6y 7
de la Resolucion 3750 del 4 de agosto de 2022y 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la Resolucion
1449 del 23 de febrero de 2023 del Consejo Nacional Electoral de conformidad con
lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: En firme este proveido, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia
oficial con el nimero de radicacién en http://relatoria.consejodeestado.gov.co:8081.
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