CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejera ponente: Maria del Pilar Bahamon Falla

Bogota, D.C., 07 de febrero de 2024

Numero de radicacion: 11001-03-06-000-2023-00515-00

Referencia: Conflicto negativo de competencias administrativas

Partes: Superintendencia de Notariado y Registro, Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP), Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y Notaria Primera de Cartagena.

Asunto: Autoridad competente para responder una solicitud de entrega
de soportes de pago de aportes pensionales para el reconocimiento de un
bono pensional.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en cumplimiento de la funcion
prevista en los articulos 39 y 112 numeral 10 de la Ley 1437 de 20111, modificados por los
articulos 2° y 19, respectivamente, de la Ley 2080 de 20212 procede a estudiar el presunto
conflicto negativo de competencias administrativas de la referencia.

|. ANTECEDENTES?

1. En el marco del trdmite de reconocimiento pensional del sefior Reynaldo Enrique Barrios
Perinan (g.e.p.d) iniciado por sus beneficiarios ante la Sociedad Administradora de Fondos
de Pensiones y Cesantias Colfondos S.A. (en adelante Colfondos S.A.), se encuentra a su
vez en curso, el reconocimiento del correspondiente bono pensional por el tiempo laborado
por el sefior Barrios Perifian en la Notaria Primera de Cartagena, entre el 20 de junio de
1975 y el 30 de octubre de 1997, periodo reflejado en la historia laboral expedida por la
Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. El 6 de junio de 2023, Colfondos S.A. solicité a la Superintendencia de Notariado y
Registro la expedicion de paz y salvo por concepto de los aportes que la Notaria Primera de
Cartagena hubiese efectuado a la liquidada Caja Nacional de Prevision Social (en adelante
Cajanal) durante el periodo antes mencionado, esto es, 20 de junio de 1975 al 30 octubre
de 1997.

1 «Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo».

2 «Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
gue se tramitan ante la jurisdiccion».

8 La informacién que se relata en este acapite fue extraida de los documentos allegados al expediente del
conflicto nimero 110010306000202300515 que reposa en SAMAI.
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3. También el 6 de junio de 2023, Colfondos S.A. presentd peticion ante la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (en adelante UGPP) requiriendo informacién sobre el
cobro coactivo que se hubiere efectuado contra el empleador del sefior Reynaldo Enrique
Barrios Perifian, en caso de no haber realizado los aportes o cotizaciones pensionales a su
favor. De manera subsidiaria, Colfondos S.A. solicitd a la UGPP que, de no haberse
adelantado tramite coactivo, reconociera el cupon de bono pensional correspondiente.

4. Mediante oficio del 11 de julio de 2013, la Superintendencia de Notariado y Registro
manifestd que, corresponde a la UGPP pronunciarse sobre las cotizaciones pensionales
realizadas por los notarios y servidores de las notarias del pais con anterioridad a febrero
de 1994, toda vez que esa Unidad asumio las obligaciones de la liquidada Cajanal
concernientes a la recepcion de aportes antes de que tal gestion pasara a ser ejercida por
el también extinto Fondo de Previsién Social de Notariado y Registro (en adelante
Fonprenor).

5. En escrito del 17 de julio de 2023, la UGPP indico por su parte, que, conforme lo previsto
en el Decreto 4269 de 20114 asumid la competencia para la administracion de las pensiones
de Cajanal a partir del 8 de noviembre de 2011; aclar6é que, dentro de las funciones de esa
Unidad, no esta la de «realizar acciones de cobro por periodos presuntamente en mora de
un empleador», precisando que no dispone de tal informacion; y concluyd que no es
competente para el reconocimiento del bono pensional del sefior Reynaldo Enrique Barrios
Perifan.

6. El 6 de junio de 2023, Colfondos S.A. solicité a la Notaria Primera de Cartagena efectuar
el reconocimiento del «cupdn» de bono pensional del sefior Barrios Perifian, frente a lo cual,
dicha oficina manifesté no ser competente ni estar obligada a ello, toda vez que aquel no
tuvo vinculo laboral con esa notaria, sino con la «Notaria Piedad Roman de Rojas».

7. Mediante escrito del 29 de agosto de 2023, Colfondos S.A. planteé ante la Sala de
Consulta y Servicio Civil conflicto negativo de competencias entre la Superintendencia de
Notariado y Registro, la UGPP y la Notaria Primera de Cartagena, a efectos de determinar
la autoridad que debe responder la solicitud de soportes de pago de aportes pensionales
para el reconocimiento del correspondiente bono pensional del sefior Reynaldo Enrique
Barrios Perifian.

ll. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, el 30 de marzo de 2023 la Secretaria de la Sala fij6 el
edicto numero 105 por el término de cinco dias, para que las autoridades involucradas y los
particulares interesados presentaran sus alegatos o consideraciones.

4 «Por el cual se distribuyen unas competencias entre Cajanal en liquidacion y la UGPP».
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Segun informe secretarial del 5 de septiembre de 2023, se comunic6 sobre el tramite del
conflicto a la Superintendencia de Notariado y Registro, a la Notaria Primera de Cartagena,
ala UGPP, a Colfondos S.A., al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a los beneficiarios
del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian y a la doctora Rosario Torres Martinez, quien
ha representado a estos ultimos ante algunas de las entidades involucradas conforme se
verifica en el expediente.

Consta en informe secretarial del 13 de septiembre, que dentro del término de fijacion del
edicto la Superintendencia de Notariado y Registro, la Notaria Primera de Cartagena, la
UGPP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presentaron consideraciones. Las
demas autoridades involucradas y particulares interesados guardaron silencio.

El 15 de noviembre de 2023, el Despacho ponente solicitd a la Notaria Primera de Cartagena
«[c]opia de la sentencia de la accion de tutela que relaciona en su escrito de alegatos»,
decision, en la cual, al parecer se ordend la reconstruccion del expediente laboral del sefior
Barrios Perifian, asi como «[c]opia completa del expediente o soportes de la reconstruccion
de la historia laboral del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian, y «escrito de alegatos
frente al conflicto, legible y completo».

Segun informe secretarial del 23 de noviembre de 2023, la doctora Margarita Rosa Jiménez
Najera, notaria primera del Circulo de Cartagena de Indias remitié6 documentos.

lIl. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES®
3.1. Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP)

Sefiala que, en virtud de lo previsto en el articulo 121 de la Ley 100 de 1993, la competencia
para conocer y resolver la solicitud de bono pensional en favor de un afiliado cuyos aportes
se realizaron a la extinta Cajanal, es de la Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Agrega que, en este caso, de no existir informacion sobre los aportes pensionales en favor
del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifidn efectuados a Cajanal, la Superintendencia de
Notariado y Registro o la Notaria Primera de Cartagena deben asumir el pago respectivo,
conforme lo establecido en el articulo 2.2.16.3.8 del Decreto 1833 de 2016".

3.2. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Oficina de Bonos Pensionales)

Manifiesta que el sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian se afilio al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS), por medio de la administradora de fondos de pensiones

5 La informacién que se relata en este acapite fue extraida de los documentos allegados al expediente del
conflicto que reposa en SAMAI.

6 «Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones».

7 «Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones».
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Colfondos S.A. a partir del 14 de octubre de 1997, por lo que tenia derecho al reconocimiento
de un bono pensional «tipo A modalidad 2», por virtud de su traslado a dicho régimen con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 100 de 1993, y por tener una historia laboral de
cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales o a las cajas publicas superior a 150 semanas.

Precisa que, para hacer efectivo el derecho al reconocimiento del bono pensional
mencionado, se requiere de los soportes que demuestren el pago de aportes por parte del
empleador.

Anota que, de conformidad el articulo 7° del Decreto 3798 de 20038, la emisién y redencion
del bono pensional del sefor Barrios Perifian solo procedera cuando Colfondos S.A. lo
solicite, lo cual, hasta la fecha «aparentemente» no ha tenido ocurrencia.

3.3. Superintendencia de Notariado y Registro

Sefala que los empleados de las notarias y los notarios son particulares sometidos a la
normatividad del Cdodigo Sustantivo del Trabajo y del Decreto Ley 960 de 1970. En
consecuencia, no son empleados del Estado, ni se encuentran en situacién de
subordinacion y dependencia respecto a la Superintendencia de Notariado y Registro.

Adiciona que los notarios, en su condicion de particulares, fungen como empleadores en la
respectiva notaria; por ende, a ellos corresponde certificar los aportes pensionales y llevar
la historia laboral de sus empleados.

De otra parte, indica que el liquidado Fonprenor recibié y administré aportes pensionales de
los empleados de las notarias del pais desde 1° de febrero de 1994 hasta el 30 de noviembre
de 1997. De ese modo, la Superintendencia de Notariado y Registro, como receptora de los
derechos y obligaciones del mencionado fondo emite certificaciones, unicamente respecto
de los aportes efectuados entre 1994 y 1997, siempre y cuando las cotizaciones pensionales
respectivas se encuentren reportadas en las planillas de autoliquidacion que hayan enviado
los notarios en su calidad de empleadores durante el periodo mencionado.

Finalmente, afirma que la UGPP es la entidad llamada a pronunciarse sobre las cotizaciones
pensionales realizadas por los notarios y empleados de las notarias con anterioridad a
febrero de 1994, toda vez que dicha Unidad asumié las obligaciones de Cajanal, entidad
gue en su momento tuvo a su cargo la recepcion de aportes pensionales de los servidores
de las notarias del pais.

3.4. Margarita Rosa Jiménez Najera, Notaria Primera de Cartagena

8 «Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 17 de la Ley 549 de 1999, se dictan medidas en relacién
con la emisién de bonos pensionales, se establecen mecanismos para la compensacion de obligaciones entre
entidades publicas por concepto de obligaciones pensionales», hoy recopilado en el Decreto 1833 de 2016
«Por medio del cual se compilan las normas del Sistema General de Pensiones».


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/normas/Norma1.jsp?i=3420#17
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Indica que no tuvo la calidad de empleador del sefior Reynaldo Barrios Perifian, toda vez
gue sus funciones como notaria primera de Cartagena iniciaron el 19 de diciembre de 2016.

V. CONSIDERACIONES

1. Competencia general de la Sala de Consulta y Servicio Civil en los conflictos de
competencias administrativas

La parte primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) regula el «procedimiento administrativo». Su titulo Il establece el
«procedimiento administrativo general», cuyas «reglas generales»® estan previstas en el
capitulo I, del que forma parte el articulo 39 modificado por el articulo 2° de la Ley 2080 de
2021, conforme el cual:

Articulo 39. Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La autoridad
gue se considere incompetente remitira la actuacién a la que estime competente; si esta
también se declara incompetente, remitird inmediatamente la actuacion a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacion con autoridades del orden
nacional o al Tribunal Administrativo correspondiente en relacion con autoridades del orden
departamental, distrital o municipal. En caso de que el conflicto involucre autoridades
nacionales y territoriales, o autoridades territoriales de distintos departamentos, conocera
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

De igual manera se procedera cuando dos autoridades administrativas se consideren
competentes para conocer y definir un asunto determinado. [...]

En el mismo sentido, el articulo 112 del cédigo en cita, modificado por el articulo 19 de la
Ley 2080 de 2021, dispone gue una de las funciones de la Sala de Consulta es la siguiente:

[.]

10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del orden
nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o entre
cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial de un solo
tribunal administrativo. Una vez el expediente ingrese al despacho para resolver el conflicto,
la Sala lo decidira dentro de los cuarenta (40) dias siguientes al recibo de toda la
informacion necesaria para el efecto.

[..]

9 Articulo 34. Procedimiento administrativo comun y principal. Las actuaciones administrativas se sujetaran al
procedimiento administrativo comin y principal que se establece en este Cddigo, sin perjuicio de los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En lo no previsto en dichas leyes se aplicaran
las disposiciones de esta parte primera del Codigo.
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Con base en las normas transcritas, la Sala ha precisado los elementos que la habilitan para
dirimir los conflictos de competencia administrativa, a saber:

i) Que se trate de una actuacion de naturaleza administrativa, particular y concreta.

El asunto que se discute es administrativo, particular y concreto, ya que se trata de
establecer la autoridad competente para atender una solicitud de entrega de soportes para
el reconocimiento y pago de un bono pensional, a efectos de definir el derecho pensional
del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifidn en favor de sus beneficiarios, por el periodo
durante el cual labor6 en la Notaria Primera de Cartagena, esto es, entre el 20 de junio de
1975y el 30 de octubre de 1997.

ii) Que, simultanea o sucesivamente, las autoridades involucradas nieguen o reclamen
competencia para conocer de la actuacion administrativa particular.

Dentro del tramite del presente conflicto de competencia, las autoridades involucradas han
negado la competencia para atender la solicitud de entrega de soportes para el
reconocimiento y pago de bono del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian, por el tiempo
durante el cual fue empleado de la Notaria Primera de Cartagena.

iii) Que una de las autoridades inmersas en el conflicto de competencia administrativa sea
del orden nacional; o que, si se trata de autoridades del orden territorial, no estén sometidas
a la jurisdiccién de un solo tribunal administrativo.

El presente conflicto de competencias se ha suscitado entre tres autoridades del orden
nacional: i) la Superintendencia de Notariado y Registro; ii) la UGPP vy iii) el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico; y una institucion privada que ejerce funcién publica, esto es, la
Notaria Primera de Cartagena.

Conforme la verificacion anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil es competente para
conocer del presente conflicto negativo de competencias administrativas.

2. Términos legales

El inciso final del articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 ordena: «Mientras se resuelve el
conflicto, los términos sefialados en el articulo 14 se suspenderan»1°.

10 L a remision al articulo 14 del CPACA debe entenderse hecha al articulo 1 de la Ley Estatutaria 1755 de
2015, que lo subrogo.
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En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del CPACA para el examen
y decisiéon de los asuntos que se plantean a la Sala, como conflictos negativos o positivos
de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de las actuaciones
administrativas.

El mandato legal de suspensién de los términos es armonico y coherente con los articulos
6. ° de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el ejercicio de
funciones administrativas por autoridades carentes de competencia deviene en causal de
anulacion de las respectivas actuaciones y decisiones.

Como la suspension de los términos es propia del procedimiento y no del contenido o
alcance de la decision que deba tomar la Sala, en la parte resolutiva se declarara que, en
el presente asunto, los términos suspendidos se reanudaran o comenzaran a correr a partir
del dia siguiente al de la comunicacion de esta decision.

3. Aclaracion previa sobre el alcance de la decision

El articulo 39 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado en su inciso 3° por el articulo 2° de la Ley 2080 de 2021, le otorga
a la Sala de Consulta y Servicio Civil la funcion de definir la autoridad competente para
adelantar o continuar un tramite administrativo en concreto, decisién que adopta la Sala con
fundamento en los supuestos facticos puestos a su consideracion en la solicitud y en los
documentos que hacen parte del expediente del conflicto. Por tanto, esta Sala no puede
pronunciarse sobre el fondo de la solicitud o el derecho que se reclama ante las entidades
estatales frente a las cuales se dirime la competencia.

Las eventuales alusiones que se hagan a los aspectos juridicos o facticos propios del caso
concreto seran exclusivamente las necesarias para establecer las reglas de competencia.
No obstante, le corresponde a la autoridad que sea declarada competente verificar los
fundamentos de hecho y de derecho de la peticion o del asunto de que se trate, asi como
las pruebas que obren en el respectivo expediente administrativo, para adoptar la decision
de fondo que sea procedente.

4. Problema juridico y sintesis del conflicto

Mediante escrito del 29 de agosto de 2023, Colfondos S.A. plante6 ante la Sala de Consulta
y Servicio Civil conflicto negativo de competencias entre la Superintendencia de Notariado
y Registro, la UGPP y la Notaria Primera de Cartagena, a efectos de determinar la autoridad
gue debe responder la solicitud de soportes de pago de aportes pensionales para el
reconocimiento del bono pensional del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian.

La Superintendencia de Notariado y Registro afirma que la UGPP es la entidad que debe
pronunciarse sobre las cotizaciones pensionales realizadas por los empleados de las
notarias con anterioridad al mes de febrero de 1994, por ser la autoridad que asumié las
obligaciones de Cajanal, entidad que, en su momento tuvo a cargo la recepcién de aportes
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pensionales de los servidores de las notarias del pais. Se declara sin competencia para
reconocer el bono pensional al que, eventualmente tiene derecho el sefor Barrios Perifan.

La UGPP indica que, corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le
corresponde resolver la solicitud de bono pensional de los afiliados a Cajanal, y que la
Notaria Primera de Cartagena de Indias o la Superintendencia de Notariado y Registro son
las competentes para pagar los aportes pensionales respecto de los cuales no existe
informacion.

La doctora Margarita Rosa Jiménez Najera manifiesta que asumio el cargo de notaria
primera de Cartagena de Indias en el afio 2016, razon por la cual no esta obligada a
responder por el bono pensional del sefior Reynaldo Barrios Perifian por el periodo
comprendido entre 1975y 1997.

Ahora bien, previo a definir el problema juridico, la Sala aclara lo siguiente:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en respuesta a Colfondos S.A. manifesté que
para el reconocimiento del bono pensional al que, eventualmente, tendria derecho el sefior
Barrios Perifian, «La AFP debe enviar los soportes respectivos para que la OBP!! verifique
los aportes realizados por la entidad para que esta sea asumida por la nacion».

Lo anterior significa que, el reconocimiento del bono pensional en favor del sefior Barrios
Perifan, supone la entrega al citado ministerio, de los documentos soporte de pago de
aportes, cuya expedicion corresponde bien a la UGPP, a la Notaria Primera de Cartagena
de Indias o la Superintendencia de Notariado y Registro.

Debe tenerse en cuenta que, en fallo de tutela del 11 de octubre de 20212 el Tribunal
Administrativo de Bolivar ordend la reconstruccion del expediente laboral del sefior
Reynaldo Enrique Barrios Perifian y la expedicidn de la respectiva certificacion CETIL, frente
a lo cual, la Notaria Primera de Cartagena de Indias entregé los soportes de los pagos
efectuados en favor del sefior Barrios Perinan por el periodo comprendido entre el 1° de
febrero de 1994 y el 30 de noviembre de 1997; mas no se pronuncio respecto de los soportes
de pago de aportes pensionales durante el periodo comprendido entre el 20 de junio de
1975y el 31 de enero de 1994.

Asi las cosas, el problema juridico en el presente asunto se concreta en definir la autoridad
competente para entregar los soportes de pago de aportes pensionales para el
reconocimiento del bono pensional del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian, por el
periodo comprendido entre el 20 de junio de 1975y el 31 de enero de 1994.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala abordara los siguientes temas: i) la
naturaleza juridica del servicio de notariado y de los notarios; ii) el régimen laboral y las

11 Oficina de Bonos Pensionales.
12 Radicado 13001-33-33-001-2021-00194-01.
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obligaciones de los notarios frente a sus empleados; iii) la afiliacion obligatoria de los
empleados de las notarias a la Caja Nacional de Previsibn en su momento; iv) los bonos
pensionales. Reiteracion.

5. Andlisis y consideraciones juridicas
5.1. Naturaleza juridica del servicio de notariado y de los notarios

El articulo 1° de la Ley 588 de 2000 «Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
actividad notarial», el cual modificé lo previsto en el articulo 1° del Decreto Ley 960 de 1970
(Estatuto del Notariado) dispone:

Articulo 1°. Notariado y competencias adicionales. El notariado es un servicio publico que
se presta por los notarios e implica el ejercicio de la fe publica o notarial.

Sobre la naturaleza juridica del cargo de notario y de la funcién notarial, la Corte
Constitucional ha sefialado lo siguiente!?:

[..]

La Constitucién Politica, en su articulo 131, confiere al legislador la reglamentacién del
“servicio publico” que prestan los notarios y el régimen laboral aplicable a sus empleados. En
el Decreto 2163 de 1970, asi como en las leyes 29 de 1973 y 588 de 2000, se consagra que
“el notariado es un servicio publico que se presta por los notarios y que implica el ejercicio
de la fe publica o notarial”.

Los notarios no son, en sentido subjetivo, servidores publicos, asi objetivamente ejerzan la
funcion de dar fe puablica de los actos que requieren de su intervencién. Son, en cambio,
particulares que prestan en forma permanente la funcién publica notarial, bajo la figura de la
descentralizacién por colaboracion, de conformidad con los articulos 123 inciso final, 210
inciso segundo, y 365 inciso segundo, de la Carta Politica.

En sintesis, las principales notas distintivas del servicio notarial, tal como se expuso en la
sentencia C-1508/00, son: (i) es un servicio publico, (ii) de caracter testimonial, iii) que
apareja el ejercicio de una funcioén publica, (iv) a cargo normalmente de los particulares en
desarrollo del principio de descentralizacion por colaboracion y (v) a los cuales se les otorga
la condicion de autoridades.

[..]

En esa misma linea, el maximo tribunal constitucional, en Sentencia C-863 de 2012
complementd y preciso los rasgos que caracterizan la funcién notarial, asi:

[..]

13 Sentencia C-1212 de 2001.
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(i) es un servicio publico; (ii) a cargo de particulares, que actian en desarrollo del principio
de descentralizacion por colaboracion; (iii) que ademas apareja el ejercicio de una funcion
publica, en tanto depositarios de la fe publica; (iv) que para estos efectos se encuentran
investido de autoridad; (v) sin que por ello adquieran el caracter de servidores publicos o de
autoridades administrativas en sentido subjetivo u organico.

[...]

Asimismo, en concepto del 8 de febrero de 20174, la Sala de Consulta y Servicio Civil
preciso:

La jurisprudencia ha discutido durante décadas la naturaleza juridica de los notarios y de la
actividad que realizan, aspectos sobre los cuales no existe alin un consenso absoluto. Sin
embargo, puede decirse que, en los Ultimos lustros, especialmente después de la
Constituciéon de 1991, la jurisprudencia (sobre todo de la Corte Constitucional) ha
manifestado reiterada y mayoritariamente que los notarios son particulares que prestan un
servicio publico y cumplen, ademas, una funcién publica (la denominada funcion “fedante o
fedataria”), mediante una especie de delegacion efectuada por el Estado, que se ha
denominado “descentralizacion por colaboracion”. (...) Ahora bien, la actividad ejercida por
los notarios, asi como las diferentes situaciones administrativas en las que dichos
particulares pueden encontrarse, entre otros aspectos, se encuentran reguladas actualmente
en el Decreto Ley 960 de 1970, que contiene el “Estatuto de Notariado”, en la Ley 588 de
2000 y en varios decretos reglamentarios, compilados hoy en dia en el Decreto 1069 de
2015.

Por consiguiente, a la luz de la legislacion actual y, en particular, con la entrada en vigencia
de la Constitucion Politica de 1991, hay que distinguir entre el ejercicio notarial y los notarios.
El ejercicio notarial es un servicio publico que implica el desarrollo de la funcién publica
denominada fedante o fedataria; en tanto que los notarios y los empleados de las notarias
son particulares que cumplen, precisamente, dicha funcion en virtud de la denominada
descentralizacion por colaboracion.

5.2. El régimen laboral y las obligaciones de los notarios frente a sus empleados

La Ley 29 de 1973, en su articulo 3° establece que «[lJos notarios crearan bajo su
responsabilidad, los empleos que requiera el eficaz funcionamiento de las oficinas a su
cargo [...]».

La misma norma en su articulo 4° dispone:

14 Radicacion ndmero: 11001-03-06-000-2017-00001-00(2326)
15 «Por la cual se crea el Fondo Nacional del Notariado y se dictan otras disposiciones».
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El pago de las asignaciones de los empleados subalternos de los notarios, se hara por tales
funcionarios, de los recursos que perciban de los usuarios por concepto de los derechos
notariales que autoriza la ley.

Con fundamento en lo anterior, el Decreto Reglamentario 2148 de 19836 en su articulo 118
previo:

Bajo su responsabilidad el notario, podra crear los empleos que requiera el eficaz
funcionamiento de la oficina a su cargo, tendra especial cuidado en la seleccion de los
empleados, velara por su capacitacion y por el buen desempefio de sus funciones, y
cumplira las obligaciones que para con sus subalternos le sefalan las normas legales.

Dicha norma fue compilada'’, junto con las demas disposiciones vigentes del mencionado
Decreto 2148 de 1983, a través del Decreto 1069 de 2015 «Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho».

El citado compendio en su articulo 2.2.6.1.6.1.6. establece lo siguiente:

Articulo 2.2.6.1.6.1.6. Responsabilidad en el ejercicio de funciones. Dentro del ejercicio
de sus funciones el notario respondera, ademas:

[..]

b) Por las cuotas y los aportes que por ley deba pagar por él y por sus empleados a las
instituciones de seguridad social y demas entidades oficiales. (Decreto 2148 de 1983, articulo
121, literal b).

[..]

A la luz de lo anterior, los notarios estan obligados a conformar la historia laboral de los
empleados a su cargo, y a conservarla, para ponerla a disposicion de quienes los sucedan
como titulares del mismo despacho notarial, a efectos de garantizar los derechos adquiridos
por los trabajadores, derechos frente a los cuales son responsables.

Sobre la obligacion de los empleadores de conservar los archivos contentivos de la
informacion de sus trabajadores, el articulo 264 del Codigo Sustantivo del Trabajo dispone:

Articulo 264. Archivos de las Empresas.
1. Las empresas obligadas al pago de la jubilacion deben conservar en sus archivos los datos

gue permitan establecer de manera precisa el tiempo de servicio de sus trabajadores y los
salarios devengados.

[..]

16 «Por el cual se reglamentan lo decretos-leyes 960 y 2163 de 1970, y la Ley 29 de 1973».
17 Hoy corresponde al articulo 2.2.6.1.6.1.3. del Decreto 1069 de 2015.
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Ahora bien, los cambios de notario que se producen en una misma notaria configuran el
fendmeno de la «sustitucion de empleadores'®», supuesto que se encuentra previsto y
definido en el articulo 67 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, en los siguientes términos:

Articulo 67. Definicion. Se entiende por sustitucion de empleadores todo cambio de un
empleador por otro, por cualquier causa, siempre que subsista la identidad del
establecimiento, es decir, en cuanto éste no sufra variaciones esenciales en el giro de sus
actividades o negocios.

La Corte Suprema de Justicia, en la Sentencia SL1399-202219 se refirié a los elementos que
configuran la sustitucion de empleador, asi:

Asi, la sucesion de empresarios precisa de: (i) un cambio en la titularidad de la organizacién
productiva por cualquier causa, como compraventa, arrendamiento o traspaso del negocio a
cualquier titulo, u operaciones de reorganizacion empresarial, como las fusiones,
adquisiciones, absorciones, liquidacién con traspaso de bienes, etc., en virtud de las cuales
un empresario subroga a otro en su posicion empleadora, y (ii) la identidad de
establecimiento o subsistencia de la empresa, entendida como un conjunto de medios
organizados (personales, patrimoniales, técnicos) para llevar a cabo una actividad
econdémica (CSJ SL3001-2020). Ademas, la jurisprudencia de la Sala Laboral ha
interpretado que para que opere la sustitucion de empleadores también se requiere
(iii) «la continuidad en la prestacion del servicio» (CSJSL4530-2020).

[...]

A juicio de la Sala, la operatividad de la sustitucion de empleadores esta sustraida de la
voluntad de las partes y su configuracion depende de la comprobacién de unos elementos
empiricos o de la realidad, a saber, (i) el cambio de titularidad de la empresa, establecimiento
o entidad econdmica, por cualquier causa, (ii) la subsistencia de la identidad del negocio y
(iii) la continuidad de la relacion laboral o la prestacion del servicio -no del contrato de trabajo-
. De modo que la sustituciébn de empleadores no depende de declaraciones que las partes
hagan en acuerdos privados, de manipulaciones de las formas contractuales o de si
formalmente el contrato termina y se firma uno nuevo, sino de que empiricamente se
comprueben esos tres elementos.

Con estos argumentos, la Sala precisa la jurisprudencia sentada en sentencias tales como la
CSJ SL, 24 en. 1990, rad. 3535, CSJ SL1943-2016 y CSJ SL4530-2020 a fin de dejar en
claro que para la configuracion de la sustitucion de empleadores es necesaria la continuidad
de la relacion laboral, entendida en términos de continuidad material de la prestacion del
servicio a una misma organizacion productiva y no de vigencia del contrato de trabajo.
[Resalta la Sala]

18 E| articulo 107 de la Ley 50 de 1990 establece que la expresion «patrono» utilizada en la normativa laboral
se entiende reemplazada por el término «empleador».

19 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia SL1399-2022 del 23 de marzo de 2022.
Radicacion 81097.
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En particular, respecto de la mencionada figura de sustitucion de empleador en las notarias,
la Corte Constitucional, en sentencia T-927 de 2010 ya habia precisado lo siguiente:

Asi las cosas, en aplicacion del régimen laboral general, no es razonable concluir que los
empleados adquieren un vinculo laboral con el notario, sin ninguna relacién con la oficina o
el establecimiento en la que prestan sus servicios. Quienes ingresan a trabajar a una notaria
son contratados por los notarios, no en su calidad de persona naturales, sino como
particulares investidos de la autoridad requerida para el ejercicio de la funcion fedante. Los
empleados a los que se refiere el articulo 131 de la Constitucion no son vinculados para el
cumplimiento de cualquier servicio personal requerido por el patrono, sino para la realizacion
de las tareas que componen la funcién notarial. Por esto, laboran en las instalaciones de la
notaria y utilizan los implementos requeridos ordinariamente para el cumplimiento de las
tareas de este tipo de establecimientos. Ademas, solo una interpretacion de este tipo permite
entender que la ley autorice el pago de los trabajadores con los recaudos percibidos por los
derechos notariales.

Como estos empleados son contratados por quien es titular de la notaria, pero para el
servicio de la persona juridica y no para su servicio personal, nada impide que cuando
ocurre un cambio de notario sobrevenga en la notaria una sustitucion patronal.
[Resalta la Sala]

Con base en lo anterior se puede establecer lo siguiente:

a) Los notarios son responsables del cumplimiento de las obligaciones laborales y
prestacionales de los empleados de la notaria, en los términos establecidos en el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

b) Los empleados de las notarias son particulares al servicio de esta, sin perjuicio del cambio
del notario que haya suscrito el contrato laboral correspondiente;

c) La sustitucién de empleadores es una figura juridica aplicable a la relacién laboral que
existe entre las notarias y sus empleados.

d) Los notarios estan obligados a conservar en sus archivos los datos que permitan
establecer de manera precisa el tiempo de servicio de sus trabajadores y los salarios
devengados.

5.3 La afiliacion obligatoria de los empleados de las notarias a la Caja Nacional de
Previsién en su momento

Para efectos de garantizar las prestaciones sociales y pensionales de los notarios y de los
empleados de las notarias, el Decreto Ley 059 de 19572° previd su afiliacién forzosa a
Cajanal, en los siguientes términos:

20 «Por el cual se afilian los Notarios y Registradores a la Caja Nacional de Prevision, y se dictan otras
disposiciones».
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Articulo Primero. A partir del 1° de julio del afio en curso, los Notarios y Registradores y sus
subalternos de caracter permanente, seran afiliados forzosos a la Caja Nacional de
Prevision.

Dicha Caja respondera por las prestaciones sociales y derechos de estos funcionarios de
tal fecha en adelante. [Resalta la Sala].

Dicha norma en su articulo 3° establecio ademas, que las cuotas de afiliacion y los aportes
mensuales para Cajanal a favor de los empleados de las notarias se liquidarian con base
en el promedio mensual de las entradas liquidas de tales oficinas en el afio inmediatamente
anterior.??

En armonia con lo anterior, la Ley 12 de 19622 reiter6 el caracter de afiliados forzosos a
Cajanal, de los notarios y los empleados de las notarias, y dispuso el derecho de estos a
acceder a todas las prestaciones establecidas y por establecerse.?

Mas adelante, la Ley 42 de 19662 dispuso que los establecimientos publicos, los institutos
descentralizados y deméas entidades de derecho publico del orden nacional estaban
obligadas a contribuir con un cinco por ciento (5%) del valor de sus presupuestos de
funcionamiento a Cajanal, por concepto de cuota patronal. Agregoé dicha disposicion que los
notarios también estaban obligados a destinar a Cajanal el cinco por ciento (5%) de sus
ingresos mensuales previamente certificados por la Superintendencia de Notariado y
Registro.?®

El Decreto 1743 de 1966 reglamenté la Ley 42 de 1966 y en su articulo 3° reiterd la obligacion
de los notarios de pagar a Cajanal una cuota patronal equivalente al cinco por ciento (5%)
de sus ingresos mensuales, y establecié el deber de los notarios de acreditar ante Cajanal,
paz y salvo respecto del pago de: i) la cuota patronal y ii) las cuotas laborales del notario y
de los empleados.

21 Articulo tercero. A los empleados subalternos de caracter permanente de las Notarias y Oficinas de Registro
se les liquidaran las cuotas de afiliacion y los aportes mensuales para la Caja Nacional de Previsién con base
en las ndominas aprobadas por el Ministerio de Justicia. Para los Notarios y los Registradores la base serd el
promedio mensual de las entradas liquidas del afio inmediatamente anterior. El promedio lo deducira el
Ministerio de Justicia de las cuentas que les remiten los Notarios y los Registradores y lo comunicara a la Caja
en el mes de enero de cada afio.

22 «Por la cual se fijan derechos notariales y se dictan otras disposiciones».

23 Articulo 10. [...] Tanto los Notarios y Registradores como sus respectivos empleados seran afiliados forzosos
a la Caja Nacional de Previsién Social, y gozaran de todas las prestaciones que tienen establecidas y de las
gue en el futuro se establezcan.

24 «Por la cual se provee de nuevos recursos a la Caja Nacional de Prevision Social, se reajustan las pensiones
de jubilacion e invalidez y se dictan otras disposiciones».

25 Articulo 3°. [...] Igualmente, los Notarios y Registradores estan obligados a destinar un cinco por ciento
(5%) de los ingresos mensuales, debidamente certificados por la Superintendencia de Notariato y Registro, a
favor de la Caja Nacional de Previsién Social.
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La Ley 29 de 1973 se creo el Fondo Nacional de Notariado, el cual fue organizado mediante
el Decreto 27 de 1974 como un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia,
cuyo propoésito era mejorar las condiciones econdmicas de los notarios de insuficientes
ingresos y propender por la capacitacion del personal vinculado al servicio de notariado.
Esta norma, en su articulo 21 dispuso a cargo de los notarios, la obligacién de remitir a la
Superintendencia de Notariado y Registro y a las entidades de seguridad o prevision social,
dentro de los primeros 15 dias de cada mes, los recaudos, aportes y cuotas
correspondientes al mes inmediatamente anterior por concepto de pago de los aportes a
pension.

Adicionalmente, el articulo 22 del mencionado decreto prevido que los notarios podian
disfrutar del beneficio del subsidio proveniente del Fondo Nacional de Notariado, siempre
gue cumplieran con sus obligaciones y las de sus empleados frente a las entidades de
seguridad o provision social.

Posteriormente, el Decreto 2148 de 198326 dispuso que en el ejercicio de sus funciones el
notario debia responder por las cuotas y los aportes que por ley debia pagar por él, y por
los empleados a las instituciones de seguridad social, en los siguientes términos:

Articulo 121. Dentro del ejercicio de sus funciones el notario responderd, ademas:

a) Por las sumas que deba recaudar y aportar con destino a la Superintendencia de
Notariado y Registro, al Fondo Nacional del Notariado y demas entidades oficiales por la
prestacion de los servicios notariales, segun el caso;

b) Por las cuotas y los aportes que por ley deba pagar por él y por sus empleados a las
instituciones de seguridad social y demas entidades oficiales. [...].

Por su parte, la Ley 86 de 1988 cre6 el Fondo de Prevision Social de Notariado y Registro
(Fonprenor) como una entidad de seguridad social adscrita al Ministerio de Justicia,
estableciendo dentro de sus funciones?’ la relativa al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales que correspondian a las entidades de prevision y a las que tenian
derecho entre otros empleados, los de la Superintendencia de Notariado y Registro, los de
las notarias y los notarios mismos.

Conforme lo anterior, el legislador ordeno a Cajanal liquidar las prestaciones sociales de los
empleados de la Superintendencia de Notariado y Registro, del Fondo Nacional de
Notariado, de los notarios, de los empleados de las notarias y los del Fondo de Prevision
Social de Notariado y Registro, hasta el momento en que empezara a funcionar Fonprenor.

Dispuso ademas la ley en cita, que Cajanal debia continuar prestando los servicios y
pagando las prestaciones a los empleados mencionados, hasta tanto se aprobaran y
expidieran los estatutos, la planta de personal y el presupuesto del fondo, momento en el

26 «Por el cual se reglamentan los Decretos-leyes 0960 y 2163 de 1970 y la Ley 29 de 1973».
27 Articulo 2°.
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cual, automaticamente quedaria cancelada la afiliacion a Cajanal, de los notarios y demas
empleados?®.

Posteriormente, mediante Decreto 1668 de 1997 se ordend la supresion y liquidacion del
Fondo de Previsidon Social de Notariado y Registro, (Fonprenor); norma que en su articulo
5° establecid a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro el deber de asumir las
obligaciones de dicho fondo, en los siguientes términos:

Articulo 5. Sustitucién de derechos y obligaciones. Una vez concluido el proceso de
liquidacion, la Superintendencia de Notariado y Registro asumira los derechos y
obligaciones del Fondo de Previsién Social de Notariado y Registro "Fonprenor" en
liquidacién, sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Decreto.

Del recuento normativo realizado en este acapite, se tiene que:

Cajanal era, por regla general, la entidad o caja de previsidn exclusiva de los
empleados publicos. Sin embargo, las leyes 59 de 1957 y 12 de 1962 previeron una
excepcion al establecer que los notarios y los empleados de las notarias eran
afiliados forzosos a dicha caja, y en esa condicion tendrian derecho a todas a las
prestaciones entonces establecidas y por establecerse por parte de esta. En todo
caso, los notarios como particulares en ejercicio de la funcién notarial tenian a cargo
cumplir las obligaciones legales correspondientes ante las entidades de seguridad o
prevision social.

La Ley 42 de 1966 preciso la exclusion de las notarias de la categoria de entidades
publicas, al sefalar que los notarios, ademas de las entidades de derecho publico
debian destinar el cinco por ciento (5%) de sus ingresos mensuales a Cajanal por
concepto de cuota patronal. Dicha obligacion fue reiterada en el Decreto 1743 de
1966, que ademas dispuso a cargo de los notarios, el deber de acreditar ante Cajanal,
paz y salvo por concepto de pago de cuotas patronales y cuotas laborales (de los
notarios y de los empleados de las notarias).

El Fondo de Previsién Social de Notariado y Registro (Fonprenor) fue creado por la
Ley 86 de 1988 y organizado mediante el Decreto 27 de 1974. Esta Ultima norma
establecio para los notarios el deber de remitir a las entidades de seguridad o
prevision social dentro de los primeros 15 dias de cada mes, los recaudos, aportes y
cuotas del mes anterior por concepto de pago de las prestaciones sociales a su
cargo. Tal obligacion, condicion6 ademas la recepcion de subsidios con cargo al
aludido fondo.

Fonprenor sustituy6 a Cajanal en la funcion de reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los notarios, a partir de la efectiva organizacion de dicho
fondo, el cual, fue suprimido y liquidado conforme lo dispuesto en el Decreto 1668 de

28 Articulol4.
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1997, quedando a cargo de la Superintendencia de Notariado y Registro el deber de
asumir las obligaciones de reconocimiento y pago pensional antes en cabeza de
Fonprenor.

e La Superintendencia de Notariado y Registro como receptor de los derechos y
obligaciones del liquidado Fonprenor es competente para certificar los aportes
efectuados por las notarias frente a sus empleados, con base, y siendo necesario
para ello, la remision de los respectivos soportes de pago por parte de las notarias.

5.4. Los bonos pensionales. Reiteracion?®

Como lo ha sefialado la Sala®°, el bono pensional es un documento de contenido crediticio
gue representa, en dinero, el tiempo de afiliacion o de servicios de una persona. Se emite
en los casos que establece la ley, y se redime cuando el individuo que ha cumplido los
requisitos exigidos en la legislacién para obtener su pensién de vejez, solicita a la entidad a
la cual se encuentra afiliado, el reconocimiento y pago de esta prestacion o, en su defecto,
el pago de una indemnizacion sustitutiva de la pension, o la devolucién de los aportes
efectuados, segun el régimen elegido.

El articulo 115 de la Ley 100 de 1993 se ocupa de definir en forma expresa los bonos
pensionales, asi:

Articulo 115. Bonos Pensionales. Los bonos pensionales constituyen aportes destinados
a contribuir a la conformacién del capital necesario para financiar las pensiones de los
afiliados al Sistema General de Pensiones.

Tendran derecho a bono pensional los afiliados que con anterioridad a su ingreso al régimen
de ahorro individual con solidaridad cumplan alguno de los siguientes requisitos:

a) Que hubiesen efectuado cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales o las cajas o
fondos de prevision del sector publico;

b) Que hubiesen estado vinculados al Estado o a sus entidades descentralizadas [...].

En relacién con los bonos pensionales que deben ser expedidos por la Nacién, la Ley 100
de 1993 en su articulo 121 prevé:

Articulo 121. Bonos pensionales y cuotas partes a cargo de la Nacién. La Nacion
expedir4 un instrumento de deuda publica nacional denominado bono pensional, de la
naturaleza y con las caracteristicas sefialadas en los articulos anteriores, a los afiliados al
Sistema General de Pensiones, cuando la responsabilidad corresponda al Instituto de los
Seguros Sociales, a la Caja Nacional de Prevision Social, 0 a cualesquiera otra Caja, Fondo

29 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decisién de 27 de agosto de 2019, radicacion 11001-
03-06-000-2019-00041-00.

30 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decision del 30 de octubre de 2018, radicacion
110010306000201800132 00.
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0 entidades del sector publico sustituido por el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, y asumird el pago de las cuotas partes a cargo de estas entidades.

Los bonos a cargo de la Nacién se expediran con relacion a los afiliados con anterioridad a
la fecha de vigencia de la presente Ley y sobre el valor de la deuda imputable con
anterioridad a dicha fecha.

Conforme lo anterior, los bonos pensionales representan el pasivo que debe ser objeto de
atencion por las entidades que concurren al pago de la pension de un determinado
trabajador, y deben ser emitidos por el empleador o por la entidad responsable de su pago,
como lo es la Nacion, entre otros supuestos, el previsto en el articulo 121 de la Ley 100 de
1993 antes citado.

6. Caso concreto

Como se explicé en el acapite del problema juridico, el fallo de tutela del 11 de octubre de
2021 del Tribunal Administrativo de Bolivar ordend la reconstruccion del expediente laboral
del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perinan y la expedicion de la respectiva certificacion
CETIL, gracias a lo cual se obtuvieron los soportes de pago de aportes pensionales por el
periodo comprendido entre el 1° de febrero de 1994 y el 30 de noviembre de 1997.

Sin embargo, dicha decis8ion no se pronuncié ni definié la competencia para expedir los
soportes de pago de aportes pensionales relativos al periodo comprendido entre el 20 de
junio de 1975 y el 31 de enero de 1994, y es este, precisamente, el punto frente al cual las
partes, con posterioridad a la referida decision, han declarado no ser competentes.

Por ello, el problema juridico del sub examine consiste en definir la autoridad competente
para para entregar los soportes de pago de aportes pensionales para el reconocimiento del
bono pensional del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian, por el periodo comprendido
entre el 20 de junio de 1975y el 31 de enero de 1994.

Precisado lo anterior y, de acuerdo con la documentacion que obra en el expediente, la Sala
encuentra que la Notaria Primera de Cartagena es la autoridad competente para para
entregar los soportes de pago de aportes pensionales para el reconocimiento del bono
pensional del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian, por el periodo comprendido entre el
20 de junio de 1975y el 31 de enero de 1994.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes argumentos:

i) Segun lo establecido por el articulo 2.2.6.1.6.1.6 del Decreto 1069 de 2015 «Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho», y
conforme el articulo 121 del Decreto 2148 de 1983, el notario responde por las cuotas y los
aportes que por ley deba pagar por él y por los empleados de la notaria, a las instituciones
de seguridad social y demas entidades oficiales.
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i) La normativa que rigié el periodo comprendido entre el 20 de junio de 1975 y el 30 de
octubre de 1997, durante el cual el sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian laboré en el
despacho notarial que hoy corresponde a la Notaria Primera de Cartagena de Indias, puede
resumirse asi:

e Laley 12 de 1962 establecio que los notarios y los empleados de las notarias eran
afiliados forzosos a Cajanal y el Decreto 1743 de 1966 dispuso a cargo de los notarios
el deber de acreditar ante Cajanal, paz y salvo por concepto de pago de cuotas
patronales y cuotas laborales (de los notarios y de los empleados de las notarias).

e Mas adelante, en el marco de la Ley 86 de 1988, el Decreto 27 de 1974 establecio
para los notarios el deber de remitir a las entidades de seguridad o prevision social
dentro de los primeros 15 dias de cada mes, los recaudos, aportes y cuotas del mes
anterior por concepto de pago de las prestaciones sociales a su cargo.

e Fonprenor sustituyé a Cajanal en la funciébn de reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los notarios. Dicho fondo fue suprimido y liquidado mediante
el Decreto 1668 de 1997, quedando en cabeza de la Superintendencia de Notariado
y Registro el deber de asumir las obligaciones de reconocimiento y pago pensional
antes a cargo de Fonprenor, deber del que actualmente es responsable la UGPP.

En virtud de lo anterior, la Superintendencia de Notariado y Registro es competente
para certificar los aportes pensionales efectuados por las notarias frente a sus
empleados, lo cual supone como condicidn necesaria, disponer de los soportes de
pago remitidos por la respectiva notaria.

iii) En esa linea, la notaria a la cual estaba vinculado laboralmente el sefior Reynaldo
Enrique Barrios Perifian, hoy Notaria Primera de Cartagena de Indias, tenia la obligacion de
efectuar los aportes pensionales a favor del mencionado empleado, y de remitir los
correspondientes soportes de pago a Cajanal y después a Fonprenor.

iv) La obligacién de los empleadores prevista en el articulo 264 del Codigo Sustantivo del
Trabajo referente a conservar los archivos contentivos de la informacion de los empleados
recae también en los notarios, por ostentar tal calidad.

v) Entre la doctora Margarita Rosa Jiménez Najera, actual notaria primera del Circulo de
Cartagena de Indias, y los notarios que la precedieron, desde el punto de vista laboral operé
la figura juridica prevista por el articulo 67 del Codigo Sustantivo del Trabajo, denominada
sustitucion de empleadores. En tal medida, segln el articulo 693! del mismo cédigo,

31 Articulo 69. Responsabilidad de los empleadores.
1. El antiguo y el nuevo empleador responden solidariamente por las obligaciones que a la fecha de la
sustitucién sean exigibles a aquél, pero si el nuevo empleador las satisfaciere puede repetir contra el antiguo.

[.].
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corresponde al actual titular responder solidariamente por las obligaciones que a la fecha
de la sustitucidn sean exigibles al sustituido.

7. Exhorto

La Sala exhortara a la UGPP para que, en virtud del principio de coordinacion al que se
refiere el articulo 3°3? del CPACA, disponga lo que corresponda, en procura de garantizar
el reconocimiento del derecho al que haya lugar en favor de los beneficiarios del sefior
Reynaldo Enrique Barrios Perifian. Al efecto, debera tener en cuenta la certificacion
expedida por Cajanal el 3 de septiembre de 1999, la cual obra en el expediente del conflicto
de competencias®?, y, asimismo, debera revisar e identificar la informacién y documentos
gue puedan reposar en sus archivos, referentes a los aportes pensionales a nombre del
sefior Barrios Perifian a la extinta Cajanal, y ponerlos a disposicion de la Notaria Primera de
Cartagena de Indias.

Por lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR competente a la Notaria Primera de Cartagena de Indias, para
entregar los soportes de pago de aportes pensionales para el reconocimiento del
correspondiente bono pensional en favor del sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifian
(g.e.p.d), por el periodo laborado comprendido entre el 20 de junio de 1975y el 31 de enero
de 1994.

SEGUNDO: EXHORTAR a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP para que, en virtud del principio
de coordinacién entre las autoridades publicas, disponga lo que corresponda en procura de
garantizar el reconocimiento del derecho al que haya lugar en favor de los beneficiarios del
sefior Reynaldo Enrique Barrios Perifidn. Al efecto, debera tener en cuenta la certificacion
expedida por Cajanal el 3 de septiembre de 1999, la cual obra en el expediente del conflicto
de competencias, y, asimismo, deberd revisar e identificar la informaciéon y documentos que
puedan reposar en sus archivos, referentes a los aportes pensionales a nombre del sefior
Barrios Perifian a la extinta Cajanal, y ponerlos a disposicion de la Notaria Primera de
Cartagena de Indias.

TERCERO: RECONOCER personeria a Henry Cuevas Mufioz como apoderado de la
Superintendencia de Notariado y Registro; a Juan Fernando Granados Toro como

32 Articulo 113. Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los érganos
que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del
Estado. Los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines.

33 Archivo digital SAMAI, archivo 031, folio 7.
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apoderado de Colfondos S.A., y a Javier Sanclemente Arciniegas como apoderado del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los términos de los poderes que les han sido
conferidos.

CUARTO: COMUNICAR la presente decision a la Notaria Primera de Cartagena de Indias,
a la Superintendencia de Notariado y Registro, a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a los beneficiarios del sefior Reynaldo Enrique
Barrios Perifian y a la doctora Rosario Torres Martinez, quien ha representado a estos
tltimos ante algunas de las entidades involucradas conforme se verifica en el expediente.

QUINTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacion administrativa en referencia
se reanudaran o empezaran a correr a partir del dia siguiente a aguel en que se comunique
esta decision.

SEXTO: ADVERTIR que contra la presente decisién no procede recurso alguno, tal como
lo dispone expresamente el inciso 3° del articulo 39 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La anterior decision se estudio y aprobd en la sesion de la fecha.

Comuniquese y cumplase

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS
Presidente de la Sala

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA ANA MARIA CHARRY GAITAN
Consejera de Estado Consejera de Estado

REINA CAROLINA SOLORZANO HERNANDEZ
Secretaria de la Sala

CONSTANCIA: La presente decision fue firmada electrénicamente por la Sala en la plataforma del
Consejo de Estado denominada SAMAI, con el fin de garantizar su autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), modificado por el articulo 46
de la Ley 2080 de 2021.



