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Tema: Repeticion. Subtema 1: Presupuestos para la prosperidad del medio de control de
repeticion. Subtema 2: Régimen legal aplicable - Ley 678 de 2001. Subtema 3: Juicio de
culpabilidad, atribucion del dafio a titulo de culpa grave.

SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA

La Subseccion, de acuerdo con la prelacion dispuesta en sesion del 5 de mayo de
2005%, procede a resolver el recurso de apelacion interpuesto por érgano demandante
contra la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia el 23 de
agosto de 2018, que nego las pretensiones de la demanda.

l. SINTESIS DEL CASO

El Ministerio de Defensa, Policia Nacional, fue condenado al pago de los perjuicios
morales y materiales causados por la muerte del sefior Jhon Fredy Restrepo, ocurrida
el 9 de agosto de 2009, en la plaza central del municipio de Anori, Antioquia, por la
accion del exagente de la policia Victor Hugo Agudelo Cardona, que accioné el arma
de dotacién para repeler la agresion fisica del civil, sin sujecion a los principios de
necesidad y proporcionalidad. El organismo pretende que la suma pagada en
cumplimiento de la sentencia condenatoria sea reembolsada por el demandado Victor
Hugo Agudelo, por haber incurrido en una conducta gravemente culposa, al manipular
imprudentemente el arma de dotacién oficial que produjo el dafio antijuridico;
actuacion que, afirma, dio lugar a la imposicion de la sancién disciplinaria de
destitucion e inhabilidad para ejercer cargos publicos en contra del expatrullero.

Il. ANTECEDENTES

2.1. El 15 de diciembre de 2015, el representante del Ministerio de Defensa-Policia
Nacional presentd demanda, en ejercicio de la accion de repeticion, en contra de
Victor Hugo Agudelo Cardona, para que se declare su responsabilidad patrimonial a
titulo de culpa grave y, como consecuencia, se le condene al pago de quinientos
ochenta y tres millones cincuenta y tres mil ochocientos quince pesos
($583.053.815); suma que el organismo debi6 pagar en cumplimiento de la
sentencia dictada por el Tribunal Administrativo de Antioquia el 1 de octubre de
2013, en el marco de un proceso de reparacion directa?.

2.1.1. Como fundamentos facticos de las anteriores pretensiones, el demandante
enuncio, en sintesis: (i) que el ex agente de policia Victor Hugo Agudelo ocasioné
la muerte de un civil el 9 de agosto de 2009 con su arma de dotacién oficial, mientras
se encontraba prestando “servicio bancario” de seguridad en el municipio de Anori,
Antioquia; (ii) que la Oficina de Control Interno Disciplinario del Departamento de
Policia de Antioquia le impuso sancion disciplinaria de destitucion e inhabilidad al
hoy demandado, por haber incurrido en una conducta gravemente culposa al
“manipular imprudentemente” el arma de dotacion; y (iii) que el pago de la condena
impuesta en el proceso de reparacion directa fue realizado mediante transferencia

1 Segun consta en el acta ndm. 15 suscrita en esa fecha por la Seccion Tercera de esta Corporacion.
2 Folio 1 del c. 1.



Radicacion niumero: 05001-23-33-000-2016-00163-01 (62515)
Demandante: Nacién-Ministerio de Defensa-Policia Nacional

a la cuenta de ahorros del apoderado de la accionante, el 20 de marzo de 2015,
segun consta en la certificacion expedida por la Tesoreria General de la Policia
Nacional®.

2.1.2. Amodo de sustento juridico de la pretension de reembolso, el ente territorial
hizo referencia al articulo 90 de la Constitucion Politica, tras lo cual manifesté que
el demandado actud con culpa grave, por ‘indebida manipulaciéon” del arma de
dotacion oficial, pues tenia “un cartucho en la recamara y no contaba con los
elementos de servicio que le evitaran la utilizacién del mismo™.

2.2. El Tribunal Administrativo de Antioquia admitié la demanda mediante auto de
7 de marzo de 2016, notificado personalmente al demandado®.

2.3. El apoderado de Victor Hugo Agudelo presenté escrito de contestacion de la
demanda en el que propuso las excepciones de:

2.3.1. Falta de legitimacion en la causa por pasiva, porgue, a Su juicio, no se
encuentra suficientemente demostrado que el demandado hubiera “accionado el
disparador”, ni que hubiera quebrantado el deber objetivo de cuidado al impedir
“licitamente que el particular lo despojara de su arma de dotacion”.

2.3.2. Ausencia del “factor de imputacion” necesario para la procedencia de la
repeticion, pues la historia clinica y la valoracién médico legal realizada al accionado
en el aflo 2010 dan cuenta de que padecia la enfermedad mental denominada
“trastorno afectivo bipolar”, agravada desde febrero de 2009 por no contar con la
medicina necesaria para su tratamiento y, a pesar de que el organismo conocia la
situacion, “no hizo nada por concederle el traslado del municipio de Anori que tanto
habia solicitado”. Bajo ese contexto concluydé que “Agudelo Cardona tiene una
circunstancia de menor punibilidad por condiciones de inferioridad psiquica que
influyeron en los hechos [...], los Unicos responsables fueron sus comandantes
inmediatos, los cuales a pesar de conocer las prescripciones médicas de mi
poderdante, lo obligaron a portar armas y a prestar el servicio™.

2.4. En audiencia inicial celebrada el 10 de octubre de 2016, el tribunal determiné
gue las excepciones propuestas serian decididas en la sentencia, fijé el litigio, tuvo
como pruebas los documentos allegados por las partes, le otorgd valor probatorio
al dictamen pericial allegado con la contestacion de la demanda y decret6 la practica
de los exhortos solicitados por el demandado’. En la audiencia de pruebas, el a
quo concedi6 la palabra a las partes para la contradiccién del dictamen®. En la etapa
de alegaciones, el apoderado del demandado reiteré que para la época en que
ocurrié el dafio por el que fue condenado el organismo policial, Agudelo Cardona
padecia una enfermedad mental que requeria manejo farmacoldgico y atencion
permanente por psiquiatria, por lo que el médico tratante sugirié su traslado a un
sitio donde pudiera tener controles; ademas, contaba con una evaluacion de la Junta
Médico Laboral en la que fue calificado no apto para el servicio, ‘pero lejos de
cumplir con esta orden médica, los comandantes de policia le asignaron armamento
de largo alcance (fusil) y le ordenaron servicio de vigilancia en el Banco Agrario™.

2.5. El Tribunal Administrativo de Antioquia, en sentencia del 23 de agosto de
2018, nego las pretensiones por encontrar probada la excepcion de ‘“falta de
procedencia del factor de imputacion”y condend al 6rgano accionante al pago de
costas procesales. En primer término, tuvo por acreditada la condicion de exservidor
publico del sefior Agudelo Cardona con las pruebas referidas en el proceso
disciplinario, en el que se le impuso sancion de destitucion del cargo de patrullero e

3 Folio 2 del c. 1.
4 Folio 4 del c. 1.
5 Folios 68y 72.
6 Folio 83.

7 Folio 217.

8 Folio 252.

9 Folio 283.
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inhabilidad para ejercer cargos publicos por 10 afios, al haber incurrido en una
conducta gravemente culposa por violacion manifiesta de las reglas de obligatorio
cumplimiento. En segundo término, citd los presupuestos de prosperidad de la
pretension de repeticion, asi: (i) la decision judicial que condene a una entidad
publica a reparar un dafio antijuridico; (ii) la acreditacion del pago total de la
condena; Y (iii) la conducta dolosa o gravemente culposa del agente'®.

2.5.1. En cuanto al primer presupuesto, encontr6 demostrado que el organismo
demandante fue condenado al pago de perjuicios morales y materiales causados
por la muerte de un civil con arma de fuego, durante una discusién con el hoy
demandado, quien prestaba servicio de seguridad en el parque central del municipio
de Anori en condicion de patrullero de la policia.

2.5.2. Considero que la Resolucién 0127 de 26 de febrero de 2015, por medio de la
cual el director Administrativo y Financiero de la Policia Nacional ordend el pago de
la condena impuesta el 1 de octubre de 2013, y la certificacion expedida por la
Tesoreria General de la Nacion en la que consta la trasferencia del valor de la
condena a la cuenta bancaria del apoderado de la demandante en el proceso de
reparacion directa, acreditaron suficientemente el pago.

2.5.3. Con respecto al tercer presupuesto, considero que el expediente disciplinario,
aportado por el ente accionante, como Unica prueba de la conducta gravemente
culposa atribuida al demandado, es insuficiente para tener por acreditado el
elemento subjetivo, debido a las especiales circunstancias del caso, pues el
apoderado del demandado demostro la patologia psiquiatrica que sufria el patrullero
Agudelo desde mayo de 2008, que limitaba el ejercicio de sus funciones policiales
por la restriccion de uso de armas de fuego. En ese orden, concluy6 que para la
época en que ocurrid el dafio imputado al organismo accionante, Victor Hugo
Agudelo “no contaba con condiciones plenas para prestar el servicio policial”, por
padecer una enfermedad psiquiatrica “perfectamente conocida por la entidad”, de
manera que no es posible tener por acreditado que actu6 de forma consciente.

2.6. El ente demandante interpuso recurso de apelacion en el que afirmé que la
conducta gravemente culposa atribuida al demandado se encuentra probada con
las decisiones disciplinarias en las que se analiz6 el dictamen pericial sobre el
estado de salud del patrullero Agudelo Cardona, en el entendido de que la
enfermedad psicoldgica que padece no configura una situacion de inimputabilidad,
ya que, segun el concepto técnico, “en ningun caso el episodio depresivo mayor, los
sintomas o elementos del estrés postraumatico [...] anulan de manera definitiva las
capacidades de comprension y autodeterminacion y no son homologables con un
trastorno mental en los términos del articulo 33 del Codigo Penal”. En ese escenario,
al demandado le resulta atribuible la conducta a titulo de culpa grave, porque
accion6 imprudentemente el arma de dotacion para repeler el ataque del civil sin
tener la precaucion de usar un elemento menos lesivo. En cuanto a la condena en
costas, adujo que no se encuentra debidamente comprobado que la parte
demandada hubiera incurrido en gastos procesales y agencias en derecho, por lo
que solicitd revocar la decision en ese sentido??.

2.7. La apelacion fue concedida por el tribunal'? y admitida por esta Corporacion por
auto de 3 de diciembre de 2018!2. En auto posterior se corrié traslado para
alegaciones de las partes y el concepto del Ministerio Publico'4. Dicha etapa fue
aprovechada por el demandado, quien reitero la situacion de inimputabilidad en la
gue se encontraba cuando ocurri6 el dafio, por causa de la enfermedad mental que
padecia de tiempo atras que, por recomendacion médica, restringia el uso de armas
de fuego, asi como la sugerencia de prestar el servicio en un lugar donde tuviera

10 Folio 296 del c. ppal.
11 Folio 312.
12 Folio 318.
13 Folio 326.
14 Folio 328.
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acceso a consultas permanentes!®. Por su parte, el Ministerio Publico, a través del
procurador primero delegado ante el Consejo de Estado, Carlos José Holguin
Molina, presentd concepto en el que solicitd revocar la sentencia apelada y, en su
lugar, acceder a la pretension de reembolso porque, si bien el demandado sufrid
episodios de trastorno afectivo bipolar, “no implica ello que ‘el enfermo’ estuviera
ante padecimiento crénico e incurable [...], pues habia sido tratado en debida forma
[...], atencion luego de la cual es entendible que para el traslado del servicio se
estaba ante una clara recuperacion mental”, mas adn si se tiene en cuenta que
después del uso imprudente de su arma ‘“respondié6 de manera adecuada a las
circunstancias presentandose a reconocer y responder por su conducta™s®.

[l. PROBLEMAS JURIDICOS

3.1. De acuerdo con el articulo 320 del Cédigo General del Proceso (CGP) —
aplicable en esta instancia conforme a la jurisprudencia unificadal’— el "recurso de
apelacion tiene por objeto que el superior examine la cuestion decidida, Gnicamente
en relacién con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el
superior revoque o reforme la decisién”. En razén a ello, la competencia funcional
de la Sala, como juez de segundo grado, consiste en "pronunciarse solamente sobre
los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba
adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley" como lo establece el articulo 328
del CGP.

Esclarecido lo anterior, se debe rememorar, como bien lo plante6 el a quo?g, que la
estimacion de las pretensiones de repeticion pende de la constatacion de la
concurrencia de cuatro (4) presupuestos, a saber: (i) la condicién de servidor o
exservidor publico de la persona contra la que se repite; (ii) la obligacion reparatoria
a cargo del Estado; (iii) el pago efectivo de la obligacion reparatoria; y (iv) la
conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o exservidor publico. Siendo los
primeros tres elementos de caracter objetivo y el Ultimo de caracter subjetivo™®.

Siguiendo el anterior lineamiento, se verifica que en la sentencia recurrida el
juzgador de primera instancia encontré acreditados tres presupuestos de
procedibilidad de la accion de repeticion, esto es, la condicién de exservidor del
demandado, la obligacién reparatoria a cargo del Ministerio de Defensa Policia
Nacional, y el pago efectivo de la condena, sin que la configuracion de esos
elementos hubiera sido rebatida en esta instancia.

3.2. Asi las cosas, al haber quedado zanjada la litis sobre tres presupuestos
requeridos para la prosperidad de la pretension de repeticion, la Subseccion, en
funcién de los cargos de alzada y de la competencia que le asiste, procede a
resolver los problemas juridicos relativos al juicio de culpabilidad que el 6rgano
apelante considera procedente por no encontrarse demostrada la circunstancia de
inimputabilidad a la que hizo referencia el a quo, en el siguiente orden:

3.2.1. ¢ La declaracion de responsabilidad disciplinaria en contra del demandado
por los hechos que sustentaron la condena en contra del estado desvirtia la
circunstancia de inimputabilidad, por trastorno mental, que habria afectado la
capacidad de entendimiento y autodeterminacién de Victor Hugo Agudelo cuando

15 Folio 330.

16 Folio

332.

17 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, auto del 25 de junio de 2014, exp. 49299.

18 Apartado 2.5.

19 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, sentencia del 5 de diciembre de 2006, exp. 22056; Seccién
Tercera, sentencia del 27 de diciembre de 2006, exp. 22099; Seccién Tercera, sentencia del 3 de octubre de
2007, exp. 24844; Seccion Tercera, sentencia del 26 de febrero de 21109, exp. 30329; Seccion Tercera,
sentencia del 13 de mayo de 2009, exp. 25694; Seccién Tercera, sentencia del 28 de abril de 2011, exp. 33407;
Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de del 19 de julio de 2017, exp. 55025; Seccion Tercera, Subseccion
C, sentencia del 18 de junio del 2018, exp. 54692; Seccion Tercera, Subseccion C; sentencia del 9 de julio de
2018, exp. 58789; Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 31 de enero de 2020, exp. 42037.
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acciono el arma de dotacion para repeler la agresion del civil a quien le causoé la
muerte?

Si la respuesta a este interrogante se revela positiva, se analizara si:

3.2.2. ¢El demandado incurri6 en una conducta gravemente culposa, al hacer
uso del arma de dotacion sin sujecion a los principios de proporcionalidad y
necesidad?

V. CONSIDERACIONES

4.1. La jurisdiccion de lo contencioso administrativo conoce de los procesos de
repeticion, segun lo prescrito por el articulo 7 (inciso 1°) de la Ley 678 de 2001%°. En
consonancia con lo anterior, esta Corporacion es competente para desatar el recurso
de apelacioén interpuesto, conforme lo establecido por el articulo 150 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)?!, asi como
el mencionado articulo 7 (inciso 3°) de la Ley 678 de 200122

4.2. El plazo para el ejercicio oportuno de la presente accion comenzo a correr cuando
se encontraba en vigor la Ley 678 de 2001, esto es, después del cuatro (4) de agosto
de dos mil uno (2001)?3, pues la sentencia por medio de la cual el Tribunal
Administrativo de Antioquia declar6 la responsabilidad del Ministerio de Defensa,
Policia Nacional, fue expedida el primero (1°) de octubre de dos mil trece (2013) y
cobr6 firmeza el veinticinco (25) de octubre del mismo afio?”.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley 678 de 2001, la accion de repeticion tiene un
término de caducidad de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente a aquel en el
que el organismo hubiera pagado la condena o, a mas tardar, desde el vencimiento
del plazo con que cuenta la administracion para el pago de las condenas, en este caso,
dieciocho (18) meses, segun el inciso 4° del articulo 177 del Codigo Contencioso
Administrativo?®, aplicable al proceso de reparacién directa que culmind con la
sentencia condenatoria.

Ahora, se encuentra acreditado en este proceso que el 6rgano accionante efectud el
pago total de la condena el veinte (20) de abril de dos mil quince (2015), fecha en la
que consignoé la suma de quinientos ochenta y tres millones cincuenta y tres mil
ochocientos quince pesos ($583.053.815) en la cuenta bancaria del apoderado de los
demandantes en el proceso de reparacion directa, como consta en la certificacion
expedida por la tesorera general de la Policia Nacional?®. Como la demanda que inicié
este contencioso fue radicada el quince (15) de diciembre de dos mil quince (2015)?7,
la accion de repeticion fue incoada oportunamente.

20 LEY 678 DE 2001. “Articulo 7. La jurisdiccién de lo contencioso administrativo conocera de la accién de
repeticion [...]"

21 CPACA. “Articulo 150. El Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso Administrativo conocera en segunda
instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Tribunales administrativos
[...]"

22 LEY 678 DE 2001. “Articulo 7. Jurisdiccién y competencia. Cuando la reparacion patrimonial a cargo del
Estado se haya originado en una conciliacion o cualquier otra forma permitida por la ley para solucionar un
conflicto con el Estado, sera competente el juez o tribunal que haya aprobado el acuerdo o que ejerza
jurisdiccioén territorial en el lugar en que se haya resuelto el conflicto”. En el presente asunto, se observa que la
primera instancia del presente asunto fue resuelta por el mismo Tribunal que emitié la sentencia condenatoria
de la cual surgi6 la obligacion de pago del ente estatal y que ahora pretende le sea reembolsada.

23 Segun el articulo 31 de la Ley 678 de 2001, "La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias”, y ésta fue publicada en el Diario Oficial No. 44.509 de 4 de agosto
de 2001.

24 Folio 589 del c.1 de pruebas.

25 CCA. "Articulo 177. [...] Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargados de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto.
Tales condenas, ademas, seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su
ejecutoria”.

26 Folio 50.

27 Folio 1.
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4.3. En cuanto alalegitimacion en la causa por activa, estd acreditado que la accion
de repeticion fue ejercida a través del abogado de la oficina de defensa judicial del
Ministerio de Defensa, Policia Nacional, designado por el comandante de la Policia
del Valle de Aburra?®, por lo que, al ser el 6rgano que realizé el pago de la condena,
le asiste legitimacién para presentar la pretension de reembolso®.

Con respecto al demandado®, se encuentra acreditado, con el extracto de la hoja de
servicios Antioquia, que fue patrullero de la unidad de vigilancia del Departamento de
Policia de desde el 10 de octubre de 2003 hasta el 5 de octubre de 2010, fecha en
que fue retirado del servicio en virtud de la sancion disciplinaria de destitucion
impuesta en su contra, mediante fallo de 20 de agosto de 2010, lo que denota que,
para la época en que acaecio el dafio (9 de agosto de 2009) fungia como servidor
publico. En ese orden, se encuentran legitimado en la causa por pasiva.

Régimen juridico aplicable al asunto

4.4. Esta Corporacion ha precisado que, en virtud del principio de irretroactividad, la
Ley 678 de 2001 se aplica a los hechos ocurridos a partir de su vigencia y hasta el
momento de su derogacion sin desconocer que, excepcionalmente, puede tener
efectos retroactivos3. En ese orden, si los hechos o actuaciones que dieron lugar a la
imposicion de la condena ocurrieron con anterioridad a la vigencia de la Ley 678 de
2001, continuaran rigiéndose por la normativa anterior?, pero si ocurrieron con
posterioridad, sera la ley citada la que rija el andlisis del dolo o la culpa grave del
demandado y no las nociones generales aplicables en el régimen anterior, “sin
perjuicio de que, dada la estrecha afinidad y el caracter civil que se le imprime a la
accion en el articulo 2° de la misma ley, excepcionalmente se acuda al apoyo del
Cddigo Civil y a los elementos que la doctrina y la jurisprudencia han edificado en
punto de la responsabilidad patrimonial, siempre y cuando no resulte irreconciliable
con aquélla y los fundamentos constitucionales que estructuran el régimen de
responsabilidad de los servidores publicos (articulos 6, 121, 122, 124 y 90 de la
Constitucién Politica)”. Por ende, como en este caso el hecho dafioso que dio lugar a
la condena ocurrié el nueve (9) de agosto de dos mil nueve (2009), la normativa
aplicable a los aspectos sustanciales también lo es la Ley 678 de 2001.

Consideraciones relativas al primer problema juridico planteado

28 Folios 9 y 64.

29 Ley 678 de 2001, articulo 8. "Legitimacion. En un plazo no superior a los seis (6) meses siguientes al pago
total o al pago de la ultima cuota efectuado por la entidad publica, debera ejercitar la accion de repeticion la
persona juridica de derecho publico directamente perjudicada con el pago de una suma de dinero como
consecuencia de una condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un conflicto permitida por la
Ley. Si no se iniciare la accion de repeticién en el término y por la entidad facultada que se menciona
anteriormente, podra ejercitar la acciéon de repeticién: 1. El Ministerio Publico. 2. El Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Est7ado o quien haga sus veces”.

30 Documento, obrante a folios 54 a 56 del cuaderno 1, en el cual se menciona que “AGUDELO CARDONA
VICTO HUGO?”, con “CC 71275754", “MADRE CARDONA CARDONA ANGEL [sic]” y “PADRE AGUDELO
GALEANO LUIS”, quien nacié el “12/22/1982”, tenia el grado de “PATRULLERO”, “INTEGRANTE PATRULLA
VIGILANCIA”; y prest6 servicios como: “AUXILIAR DE POLICIA”, entre “27-JAN-01" y “26-JAN-02”; “ALUMNO
NIVEL EJECUTIVO’, entre “21-APR-03” y “09-OCT-03"; y “NIVEL EJECUTIVO” entre “10-OCT-03" y “05-OCT-
03”. De la misma forma, en el poder con presentacion personal del demandado, obrante en el expediente a folio
82 (anverso y reverso) del cuaderno 1, este se identifica como “VICTOR HUGO AGUDELO CARDONA’, con
“C.C. No. 71275754 de ltagui Antioquia”.

31 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia del 8 de mano de 2007, exp. 30330.

32 "Las normas sustanciales aplicables para dilucidar si se actué con culpa grave o dolo seran las vigentes al
tiempo de la comision de la conducta del agente publico, que es la que constituye la fuente de su responsabilidad
patrimonial frente al Estado, en cuyos eventos es necesario remitirse directamente al criterio de culpa grave y
dolo que plantea el Codigo Civil //[Frente a estos conceptos, el Consejo de Estado ha dicho que para determinar
la existencia de la culpa grave o del dolo, el juez no se debe limitar a las definiciones contenidas en el Cédigo
Civil, sino que debe tener en cuenta las caracteristicas particulares del caso que deben armonizarse con lo
previsto en los articulos 6° y 91 de la Constitucion Politica acerca de la responsabilidad de los servidores
publicos, como también la asignacion de funciones contempladas en los reglamentos 0 manuales respectivos.
/IEs igualmente necesario tener en cuenta otros conceptos como los de buena fe, contenidos en la Constitucion
Politica y en la ley, a propésito de algunas instituciones, como por ejemplo contratos, bienes y familia".
CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia de 18 de junio de 2018. Expediente No.
54692.
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4.5. En relacion con el presupuesto subjetivo de prosperidad de la pretension de
repeticion, el 6rgano apelante aduce que la sancién disciplinaria de destitucion
impuesta en contra del hoy demandado a titulo de culpa gravisima, es suficiente
para acreditar la culpabilidad del exagente del estado en el ambito de la
responsabilidad patrimonial, en tanto consideré que Victor Hugo Agudelo incurrié
en la violacion manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento por la “incorrecta
manipulacion” del arma de dotacion tipo Galil, calibre 6.62 mm, cuando intentd
repeler el ataque de un civil mientras se encontraba ejerciendo funciones como
patrullero de la unidad de vigilancia en la estacion de policia del municipio de Anori.
Lo anterior, bajo el entendido de que el trastorno mental que padece no anuld su
capacidad de entendimiento y autodeterminacion, conforme al concepto rendido por
el perito forense convocado al proceso disciplinario.

4.5.1. Pues bien, la decision disciplinaria referida se bas6 en el dictamen pericial
rendido por una profesional especializada forense del grupo de neuropsiquiatria del
Instituto Nacional de Medina Legal, el cual fue incorporado al expediente
disciplinario allegado a este contencioso en virtud del decreto de pruebas solicitadas
por el érgano demandado, en el que se ultimé33;

o Después de realizar una lectura completa y detallada de los datos de la investigacion
gue incluyen declaraciones de conocidos y compafieros de trabajo y por la
informacion brindada por el examinado, se puede concluir que no hay elementos
gue permitan afirmar que para el momento de los hechos que se investigan Victor
Hugo Agudelo Cardona no entendia sus actos o no tenia voluntad sobre ellos.

o Con todo respecto me permito invocar una circunstancia de menor punibilidad de
gue trata el articulo 55 en el numeral 9, las condiciones de inferioridad psiquicas
determinadas por la edad o por las circunstancias organicas en cuanto hayan
influido en la ejecucién de la conducta punible. En ese caso, el episodio depresivo
mayor con elementos de estrés postraumatico y la inteligencia normal baja son las
circunstancias que influyeron en el hecho.

4.5.2. Frente al argumento del organismo apelante, viene oportuno precisar que, Si
bien en este caso la declaracion de responsabilidad disciplinaria en contra del
accionado, por la violaciébn manifiesta e inexcusable de las normas de derecho,
puede configurar una presuncion de culpa grave en el ambito de la
responsabilidad patrimonial del agente, tal circunstancia no releva al juez
contencioso de calificar la conducta. Sobre el tema, la Corte Constitucional afirmé
que, el hecho “de que la ley permita probar en contrario lo que se deduce de
una presuncion o, lo que es lo mismo, la no existencia del hecho que legalmente se
presume, aungue sean ciertos los hechos o circunstancias de que lo infiere la ley,
obedece a que las presunciones se fundamentan en probabilidades que en su
condicion de tales no excluyen la posibilidad de error. Luego, dada esa posibilidad
de equivocacion, es apenas natural que la deduccion sea siempre desvirtuable por
prueba en contrario. De esta forma se garantiza el derecho de defensa de la persona
contra quien opera la presuncion 4.

Pero, ante todo, observa la Sala que, en este proceso, el ente actor incumplié la
carga de especificar la presuncién concreta a partir de la cual le atribuy6
responsabilidad al servidor o ex servidor publico. Como lo ha precisado la

33 Cuaderno de pruebas 1y 2, y folio 139 del c. 1.

34 Corte Constitucional, sentencia C-374 de 14 de mayo de 2002, por medio de la cual declaré exequibles los
articulos 5y 6 de la Ley 678 de 2001. Sobre el tema ver: sentencia C-512 de 31 de julio de 2013. “Las
presunciones tienen una relacion directa con la carga de la prueba en el proceso. Quien las invoca, debe
demostrar los antecedentes o circunstancias a partir de las cuales sea posible deducir el hecho objeto de la
presuncién. (...) La circunstancia de que la ley prevea presunciones no vulnera per se el debido proceso, pues
se trata de dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes juridicos
valiosos, conforme a las reglas de la Idgica y de la experiencia. Las presunciones deben obedecer a la realidad
empirica y perseguir un fin constitucionalmente valioso. Y deben hacerlo de manera razonable y proporcionada.
En la medida en que es posible desvirtuarlas, por medio de pruebas idéneas, las presunciones no vulneran el
debido proceso, ni el derecho de defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por
ellas.”.
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jurisprudencia administrativa®®, esta carga se impone como garantia del derecho de
defensa y contradiccion del demandado en repeticion, el cual se encuentra en una
posicion procesal desventajosa, como consecuencia de la inversion probatoria que
envuelven las presunciones de culpa grave y dolo previstas en los articulos 5y 6 de
la Ley 678 de 2001%6. Como efecto natural de la omisién de esta carga procesal®’,
las presunciones de dolo y culpa grave referidas se han inaplicado, dando paso a
un andlisis general del elemento subjetivo de la responsabilidad por repeticién38. En
consecuencia, en este asunto no cabe la aplicacion de las presunciones previstas
en la Ley 678 de 2001.

4.5.3. En ese orden, la prosperidad de la pretension de reembolso en el caso sub
lite esta sujeta al analisis de los medios de prueba aportados por la parte
demandada, para desvirtuar la culpabilidad que se le atribuye a titulo de culpa grave
en el ambito de la responsabilidad patrimonial, sustentada por el organismo
accionante en los hechos que cimentaron la declaracion de responsabilidad
disciplinaria en contra de Victor Hugo Agudelo. Asi, le corresponde a la Sala
determinar si el ex patrullero de la Policia Nacional, Victor Hugo Agudelo, al accionar
el arma de dotacion en contra de un ciudadano a quien le causé la muerte cuando
tratd de repeler una agresion, actudé bajo una circunstancia de inimputabilidad que
restrinja el juicio de culpabilidad por padecer un trastorno mental, o si, como lo afirma
el ente accionante, la patologia que padece el demandado no anulé sus
capacidades de comprension y autodeterminacion, tal y como se determiné en el
proceso disciplinario.

Consideraciones relativas al segundo problema juridico planteado

4.6.1. Para dilucidar el problema planteado, resulta valido precisar, que la
calificaciéon de la conducta del agente o ex agente demandado en repeticién supone
la concrecion de una actuacion dolosa o gravemente culposa a partir de un
verdadero juicio de responsabilidad subjetiva, que exige el andlisis del
comportamiento del servidor para determinar si estuvo dirigido a “la realizacién de
un hecho ajeno a las finalidades del Estado” (dolo), o si cometié “una infraccion
directa a la Constitucion o a la ley” o “una inexcusable omision o extralimitacion en
el ejercicio de las funciones” (culpa grave)®.

Los dos escenarios de atribucion de responsabilidad patrimonial al agente estatal en
el ambito de la accion de repeticion -culpa grave o el dolo- exigen, como presupuesto
de reproche, que el servidor haya ejecutado la conducta con culpabilidad, esto es, con
la capacidad de comprender su actuacion y prever sus consecuencias (elemento
intelectivo) o con la determinacién de orientar su comportamiento para la realizacién
del hecho de acuerdo con su voluntad (elemento volitivo).

4.6.2. Pues bien, los extractos de la historia clinica, las “excusas de servicio” parcial y
las “recomendaciones y/o restricciones” allegados al expediente en cumplimiento del
decreto y practica de pruebas, acreditan que el ex patrullero Victor Hugo Agudelo fue
diagnosticado con trastorno afectivo bipolar en junio de 2008, enfermedad que requirio
tratamiento intrahospitalario en centro de salud mental y tratamiento farmacologico,

35 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 11 de octubre de 2021, exp. 56777;
Subseccion A, sentencia del 2 de julio de 2021, exp. 51498; y Subseccion C, sentencia del 22 de agosto de
2022, exp. 57229, entre otras.

3 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, Subseccion C, sentencia del 11 de diciembre de 2019, exp. 63292;
y Subseccion B, sentencia del 29 de mayo del 2014, exp. 40755.

37 “Finalmente, las cargas procesales son aquellas situaciones instituidas por la ley que comportan o demandan
una conducta de realizacion facultativa, normalmente establecida en interés del propio sujeto y cuya omision
trae aparejadas para él consecuencias desfavorables, como la preclusion de una oportunidad o un derecho
procesal e inclusive hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el proceso”. CORTE
CONSTITUCIONAL, sentencias C-279 de 2013, C-662 de 2004 y C-204 de 2003.

38 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Tercera, Subseccion B, sentencia del 11 de octubre de 2021, exp. 56777.
39 Ley 678 de 2001. Articulo 5. “La conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un
hecho ajeno a las finalidades del servicio del Estado.”

Articulo 6. “La conducta del agente del Estado es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una
infraccion directa a la Constitucion o a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de
las funciones.”.
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ademas de generar incapacidades laborales y restricciones para desempenfiar labores
en horario nocturno y portar armas de fuego. De acuerdo con ello, la Sala observa que
el juicio de culpabilidad en el caso sub lite se encuentra restringido por causa
de la enfermedad mental que le fue diagnosticada al demandado desde el 28 de
junio de 2008, pues para el momento en que ocurrio el hecho dafioso -9 de
agosto de 2009- ya padecia el trastorno afectivo bipolar.

4.6.2.1. Frente a la condicion médica del demandado, su historia clinica acredita que
Agudelo Cardona asistio por urgencias a la Clinica de la Policia, regional Valle de
Aburra, Medellin, el 14 de mayo de 2008, en compafiia de la madre, por presentar
“cuadro de 3 semanas de evolucion de cambio en el estado de animo con hostilidad,
agresion verbal hacia su mam4, coprolalia, ideas de desesperanza y suicidio [...]
también que habla solo y rie sin motivo”. Después del examen fisico, el médico
diagnostico esquizofrenia y formul6 orden para medicamentos (haloperidol y
midazolam). En consulta posterior, el 23 de mayo de 2008, el médico general informo
que Agudelo Cardona, de 26 afios de edad, permanecié en el Hospital Mental de
Medellin (HOMO) con incapacidad laboral entre el 15 y el 26 de mayo*°, diagnostico
un “episodio depresivo grave sin sintomas psicoticos” y expidi6 orden para
medicamentos (trazodone, fluoxetina y acido valproico)L.

En consulta con el especialista en psiquiatria —realizada el 28 de junio de 2008 en la
Clinica de la Policia, Valle de Aburra— Victor Agudelo Cardona refirié que padecia un
dolor constante en la parte izquierda de la cabeza, ‘ho tolera la bulla, se altera, se
pone agresivo, a veces se siente deprimido”. En la anamnesis, el médico indicé que
el paciente estuvo hospitalizado por un cuadro de depresion de una semana de
evolucion en el Hospital Mental de Medellin (HOMO) en mayo de 2008, por presentar
“cogniciones de desesperanza, irritabilidad e impulsividad extrema y agitacion, el
cuadro es compatible con depresién y se manejo con fluoxetina y acido valproico”.
Diagnostic6 “trastorno afectivo bipolar -episodio depresivo grave-, presente
psico-", expidid incapacidad laboral por treinta (30) dias, fijé tratamiento farmacoldgico
con &cido valproico y valproato de sodio, recomend6 consulta de control en un mesy
“seguimiento por medicina especializada [...], en seguimiento laboral al reintegro o
adaptacion de ortesis”*?.

El diagnéstico de trastorno afectivo bipolar fue reiterado el 26 de julio de 2008, en
consulta en la que el médico especialista: (i) informé que el demandado se sentia
decaido, irritable, “con abulia y anhedonia™3; (i) precis6 que padecia un episodio
“hipomaniaco con sintomas PS”, (iii) prescribio tratamiento farmacolégico con acido
valproico, fluoxetina y olanzapina; (iv) dispuso incapacidad laboral por treinta (30) dias
y (v) recomendd, nuevamente, consulta para control y “seguimiento laboral a
reintegro™-.

El 23 de agosto de 2008 el demandado afirmo sentirse mejor, sin sintomas psicéticos
ni depresioén, tranquilo, “dejé la olanzapina porque lo dormia mucho”, el médico
especialista recomendo control en un mes, seguimiento laboral al reintegro y expidio
orden para medicamentos (fluoxetina y acido valproico)?*®. El tratamiento médico fue

40 A folio 199 aparece “férmula médica” emitida por la ESE Hospital Mental de Antioquia -HOMO- el 21 de mayo
de 2008, en la que consta la incapacidad padecida por Victor Hugo Agudelo entre el 15 y el 26 de mayo de
2008.

41 Folios 111 a 113.

42 Folios 113 y 114.

43 Abulia se refiere a: “Falta de voluntad, deseo, empuje o motivacion, que suele ponerse de manifiesto por la
incapacidad de tomar decisiones o de fijar objetivos. Se acompafia de pérdida de la espontaneidad del
comportamiento y el lenguaje, inercia, lentitud mental y motora, atencién breve y distraibilidad facil.”. (Diccionario
de la Real Academia Nacional de Medicina de Espafia. https://dtme.ranm.es).

Anhedonia se refiere a: “Incapacidad de experimentar placer ante situaciones que normalmente lo producirian.
Es un sintoma de los trastornos depresivos, pero se presenta también en la esquizofrenia y puede ser
consecuencia de los tratamientos psicofarmacolégicos con antipsicoticos, que bloquean el sistema de
recompensa.”. (Diccionario de la Real Academia Nacional de Medicina de Espafia. https://dtme.ranm.es).

44 Folio 115.

45 Folio 116.
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reiterado en las consultas realizadas el 23 y 31 de octubre?®, el 29 de noviembre*’ y el
27 de diciembre de 20088, con la novedad de que inici6 “nuevamente olanzapina”,
por presentar “altibajos a pesar de la medicacion”*°.

En consulta realizada por el especialista en psiquiatria el 27 de febrero de 2009, el
demandado, acompafado de la madre, informo6 que fue trasladado al municipio de
Anori y que su estado de salud se encuentra estable. El médico expidi6 la orden de
medicamentos (fluoxetina y acido valproico), dispuso continuar con el seguimiento por
medicina especializada en un mes y reiteré el “seguimiento laboral al reintegro o
adaptacion de ortesis”*°.

En la siguiente consulta realizada el 27 de julio de 2009 —doce (12) dias antes de la
ocurrencia del hecho dafioso— la anamnesis indica que Agudelo Cardona se
encontraba en el municipio de Anori “desde hace cinco meses [...], su ultimo control
fue en febrero de este afio. Aduce que ha tenido dificultades econdémicas para sus
controles. Se encuentra sin medicacion desde febrero. Su principal problema
actualmente es su impulsividad, insomnio de conciliacion. Su afecto es labil. Al
examen mental consciente, orientado, hipobulico, sin psicosis, afecto fondo triste,
introspeccién parcial, no alteraciones motoras”. El concepto del especialista refiere:
“Paciente con trastorno afectivo bipolar. Requiere continuar controles periodicos y
medicacion permanente por psiquiatria. Se sugiere traslado a sitio donde pueda
tener controles mas frecuentes por psiquiatria”®:.

El 15 de agosto de 2009, seis (6) dias después de ocurrido el dafio, el especialista en
psiquiatria informo en la anamnesis lo siguiente: “Piden evaluacion del paciente por
presentar cuadro depresivo severo. Encuentro paciente en crisis de llanto. Habla de
un accidente que tuvo, se le dispar6 un fusil y causo la muerte de un civil. Paciente
conocido, en mayo de 2008 estuvo hospitalizado en el HOMO por cuadro de tab-
depresion. Desde entonces manejo por psiquiatria mensualmente con fluoxetina y
valcote. Estuvo en control periédico hasta febrero de 2009. El paciente fue trasladado
a Anori y no volvié a controles. En julio fue evaluado nuevamente por psiquiatria y se
recomendo traslado a un lugar donde pudiera asistir a control mensual por psiquiatria”.
Reiterd diagnodstico de trastorno afectivo bipolar, “actualmente en remision”, expidié
incapacidad laboral por treinta (30) dias, fijé tratamiento farmacol6gico con risperidone
y lamotrigine, recomend6 consulta en un mes y dispuso “‘seguimiento laboral al
reintegro o adaptacion de ortesis”2.

4.6.2.2. En cuanto a las excusas para el servicio, se encuentra acreditado que el 26
de julio de 2008, la Direccion de Sanidad, Clinica de la Policia Regional Valle de
Aburra, con sello del médico psiquiatra, expidio “excusa parcial” para “no prestar turno
nocturno” a favor de Agudelo Cardona, por el término de treinta (30 dias), y en el item
de “recomendaciones y/o restricciones” dispuso “no porte de armas” 3. El 3 de
agosto de 2009, el médico tratante reitero la “excusa parcial’ para “no prestar turno
nocturno” con fecha de inicio el 27 de julio de 2009 y terminacion el 25 de agosto de
ese afio —treinta (30) dias— con recomendacion de ‘no dejar trasnochar”>*.

4.6.2.3. Por otra parte, el jefe de la oficina de Talento Humano del Departamento de
Policia de Antioquia, en respuesta al requerimiento dispuesto en la etapa probatoria
para que informara “cuales fueron las recomendaciones que realizé el Director de la
Clinica de la Policia Nacional o si este realizd algun tipo de advertencia sobre la
condicioén psicoldgica del patrullero Victor Hugo Agudelo”®®, emiti6 oficio fechado el 5

46 Folio 121.

47 Folio 123.

48 Folio 127.

49 Folio 121.

50 Folio 128.

51 Folio 129.

52 Folios 130 y 131.

53 Folios 208 y 281 del c. de pruebas 1.
54 Folios 207.

55 Folio 219 vto.
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de diciembre de 2016, en el que informd: en primer lugar, que Agudelo Cardona “no
presentaba excusas por ninguna patologia para la fecha laboral en esa unidad” y
mostrd una imagen con las fechas de ausencias laborales por incapacidad total, que
coinciden con las que aparecen en la historia clinica®®; y, en segundo lugar, comunicé
que la situacion del patrullero Agudelo Cardona fue debatida en dos juntas médico
laborales, la primera el 21 de agosto de 2008, que fijé una disminucion de la capacidad
laboral de 18,1%, “declarado apto para el servicio y la actividad policial”y, la segunda,
el 2 de septiembre de 2009, por una patologia que le generd disminucion de la
capacidad laboral de 35,71%, como “no apto, no se sugiere reubicacion laboral”®’.

Viene oportuno precisar que, si bien el oficio referido no indico las excusas parciales
prescritas al demandado para no prestar el servicio en horario nocturno ni cité la
restriccién sobre porte de armas y la recomendacion de evitar trasnochar, la Sala
encuentra que esas circunstancias se encuentran validamente demostradas con los
documentos citados en el apartado anterior (4.7), dado que dichos medios de
conviccion fueron tenidos como prueba en la audiencia inicial, sin que la contraparte
hubiera presentado tacha alguna, ni cuestionado su eficacia probatoria®®.

4.6.2.4. En lo atinente a la calificacion de la capacidad médico laboral del hoy
demandado, obra en el expediente el acta de la junta médico laboral emitida el 2 de
septiembre de 2009%°, en la que se menciond el concepto del especialista en
psiquiatria que tratd a Agudelo Cardona en algunas de las consultas realizadas por
Sanidad, que reiterd el diagnéstico de trastorno afectivo bipolar e informé6 sobre la
hospitalizaciéon que requiri6 en 2008, los controles periédicos realizados y la
recomendacién de traslado a un lugar que le permitiera asistir con regularidad a las
consultas. Después de la valoracion psiquiatrica realizada con motivo de la evaluacion,
la junta médico laboral reiteré el diagnostico y concluyé que la afeccion gener6
‘incapacidad permanente parcial™® por enfermedad comun, ‘no apto, por articulo
59 C”61, con disminucién de la capacidad laboral de 35,71%, “numeral 3-001, literal A”
62_En dicho porcentaje se incluyd la pérdida de la capacidad laboral fijada en la primera
junta médico laboral (18,1%), practicada el 21 de agosto de 2008, que fue convocada
después de la hospitalizacion por trastorno mental y de las incapacidades laborales
prescritas por esa patologia en el afio 2008.

4.6.2.5. Los hechos probados referidos denotan, entonces, que en el &mbito médico,
el trastorno afectivo bipolar que padecia el accionado al momento de ocurrencia
del hecho dafioso afectd6 su comportamiento, por causa de los episodios de
agitacion e impulsividad extrema y/o eventos hipomaniacos sufridos desde
mayo de 2008, los cuales fueron manejados con tratamiento farmacolégico y consulta
periddica por psiquiatria, hasta el punto de requerir manejo hospitalario. Esta patologia
conllevo la prescripcion de incapacidades laborales por mas de 60 dias, excusas
parciales para la prestacion del servicio en horario nocturno y la restriccion de uso de
armas de fuego. En el aspecto médico-laboral, la enfermedad mental motivo la
convocatoria de junta médico laboral en dos ocasiones, para clasificar la incapacidad
y el tipo de enfermedad, determinar la aptitud para el servicio y establecer la

56 Del 15 al 26 de mayo de 2008 (10 dias), del 28 de junio al 27 de julio de 2008 (30 dias), del 26 de julio al 24
de agosto de 2008 (30 dias), del 15 de agosto de 2009 al 13 de septiembre de 2009 (30 dias), del 14 de
septiembre de 2009 al 14 de octubre de 2009 (30 dias).

57 Folio 264.

%8 Folio 219 vto.

59 Folio 153 del c. de pruebas 2.

60 Decreto 1796 de 2000, articulo 28. “CLASIFICACION DE LAS INCAPACIDADES. Las incapacidades se
clasifican en: a) Incapacidad temporal: Es aquella que le impide a la persona desempefiar su profesion u oficio
habitual por un tiempo determinado. b) Incapacidad permanente parcial: Es aquella que se presenta cuando la
persona sufre una disminucién parcial pero definitiva, de alguna o algunas de sus facultades para realizar su
trabajo habitual.

PARAGRAFO Se considerara invalida la persona cuando la incapacidad permanente parcial sea igual o superior
al 75% de disminucién de la capacidad laboral.”.

61 Decreto 0094 de 1989, articulo 59. Siquiatria. a) sicosis: Episodios Sicéticos recurrentes. b) Siconeurosis:
Persistente o recurrente. ¢) Trastornos de la personalidad: 1. Trastornos del caracter y del comportamiento que
interfieran con la ejecucion del servicio. 2. Trastornos transitorios de la personalidad. {(...).

62 Decreto 0094 de 1989, articulo 79. Enfermedades mentales. SECCION A — Sicosis no organicas. Numeral 3-
001 enfermedades maniaco depresiva: a) Grado medio (con intervalos de meses). indice lesion 8.
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disminucion de la capacidad psicofisica®?, por tratarse de una patologia que “produce
disminucion de la capacidad laboral”, susceptible de ser valorada en indices, segun
el grado de intensidad (D. 0094/89)%4.

4.6.3. Ahora, para dar cuenta de la incidencia del trastorno mental en la capacidad de
autodeterminacion de Victor Hugo Agudelo en la época en que ocurrid el hecho
dafioso, la parte demandada alleg6 al expediente un dictamen pericial tenido como
prueba en la audiencia inicial, que fue rendido por un médico especialista en medicina
forense, en el que se exponen las siguientes conclusiones®®:

() la enfermedad “fue determinante en la actuacién”, porque de acuerdo
con lo expuesto en la historia clinica, dias antes del hecho, “el paciente
manifestaba como su mayor problema la impulsividad, el insomnio de
conciliacion y su afecto labil, lo que mostraba que se encontraba en una fase
mixta de su enfermedad, agravada por no contar con los medicamentos [...].
Es importante anotar como el psiquiatra que evalla al sefior Agudelo Cardona
un mes antes del insuceso [...] indica la necesidad de atencién profesional y
seguimiento, solicitando que el paciente sea trasladado a un sitio donde se
pueda hacer un seguimiento permanente, y en esa consulta ajusta la
medicacion”.

Para sustentar la conclusion, el perito expuso los siguiente: “De acuerdo con la
revision bibliografica que se anexa, la enfermedad bipolar es una enfermedad
cronica incurable (...), que como toda enfermedad crénica requiere seguimiento
y tratamiento ajustado al momento que vida el paciente, la enfermedad se
caracteriza por momento de depresion aguda, aislamiento, cansancio, ideas
suicidas, acompafiado de periodos de gran excitabilidad, grandiosidad, mania,
sin control de emociones en ocasiones, que lo pueden llevar a realizar actos
hostiles, heroicos y en ocasiones confundir la realidad” ©®.

(i) Se presentaron “factores externos que incidieron en el agravamiento
de la enfermedad”, por tanto, “influyeron en el comportamiento del sefior
Cardona, como son la falta de medicamentos, el problema econémico, la falta
de controles y seguimientos médicos especializados y psicolégicos y, lo mas
importante, el haberle entregado un arma de fuego cuando los especialistas en
psiquiatria habian advertido que no podia portar armas”.

(i) Victor Hugo Agudelo Cardona no se encontraba “en condiciones
mentales plenas como determinador de las lesiones”, porgue la crisis *hizo
gue el paciente no respondiera adecuadamente a las exigencias del medio,
estableciéndose para este perito un estado de intolerancia e impulsividad
extrema no comprendida por el estado agudo de su enfermedad padecida en
ese momento y agravada por todos los factores externos expuestos’’.

4.6.3.1. El perito médico precisd, ademas, que el concepto médico presentado en el
proceso disciplinario —en el que se concluydo que no existian elementos para
considerar que Agudelo Cardona no entendia sus actos y se mencioné una
circunstancia de menor punibilidad por episodio depresivo e ‘inteligencia normal

63 Decreto 1796 de 2000, articulo 15. “Funciones de la junta médico-laboral militar o de policia.”.

64 Decreto 0094 de 1989, articulo 71. Grupos que contemplan lesiones y afecciones que producen disminucion
de la capacidad laboral. Establécese los siguientes grupos que contemplan las lesiones o afecciones que
producen disminucién de la capacidad laboral, susceptibles de ser valorables en indices lesionados: a) Grupo
1. Huesos y articulaciones. b) Grupo 2. Enfermedades alérgicas, de las glandulas endocrinas, del metabolismo
y de nutricién. c) Grupo 3. Enfermedades mentales.

Articulo 72. Grado de incapacidad. Dentro de los grupos establecidos se encuentran lesiones o afecciones que
puedan dar lugar segun su intensidad a diferentes porcentajes de disminucién de la capacidad laboral, siendo
por lo tanto susceptible de ser considerados en los grados siguientes: minimo, miedo y maximo.

65 Los requisitos formales del dictamen pericial relativos al juramento, la idoneidad (titulos académicos) y la
experticia del profesional obran a folios 146 y ss. del c. 1.

66 Folios 168 y 169 del c. 1.

67 Folio 171 del c. 1.
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baja’® — no tuvo en cuenta como eventos que “desestabilizaron” la enfermedad, ni
las circunstancias expuestas en la historia clinica, como lo son la falta de medicacion,
el traslado de lugar de trabajo y las dificultades econémicas que manifesté tener, al
punto de generar en el paciente un estado mixto “con dificultades de no controlar el
afecto y responder impulsivamente ante una agresion en este caso lesionando a un
Civil™®9.

4.6.3.2. El apoderado del 6rgano accionante procedid a la contradiccion del
dictamen en la audiencia celebrada con la comparecencia del perito, a quien
interrogd, en primer lugar, sobre su idoneidad en valoraciones psiquiatricas. Al
respecto, el perito afirmé que la especialidad en medicina legal, su experiencia laboral
en la Fiscalia General de la Nacion, el ejercicio como auxiliar de la justicia ante el
“Tribunal de Antioquia” y el servicio de consulta externa que durante corto tiempo
prestd en el hospital mental de Medellin (HOMO), le proporcionan el conocimiento
necesario para realizar reconocimientos en las secciones fisico-psiquiatricas, con la
aclaracion de que su concepto se circunscribié a analizar los actos médicos descritos
en la historia clinica y a resolver los interrogantes planteados’®.

En cuanto a los interrogantes formulados por el apoderado del organismo accionante
sobre el contenido del dictamen, el perito explico que la enfermedad maniaco-
depresiva a la que hizo referencia en el concepto es igual a la que ahora se conoce
como trastorno afectivo bipolar en el que convergen dos fases, la maniay la depresion.
Afirmo que el paciente fue tratado con varios medicamentos en atencion a la fase en
la que se encontraba (mania o depresion), que exigia controles permanentes para
controlar los cambios entre una y otra. Observd, ademas, que “en la clinica de la policia
los mismos psiquiatras hacen la restriccion al porte de armas”, precisamente porque,
segun su concepto, la enfermedad impone la restriccién de uso de esos elementos.

4.6.3.3. En punto a la eficacia probatoria del dictamen pericial, esta Subseccion, en
auto de 14 de diciembre de 2022, consideré’:

(i) Al ser el dictamen pericial un medio de prueba util para la formacion del
convencimiento del juez, su valoracion se somete a las reglas de la sana
critica, conforme a las cuales el juzgador debe analizar su contenido
conforme a la competencia del perito, verificar su solidez, claridad,
exhaustividad, precision y calidad de sus fundamentos, asi como la idoneidad
del perito y su comportamiento en el proceso’?.

(i) Como toda prueba, el dictamen pericial debe ser valorado en conjunto con
los demas medios probatorios, de forma razonada’, esto es, con arreglo a
los principios de la l6gica y a las maximas de la experiencia’*7°.

68 Folio 164 del c. 1. El texto coincide con el que aparece en el dictamen pericial suscrito por el profesional
especializado forense del grupo de neuropsiquiatria del Instituto Nacional de Medicina Legal, dirigido al jefe de
la oficina de control interno de Ministerio de Defensa Policia Nacional, visible a folio 139.

69 Folio 170 del c. 1.

70 Folio 255, CD minuto 25:00 y ss.

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccién C, exp. 68201.

72 cODIGO GENERAL DEL PROCESO. "Articulo 232. El juez apreciara el dictamen de acuerdo con las reglas
de la sana critica, teniendo en cuenta la solidez, claridad, exhaustividad, precisién y calidad de sus fundamentos,
la idoneidad del perito y su comportamiento en la audiencia, y las demas pruebas que obren en el proceso".
CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. "Articulo 241. Al apreciar el dictamen se tendra en cuenta la firmeza,
precision y calidad de sus fundamentos, la competencia de los peritos y los deméas elementos probatorios que
obren en el proceso. [...]".

73 CODIGO GENERAL DEL PROCESO. "Articulo 176. Apreciacion de las pruebas. Las pruebas deberan ser
apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica; sin perjuicio de las solemnidades prescritas
en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. Il El juez expondra siempre razonadamente el
mérito que le asigne a cada prueba". CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL. "Articulo 187. Las pruebas deberan
ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos. Il El Juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le asigne a cada prueba".

74 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia del 7 de septiembre de 2020, rad. nim. 11001-31-10-019- 2011-
00622-02, SC3249-2020.

S DEVIS ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, tomo |, Victor P. de Zavalia, Buenos
Aires, 1970 (reimpresién 2016), pp.300-301.
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(iii) La solidez y claridad de los fundamentos de las inferencias cientificas
implica verificar la existencia de un parametro de comprobacion intersubjetiva
de lo afirmado de acuerdo con su fundamento. Cuando se cimenta en
constataciones empiricas directas, la conclusion de este juicio inductivo se
determinara en funcion de la precision, diversidad y cantidad de muestras
tomadas y pruebas realizadas. Mientras que la solidez de lo afirmado con
fundamento en fuentes indirectas dependera de la calidad de la fuente.
Puede ocurrir, sin embargo, que los juicios inductivos impliquen un
razonamiento analogico, en cuyo caso la solidez de lo concluido dependera
de la identidad que se muestre entre los fendmenos confrontados, pero,
ademas, de la calidad de la investigacion cuyos resultados son
extrapolados’®. La calidad de los juicios deductivos (en los que la conclusion
se obtiene a partir de un principio general), se definira en funcién de la solidez
de tal principio.

(iv) Otra cualidad de la que pende la fiabilidad del conocimiento cientifico es
la existencia de un margen de error’’.

(v) Desde otra perspectiva, hay hechos indicadores de la cientificidad del
conocimiento, en cuanto reflejan la aparicion de un patrén institucional, de la
ciencia normal, en la que el trabajo cientifico estd determinado por un
paradigma, que es aplicado para la solucién de problemas’®.

(vi) Finalmente, deben tomarse en consideracion las relaciones explicativas
gue se expongan entre las pruebas y las conclusiones alcanzadas a partir de
ellas’. Para determinar la solidez y calidad de la explicacion, le debe tener
en cuenta su exhaustividad y claridad, asi como la ausencia de
contradicciones y de asunciones insélitas, ademas de la aceptacion de la
teoria explicativa cientifica empleada, develada a partir de los indicios
referidos previamente.

4.6.3.4. Ahora bien, de acuerdo con los parametros mencionados en el aparte
anterior®?, la Sala encuentra, en primer lugar, que el dictamen referido tiene unas
fuentes empiricas indirectas sélidas, debido a que se basé en la historia clinica del
paciente, la cual contiene “el registro obligatorio de las condiciones de salud del
paciente”, y debe “diligenciarse con claridad”, de acuerdo con los articulos 34 y 36
de la Ley 23 de 1981; documento que, ademas, fue allegado al expediente®?, por lo
que es posible corroborar los fundamentos empiricos indirectos del peritaje.

Con base en los anteriores datos, el perito determind que existia una afectacion de
la capacidad de autodeterminacion del paciente producida por el agravamiento de
la enfermedad, cimentado en la evaluacion de dos momentos: (i) dias antes de la
ocurrencia del hecho, que consider6 caracteristico de una fase mixta del trastorno
bipolar por confluir depresion y mania con pérdida de la realidad, siendo “su mayor
problema la impulsividad”, padecimiento agravado por factores externos “que
artameritaban que en ese momento no estuviera en servicio, que no portara un arma”
y, (ii) dias después de ocurrido el dafio, en el que se describié un paciente en estado
de intolerancia e impulsividad extrema, “no comprendida por el estado agudo de su

76 POPPER, Karl, La Légica de la Investigacion Cientifica, traduccién de Victor Sanchez De Zavala, 2a edicion,
Tecnos, Madrid, 2008, pp. 50-53.

7 "The methodology employed by creationists is another factor which is indicative that their work is not science.
A scientific theory must be tentative and always subject to revision or abandonment in light of facts that are
inconsistent with, o falsilr, the theory, absolutist and never subject to revision is not a scientific theory". "[Una)
teoria [como la de la creacidn] que por sus propios términos sea dogmatica, absolutista y nunca sea objeto de
revision no es cientifica" (traduccion libre). UNITED STATES DISTRICT COURT FOR THE EASTERN
DISTRICT OF ARKANSAS, McLean v. Arkansas Board of EclUcation, F. Supp. 1255, 1258-1264 (ED Ark. 1982),
aptdo. IV(C).

8 KUHN, Thomas S., La Estructura de las Revoluciones Cientificas, traduccién de: Carlos Solis Santos, Tercera
Edicién, Fondo de Cultura Econémica, México D.F., 2006, pp. 81- 82.

® PARDO, Michael S. "Estandares de la Prueba y Teoria de la Prueba", en: Estandares de prueba y de Prueba
Cientifica, Marcial Pons, Madrid, 2013, pp. 99-116.

80 Folio 147 y ss.

81 Folios 191 a 225, cuaderno 2 de pruebas.
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enfermedad”, que le genero incapacidad laboral por treinta dias, contados desde el 15
de agosto de 2009.

En la audiencia de contradiccion al dictamen, el apoderado de la parte actora le
pregunto al perito sobre la situacion del paciente en la época en que ocurrio el hecho
dafoso, a lo que el médico respondio: “estaba descontrolado, un paciente con muchas
situaciones que ameritaban que en ese momento no estuviera en servicio, que no
portara un arma de fuego, estaba en una fase mixta, porque se encontraba en
momentos aislado y en momentos irritable, en momentos el paciente lloraba, estaba
a disgusto con su situacion misma y en momentos estaba muy activo”. Para sustentar
la respuesta, el perito-médico leyo la anamnesis de la consulta realizada en la clinica
de la Policia el 27 de julio de 2009, en la que consta que Agudelo Cardona no tenia
medicamentos desde febrero, época en la que fue trasladado a Anori, que tenia
dificultades econémicas, “que su principal problema es su impulsividad”; en esas
circunstancias el perito conceptud que, “lo ideal era no dejarlo ir, retirarlo de toda
actividad, el paciente en su momento no era capaz de controlar el impulso, se
sale de larealidad en esa fase mixta (...), son los controles los que permiten que
el paciente no caiga en esas crisis”.

Si bien, el perito describi6 la enfermedad que padecia el actual demandante, asi
como los episodios que se extraen de la historia clinica y de excusas de del servicio,
no hizo referencia clara a la fuente en la cual se basé en su resefia. En el dictamen,
hizo referencia a dos fuentes bibliograficas como fundamento de lo afirmado. Una
de ellas, es una publicacion realizada en la revista Psicodebate®?, la cual no es
publicaciones con indexacién internacional®, de acuerdo con el referente SJR del
Scimago Journal & Country Rank®, aceptado en el Modelo de Clasificacion de
Revistas Cientificas® del Sistema Nacional de Indexacién de Publicaciones
Especializadas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (“Publindex”), que es
gestionado por el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(“Colciencias”), como érgano encargado de la evaluacion de la investigacion®. La
segunda fuente bibliogréafica referida®’, que fue anexada al dictamen®, no es una
publicacién cientifica, sino una guia destinada a los pacientes de trastorno bipolar
(maniaco depresivo) y a sus familiares, en la que no se especifica la fuente en la
que se basa lo afirmado, ni la metodologia empleada.

No obstante, los conocimientos necesarios para explicar las relaciones entre los
enunciados descriptivos, provenientes de la historia clinica, pueden ser el resultado
de la formacion y experiencia del perito. Para la demostracion de dichos patrones
institucionales, a partir de los cuales puede inferirse que el dictamen tiene un
fundamento sélido, fueron aportados documentos que dan cuenta de que el perito

82 “vasquez, Gustavo, Trastornos bipolares hoy: méas alla del DSM-5, Psicodebate, Vol. 14, num. 2, diciembre
de 2014, ISSN:1515-225, 9-24”.

83 “Revistas indexadas: una revista esta indexada cuando un indice bibliografico, tras una evaluacion de su
calidad cientifica, editorial y documental, reconoce la publicacién y le solicita integrar la informacion sus
contenidos en la base bibliogréafica, para lo cual ha disefiado fichas catalograficas en las que se registran los
metadatos que permiten incorporarlas en sistemas robustos de busqueda que orientan las formas de
recuperacion, ya sea de la revista completa o de alguno de sus articulos”. COLCIENCIAS, Modelo de
Clasificacion de Revistas — Publindex, 2020, aptado. 1.5.

84 https://www.scimagojr.com/

85 COLCIENCIAS, Modelo de Clasificacién de Revistas — Publindex, 2020, aptado. 1.4.3.

86 | EY 1286 DE 2009. “Articulo 4. Los principios y criterios que regiran el fomento, desarrollo y fortalecimiento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como las actividades de investigacion que realicen los
organismos y entidades de la administracion publica, seran los siguientes: || 1. Evaluacion. Los resultados de
las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico que sean objeto de fomento, apoyo o estimulo, en
términos de esta Ley, seran evaluados y se tomaran en cuenta para el otorgamiento de apoyos posteriores.
[...]". DECRETO 849 DE 2016. “Articulo 2°. El Departamento Administrativo Ciencia, Tecnologia e Innovacién -
COLCIENCIAS, tendra, ademas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las
siguientes: [...] 11. Diseflar e implementar estrategias y herramientas para el seguimiento, evaluacion y
retroalimentacion sobre el impacto social y econémico del Plan de Desarrollo, del Plan Nacional de CTel y el
componente de CTel del PND”. RESOLUCION DE LA DIRECTORA GENERAL DE COLCIENCIAS nim. 0790
DE 2016. “Articulo primero. Adoptar la Politica Nacional para mejorar el impacto de las publicaciones cientificas
nacionales y el Modelo de clasificacién de revistas cientificas nacionales, PUBLINDEX”.

87 “L. Livianos Aldana; J. Ribes Cuenca; L Rojo Moreno (Coordinadores). El trastorno bipolar, Una guia para
familiares y pacientes. Valencia, Conselleria de Sanidad, de 2001”.

88 Folios 179 a 190, c. 1.
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es: profesional de la medicina (1988), especialista en medicina forense (1996), con
formacion adicional en valoracion del dafio corporal y mental (2015), endocrinologia
del envejecimiento (2015), medicina general (2012) investigacion criminal (1997) y
docencia desde la metacognicién (2005)8. Ademas, la documentacién adjuntada al
dictamen demuestra que el perito trabajé, con resultados satisfactorios, en la
Fiscalia General de la Nacién, como jefe de la seccion de criminalistica del cuerpo
técnico de investigacidn seccional Antioquia, entre 1995 y 1999, y que se encuentra
inscrito como perito en la lista de auxiliares de la justicia®.

Aparte, de acuerdo con lo afirmado por el perito en la audiencia de contradiccion del
dictamen, la formacién y experiencia acreditada le permitian alcanzar las
conclusiones referidas en el peritaje. Al responder al cuestionamiento de la
demandante sobre la ausencia de formacidn en psiquiatria, el perito respondioé que
la medicina forense, en la que es especialista, no se centra Unicamente en la
practica de necropsias, sino que ademas permite realizar valoraciones sobre
pacientes vivos, sobre patologias de diversas areas de la medicina, dentro de la que
se encuentra la psiquiatria y la neurologia, entre otros. Si bien, agrego el perito, los
médicos legistas no realizan diagndsticos, estan capacitados para interpretar y
valorar los hechos ocurridos, asi como tales diagndsticos, que son referidos en la
historia clinica.

No pasa por alto la Sala, por demas, que, en la audiencia de contradiccion del
dictamen, el perito describié con claridad la enfermedad que padecia el ahora
demandado, la evolucién que se ha presentado en su diagnostico, hizo referencia a
sucesos especificos descritos en la historia clinica y mencion6 diversos
medicamentos que se utilizan para su tratamiento, que coinciden con lo mencionado
en la historia clinica.

Finalmente, la Sala nota que el dictamen describe con claridad los documentos
evaluados, presenta un resumen de la condicién médica del paciente con atencion
precisa al historial médico, detalla los conceptos especializados relacionados con el
trastorno afectivo bipolar con indicacion de la literatura médica que los soporta, cifie
el andlisis a las valoraciones para las que fue convocado, sin desbordar su ambito
competencial, y precisa las circunstancias de hecho que sustentan las conclusiones,
denotando coherencia con los medios de prueba decretados y practicados en este
contencioso.

Asi, por exhaustividad y claridad de la descripcion del estado del paciente y la
enfermedad que el perito refirié con espontaneidad en la audiencia de contradiccidon
del dictamen, su formacion y experiencia, y la explicacién que, sobre la materia de
la medicina forense, el perito rindi6 en la audiencia del dictamen, la Sala encuentra
acreditados unos factores que indican que el auxiliar de la justicia tenia los
conocimientos necesarios para interpretar la historia clinica del ahora demandado,
explicar la enfermedad que padecida y comprender la incidencia que la ausencia de
medicamentos 0 de un seguimiento a su tratamiento tenian en el desarrollo de su
enfermedad. El dictamen, sin embargo, no permite concluir si, en el momento en el
gue se produjo el hecho dafoso, el agente Agudelo Cardona afrontaba un episodio
de depresion o de euforia, como los que se producen con la enfermedad que
parecia, o la forma en la que dicho estado podria haber alterado su conciencia.

4.6.3.5. Ahora, frente al dictamen rendido por el profesional forense en el proceso
disciplinario allegado a este contencioso para soportar las alegaciones del érgano
accionante, se observa que el perito desvirtuo las conclusiones alli expuestas, con la
informacion consignada en la historia clinica, las excusas de servicio, las
incapacidades laborales y las recomendaciones y restricciones que develaron los
factores externos que incidieron en la alteracion mental del paciente al momento del
hecho dafioso.

89 Folios 146 a 153, c. 1.
% Folios 254 a 155, c. 1.
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Tal descripcidn se echa de menos en el dictamen allegado al proceso disciplinario, en
el que el perito solo refirid “declaraciones de conocidos y compafieros de trabajo y
por la informacién brindada por el examinado”, a partir de los cuales afirmé que no
habia elementos para considerar que Agudelo Cardona no entendia sus actos, pero,
a la vez, “se permite invocar una circunstancia de menor punibilidad (...) por episodio
depresivo mayor con elementos de estrés postraumatico y de inteligencia normal
baja”, consideracidbn que se muestra carente de claridad y solidez frente a la
informacion reportada en la historia clinica y demas documentos que dan cuenta de
las incapacidades laborales, las excusas de servicio, las restricciones en la prestacion
del servicio y la calificacién de la pérdida de la capacidad laboral generadas por el
trastorno mental. Ademas, desborda el &mbito competencial del perito forense en
neuropsiquiatria, pues extralimita la valoracion médica al “invocar” un concepto
netamente juridico como es la imputabilidad.

4.6.3.6. La valoracion en conjunto de los medios de prueba permite concluir frente a
la incidente del trastorno mental en el comportamiento de Victor Hugo Agudelo
Cardona para la época en que ocurrio el hecho dafioso imputado al 6rgano accionante
(9 de septiembre de 2009), que el accionado padecia una merma de su capacidad
de comprensién y autodeterminacion por causa de la alteracion emocional
consecuenciadel trastorno afectivo bipolar que le habia sido diagnosticado un afio
antes del suceso, desestabilizado en ese tiempo por factores externos como la falta
de medicacion, el traslado del lugar de trabajo y la ausencia de controles periddicos
por psiquiatria para el manejo de la enfermedad, circunstancias que detonaron “un
estado de intolerancia e impulsividad extrema” e incapacidad “para controlar el
impulso”.

4.7. De lo expuesto, la Sala encuentra acreditado con suficiencia que para el momento
de ocurrencia del hecho que sustento la condena en contra del 6rgano demandante
(9 de agosto de 2009) Victor Hugo Agudelo Cardona habia sido diagnosticado con un
trastorno afectivo bipolar que afectaba su comportamiento por causa de los episodios
de depresion, agitacion e impulsividad extrema que presentaba desde mayo de 2008,
manejados con tratamiento farmacoldgico, consultas por psiquiatria periodicas,
excusas de servicio para trabajar en horario nocturno y, en algunas ocasiones,
hospitalizacién en centro de salud mental.

Asimismo, se encuentra demostrado que Agudelo Cardona tenia restringido el uso de
armas de fuego por disposicion del médico psiquiatra, desde el 26 de julio de 2008,
esto es, un afio antes del suceso, hecho indicador de que el demandado no tenia la
capacidad para determinarse de acuerdo con el deber objetivo de cuidado en el
desempefio de sus funciones como patrullero de la policia en la unidad de vigilancia
urbana del municipio de Anori, a quien le fue entregada como arma de dotacion un
fusil Galil.

Por ultimo, los medios de prueba documentales y técnicos dieron cuenta de que el
trastorno mental que padece Agudelo Cardona sufrié un agravamiento en la época en
gue ocurrio el hecho dafioso por causa de factores externos, como el traslado de lugar
de trabajo, la falta de medicamentos y la ausencia de controles psiquiatricos, que le
generaron descontrol, irritabilidad y depresion, hasta el punto de “salirse de la realidad”
por encontrarse en una ‘fase mixta” (mania y depresion), lo que lleva a inferir
validamente que para ese momento (9 de agosto de 2009), padecia una merma de su
capacidad de comprension y autodeterminacion.

En ese orden, resulta forzoso concluir que la respuesta al segundo problema juridico
planteado es negativa, pues se encuentra plenamente acreditado que Victor Hugo
Agudelo Cardona, el 9 de agosto de 2009, padecia un agravamiento del trastorno
afectivo bipolar que le habia sido diagnosticado en mayo de 2008, por causa de
factores externos que mermaron su capacidad de autodeterminacion cuando
acciono el arma de dotacion en contra de un civil. Bajo ese escenario, el cuarto
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presupuesto de la accion de repeticion, concerniente al juicio de culpa grave, no se
configura.

4.6.4. Conforme a lo expuesto, la Subsecciéon confirmara la sentencia de primera
instancia que nego las pretensiones de la demanda, por la improcedencia del juicio
de culpabilidad derivada de una circunstancia de inimputabilidad consistente en
trastorno mental.
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V. COSTAS

5.1. En lo atinente a la inconformidad expresada por el 6rgano demandante frente
a la condena en costas en primera instancia por no encontrarse probada su
causacion, la Sala precisa lo siguiente:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 188 del CPACA?®, que remite a las
disposiciones del CGP, las costas estdn compuestas por expensas, gastos
procesales y agencias en derecho, que deben ser “tasadas y liquidadas con criterios
objetivos y verificables en el expediente™?. En cuanto a las reglas para la imposicién
de la condena, la norma procesal general dispone que procede en contra de la parte
vencida o contra quien se resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion y
“solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en
la medida de su comprobacion™:3.

En este caso el cumplimiento del presupuesto citado resulta evidente, pues se
encuentra demostrado que la parte accionada presentd escrito de contestacion,
propuso excepciones y presentd pruebas documentales y técnica -dictamen
pericial- en la primera instancia, circunstancias que desvirtian la alegacion
relacionada con la ausencia de causacion de las costas en primera instancia.

En cuanto a la tasacion de los elementos que las componen -expensas, gastos
procesales y agencias en derecho-, la Sala precisa que, segun lo establecido en el
articulo 366 del CGP®3, el tribunal de primera instancia es el competente para
determinar los honorarios del auxiliar de la justicia que presenté concepto en esa
etapa procesal, asi como el valor de los demas gastos procesales y agencias en
derecho en la medida de su comprobacién, decisibn que puede controvertir
mediante los recursos de reposicion y apelacion contra el auto que apruebe la
liquidacion.

Ahora, conforme a las reglas de procedencia de la condena en costas antes citadas,
la Sala observa que en este caso no procede su imposicién en segunda instancia
por los componentes de expensas y gastos procesales, porque no aparece
demostrado en el expediente que la parte demandada hubiera incurrido en ellos. En
lo relativo a las agencias en derecho, entendidas como “la porcion de las costas
imputables a los gastos de defensa judicial de la parte victoriosa™*, se encuentra
demostrado que el apoderado de Victor Hugo Agudelo presentd alegatos de
conclusién en segunda instancia. En ese orden, la Sala fijara el monto de las costas
por agencias en derecho a favor del demandado en 0,2% de la pretension de
reembolso.

91 CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra
sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento
Civil.

92 CGP, articulos 361 (composicion), 362 (expensas, arancel), 363 (honorarios de auxiliares de la justicia) y 366-
4 (agencias en derecho).

93 CGP, articulo 365. “Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el
recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos
especiales previstos en este codigo. 2. La condena se hara en sentencia o auto que resuelva la actuacion que
dio lugar a aquella. (...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causarony en
la medida de su comprobacion.”.

%4Acuerdo No.1887 de 2003, “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”. Articulo 2. Concepto.
Se entiende por agencias en derecho la porcién de las costas imputables a los gastos de defensa judicial de la
parte victoriosa, a cargo de quien pierda el proceso, el incidente o tramite especial por él promovido, y de quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacién, casacién, revisién o anulaciéon que haya propuesto,
y en los casos especiales previstos en los codigos de procedimiento.”. (...) Articulo 6. Tarifas. Fijar las siguientes
tarifas de agencias en derecho: (...) “CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 3.1. ASUNTOS. (...) 3.1.3. Segunda
instancia. (...) Con cuantia: Hasta el cinco por ciento (5%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas
en la sentencia. (...)".
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia expedida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia, el 23 de agosto de 2018, que negd las pretensiones de repeticion
presentadas por la Nacion, el Ministerio de Defensa, Policia Nacional, contra de
Victor Hugo Agudelo Cardona.

SEGUNDO: CONDENASE a la Nacién, Ministerio de Defensa, Policia Nacional,
al pago de costas en segunda instancia por agencias en derecho a favor del
demandado Victor Hugo Agudelo Cardona, en cuantia equivalente al 0,2% de la
pretension de reembolso.

Cépiese, Notifiguese y Cumplase

NICOLAS YEPES CORRALES

Magistrado
Firmado electronicamente

WILLIAM BARRERA MUNOZ JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Magistrado Magistrado
Firmado electrénicamente Firmado electr6nicamente
VF
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