Demandante: Karol Mauricio Martinez Rodriguez
Demandado: Carlos Julio Gonzélez Villa
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Magistrado ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA

Bogota, D.C., doce (12) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00017-00

Demandante: KAROL MAURICIO MARTINEZ RODRIGUEZ

Demandado: CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA — SENADOR DE LA
REPUBLICA.

Temas Aplicacién de la sanciéon de la «Silla Vacia». Articulo 134
de la Constitucién Politica. Vinculacion formal a proceso
penal.

SENTENCIA

La Sala resuelve la demanda de nulidad electoral presentada contra el acto de
llamamiento del sefior Carlos Julio Gonzalez Villa en su calidad de senador de la
Republica, para el periodo 2022-2026.

l. ANTECEDENTES
1.1 Lademanda

El sefior Karol Mauricio Martinez Rodriguez, actuando en nombre propio, y en
ejercicio del medio de control de nulidad electoral, consagrado en el articulo 139
del CPACA, pretende:

PRIMERA: Declarar la Nulidad del Acto de Llamamiento del 6 de febrero de 2023,
expedido por el presidente del Senado de la Republica ROY LEONARDO
BARRERAS MONTEALEGRE, por medio del cual se llamé6 al sefior CARLOS
JULIO GONZALEZ VILLA identificado con cédula de ciudadania No. 79.277.306
para tomar posesion del cargo de Senador de la Republica por el Partido Cambio
Radical.

SEGUNDA: Declarar que el Partido Cambio Radical no tiene derecho a reemplazar

la curul del ex senador ARTURO CHAR en atencién a la prohibicion expresa del
articulo 134 constitucional. (Sic a toda la cita).

1.2 Hechos
La parte actora expuso como fundamentos facticos los siguientes:

Indic6 que en las elecciones para elegir a los miembros del Congreso de la
Republica realizadas el 13 de marzo de 2022, el partido politico Cambio Radical
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obtuvo once curules en el senado, una de ellas conseguida por el sefior Arturo
Char Chaljub.

Resaltd que en el puesto doce de la lista que inscribié la citada colectividad se
ubico el sefior Carlos Julio Gonzélez Villa, quien no pudo obtener una curul directa
a la corporacion publica.

Advirti6 que ocho meses después de realizadas dichas elecciones, mas
exactamente el 25 de noviembre de 2022, la Corte Suprema de Justicia llamé a
indagatoria al congresista Arturo Char Chaljub por los delitos de «corrupcion
electoral y concierto para delinquir, relacionado con la compra de votos y la
condena de la exsenadora Aida Merlano».

Para el 3 de febrero de 2023, refiridé que el sefior Char presentd renuncia a su
curul la cual fue tramitada de manera «apresurada para asi realizar el llamamiento
al siguiente en la lista del partido cambio radical (sic)».

Finalmente, el 7 de febrero de 2023 el sefior Carlos Julio Gonzéalez Villa fue
llamado para ser posesionado ante la dimision presentada por quien ostentd la
curul en representacion de dicha organizacion politica.

1.3 Normas violadas y concepto de la violacién

La parte actora invocé como norma vulnerada, el articulo 134 de la Constitucion
Politica, por las siguientes razones:

Indicé que, el acto de llamamiento fue expedido en contra de la prohibicion
expresa de reemplazar la curul, cuando el congresista que renuncia esta vinculado
formalmente a un proceso penal por la comision de un delito, en este caso, el de
«corrupcion electoral».

Recordd que el articulo 134 constitucional establecié la figura de la «Silla Vacia
gue no es cosa diferente a un castigo o sancién a los partidos politicos por incluir
delincuentes en sus listas, a partir de dicha norma les estd PROHIBIDO
reemplazar a quienes hayan sido capturados o condenados por la comision de
delitos contra los mecanismos de participacion democratica».

Insisti6 en que las actuaciones desplegadas por el presidente del Senado de la
Republica, el sefior Arturo Char Chaljub y, el llamado, «burlan la Constitucién
Politica al ... sostener como su principal argumento que como el Sefior Arturo
Char renunci6 antes de ser vinculado formalmente a la investigacion por
CORRUPCION ELECTORAL, entonces el llamamiento que hizo el Presidente del
Senado Roy Barreras al ex gobernador del Huila Carlos Julio Gonzalez Villa para
ocupar la curul dejada por el sefior Char es constitucional, lo que resulta
ABSOLUTAMENTE FALSO y agrede a la Carta Superior». (Sic a la cita)

1 Refirié jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccidén Quinta, sentencia del 5 de septiembre de
2013, MP Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, Rad. 54001-23-31-000-2012-00097-01.
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Finalmente, expuso que el llamamiento fue, «INCONSTITUCIONAL... pues solo
era valido en el momento en que se le resolviera la situacion juridica al sefior
Arturo Char, la formalidad de la vinculacion al proceso penal no puede constituirse
en una burla a la Constitucién Politica de suerte que el partido Cambio Radical no
podia disponer de la curul y tiene que asumir su castigo o sancion perdiendo dicho
escafno por incluir corruptos en sus listas».

1.4 Actuaciones procesales
1.4.1 La admision y su reforma

Mediante auto de 18 de mayo de 20232, el despacho admitié la demanda vy, al dia
siguiente, es decir, el 193, la Secretaria de la Secciéon Quinta notificé al
demandado la existencia de la providencia®.

El demandante, a través de memorial radicado en esta corporacién el 25 de
mayo®, solicité la suspension provisional y reformé la demanda en punto de
aportar pruebas al plenario.

Este ponente mediante providencia del 5 de junio® de 2023 admiti6 la reforma de
la demanda, rechaz6 de plano la medida cautelar y ordené correr traslado a los
sujetos procesales de la modificacién del escrito inicial.

La apoderada del demandado, a través de escrito de 6 de junio de 20237, solicit6
aclarar y adicionar el auto del 5 del mismo mes y afo, con el fin de que se
precisara como debia contabilizarse el término para contestar la demanda, dado
gue se notificd una providencia que admitié la reforma del libelo.

Mediante auto del 16 de junio de 2023, el magistrado sustanciador negd la
solicitud de aclaracién y adicion, en consideracion a que no existieron conceptos o
frases que ofrecieran verdadero motivo de duda en la parte resolutiva del auto del
5 de junio de 2023, por lo tanto, lo pedido no encuadro dentro de los supuestos de
los articulos 285 y 287 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remision
expresa del 306 del CPACA.

2. Contestacion de la demanda
2.1.1. Excepcion Previa

El demandado, a través de apoderada judicial,® propuso como primer argumento
de defensa, la excepcion de «inepta demanda por indebida formulacion del

2 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacién 20.

3 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacion 25.

4 Conforme al articulo 279 del CPACA, concordante con el numeral 2° del articulo 205 ibidem, el 23
de mayo de 2023 comenzd a correr el término de quince (15) dias para contestar la demanda.

5 Sistema de Gestidn Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacién 29.

6 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacién 31.

7 Sistema de Gestion Judicial - SAMAI. Historial de actuaciones. Anotacién 35.

8 [ndice SAMAI nimero 36.
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concepto de violacion», en consideracion a que se pide la aplicacion retroactiva de
la «Silla Vacia» antes de la vinculacion al proceso penal.

En otras palabras, para el accionado no es posible aplicar la prohibiciéon, como lo
quiere mostrar el demandante, ya que al momento de la renuncia que presenté el
senador Char Chaljub el 3 de febrero de 2023, no existia vinculacién al proceso
penal, en tal sentido, las situaciones juridicas no se materializaron, por lo que el
cargo formulado en la demanda fue errébneamente justificado, conllevando al
fracaso de la pretensién por via de la ineptitud del libelo.

En conclusion, para el extremo pasivo, la demanda no identificé el concepto de la
violacién, habida cuenta que su fundamentacion se edificO en interpretaciones
subjetivas que no tienen una relacion razonada entre el acto censurado y los
preceptos normativos estimados como vulnerados.

2.1.2. Excepcién innominada

La defensa propuso, conforme al articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, decretar
cualquier otra excepcion que el juzgador encuentre demostrada.

2.1.3. Excepciones de mérito

El demandado manifestd, en primer lugar, que la renuncia presentada por el
senador Arturo Char Chaljub, materializaba la falta absoluta y posibilitaba su
reemplazo, lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el paragrafo transitorio
del articulo 134 superior el cual establecid, que quien dimita de manera justificada
y a su vez le sea aceptada por la respectiva corporacién, habilita a quien le siga
conforme con la votacion obtenida.

Refirié que la decision de renunciar, se dio de manera libre y espontanea® y no fue
producto de una decisién de un 6rgano de investigacion o judicial, por lo cual se
concluye que el llamado estaba habilitado para posesionarse en la curul vacante.

En una segunda manifestacion, el extremo pasivo asever6 que no se configuraba
la «Silla Vacia» toda vez que, el exsenador Char no habia sido condenado por los
delitos enlistados en la Constitucién Politica, tampoco fue vinculado a proceso
penal por esas faltas, mucho menos existio una orden de captura en su contra,
luego al presentarse la dimision, el corporativo llamé a quien seguia, con lo cual,
esta actividad se ajust6 al ordenamiento juridico.

Para dar sustento a su explicacién, la defensa profundiz6 respecto a la expresion,
«vinculacion formal al proceso como requisito de aplicacion de la Silla Vacia»,
indicando previamente que la norma procedimental en materia penal para los
congresistas es la establecida en la Ley 600 del 2000 cuya estructura juridica esta
dividida en dos momentos a saber: i) la etapa de investigacion y ii) la de juicio.

% Cité como sustento la siguiente providencia: Corte Constitucional, sentencia C — 532 de 1993.
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La apoderada aclar6 que en esa primera etapa, el legislador la dividi6 en dos
momentos a saber, una preprocesal denominada investigacion previa y la otra
procesal, definida como la instruccién. Esta uUltima en su sentir'® es la que
juridicamente vincula al sujeto al proceso penal, pues es alli donde se individualiza
al autor o participe de la conducta punible.

Manifestd que el proceso penal inicia con la providencia que da apertura a la
instruccién, adquiriendo el ciudadano la calidad de sujeto procesal!! y, al ocurrir
ello, conforme a los articulos 331%? y 33213 del Cédigo de Procedimiento Penal, la
persona queda «vinculada formalmente al proceso».

Indicé que una persona investigada por la posible autoria o participacion de una
conducta delictiva, antes de la indagatoria, se le denomina imputado y no tiene
calidad de sujeto procesal, contrario sensu, es a partir de dicho momento que el
ciudadano adquiere la calidad de sindicado, pues es vinculado formalmente al
proceso penal'4.

Para el caso concreto, justifica la inoperancia de la figura de la «Silla Vacia»
debido a que, el sefior Arturo Char Chaljub para el 3 de febrero de 2023, no habia
sido vinculado formalmente al proceso como taxativamente lo indica el articulo 134
constitucional y como lo ha resefiado la jurisprudencia del Consejo de Estado®®.

Adicional a lo anterior, el extremo pasivo advierte que el demandante confundio la
citacion que hizo la Sala Especial de Instruccion al senador Char con la
vinculacion formal al proceso penal, habida consideracion que en el subjudice no
ha sido escuchado en indagatoria, tampoco puede aceptarse la interpretacion de
la parte actora en darle efectos expansivos a esta sancion pues solo cabe una
hermenéutica restrictiva por la afectacion al derecho de elegir y ser elegido que le
es favorable al congresista llamado.

10 Apoy6 su argumento en doctrina de Gilberto Martinez Rave, Procedimiento Penal Colombiano.

11 Articulo 126. Calidad de sujeto procesal. Se denomina imputado a quien se atribuya autoria o
participacion en la conducta punible. Este adquiere la calidad de sindicado y sera sujeto procesal
desde su vinculacion mediante indagatoria o declaratoria de persona ausente.

12 Apertura de instruccion. Mediante providencia de sustanciacion, el Fiscal General de la Nacién o
su delegado, dispondra la apertura de instruccién indicando los fundamentos de la decision, las
personas por vincular y las pruebas a practicar. La instruccion tendra como fin determinar: 1. Si se
ha infringido la ley penal. 2. Quién o quiénes son los autores o participes de la conducta punible. 3.
Los motivos determinantes y demds factores que influyeron en la violacion de la ley penal. 4. Las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se realiz6 la conducta. 5. Las condiciones sociales,
familiares o individuales que caracterizan la personalidad del procesado, su conducta anterior, sus
antecedentes judiciales, de policia y sus condiciones de vida. 6. Los dafios y perjuicios de orden
moral y material que causO la conducta punible. En los procesos por delitos contra la
administracion publica se ordenara comunicar al representante legal de la entidad supuestamente
perjudicada y a la Contraloria sobre la apertura de la investigacion.

13 Vinculacion. El imputado quedara vinculado al proceso una vez sea escuchado en indagatoria o
declarado persona ausente. En los casos en que es necesario resolver situacion juridica, soélo
procedera una vez se haya vinculado al imputado legalmente al proceso.

14 Cit6 Corte Suprema de Justicia, sentencia radicado nimero 36123 del 11 de abril de 2012.

15 Cité Consejo de Estado, sentencia radicado 11001-03-28-00-2019-00024-00 de 13 de mayo de
2021.
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De otro lado, el demandado justificé la tesis denominada, «temporalidad de la
presuncion de la investigacion», esto es, que al exsenador Char «se le esta
investigando por hechos ocurridos en un cuatrienio diferente para el cual fue
elegido, por lo cual, la conducta tendria una consecuencia inmediata sobre el
periodo cuando las cometio, pero para el que fue electo, deber4d mantenerse en
vilo o en estado “pendiente” hasta que haya decision definitiva.»

Finalmente, el extremo pasivo refirid la improcedencia de aplicar el precedente
judicial del fallo 2019-00024-00 proferido por la Seccién Quinta en el caso de la
exsenadora Aida Merlano, en consideracién a que en ese proceso judicial se tenia
plena prueba de que la excongresista se encontraba afectada con medida
privativa de la libertad por los delitos de concierto para delinquir y corrupcion al
sufragante, lo cual dista del sub examine, pues itero la inexistencia de vinculacion
al proceso del sefior Char.

3. Auto gque resuelve excepcién y da tramite a la figura de la sentencia
anticipada

3.1 Mediante decision del 14 de agosto de 2023 el despacho sustanciador
determind en el sublite que la excepcion propuesta no se referia a los imperativos
formales que estructuré el legislador procesal, frente a lo que debe contener el
libelo inicial y que estan consagrados en los articulos 162, 163 y 166 del CPACA.
Por el contrario, la misma tuvo como sustento argumentos de defensa del
apoderado del demandado respecto de las censuras invocadas en el medio de
control instaurado.

Al revisarse el contenido del escrito de la contestacion de la demanda, los
planteamientos de la excepcién propuesta coinciden con los expuestos en los
argumentos de fondo que soportan la defensa técnica ejercida, dentro de los
literales c), d) y e) del numeral 5.3, del escrito en el que se opone a las
pretensiones.

En consecuencia, la excepcion de ineptitud de la demanda no tiene vocacion de
prosperidad.

Asi mismo en el citado auto, se precisé en relacién con la excepcion genérica
consistente en, toda aquella que se halle probada en el proceso, que al momento
en que se emitia la citada decision no se encontraba ninguna excepcion que
decretar de oficio.

De otro lado, en lo relativo a la sentencia anticipada, se manifesté al tenor de lo
establecido por el literal a) del numeral 1 del articulo 182 A del CPACA que, se
trataba de un aspecto de puro derecho, lo que supuso, que, en dicha providencia
se emitiera pronunciamiento previo sobre las pruebas, la fijacién del litigio y la
oportunidad a las partes para presentar sus alegatos de conclusion.

3.2 Pronunciamiento sobre las pruebas
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3.1.1 Se tuvieron como pruebas aportadas por la parte actora las documentales
allegadas en forma digital con la reforma de la demanda.

Asi mismo en el acapite denominado «pruebas documentales» del libelo, el
demandante pidio el recaudo de algunos medios de conviccidén de tal naturaleza,
con lo cual, el despacho entendié que se trataba de una peticion probatoria de
parte y, determind lo siguiente:

i) oficiar por intermedio de la secretaria de la Seccion Quinta al Consejo Nacional
Electoral, para que allegara copia del formulario E-26SEN y la Resolucion E-3332
del 19 de julio de 2022, por medio de los cuales se declaré la eleccion, entre otros,
del congresista dimitente, asi como la constancia de los no elegidos en estricto
orden de votacion del partido politico Cambio Radical al Senado de la Republica.

ii) A la presidencia del Congreso de la Republica para que remitiera copias de: i) la
renuncia del sefior Arturo Char Chaljub con su respectivo sello o constancia de
recibido, ii) la declaratoria de vacancia de la curul, iii) el acta de posesion del
demandado vy, iv) el expediente administrativo del llamamiento al senador Carlos
Julio Gonzélez Villa.

iil) Finalmente, respecto a la Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema de
Justicia se le solicitd: copia de las actuaciones judiciales surtidas respecto de las
denuncias instauradas en contra del congresista Arturo Char Chaljub, por la
presunta comision de los delitos de concierto para delinquir agravado y corrupcion
al sufragante agravado.

En punto a la fijacion del litigio, se establecio en los siguientes términos:

«Determinar si el acto de llamamiento del sefior Carlos Julio Gonzalez Villa como
senador de la Republica, para lo que resta del periodo constitucional 2022-2026,
de fecha 6 de febrero de 2023, es nulo por cuanto se alega la configuracién de la
causal prevista en el articulo 137 del CPACA®, esto es, la infraccion de lo
establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica, relativo a la «Silla Vacia».

Lo anterior, implica determinar si, en el presente caso, debi6 o no aplicarse la
citada figura constitucional, en cuanto se afirma que el entonces senador, Arturo
Char Chaljub, renuncié a su dignidad con ocasion de su vinculacién a un proceso
penal por los delitos de concierto para delinquir y corrupcion al sufragante»

Una vez aportadas las documentales se corri6 traslado de estas pruebas?’ y, se
otorgo plazo para que las partes presentaran alegatos de conclusion y el Ministerio

Publico rindiera su concepto.

4. Alegatos de conclusion

16 Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general. Procedera cuando hayan sido
expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse (...)

7 Indice SAMAI nimero 57.
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4.1. La parte accionada®® insisti6 en que no puede aplicarse el articulo 134
superior, toda vez que, de acuerdo con el acervo probatorio allegado al proceso,
no se cumplieron los presupuestos para la aplicacion de la figura de la «Silla
Vacia» respecto del llamamiento que se hiciera al sefior Carlos Julio Gonzalez
Villa.

Destacé que, dentro de los medios probatorios decretados, se observa que el
exsenador Arturo Char Chaljub el 3 de febrero de 2023 presentdé renuncia
voluntaria a su cargo, con lo cual, consolid6 la falta absoluta de tal dignidad,
permitiendo asi que, el presidente del senado realizara el llamamiento al
demandado.

De igual forma insistio en que del expediente probatorio, se destaca fielmente que
la mesa directiva a través de la Resolucién 194 del 3 de febrero de 2023, acepto la
dimision del senador, y con ello, permitié que el derecho a elegir y ser elegido se
respetara no solo a favor del partido politico sino también del demandado.

Asi las cosas, del acta de posesion allegada por el secretario del senado queda
claro que el 7 de febrero, momento en que se protocoliza el acto de posesion
como senador al llamado se logra consolidar la voluntad popular.

La apoderada del llamado resaltdé conforme al expediente judicial allegado por la
Corte Suprema de Justicia, la demostracion de que al exsenador dimitente se le
inicié investigacion penal (apertura de instruccion) el 24 de noviembre de 2022
dentro del radicado 0030; sin embargo, solo hasta el 30 de junio de 2023 se le
vincul6 formalmente a proceso penal a través del instituto juridico de la
(indagatoria).

Con ello, insiste, no se configuran los supuestos juridicos con que fue pensado el
articulo 134 superior, esto es, que al momento de presentar la renuncia el senador
Arturo Char Chaljub no tenia la calidad de imputado, luego, no se encontraba
vinculado a causa penal, por lo cual, era procedente el llamamiento que hoy se
demanda.

También destaca que, de las carpetas penales aportadas por la Corte Suprema de
Justicia, no se evidencia ninguna orden de captura privativa de la libertad, luego,
ese extremo tampoco se demuestra y hace que el llamamiento mantenga su
legalidad.

Finalmente, destac6 con apoyo de la Ley 600 del afio 2000, la jurisprudencia de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia'® y la doctrina sobre la materia que, la
calidad de sindicado solo se materializa al momento en que la persona es
vinculada por el juez mediante indagatoria, situacion que en efecto ocurrié pero
con posterioridad a la renuncia presentada por el senador saliente, luego colige
gue no podia aplicarse el precedente judicial del caso de la excongresista, Aida
Merlano Rebolledo, toda vez que en ese caso si hubo orden de captura y se habia

18 [ndice SAMAI nimero 60.
19 Cit6 Corte Suprema de Justicia radicado nimero 36123 del 11 de abril de 2012.
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materializado diligencia de indagatoria.

4.2 La parte accionante guardé silencio®.

4.3. Concepto del Ministerio Publico?!

La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado no rindié concepto.
Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 149 numeral 3%? y el Acuerdo 080

de 2019, proferido por la Sala Plena del Consejo de Estado, esta Seccién es

competente para conocer en Unica instancia la demanda contra el acto de

llamamiento del senador Carlos Julio Gonzélez Villa con ocasion de la renuncia

del congresista Arturo Char Chaljub.

2. El acto electoral cuestionado

El acto de llamamiento demandado presenta la siguiente literalidad:

20 [ndice SAMAI nimero 61.

21 [ndice SAMAI nimero 61.

22 3, De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la_curul, segin el caso, del
presidente y el vicepresidente de la Republica, de los Senadores, de los representantes a la
Céamara, de los representantes al Parlamento Andino, de los gobernadores, del Alcalde Mayor de
Bogota, de los miembros de la junta directiva o consejo directivo de las entidades publicas del
orden nacional, de los entes autonomos del orden nacional y de las comisiones de regulacion. Se
exceptian aquellos regulados en el numeral 7, literal a), del articulo 152 de esta ley.
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3. Problema juridico

Como se establecio en la fijacion del litigio, el problema consiste en determinar si
el acto de llamamiento hecho al sefior Carlos Julio Gonzéalez Villa como senador
de la Republica, para lo que resta del periodo constitucional 2022-2026, que
consta en el oficio de 6 de febrero de 2023, es nulo por contrariar lo normado en el
articulo 134 de la Constitucion Politica.

Para abordar el asunto, la Sala desarrollara la siguiente metodologia: (i) la
naturaleza juridica la figura de la «Silla Vacia» — entendimiento de la expresién
«renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales» del articulo 134 constitucional y, (ii) el caso concreto.

4. Naturaleza juridica la figura de la «Silla Vacia» — entendimiento de la
expresion «renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a
procesos penales» del articulo 134 constitucional

4.1 Respecto a la naturaleza juridica de la «Silla Vacia», debe decirse que, en la
Constitucion de 1886, las suplencias en las corporaciones de eleccién popular
tenian una regulacion especifica?®. Sin embargo, cuando se estudié el tema por el

23 Constitucion de 1886, Articulo 93. El Senado de la Republica se compondra de dos Senadores
por cada Departamento, y uno mas por cada doscientos mil o fraccién mayor de cien mil habitantes
gue tengan en exceso sobre los primeros doscientos mil. (...) Las faltas absolutas o temporales de
los Senadores seran llenadas por los suplentes respectivos, siguiendo el orden de colocacion de
sus nombres en la correspondiente lista electoral. El nimero de suplentes sera igual al nimero de
Senadores principales. (...) Articulo 99. La Camara de Representantes se compondra de dos
Representantes por cada Departamento y uno mas por cada cien mil o fraccion mayor de cincuenta
mil habitantes que tenga en exceso sobre los primeros cien mil. (...) Las faltas absolutas o
temporales de los Representantes seran llenadas por los suplentes respectivos, siguiendo el orden
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constituyente de 199124, se propuso su exclusién, entre otras, por las siguientes
razones:

Se propone eliminar el concepto de falta temporal por enfermedad comprobada,
fundamentandose en que generalmente lo que ocurre es que el congresista va a la
entidad de previsién social y se hace incapacitar por dos o tres meses. Con ello lo
que... busca es que, al retirarse el titular a gozar de su incapacidad, pueda
remplazarlo el suplente respectivo. De esta forma se cumple el compromiso
politico que adquirié... con el suplente al momento de la inscripcion y eleccion
respectiva.

Desde esa época se penso6 en suprimir la figura de las suplencias, y remplazarla
por la de las vacancias, aspectos que se consagraron finalmente en la
Constitucion de 1991 en dos articulos, el 134%° y 2612%°, sefialando en ellas la
forma de colmar las faltas absolutas y transitorias mientras se expedia la
respectiva ley, en los cargos de eleccion popular en corporaciones publicas.

Una vez proclamada la carta de 1991, la Asamblea Nacional Constituyente aprob6
en el Titulo VI denominado, de la Rama Legislativa, capitulo 1 la siguiente
disposicion:

Las vacancias por faltas absolutas de los congresistas seran suplidas por los
candidatos no elegidos, segun el orden de inscripcion en la lista
correspondiente.

La version actual del articulo 13427 y que fuera estudiada por esta Seccién?® no se
asemeja a su contenido original debido a que el legislador la ha modificado a lo

de colocacién de sus nombres en la correspondiente lista electoral. El nUmero de suplentes sera
igual al numero de Representantes principales. (...).

24 Sesion plenaria de mayo 14 de 1991, primer debate.

% Articulo 134. Las vacancias por faltas absolutas o temporales de los Miembros de las
Corporaciones Publicas seran suplidas por los candidatos no elegidos, segun el orden de
inscripcion de la lista correspondiente.

%6 Articulo 261. Ninguin cargo de eleccion popular en corporaciones publicas tendra suplente. Las
vacancias absolutas serdn ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de
inscripcion, sucesivo y descendente.

27 Articulo 134. Modificado por el art. 4 del Acto Legislativo 02 de 2015. Los miembros de las
Corporaciones Publicas de eleccion popular no tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados
en los casos de faltas absolutas o temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos
que, segun el orden de inscripcién o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y descendente
en la misma lista electoral. En ningln caso podran ser reemplazados quienes sean condenados
por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocion o financiacién a grupos armados
ilegales o actividades de narcotréfico; dolosos contra la administracion publica; contra los
mecanismos de participacion democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. Tampoco quienes
renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos penales por la comisién
de tales delitos, ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura
dentro de los respectivos procesos. (...) Paragrafo Transitorio. Mientras el legislador regula el
régimen de reemplazos, se aplicaran las siguientes reglas: i) Constituyen faltas absolutas que dan
lugar a reemplazo la muerte; la incapacidad fisica absoluta para el ejercicio del cargo; la
declaracion de nulidad de la eleccion; la renuncia justificada y aceptada por la respectiva
corporacion; la sancion disciplinaria consistente en destitucién, y la pérdida de investidura; ii)
Constituyen faltas temporales que dan lugar a reemplazo, la licencia de maternidad y la medida de
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largo de los afios. En efecto, una de sus primeras reformas se dio con el Acto
Legislativo 1 de 1993. En este se amplié el marco de las suplencias y permiti6 el
reemplazo con ocasion de las faltas temporales, haciéndola extensiva a todas las
corporaciones publicas, y fij6 como regla que, el llamado a sustituir al elegido seria
el candidato que le seguia de manera sucesiva y descendente en el orden de
inscripcion de la misma lista electoral.

Afos después la mencionada disposicion fue reformada nuevamente a través del
Acto Legislativo 1 de 2009. Segun los antecedentes legislativos, tuvo como
proposito, por una parte, evitar la practica del «carrusel» pues la laxitud de la
norma llevé a que varias personas de la misma lista electoral se turnaran la curul?®
y, por otro, buscar el fortalecimiento de las colectividades politicas.

En el 2015, el legislador derivado a través del Acto Legislativo 2 modifico el
articulo 134 con el fin de acentuar la depuracion de las corporaciones publicas,
mediante un reajuste institucional que conllevara un mejor ejercicio del poder
estatal y un equilibrio en su ejecucion. Tal reforma busco extender la sancion a los
partidos politicos con la ampliacion de la figura de la «Silla Vacia» a delitos contra
la administracion publica, a fin de que aquellos adoptaran filtros en la escogencia
de los candidatos.

Este acercamiento histérico permite a la Sala entender la citada figura
constitucional desde su génesis, es decir sobre la progresividad factica que dio
lugar a que el pensamiento, tanto del constituyente como del legislador, fuera
dando lugar a la figura de la «Silla Vacia».

De interés resulta, recorrer el entendimiento que sobre aquella ha tenido la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado y los alcances que le han dado al articulo
134 superior.

En efecto, la Corte en sentencia C-532 de 19933! determiné que el Congreso no
violaba la Constitucion al establecer los casos en que procedia la falta absoluta de
un congresista y su reemplazo ni al extender dicho manejo a las demas

aseguramiento privativa de la libertad por delitos distintos a los mencionados en el presente
articulo. La prohibicion de reemplazos, se aplicarq para las investigaciones judiciales que se
iniciaron a partir de la vigencia del Acto Legislativo nimero 01 de 2009, con excepcién del
relacionado con la comision de delitos contra la administracion publica que se aplicara para las
investigaciones que se inicien a partir de la vigencia del presente acto legislativo.

28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, MP. Rocio Aralijo
Onfate, 13 de mayo de 2021, radicacién 11001-03-28-000-2019-00024-00 (principal).

2 Gacetas del Congreso de la Republica Nos. 697 de 3 de octubre de 2008, 742 de 24 de octubre
de 2008, 21 de noviembre de 2008, 21 de abril de 2009 y 30 de abril de 2009.

30 ponencia para primer debate en segunda vuelta al proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014
Cémara, 18 de 2014 Senado. Gaceta del Congreso del 13 de mayo de 2015.

31 Corte Constitucional. Proceso D-236. Sentencia de 11 de noviembre de 1993. Accién publica de
inconstitucionalidad contra el inciso primero del articulo 274 de la Ley 5 de 1992. Actor: Evelio
Henao Ospina. Materia: causales de falta absoluta del congresista. Tema: prohibicion
constitucional de suplencias para los cargos de eleccién popular en las corporaciones publicas.
MP. Hernando Herrera Vergara.
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corporaciones de eleccibn popular, al respecto hizo las siguientes
consideraciones:

. No se advierte la violacién de la norma constitucional contenida en el articulo
134, toda vez que la disposicion citada se limité a sefalar los distintos eventos en
gue se presenta la falta absoluta del Congresista. De esta manera queda claro que
la prohibicién de la figura de los suplentes que consagré la Carta Fundamental, se
refiere a los casos de faltas temporales de los Congresistas, cuando sefiala en su
articulo 261 que ningun cargo de eleccion popular en corporaciones publicas
tendra suplente, lo que es distinto a los casos de falta absoluta en que la misma
Constitucion sefialé las formas de suplir las vacancias que se presentan de
manera definitiva.

En sentencia SU-150 de 202132 la Corte manifesto:

El alcance y contenido de la Silla Vacia esta dirigida a prohibir, en el caso del
Congreso de la Republica, el ingreso de otro congresista del mismo partido o
movimiento politico, a través de la figura del reemplazo por faltas absolutas o
temporales, cuando contra el congresista que deba ser reemplazado exista
condena penal o sea proferida orden de captura, con ocasién de un proceso
originado por delitos comunes relacionados con pertenencia, promocion o
financiaciébn a grupos armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos
contra la administracion publica; contra los mecanismos de participacion
democratica, ni por Delitos de Lesa Humanidad. (...). Igual efecto se produciria
en casos de renuncia de un miembro de una corporacién publica, al que se le
haya iniciado vinculacién formal por tales delitos (...).

. la medida implementada por la figura de la Silla Vacia, (i) busca eliminar
totalmente su influencia en las decisiones a tomar, y (i) disminuir el poder de
decision de los partidos y movimientos que infringieron sus deberes de diligencia y
cuidado en la integracion de las listas.» (Resaltado por la Sala)

El Consejo de Estado por su parte en su Sala Electoral profiri6 algunas decisiones
con fundamento en el mandato 134 constitucional original y en el reformado,
manteniendo una coherencia interpretativa frente a la naturaleza juridica de dicha
sancion, al respecto dijo lo siguiente:

... se prohibié reemplazar a los miembros de una corporacién publica de eleccién
popular, cuando sobre ellos recaiga orden de captura dentro de un proceso penal
al cual se le vincule formalmente por delitos relacionados con (...), esto es, se
establecié una regla distinta a la anterior, pues tales faltas no admiten suplir la
vacante y, ademas, se castiga tanto a quien ocupaba la curul como al partido,
pues a éste Ultimo se le impone la sancién conocida con el nombre de la Silla
Vacia.

Con este aparte de la norma, el constituyente quiso evitar que los partidos
eludieran su responsabilidad para ser objeto de la sancién de la Silla Vacia, esto
es, con o sin dimision en razon a las acciones graves anteriormente sefialadas no

32 Corte Constitucional. Sentencia de 21 de mayo de 2021. Expediente T-7.585.858. Accion de
tutela. Actor: Roy Leonardo Barreras Montealegre. Demandado: Mesa Directiva del senado de la
Republica. M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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hay lugar al reemplazo, por lo tanto, los efectos son para el acusado y para la
colectividad a la que pertenece®.» (Resaltado fuera de texto).

Asi también, la Seccién ha diferenciado cuando es posible hacer el llamamiento o
aplicar la figura de la «Silla Vacia», para tal efecto, se consider6 de manera
expresa que el método exegético aplicado al mandato 134 Superior no era la
herramienta mas util y acorde a los principios electorales, alli se dijo:

... la Seccion evidencia que la técnica utilizada por el Constituyente no fue la mas
adecuada, pues si se acepta que tanto el “llamamiento”, como la “Silla Vacia”
tienen causales especificas y taxativas para su materializacion puede suceder,
como en efecto ocurre, que muchas situaciones que generan la vacancia de la
curul - absoluta o temporal - queden excluidas del &mbito de aplicacion de tales
figuras, y, por ello, la técnica de interpretaciéon gramatical no es la llamada a zanjar
la controversia que se genera (...). Ante esta paradoja constitucional es necesario
recurrir a criterios de interpretacion, mas alld de los exegéticos, a efectos de
determinar qué sucede en esos casos en los que la situacién que dio lugar a la
falta en la corporacién publica no esta descrita en las causales contenidas en el
articulo 134 Constitucional

Ello implica sostener que los eventos que dan lugar al llamamiento no son
taxativos, sino meramente enunciativos, pero no bajo el esquema de
interpretacion literal, sino acudiendo al finalistico, que como se explic6 es el que
estd llamado a prevalecer en atencién al componente democratico que subyace a
la norma constitucional (...).

Bajo este panorama, es necesario reiterar que el “llamamiento” y la “Silla Vacia”
tienen efectos distintos, pues mientras el primero busca gue la vacancia no afecte
el normal desarrollo de la Corporacion Publica, el segundo se erige como una
medida de restriccibn democratica en extremo, en virtud del reproche que le hace
el ordenamiento juridico a los partidos y movimientos politicos que deben ser, en
especificos eventos, corresponsables por las conductas de aquellos a quienes
avalaron, puesto que se les exige adelantar un verdadero examen de las calidades
de los candidatos que habran de ocupar una curul en su nombre, en caso de salir
victoriosos.

Por ello, no cabe duda que la consecuencia de dejar vacia la curul es una
drastica medida de restriccion democréatica que tiene que ser aplicada,
Unicamente, en aquellos eventos que tengan expresamente prevista esa
consecuencia y de los que se predique una gravedad especial que amerite su
aplicacion.»* (Destacados fuera de texto).

33 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta, MP. Lucy Jeannette
Bermudez Bermidez, 5 de septiembre de 2013, radicacién ndmero: 54001-23-31-000-2012-00097-
01, demandado: concejal del municipio de Cucuta.

34 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta, MP. Alberto Yepes
Barreiro, Auto de 30 de agosto de 2017, radicacion 13001-23-33-000-2017-00606-01, demandado:
concejal de Cartagena.
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Esta Corporacion resalta en igual sentido, el hecho relativo al alcance de las
renuncias no justificadas de aquellos corporados que, bajo el manto de una mera
liberalidad en su dimisién, ocultan elementos que deben ser considerados por el
juez al momento de fallar un caso, al respecto se dijo:

las renuncias no justificadas con ocasién a la vinculacién formal por
delitos relacionados (...), la cual trae como consecuencia la pérdida de su
calidad de congresista, diputado, concejal y edil y la imposibilidad de ser
reemplazado. Con este aparte de la norma el constituyente quiso evitar que los
partidos eludieran su responsabilidad para ser objeto de la sancion de la
Silla Vacia, esto es, con o sin dimisibn en razon a las acciones graves
anteriormente sefialadas no hay lugar al reemplazo, por lo tanto, los efectos son
para el acusado y para la colectividad a la que pertenece.

... aunque el miembro de la corporacién de eleccion popular investigado o juzgado
renuncie, pues se recuerda, la norma superior no sélo busca excluir como
miembros de aquélla a las personas que estén involucradas por tales punibles,
sino también exigir de las agrupaciones politicas que los respaldan, una revision
rigurosa de los requisitos y calidades de sus principales integrantes, so pena de
ver disminuida su representacion en el érgano de representacion popular, sin que
sirva de excusa o justificacion para conservar la curul, que el integrante contra el
cual se inici6 el proceso judicial de naturaleza penal renuncié al cargo...*®»
(Resaltado por la Sala)

Asi las cosas, el analisis judicial que lleve a aplicar la restriccion de la «Silla
Vacia» debe precisar con rigurosidad el parametro factico, temporal y juridico en el
gue el corporado estuvo incurso, en consideracion a que fue el constituyente quien
quiso someter a una restriccion de extrema severidad «pérdida del derecho a
reemplazar con el siguiente de la lista», sino también, dejar acéfala la curul en
aguellas corporaciones, como el Congreso de la Republica, cuando del acervo
probatorio, se llegue a la conclusion de que el investido renuncio a la curul a
sabiendas de su vinculacion formal a causa penal.

4.2 Entendimiento de la expresiéon «renuncien habiendo sido vinculados
formalmente en Colombia a procesos penales» del articulo 134
constitucional

Para la Sala, es importante resaltar el contenido semantico que utilizd la
Constitucion Politica respecto al articulo 134 superior cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 134. Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en los casos de faltas absolutas
o temporales que determine la ley, por los candidatos no elegidos que, segun el

35 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Quinta Consejera Ponente:
Rocio Araudjo Ofiate, trece (13) de mayo de dos mil veintiuno (2021) radicacién nimero: 11001-03-
28-000-2019-00024-00 (11001-03-28-000-2019-00034-00) demandado: Soledad Tamayo -
Senadora de la Republica, periodo 2018-2022.
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orden de inscripcibn o votacion obtenida, le sigan en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral.

En ningun caso podran ser reemplazados quienes sean condenados por delitos
comunes relacionados con pertenencia, promocion o financiacibn a grupos
armados ilegales o actividades de narcotrafico; dolosos contra la administracion
publica; contra los mecanismos de participacion democratica, ni por Delitos de
Lesa Humanidad. Tampoco quienes renuncien habiendo sido vinculados
formalmente en Colombia a procesos penales por la comisién de tales delitos,
ni las faltas temporales de aquellos contra quienes se profiera orden de captura
dentro de los respectivos procesos. (...) (Destacado por la Sala)

Conforme con la delimitacion conceptual, se tiene que el constituyente utilizé los
siguientes verbos: «habiendo sido», expresiones que conforme a la Nueva
Gramética Bésica de la Lengua Espafiola®® deben entenderse de la siguiente
manera:

Habiendo: Gerundio del verbo haber. Es una forma verbal compuesta que se
utiliza para expresar una accion que ocurre antes de otra accion en el pasado. Se
forma con el gerundio, seguido del participio pasado del verbo principal.

Sido: Participio del verbo ser. Como forma verbal se utiliza para describir algo que
ha ocurrido en el pasado. Se utiliza en tiempos compuestos o0 perfectos como
“habia sido”.

Quiere decir de lo anterior que, no podra reemplazarse a quien, ha sido, en un
momento anterior —pasado— vinculado a proceso penal. Para el constituyente, las
formas verbales utilizadas en pretérito demuestran el interés porque los
corporados al presentar una renuncia no se pudieran reemplazar cuando, con
anterioridad a dicho momento «habian sido» vinculados formalmente a proceso
penal.

Con esta delimitacién gramatical, el constituyente fijo un hito juridico, temporal y
modal, los cuales son inescindibles entre si, en el primero de ellos, se encuentra la
«renuncia», es decir la manifestacion clara y expresa por parte del corporado de
dejar su dignidad, la cual, en tratAndose de congresistas, conforme a las
previsiones del articulo 275%" de la Ley 52 de 1992 debe ser aceptada por la Mesa
Directiva del senado de la Republica o de la Camara de Representantes.

El segundo se refiere al momento; «habiendo sido», el cual condiciona a la accién
de la renuncia, con lo cual el acto juridico de dimisibn a la corporacién se
materializa al conocerse la existencia de una vinculacion formal a proceso penal y

36 https://enclave.rae.es/gramatica/html/NG_BASICA_MASTER2AULA.html.
https://dle.rae.es/haber. https://dle.rae.es/ser?m=form.

%7 Renuncia. Los Senadores y Representantes pueden presentar renuncia de su investidura o
representacion popular ante la respectiva corporacion legislativa, la cual resolvera dentro de los
diez (10) dias siguientes. En su receso lo hara la Mesa Directiva, en el mismo término. El Gobierno,
el Consejo Nacional Electoral y la otra Camara seran informadas al dia siguiente de la resolucion,
para los efectos pertinentes.
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por consecuencia, ese abandono del corporado a su investidura no permite que
exista un reemplazo.

En otras palabras, la frase constitucional: «quienes renuncien habiendo sido
vinculados formalmente en Colombia a procesos penales por la comisién de
delitos», ensefia que solo podra aplicarse la sancion de la «Silla Vacia» cuando al
momento en que es presentada y aceptada la renuncia, subsistia previamente una
vinculacion formal a causa penal.

Lo anteriormente afirmado permite comprender en mejor medida la existencia de
ese —parametro modal- relativo a la exigencia y seriedad con que el constituyente
derivado decidio establecer una condicion, delimitada por la «vinculacion formal a
proceso penal» que es diferenciable tanto de la «investigacion» como del
juzgamiento del corporado.

Pardmetros que como se veran mas adelante tienen aristas especiales que no
pueden confundirse por el operador juridico y en cuyo caso la interpretacion se
cefiira sobre ese parametro constitucional que delimité la norma.

Es decir, la existencia de la expresion: «renuncien habiendo sido vinculados
formalmente», implica que los partidos y movimientos politicos con antelacion,
previa y anticipadamente al avalar candidatos, deben verificar las condiciones de
idoneidad, entre esas, que no estén encartados penalmente a través de la
vinculacion legal a la causa punitiva, pues de lo contrario, sera la organizacion
quien pueda verse afectada en su representatividad en la respectiva instancia de
participacion politica, a través de la figura de la «Silla Vacia».

Dicho lo anterior, la Sala observa que la citada expresiéon «vinculacion formal» no
ha sido desarrollada por la jurisprudencia contenciosa, por lo cual debe acudirse al
entendimiento que le ha dado la Corte Suprema de Justicia y la Corte
Constitucional respecto de los presupuestos ontoldgicos en que se funda ésta.

Asi las cosas, la Sala Electoral debe responder cuando y en qué momento se
debe entender vinculada formalmente una persona —cuya calidad es la de ser
congresista— a proceso penal, para tal efecto, debe acudirse a los articulos 234 y
235 superior con el fin de hilvanar el andlisis correspondiente a su correcto
entendimiento:

Articulo 234. La Corte Suprema de Justicia es el maximo Tribunal de la
Jurisdiccién Ordinaria y se compondra del nimero impar de Magistrados que
determine la ley. Esta dividird la Corte en Salas y Salas Especiales, sefalara a
cada una de ellas los asuntos que deba conocer separadamente y determinara
aqguellos en que deba intervenir la Corte en pleno.

En el caso de los aforados constitucionales, la Sala de Casacion Penal y las Salas
Especiales garantizaran la separacion de la instruccién y el juzgamiento, la doble
instancia de la sentencia y el derecho a la impugnacion de la primera condena.
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Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

4. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

Concordante con la anterior disposicion se encuentra el articulo 186 idem el cual
previo lo siguiente:

Articulo 186. De los delitos que cometan los congresistas, conocera en forma
privativa la Corte Suprema de Justicia, Unica autoridad que podra ordenar su
detencion. En caso de flagrante delito deberan ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicion de la misma corporacion.

Correspondera a la Sala Especial de Instruccion de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia investigar y acusar ante la Sala Especial de Primera Instancia
de la misma Sala Penal a los miembros del Congreso por los delitos cometidos.

Contra las sentencias que profiera la Sala Especial de Primera Instancia de la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia procedera el recurso de apelaciéon. Su
conocimiento correspondera a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

La primera condena podra ser impugnada.

Al ser esta norma constitucional el derrotero a seguir para conocer quién, como y
de qué manera se juzga a los legisladores nacionales, el constituyente derivado
desarrollo en la Ley 5 de 1992 el siguiente postulado:

Articulo 267. Fuero para el juzgamiento. De los delitos que cometan los
congresistas conocera en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, Unica
autoridad que podra ordenar su detencion. En caso de flagrante delito deberan ser
aprehendidos y puestos inmediatamente a disposicion de la misma Corporacion.

Al descender en la jerarquia normativa, se encuentra la Sala con que el régimen
procesal penal que guia la instruccibn como también el juzgamiento de estos
funcionarios es la Ley 600 del afio 2000, la cual, en el articulo 75 numeral 7 asigno
la competencia a la Corte Suprema de Justicia para estos asuntos:

Articulo 75. De la Corte Suprema de Justicia. La Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia conoce:

7. De la investigacién y juzgamiento de los Senadores y Representantes a la
Céamara.

Cuando los funcionarios a los que se refieren los numerales 6 y 7 anteriores
hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos, el fuero sélo se mantendra para las
conductas punibles que tengan relacion con las funciones desempefiadas.
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Corresponde entonces desentrafiar, como dicha corporacion judicial ha entendido
la vinculacién formal a proceso penal, dada la competencia que constitucional y
legalmente el constituyente y el legislador previeron para la investigacion y
juzgamiento de esta clase de funcionarios. Al respecto es la misma Ley 600 la que
define en el articulo 332 el citado supuesto normativo:

Articulo 332. Vinculacion. ElI imputado quedara vinculado al proceso una
vez sea escuchado en indagatoria o declarado persona ausente.

Quiere decir lo anterior, que la indagatoria o la declaracion de persona ausente
como hitos juridico-procesales son los espacios determinantes para colegir la
vinculacion. Sobre este punto, debe advertirse que el constituyente en el articulo
134 superior utilizé la expresion «formal» adscribiendo que la providencia emitida
por el juez penal competente, y para el caso concreto, la indagatoria, cumpla con
las exigencias propias del citado estatuto procesal, esto es, lo contemplado en los
articulos 33638 y 33839,

Frente a este punto, la Sala destaca el concepto de «indagatoria» el cual ha sido
entendido por la jurisprudencia constitucional con anterioridad a la expedicion de
la Ley 600 del 2000 de la siguiente manera?*°:

«La doctrina y la jurisprudencia han definido la indagatoria como el acto que se
realiza ante juez competente, en el cual se le comunican al indagado las razones
por las cuales ha sido citado a declarar personalmente, para que éste, en forma
libre y voluntaria, rinda las explicaciones relativas a su defensa, suministrando
informaciones respecto de los hechos que se investigan.

3 Citacion para indagatoria. Todo imputado ser& citado en forma personal para rendir indagatoria,
para lo cual se adelantaran las diligencias necesarias, dejando expresa constancia de ello en el
expediente. Si no comparece e-ante-la-imposibilidad-de—-hacer—efectiva-ta—ecitacién, el funcionario
competente podra ordenar su conduccidn para garantizar la practica de la diligencia. Cuando de las
pruebas allegadas surjan razones para considerar que se procede por un delito por el cual resulta
obligatorio resolver situacion juridica, el funcionario judicial podré prescindir de la citacién y librar
orden de captura. (Texto tachado declarado inexequible)

% Formalidades de la Indagatoria. El funcionario judicial iniciarda la diligencia interrogando al
procesado por su nombre y apellidos, apodos si los tuviere, documentos de identificacion y su
origen, los nombres de sus padres, edad, lugar de nacimiento, estado civil, nombre de su cényuge
0 compafiero permanente y de sus hijos suministrando la edad de los mismos y su ocupacion;
domicilio o residencia; establecimientos donde ha estudiado y duracién de los respectivos recursos;
lugares o establecimientos donde ha trabajado con indicacion de las épocas respectivas y el sueldo
o salario que devenga actualmente y las obligaciones patrimoniales que tiene; los bienes muebles
o inmuebles que posea; sus antecedentes penales y contravencionales, con indicacion del
despacho que conocié del proceso. Igualmente, el funcionario judicial dejara constancia de las
caracteristicas morfoldgicas del indagado. A continuacion, se le interrogara sobre los hechos que
originaron su vinculaciéon y se le pondra de presente la imputacion juridica provisional. La
intervencion del defensor no le dard derecho para insinuarle las respuestas que debe dar, pero
podra objetar al funcionario las preguntas que no haga en forma legal y correcta. El indagado tiene
derecho de hacer constar en el acta todos los aspectos que considere pertinentes para su defensa
o para la explicacion de los hechos. El funcionario judicial ordenara las pruebas necesarias para
verificar las citas, comprobar las aseveraciones del imputado y las que requiera para la definicion
de la situacion juridica del sindicado, ademas de las pedidas por los sujetos procesales
intervinientes.

40 Corte Constitucional, sentencia C — 403 de 1997, MP. Vladimiro Naranjo Meza.
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El derecho procesal moderno le reconoce a la indagatoria una doble connotacién
juridica: como medio de defensa y como fuente de prueba de la investigacion
penal.

Lo primero, porque a través de ella la ley le otorga al procesado el derecho a
responder los cargos que se le hubiesen imputado previamente; lo segundo,
porque de lo expresado en la diligencia puede el juez especializado encontrar o
deducir indicios de responsabilidad en el delito que se investiga, y hallar razones
gue conduzcan a la inocencia o responsabilidad del acusado.

El llamamiento a indagatoria y la declaracion de persona ausente constituyen los
medios legales para vincular un imputado al proceso penal.» (Resaltado fuera de
texto)

Sobre este instituto juridico el Tribunal Constitucional*! con posterioridad y en
vigencia de la Ley 600 del 2000 asevero:

«(...) debe resaltarse que esto no implica desconocimiento de garantia alguna al
derecho de defensa, por cuanto a las personas gque son vinculadas por medio de
indagatoria se les informa sobre los hechos objeto de investigacién, de manera
gue los esfuerzos probatorios deberan ir encaminados a demostrar la ocurrencia o
no de los mismos, asi como la participacion que los vinculados tuvieron en dichas
situaciones, a través del aporte y contradiccién de las pruebas que serviran como
base a la decision con que se cierra la etapa instructiva. Por esta razén ha
entendido la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de
la Corte Constitucional y de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia que
esta estructura y dindmica procesales respetan con plenitud el derecho de defensa
(-..)» (Resaltado fuera de texto)

Por su parte la Corte Suprema de Justicia*? afirmé frente a la indagatoria que:

«Un ejercicio deductivo indica que la diligencia de indagatoria es, preferentemente,
la manera de vincular al proceso al probable autor o participe, acto con el que se
persigue el enteramiento al procesado de la pretensién penal, pero a su turno,
como pacificamente lo tiene ensefiado la jurisprudencia, es un medio de defensa.

La indagatoria vincula juridicamente al procesado como sujeto procesal. Es un
medio de defensa, pues coincide con la oportunidad con que cuenta el sindicado
para explicar su conducta, solicitar la practica de pruebas, replicar las
imputaciones y las pruebas de cargo. Es innegable que su naturaleza le permite
ser un medio de prueba, y de ella derivarse otras, como la confesion, pruebas
testimoniales u otras.» (Resaltado fuera de texto).

También insistio la citada corporacioén judicial*® en su naturaleza juridica asi:

41 Corte Constitucional, sentencia T — 1067 de 2012, MP. Alexei Julio Estrada.
42 Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, providencia con nimero de radicado 26568, de julio
5 de 2007.
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«Debe reiterarse que la vinculacién de un sindicado a un proceso penal, la cual se
efectia a través de indagatoria, es un acto de naturaleza no meramente formal
sino, y por sobre todo, de caracter sustancial y desde luego, que se constituye en
un espacio procesal insalvable para que el mismo haga despliegue de ejercicios
de defensa material y técnica con referencia a las imputaciones facticas y juridicas
de que se trate en concreto y se le den a conocer, ello como expresion del
principio constitucional de publicidad».

Asi las cosas, queda claro que para aplicar lo normado en el articulo 134
constitucional relacionado con la «Silla Vacia», y atendiendo a las expresiones,
«renuncien habiendo sido vinculados formalmente en Colombia a procesos
penales», el corporado en este caso el congresista, debi6 haber rendido
indagatoria para colegir que ya esta ligado a causa penal.

En consecuencia, no hay lugar aplicar la «Silla Vacia», cuando la renuncia del
congresista involucrado en un proceso penal, se da antes de su vinculacion formal
a éste, evento en el cual del pardmetro del 134 no se advierte imposibilidad para
gue la vacante se ocupe mediante el llamamiento.

Dicho lo anterior, la Seccidén resolvera los alcances de la fijacion del litigio
conforme a las pruebas que obran en el expediente y los considerandos referidos.

8. Caso concreto

De conformidad con la regulacion citada en precedencia debe la Sala analizar las
situaciones facticas comprobadas en el caso concreto, para concluir si accede o
no a las pretensiones de la demanda. En este orden, los extremos principales
demostrados son los siguientes:

El entonces sefor Arturo Char Chaljub fue elegido en las elecciones del 13 de
marzo de 2022 como senador de la Republica conforme lo demuestra la
Resolucién 3332 y el formulario E 26 SEN que fueron aportados por la autoridad
electoral -CNE—:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARASE elegido el Senadode la Repiblica para el periodo
constitucional 2022 - 2026, el que estara integrado para la circunscripcién ordinaria, por los

siguientes ciudadanos inscritos en listas inicas por los partidos y/o movimientos politicos, o en
coaliciones conformadas porlos mismos, asi:

43 Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, sentencia 31.124 del 13 de mayo de
20009.
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0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA 78753191
0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANC NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN 71675316
0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ 8232121
0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANOG LILIANA ESTHER BITAR CASTILLA 52155149
0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO DIELA LILIANA BENAVIDES SCLARTE 58820575
0002-PARTIDC CONSERVADOR COLOMBIANO JOSE ALFREDO MARIN LOZANO 13871800
0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO OSCAR BARRETO QUIROGA 14240338
0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO OSCAR MAURICIO GIRALDO HERNANDEZ 712758584
0002-PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO JUAN SAMY MERHEG MARUN 10131828
0003-PARTIDO CAMBIO RADICAL DAVID ANDRES LUNA SANCHEZ T8TT78N
D003-PARTIDO CAMBIO RADICAL ARTURO CHAR CHALJUB 8532318 |

A su turno, el candidato no elegido, Carlos Julio Gonzalez Villa, se situ6 como el
primero a ser llamado de acuerdo con el orden de votacion que certificd dicha
autoridad:

A continuacidn, se relacionan el listado de los candidatos no elegidos en estricto orden de
votacion del partido politico Cambio Radical al senado de la republica periodo 2022-2026,
de acuerdo con la votacidn que parece consignada en el Formulario E26 SEN:

CN=

Consejo Nacional Electoral

Corporacién | Grounscripeion | Codigo Candidato Nombres Votos
SENADD NACIOMAL 0003-0099 CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA 67169
SENADD NACIOMAL 0003-0021 TEMISTOCLES ORTEGA MARVAEZ S9E55

De lo anterior se colige que el sefior Gonzalez Villa era el ciudadano no elegido a
quien le correspondia un escafio en el corporativo nacional si alguna falta absoluta
se generaba al interior del Senado de la Republica por parte del partido politico
Cambio Radical.

Asi mismo, se conoce de la renuncia el 3 de febrero de 2023 del sefior Char
Chaljub a su investidura, conforme a la carpeta aportada por el secretario general
del Senado, y en el que acepta la existencia de una investigacion penal en su
contra:
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Doctor
ROY BARRERAS MONTEALEGRE \

Presidente

Senado de la Republica
Bogota D.C.

Apreciado sefior presidente,

Después de saludarlo y esperando que al recibo de esta comunicacion Usted se
encuentre en franca mejoria de sus dolencias de salud, le expreso a la
Corporacion por su intermedio que presento renuncia irrevocable como Senador
de la Republica, por el periodo constitucional 2022 — 2026, para el cual fui elegido.

Como es conocide por la opinién piblica, desde hace més de cuatro afios la Sala
Especial de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia abrié investigaciéon en mi
contra; el pasado mes de noviembre profirié una providencia de apertura formal

de insfruccién y me cité a indagatoria una vez ello ocurra, quedaré formalmente
vinculado a ese proceso.

Las circunstancias descritas anteriormente exigen que enfoque toda mi atencién
para defenderme en dicho proceso ante la mencionada Corporacién Judicial y
desvirtuar las falsas acusaciones, injurias y calumnias de las cuales he sido

victima junto con mi familia. Esta es la motivacién que, con mucha tristeza me
lleva a tomar esta decision.

Siendo consciente de la imposibilidad de ejercer a plenitud mis deberes como
Congresista y la atencion de mi defensa, con la tranquilidad de haber actuado
siempre bajo la ley y siendo coherente con la responsabilidad que depositaron los
electores, prefiero dar un paso al costado en este momento.

Sin otro particular, me suscribo de Usted con todo respeto.

Atentamente,

ARTURO CHAR CHALJUB
Senador de la Repliblica

Renuncia que a su vez fue aceptada en la misma data por la Mesa Directiva del
corporativo nacional en los siguientes términos:
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MESA DIRECTIVA

RESOLUCION No.(-4q ‘{ m—%éfw 0§ /’2% :

“Por la cual se acepla la renuncia a un Honorable SGnado.r de la Repﬁ't;llca, '
Periodo Constitucional 2022 - 2026"

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

o - 4
en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere la Lay 5°.
de 1992 y

CONSIDERANDO - ;
Que el articulo 138 de la Constitucién Pollitica de Colombia, establece que cada una de las Camaras
que integran el Congresc de la Republica, deben reunirse en sesiones crdinarias durante dos
periodos de cada afo, iniciando el 20 de julic y terminado el 16 de diciembre, en un segundo periodo
del 16 de marzo, concluyendo el 20 de junio, durante el cuatrienic, para el cual fueron elegidos los
honorables Congresistas.

Que de conformidad con el articulo 41 de la Ley 5° de 1892, la Mesa Directiva como drgano de

orientacién y direccidon del Senado de la Republica, debe adoptar las decisiones y medidas
necesarias para una mejor organizacion interna, en orden a una eficiente labor legisiativa.

Que el articulo 275 de la Ley 5 de 1892, prescribe que los Congresistas podran presentar renuncia
de sus investiduras o representacion popular de la respectiva Corporacién, la cual debe ser resueita
en un término no superior a diez (10) dias ante la plenaria, en aquellos eventos en que esta se
encuentre en receso, tendra competencia para aceptaria en el mismo términc la Mesa Directiva.

Que en los términos y de conformidad con el articulo 17 de la Ley 5% de 1992, se establecid que el
Senador de la Republica ARTURO CHAR CHALJUB, tomo posesidon del cargo como Senador de la

Republica para el periodo Constitucicnal 2022 - 2026, situacion que da cuenta el Acta numero 01 de
fecha 20 de Julio de 2022 de Congreso Plenc, publicada en la Gaceta del Congreso N® 881 de 2022.

Que mediante escrito de fecha 3 (tres) de febrero de 2023, presentada ante la Secretaria General
del Senado y con destino a la Presidencia de esta Corporacidn, el Senador CHAR CHALJUB,
presentd renuncia a su investidura como Senacdor de la Repiblica, por el periodo constitucional 2022
—20286. En consecuencia, una vez fue puesta a consideracién de la Mesa Directiva de ia Corporacién,
por unanimidad le fue aceptada.

§ -
En mérito de lo expuesto, 2

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aceplar la renuncia presentada por el Senador de la Republica ARTURO
CHAR CHALJUB, por el periodo Constitucional 2022 — 2028, quien se identifica con la cédula de
ciudadania nomero 8.532.318 de Barranquilla, la cual fue radicada ante esta Corporacion el dia 3 de
febrero del afio 2023, decisién esta to

mada por [a Mesa Directiva del Senado de la Republjca, a partir
de la fecha de la expedicién del presente acto administrativo. -

ARTI'CULO SEGUNDO: Comuniquese la Presente Resolucién al doctor Arturo Char Chaljub a la
Presidencia de la Repliblice, a la Presidencla de la Honorable Corte Suprema de Justicia, a la
Presgdgncta del Consejo Nacional Electoral, a la Presidencia de la Camara de Representantes, z la
Comtsm?n de Etica y Estatuto del Congresista, a la Divisién de Recursos Humanos, a la Seccion de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del
Senado, Seccion de Pagaduria, Presupuesto, y a la Direcclén General Administrativa, para los
efectos pertinentes.

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogola a los

g -y
OY LEONARDO BA RAS MONTEALEGRE G
Presidghte i

A S
OUOWIO et j
ol HEN A PINED

J / GREGORIO ELJACH PACHECO
Sequndo Vicepresiden / - Secretario General

HO

Posteriores dias, mas exactamente el 6 de febrero, el secretario general del
Senado de la Republica con ocasion de la renuncia y la aceptacién dada a esta,
expidié oficio mediante el cual realizé el llamamiento al sefior Gonzalez Villa, asi:
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Secretaria General Senado

Bogota D.C.. 6 de febrero del 2023

Doctor

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
Cambio Radical.

notificacionesjudiciales@partidocambioradical.org
Ciudad

Respetado doctor

Siguiendo instrucciones del Presidente del Senado de la Repuablica, y en
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento Interno del Congreso procedoc a
hacer EL LLAMADO - articulo 278. Ley 5 1992 - a tomar posesion del cargo de
Senador de la Republica. dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo del

presente comunicado. Dicha posesion tendria efectos por el resto del periodo
Constitucional 2022-2026.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, se presentd vacancia definitiva con la renuncia
del Honorable Senador Arturo Char Chaljub la cual, le fue aceptlada por Ia Mesa
Directiva de la Corporacion el dia 3 de febrero del 2023, curul esta, que ostenta el
partido Cambio Radical, -articulo 275 ley 5% 1992 -, y que segun consta €n los

documentos expedidos por el Consejo Nacional Electoral, usted es quien tiene ese
derecho

Con todza consideracion y respeto,

7 / /
A ]
/J 21 S P48
GREGORIO ELJACH PACHECO j l
Secretario General Q _1/

Con lo ocurrido, el 7 de febrero de 2023 el llamado tomo6 posesién de su
investidura tal como se demuestra en el siguiente documento:

/

13511}

Secretaria General

ACTA DE POSESION DEL DOCTOR CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA
COMO SENADOR DE LA REPUBLICA.

En Bogota Distrito Capital siendo el dia 7 de febrero del 2023, se hizo presente, ante
el Senor Presidente de la Corporacién, doctor ROY LEONARDO BARRERAS
MONTEALEGRE el doctor CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA quien se identificd
con cédula de ciudadania numero 79.277.306 de Bogota con el

posesion del cargo como Senador de la Republica por el resto del periodo
Constitucional 2022 — 2026, el cual se le hizo llamado por el Presidente de la
Corporacidon, por conducto de la Secretaria General del Senado. el dia 6 de febrero
del 2023, debido a gque se presentd vacancia definitiva en una de las curules que
ostenta e! Partido Cambio Radical con la renuncia del Dr. Arturo Char Chaljub. EI
doctor GONZALEZ VILLA es el candidato no elegido, que. segun el orden de
votacién obtenida, es quien sigue en el orden sucesivo y descendente en la lista
electoral del Partido Cambio Radical, segun consta en la certificacion expedida por
el Consejo Nacional Electoral. El doctor GONZALEZ VILLA manifesté no estar
incurso en ninguna inhabilidad ni incompatibilidad para tomar posesion del cargo

Seguidamente el Presidente por ante el secretario General de la Corporacion, doctor
GREGORIO ELJACH PACHECO, procedid¢ a Juramentar al doctor CARLOS JULIO
GONZALEZ VILLA de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento del Congreso y el articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia
y demas normas concordantes, asi: “Invocando la proteccion de Dios, gJurais
sostener y defender la Constitucion y las leyes de Ia Republica, y desempenar
fielmente los deberes del cargo? El compareciente manifesté: “Si lo Jure” el Sefnor
Presidente replicéd: Si asi lo hiciere, Dios y la Patria lo premien. si no Ely Ella os lo
demanden”. No siendo otro el objeto de la presentf
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Ahora bien, a la Sala le corresponde determinar concretamente con base en los
elementos materiales probatorios, si en el extremo temporal en que nacio el acto
electoral cuestionado, ya habia sido proferida providencia judicial por parte de juez
penal en la que se vincul6 formalmente a proceso punitivo.

Al respecto, la Seccion decretd oficiosamente la incorporacion del expediente
penal en contra del congresista Arturo Char Chaljub, el cual fue allegado por la
Sala Especial de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia. Sobre este tdpico la
Sala decret6 tal prueba, conforme a los articulos 3234y 3304 de la Ley 600 del
2000 y sobre el cual se establece el deber de reserva judicial.

En este punto la Sala recuerda conforme a la jurisprudencia de esta Seccion, asi
como de la Corte Constitucional el alcance que tiene la citada obligacion. En
primer lugar, la Sala*® ha entendido la reserva judicial: «como una garantia para
las personas cuando por su vinculacién a causas penales deban ser privadas de la
libertad, principio que se compone de una serie de elementos enderezados a
brindar las mayores garantias para los asociados que se vean envueltos en tales
situaciones, acogiendo de paso los estandares internacionales previstos para la
privacion de la libertad».

Sobre este instituto penal la Corte Constitucional*’ ha dicho que:

(...) no obstante siendo la investigacion abierta para los sujetos procesales y el
juicio publico, es posible que se establezcan actuaciones reservadas, como lo
consagran los articulos 321, 331 y 342, [Ley 600 de 2000] los cuales también
encuentran fundamento constitucional en el articulo 228 de la Constitucién, que
permite a la administraciébn de justicia mantener bajo reserva determinadas
actuaciones judiciales que se surten dentro del proceso penal.

Bajo ese entendido, existen ciertas actuaciones, documentos y diligencias que no
pueden ser objeto de conocimiento del publico -por lo menos de manera temporal
dada la concomitancia de la actuacion con la decision de fondo a adoptar-

Como puede observarse, la reserva de las actuaciones judiciales en estas
materias se predica de las etapas tempranas del proceso de forma mayormente
rigurosa, por lo que, a medida que avanza el tramite procesal, la reserva se diluye,
hasta la etapa de juzgamiento, asi por ejemplo en el procedimiento de la Ley 600
de 2000, las etapas preliminares a la calificacion del mérito del sumario se

4 Articulo 323. Reserva de las Diligencias. Durante la investigacion previa las diligencias son
reservadas, pero el defensor del imputado que rindi6 version preliminar, tiene derecho a conocerlas
y a que se le expidan copias.

4 Articulo 330. Reserva de la instruccion. Durante la instruccion, ningln funcionario puede expedir
copias de las diligencias practicadas, salvo que las solicite autoridad competente para investigar y
conocer de procesos judiciales, (...)

46 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, MP. Maria Nohemi
Hernandez Pinzon, 28 de septiembre de 2007, radicacion 85001-23-31-000-2007-00117-01(HC)

47 Corte Constitucional, sentencia SU — 274 de 2019, MP. José Fernando Reyes Cuartas.
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entienden reservadas -art. 330 y 393- y solo hasta la etapa de juzgamiento -art.
400- se entiende que las actuaciones se realizan a “vista publica” -art. 403-.

Dicho lo anterior, la Sala observa los siguientes eventos juridico-procesales que
soportaron la investigacion contra el exsenador Arturo Char Chaljub y en los
cuales se delimita el hito en que se vinculé formalmente al proceso penal, asi:

En primer lugar, del expediente se demuestra el adelantamiento de una
investigacion en contra del citado senador, cuyo numero de radicacion es el 00030
y CUI*® 1100102470002018001300. Alli se observa que para el 10 de diciembre
de 2018 la Corte Suprema de Justicia declar6 abierta la investigacion previa
conforme a los derroteros de la Ley 600 del afio 2000, habida cuenta el fuero
constitucional que ostentaba el encartado, asi:

«La Fiscal 197 Seccional de proteccion a mecanismos de participacion
democratica de Bogota compulsa copias a la Corte Suprema de Justicia para que
se investigue la conducta del Senador Arturo Char Chaljub, quien presuntamente
habria incurrido en practicas que atentan contra los mecanismos de participacion
democratica, segun hechos dados a conocer por el ciudadano Rafael Antonio
Rocha en el marco de la investigacion 010016000099201800110 adelantada en
esa Fiscalia contra los financiadores de la supuesta compra de votos en la
campafa de la entonces candidata al senado Aida Merlano Rebolledo

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el articulo 322 de la Ley 600 de
2000, se declara abierta la investigacion previa con la finalidad de establecer si los
hechos denunciados han tenido ocurrencia, si revisten relevancia juridico penal y
si resulta procedente iniciar o no la accién penal (...)»

Luego de recopilar algunos elementos probatorios en la causa penal, el
magistrado ponente recibié el 27 de julio del afio 2020 en diligencia, la versiéon
libre del sefior Arturo Char Chaljub, asi como también para el 31 de la misma data
recibi6 el testimonio del encartado, asi:

«En Bogota, D.C., a los veintisiete (27) dias del mes de julio de dos mil veinte
(2020) siendo las 9:15 a.m., se inicia la diligencia de VERSION LIBRE del Senador
ARTURO CHAR CHALJUB, conforme a lo ordenado por la Sala Especial de
Instruccion de esta Corte, mediante autos del 19 de febrero y 11 de junio de 2020
dentro del radicado nimero 00030 que se adelanta en su contra».

«En Bogota, D.C., a los treinta y uno (31) dias del mes de julio de dos mil veinte
(2020) siendo las 9:02 a.m., dia y hora sefalados segun lo dispuesto en Auto de
22 de julio del afio en curso, se da inicio a la diligencia de testimonio del ciudadano
ARTURO CHAR CHALJUB, conforme a lo ordenado por la Sala Especial de
Instruccion de esta Corte, mediante autos del 19 de febrero y 11 de junio de 2020
dentro del radicado niumero 00030 que se adelanta en su contra».

48 Codigo Unico de Investigacion.
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Luego de recopilar algunos otros testimonios, decretar inspecciones judiciales
tanto al partido politico como a otras instancias y aceptar el aplazamiento de
ciertas diligencias, el magistrado sustanciador decidié para el 11 de febrero del
afio 2022 remitir copias ante diferentes 6rganos a efectos de investigar otras
conductas punibles como disciplinarias, asi:

«De manera atenta y de conformidad con lo ordenado por el doctor FRANCISCO
JAVIER FARFAN MOLINA, Magistrado de la Sala Especial de Instruccion de la
Corte Suprema de Justicia, en auto del 11 de febrero del afio en curso, dentro de
la presente actuacion que se adelanta en su contra, me permito informarle que, se
dispuso compulsa de copias ante el Despacho del Fiscal General de la Nacion, la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes, y la
Comision de Disciplina Judicial».

En los cuadernos 16 al 20 del expediente contentivo de la investigacion penal se
observa que el despacho sustanciador, el 24 de noviembre de 2022, se pronuncio
sobre la viabilidad de ordenar la instruccién contra el senador Arturo Char Chaljub
bajo las siguientes manifestaciones, a saber:

«La Sala decide en torno a la viabilidad de ordenar la apertura de la instruccion en
contra del senador Arturo Char Chaljub, de conformidad con lo establecido en el
articulo 331 de la Ley 600 de 2000, por la posible comisiéon de los delitos de
concierto para delinquir agravado y corrupcion al sufragante agravado, previstos y
sancionados en los articulos 340 inciso tercero y 390 inciso cuarto de la Ley 599
de 2000.

112. En el caso bajo examen la Corte ordenara abrir investigacién formal contra
Arturo Char Chaljub, solo en relacién con una sola de las hip6tesis que son
materia de la actividad investigativa, es decir, en lo relacionado con su
participacion en los presuntos ilicitos de concierto para delinquir agravado y
corrupcion al sufragante, ya que solo frente a este indiciado, y en lo concerniente a
las indicadas conductas, se advierten cumplidos los presupuestos que exige la ley
procesal para disponer apertura de instruccion.

121. De conformidad con lo antes expuesto, la Sala avizora que en el presente
asunto se obtuvieron los fines y propositos de la investigacion previa, y se
encuentran plenamente constatados los presupuestos de orden legal y probatorio.

175. Como consecuencia de lo expuesto, y de conformidad con los medios
suasorios previamente evaluados, la Sala concluye que se cumplieron las
finalidades de la investigacion previa, sefialadas en el articulo 322 de la Ley 600
de 2000, tras lo cual, con base en las pruebas legal y oportunamente incorporadas
al expediente, resulta imperativo y juridicamente viable ordenar la APERTURA DE
INVESTIGACION FORMAL en contra del senador Arturo Char Chaljub, por la
presunta comision de los delitos de concierto para delinquir agravado y corrupcion
al sufragante agravado, conductas descritas en los articulos 340 inciso tercero de
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esa disposicion y 390 del Cédigo Penal material, bajo el inciso cuarto de esa
norma.

176. Asi las cosas, y para efectos de materializar los fines previstos en el articulo
331 de la Ley 600 de 2000, la Sala igualmente ordena la practica de la siguiente
diligencia:

a. Vincular mediante diligencia de indagatoria al senador Arturo Char Chaljub en
fecha y hora que sera fijada posteriormente por el Despacho del Magistrado
ponente.

RESUELVE

Primero: ORDENAR la apertura de INSTRUCCION en contra del senador Arturo
Char Chaljub, como posible autor de los delitos de concierto para delinquir
agravado y corrupcion al sufragante agravado, descritos y sancionados en los
articulos 340 inciso tercero y 390 inciso cuarto de la Ley 599 de 2000».

La Seccién Electoral observa que, si bien se ordené la referida instruccién no es
menos cierto que este no fue el hito procesal en el que se vinculé formalmente al
proceso penal al exsenador Char, ya que, para el 5 de diciembre del 2022, la
Corte Suprema de Justicia ordend escuchar en indagatoria al senador Arturo Char
Chaljub, conforme a la siguiente decision judicial:

«2. En consecuencia, se ordena escuchar en INDAGATORIA al imputado
Arturo Char Chaljub los dias 24 y 25 de enero de 2023, diligencias que se
cumplirdn en dos jornadas diarias, iniciando la primera a partir de las 9:00
a.m. y la segunda alas 2:30 p.m.»

Cabe precisar que conforme se refirido en lineas precedentes, la vinculacion a la
luz del articulo 332 de la Ley 600 del afio 2000 condiciona a que sea escuchado
en indagatoria, lo que implica que no solo es la citacién, sino su real
materializacion.

En este sentido conforme al analisis del expediente judicial adosado, y de acuerdo
con la orden para comparecer y rendir indagatoria, el senador Char interpuso
incidente de nulidad frente a tal decision, lo que permiti6 que el magistrado
instructor el 23 de enero del 2023 manifestara lo siguiente:

«2. Sobre el particular, por considerar procedente y razonable la peticion de la
defensa, y en aras de garantizar los derechos fundamentales al debido proceso y
contradiccion del investigado, el Despacho accede a la reprogramacion de la
diligencia de injurada, cuya nueva fecha sera oportunamente comunicada a las
partes e intervinientes, una vez la Sala Especial de Instruccién analice y resuelva
la peticion de nulidad propuesta por el nuevo abogado de la defensa.»

Frente a ello, la corporacion penal decidio el 2 de febrero rechazar las solicitudes
de la defensa mediante providencia que fue notificada el 3 siguiente en la que el
ponente afirmo lo siguiente:

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia [RE&) £

icontec

www.consejodeestado.gov.co w v



Demandante: Karol Mauricio Martinez Rodriguez
Demandado: Carlos Julio Gonzélez Villa
Rad: 11001-03-28-000-2023-00017-00

«66. Como corolario de lo expuesto, las razones adicionales devienen superfluas,
por cuanto esta Sala no encuentra acreditada la configuracion de las causales de
invalidez previstas en los numerales 2 y 3 del articulo 306 de la Ley 600 de 2000, y
por ello desestima la solicitud de nulidad que ha elevado la defensa del senador
Arturo Char Chaljub, no se accede a la aludida postulacion. (...)

RESUELVE

Primero. NEGAR la solicitud de nulidad presentada por el defensor del senador
Arturo Char Chaljub.

Segundo. Contra esta decision procede exclusivamente el recurso de reposicion.»

En este punto la Seccion precisa que, el auto mediante el cual el magistrado
ponente rechazo el incidente de nulidad fue formalmente notificado el 3 de febrero
de 2023, fecha en la cual el sefior Arturo Char Chaljub presentd su renuncia, pero,
ante todo, se destaca que, en esa data, aun no habia sido materializada la citada
indagatoria, como mecanismo de vinculacién formal al proceso penal.

Destaca esta corporacion electoral que, con ocasion de la notificacion de dicha
decision, el apoderado del sefior Char, dias posteriores presentd en ejercicio de su
derecho de defensa, recurso de reposicion ante el magistrado instructor el cual fue
desatado mediante providencia del 9 de marzo de 2023 y notificado el 13 en los
siguientes términos:

«112.Como corolario de lo sefialado, esta Sala no encuentra que tengan asidero
en la actuacion las censuras de la defensa, y por ello, al no estar acreditada la
configuracion de las causales de invalidez previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 306 de la Ley 600 de 2000, no repondra la decision impugnada, ni
decretara por tanto la nulidad que ha sido postulada. (...)

RESUELVE

Primero. NO REPONER el auto AEI 0022-2023 de 2 de febrero de 2023, mediante
el cual se negd la solicitud de nulidad presentada por el defensor del exsenador
Arturo Char Chaljub, frente al auto que ordend abrir investigacion formal en su
contra.

Segundo. Declarar improcedente el recurso de apelacion que interpuso la defensa
del exsenador Arturo Char Chaljub, contra el proveido en el que se neg6 la nulidad
postulada.

Finalmente, luego de desatarse algunos otros recursos, solicitudes e incluso
acciones de tutela, el despacho del magistrado ponente el 30 de junio de 2023
instalé6 formalmente la diligencia de indagatoria, aspecto nodal del presente
asunto, el cual fue posterior al llamamiento que se hiciera al demandado Carlos
Julio Gonzélez Villa, ello de conformidad con la siguiente providencia:

«ACTA DILIGENCIA DE INDAGATORIA Radicado No 00030
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Declarante: Arturo Char Chaljub

En Bogota, D.C., hoy viernes treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023),
siendo las 9:10 de la mafiana se instala la diligencia de indagatoria del investigado
ARTURO CHAR CHALJUB, conforme a lo ordenado por la Sala Especial de
Instruccion de esta Corte en auto de 24 de noviembre de 2022, dentro del radicado
No 00030 que se adelanta en su contra, (...)

En virtud de lo anterior, se presentan el iniciado Arturo Char Chaljub, acompafiado
de su defensor (...)

También se le hace saber al ex Senador de la Republica Arturo Char Chaljub que
la_indagatoria es en esencia un medio de defensa y como tal tiene el derecho de
renunciar a ella, pero en todo caso, en el evento de que ello ocurra, se le tendra
por vinculado procesalmente y la actuacién continuara el curso establecido en la

ley.

Ante esa manifestacién, el Director de la audiencia precisa que “la renuncia a
rendir indagatoria” implica que a partir de este momento el ex congresista Arturo
Char_Chaljub_se encuentra vinculado procesalmente a la actuacion penal, y
procede seguidamente a formular la imputacion juridica provisional por el presunto
delito de Concierto para delinquir agravado, consagrado en el articulo 340,
numeral 3° de la Ley 599 de 2000, modificado por la Ley 733 de 2002 y por la
conducta punible de Corrupcién de sufragante agravado, prevista en el articulo
390 de la Ley 599 de 2000, modificado por la Ley 1864 de 2017». (Destacado por
la Sala)

Con estas pruebas, extraidas del expediente principal que cursa en la Honorable
Corte Suprema de Justicia, la Sala colige que, por mas que se observé diligencia
en las actuaciones realizadas por el instructor, la renuncia en efecto no escondié
motivos falsos o apocrifos como lo relato el demandante. Opuestamente, al
garantizar el legitimo derecho defensa, el juzgador de lo penal encontré con
acierto materializar la indagatoria, respetando y resolviendo en término las
solicitudes y demas recursos que el investigado presento.

De esa cadena de hechos probados y con base en las consideraciones expuestas
capitulos atras, la Sala evidencia lo siguiente:

(i) La «Silla Vacia» al ser una sancion exclusiva para las organizaciones politicas,
no opero, teniendo en cuenta que la renuncia presentada por el corporado no se
dio con ocasion de una vinculacion anterior a proceso penal, por lo cual posibilito
el llamamiento a quien tiene derecho segun la votacién lograda en las urnas.

(i) Dentro de ese contexto, la Sala no encuentra que se hubiera vinculado
juridicamente al excongresista Char para el momento en que renuncio al
Congreso y con ello haya incursionado en las conductas proscritas por el articulo
134 constitucional, tampoco que por las mismas circunstancias se presente mérito
para sancionar a la organizacién politica «Cambio Radical» en los precisos
términos de la anterior disposicion que exige una circunstancia objetiva, clara y
concreta que permitan edificar el reproche contra el proceder o la falta de

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57) 601350-6700 — Bogota D.C. — Colombia [RE&) £

www.consejodeestado.gov.co "’f“i v



Demandante: Karol Mauricio Martinez Rodriguez
Demandado: Carlos Julio Gonzélez Villa
Rad: 11001-03-28-000-2023-00017-00

diligencia de aquella respecto de los candidatos que avald, ya sea una condena,
una orden de captura y/o la vinculacién formal del elegido.

(iii) En esta oportunidad, y partiendo de las condiciones con las que se desarrollo
la instruccién contra el exsenador Arturo Char Chaljub y entendiendo el caracter
constitucional y convencional*® del derecho a elegir y ser elegido del llamado como
de la organizacion politica, la Sala no ve procedente limitar bajo la exclusiva
interpretacion que propone el accionante el articulo 134 superior.

(iv). Esta es la hermenéutica que debe aplicarse a las disposiciones normativas y
al caso concreto, a partir de los sistemas de interpretaciébn, comoquiera que la
exégesis del articulo 134 superior resulta necesario armonizarla con los
fundamentos facticos del caso en el que convergen la figura de la «Silla Vacia» y
los postulados penales que ha zanjado la corporacion que llevé la instruccion.

En este punto se insiste en que:
Desde una hermenéutica historica y sistematica:

a) El constituyente consagroé dentro de los fines del Estado el atinente a la
participacién, el cual debe ser garantizado por todas las autoridades
publicas, incluyendo a los jueces, quienes para la solucién de los casos
deben aplicar los precisos términos en que establecié la Constitucion
Politica. Asi las cosas, el alcance de la «Silla Vacia» esta dirigida a impedir
gue las vacancias que se generen con ocasion de condenas, vinculaciones
formales u érdenes de captura relacionadas con los delitos indicados en el
articulo 134 constitucional, puedan ser provistas y, por ende, sancionar a la
colectividad que no realizo la correcta depuracion de sus candidatos.

b) Al ser una prohibicion que en su efecto restringe el derecho a elegir y ser
elegido tanto del ciudadano como a las colectividades politicas, bajo la
cortapisa del debido proceso penal, su lectura debe hacerse de manera
armonica y sistematica con los parametros fijados por la Constitucion
Politica, la ley y la jurisprudencia.

c) Como se analiz0, el constituyente maximizé el concepto de participacion,
con lo cual el juez en su interpretacion, que se corresponde con, el articulo
1 sobre democracia pluralista y participativa y con el 40 sobre la posibilidad
de todo ciudadano de participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, debe buscar el efecto que mejor lo materialice, siendo este
caso la imposibilidad de aplicar la «Silla Vacia» a la agrupacion politica.

Al unisono con lo dicho y probado, debe recordarse que en un contexto regular u
ordinario de llamamiento a ocupar curul dentro del corporativo nacional, la

4 Sobre la materia: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
MP. Rocio Araujo Ofiate, 6 de octubre de 2022, radicacion 11001-03-28-000-2022-00159-00: Asi
las cosas, no se observa errado que la Seccion Quinta hubiere acudido a las consideraciones
efectuadas en las sentencias referidas, pues como parametro vinculante en punto del control de
convencionalidad al que esta avocado incluso el juez electoral, ambas determinan un aspecto que
se ha convertido en invariable en la jurisprudencia interamericana, esto es, la posibilidad de
limitacion de los derechos politicos.
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renuncia en razén de las conductas graves que consagra el dispositivo 134
constitucional conlleva consecuencias juridicas para la organizacion que avalo al
candidato para la eleccién directa, sin embargo, sobre la base del principio
democrético que es de caracter universal y expansivo, y ante la hermenéutica que
la Corte Suprema de Justicia ha aplicado a la expresion, «vinculacion formal al
proceso penal», la Sala puede resolver el caso bajo la interpretacion que mejor se
acopla a esta, cual es aquella que haga primar la realizacién de la participacion y
los votos obtenidos en la eleccion.

Finalmente, la Sala no accedera a uno de los argumentos esbozados por el
accionante en el que pidi6 dar aplicacion al antecedente judicial del radicado 2019-
00024-00*° —caso Aida Merlano—, por cuanto en ese proceso ya existia orden de
captura y medida de aseguramiento®l. En tal sentido, en ese caso si era dable
declarar en ese momento la consecuencia del articulo 134 superior dada la
gravedad y los extremos temporales y juridicos que aplicaban al supuesto factico,
los cuales no son aplicables al presente asunto al no tener los mismos parametros
del subjudice.

De accederse a lo pedido afectaria el efecto Gtil de las normas sisteméticamente
estudiadas, vaciaria de contenido no solo el articulo 134 sino también el principio
de representatividad que subyace en las corporaciones publicas, como
materializacion del efecto expansivo de la democracia de aquellos que votaron por
aquel no elegido.

Con fundamento en lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR la nulidad del acto de llamamiento del sefior Carlos Julio
Gonzalez Villa como senador de la Republica, para lo que resta del periodo
constitucional 2022-2026 expedido el 6 de febrero de 2023.

SEGUNDO: En firme este proveido, archivese el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Presidente

ROCIO ARAUJO ONATE
Magistrada
Aclaraciéon de voto

%0 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, MP. Rocio Araljo
Ofiate, 13 de mayo de 2021, radicacion 11001-03-28-000-2019-00024-00 (principal) y 11001-03-
28-000-2019-00034-00.

51 Abril de 2018.
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Demandante: Karol Mauricio Martinez Rodriguez
Demandado: Carlos Julio Gonzélez Villa
Rad: 11001-03-28-000-2023-00017-00

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

«Este documento fue firmado electronicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el
nimero de radicacion en
https://relatoria.consejodeestado.qov.c0:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx»
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