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SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala los recursos de apelacion interpuestos por las partes contra la
sentencia proferida el 12 de agosto de 2014 por el Tribunal Administrativo de

Boyaca, que accedi6 a las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. La demanda

1.1.1. Las pretensiones

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, consagrada en
el articulo 85 del Codigo Contencioso Administrativo (CCA), la sefiora Laura Pava
Téllez, por conducto de apoderado, formulé demanda en orden a que se declare la
nulidad de las siguientes Resoluciones: i) 041030 del 17 de agosto de 2006, que le

nego el reconocimiento de la pension gracia; y ii) 63318 del 31 de diciembre de
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2008, que resolvib el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior decision y
la confirmd. Los mencionados actos fueron proferidos por la Caja Nacional de

Prevision Social, en adelante Cajanal.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, la
accionante solicit6 condenar a Cajanal a lo siguiente: i) reconocer la pension
gracia de jubilacion que resulte de incluir todos los factores salariales devengados
en el dltimo afio de servicio; ii) pagar los reajustes por concepto de la Ley 71 de
1988; iii) actualizar el monto de la condena conforme lo autoriza el articulo 178 del
CCA; iv) cancelar los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100
de 1993; v) dar cumplimento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y

177 del cca, y vi) pagar las costas procesales.

1.1.2. Hechos

Como hechos relevantes, el apoderado de la demandante sefialé los siguientes:

i) La sefiora Laura Pava Téllez nacio el 4 de junio de 1951, por lo que cumplié
50 afios de edad el 4 de junio de 2001.

i) Desde el 22 de marzo de 1973, se ha desempefiado como docente al

servicio del departamento de Boyaca, de manera continua.

i) El 22 de julio de 2005, solicitdé ante Cajanal el reconocimiento de la pension
gracia; sin embargo, esta peticion fue negada, mediante los actos administrativos
enjuiciados.

1.1.3. Normas violadas y concepto de violacion

Como tales se sefialaron los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 12, 23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y
336 de la Constitucion Politica; 1 al 4 de la Ley 114 de 1913; 6 de la Ley 116 de
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1928; y 15 de la Ley 91 de 1989. Asimismo, invocO como vulnerados los Decretos
081 de 1976y 2277 de 1979.

Al desarrollar el concepto de violacion, el apoderado de la actora expuso lo

siguiente:

)] El acto administrativo atacado desconoce sus derechos y violenta
expresamente las normas sefialadas, pues Cajanal estaba en la obligacion de
reconocer la prestacion gracia al haberse demostrado que la sefiora Pava Téllez
se vinculo al servicio docente antes del 31 de diciembre de 1980; sumo6 mas de 20
afios de labor como maestra a través de nombramientos del orden territorial y/o

nacionalizado, y cumplié 50 afios de edad el 4 de junio de 2001.

i) El argumento para negar la prestacion recae en el supuesto de tener una
sancion disciplinaria, interpretacion que no se encuentra conforme con lo
dispuesto por la ley, por cuanto la suspension del registro en el escalafén docente
no se puede catalogar como una sancion, sino como una etapa del proceso

disciplinario vigente para la época.

1.2. Contestaciéon de la demanda

El apoderado de Cajanal se opuso a las pretensiones de la demanda y expuso las

siguientes razones de defensa.l

)] Debido al papel del docente en el proceso de formacion y desarrollo de las
juventudes el legislador exigio ciertas calidades para cumplir con la alta
responsabilidad de educar, con lo cual quiso que el maestro fuera honrado y se
comportara de manera intachable en cumplimiento del orden legal como requisito
para que le fuera conferida la pension gracia, sin que dicho precepto haya sido

derogado, por lo tanto, debe ser aplicado.

1 Folios 57 al 63.
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1)) En el mismo sentido, la legislacion no exige que se adelante un proceso
disciplinario para que opere la causal de pérdida del derecho por mala conducta,
pues basta que esta se materialice en un comportamiento recriminable,
circunstancia que esta plenamente demostrada en este proceso, por cuanto,
segun la Certificacion 0217 del 31 de enero de 2008 expedida por la Secretaria de
Educacion de Boyaca, la actora cuenta con antecedentes disciplinarios por

aplazamiento de un ascenso en el escalafon por el término de 6 meses.

i) Asi las cosas, de conformidad con el articulo 49 del Decreto 2277 de 1979
el aplazamiento del ascenso en el escalafén no esta previsto como una parte del
proceso disciplinario, sino como una sancién, razén por la cual la demandante no

tiene derecho a la pension gracia que reclama.

Propuso las excepciones de caducidad y prescripcion.

1.3. La sentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Boyaca, mediante sentencia del 12 de agosto de
2014, accedio a las pretensiones de la demanda, con sustento en las siguientes

consideraciones:?

)] Los actos administrativos acusados denegaron el derecho a la pension
gracia bajo el argumento de que la historia laboral de la demandante reporta un
aplazamiento de ascenso en el escalafén docente que, segun lo dispuesto en el
Decreto 2277 de 1979, constituye una sancién por mala conducta. Sin embargo,
luego de revisar el asunto con detenimiento se observa que dicha circunstancia no

comporta un motivo suficiente para denegar el reconocimiento de la prestacion.

i) Lo anterior por cuanto la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido
enfatica al sefialar que la mala conducta como causal para la pérdida de la

pension gracia, debe ser el resultado de un andalisis que lleve a la conviccion de

2 Folios 202 al 212. Con ponencia de la magistrada Patricia Salamanca Gallo.
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que durante su vinculacién docente asumié un comportamiento recriminable, no se
puede tratar de una actuacion considerada de manera aislada. Dicho de otra
forma, la actuacion estimada como objeto de mala conducta debe ser repetida en
el tiempo, o habiéndose consumado en una sola ocasion, debe afectar
gravemente otros derechos y libertades de la comunidad educativa que impida el
cumplimiento de los deberes y fines estatales.

iii) Luego, la citada sancidbn no tiene la capacidad suficiente para hacer
nugatorio el beneficio prestacional reclamado, ya que no denota conducta
reprochable de la gravedad exigida para desencadenar inexorablemente en la

extincion del derecho.

V) Para acreditar los requisitos para la pension la actora prob6 que desde el 22
de marzo de 1973 se encuentra prestando servicios para el departamento de
Boyaca, cumplio 50 afios de edad el 4 de junio de 2001, y no recibe otra
prestacion de la Nacion, por lo que se encuentra facultada para acceder a dicho

beneficio.

V) Se present6 el fendmeno juridico de la prescripcion, por cuanto, aunque el
derecho se causoO el 4 de junio de 2001, y la reclamacién administrativa fue
presentada el 22 de julio de 2005, la demanda se radicé hasta el 23 de abril de
2010. Asi las cosas, no se puede perder de vista que la presentacién de la peticién
interrumpe la prescripcion, pero solo por el lapso de 3 afios, de manera que como
la solicitud se elevé el 22 de julio de 2005, la suspension del referido fenbmeno
ceso el 22 de julio de 2008. De suerte que las mesadas pensionales causadas con

antelacion al 23 de abril de 2007 se encuentran prescritas.

Vi) En suma, declar6 la nulidad de las resoluciones demandadas, y ordeno a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, en adelante uGPP reconocer la pension
gracia, efectiva a partir del 4 de junio de 2001, con el 75% salario devengado entre

el 4 de junio de 2000 y el 4 de junio de 2001, teniendo en cuenta la asignacion
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bdsica y demés factores salariales devengados por ese lapso; empero la
liquidacion de la pension surtira efectos fiscales a partir del 23 de abril de 2007,

por prescripcion trienal.

1.4. Los recursos de apelacién

1.4.1. Lademandada

El apoderado de la ucPp, interpuso recurso de apelacion contra la referida

sentencia con base en que en los siguientes argumentos:®

)] No se puede desconocer que la actora fue sancionada por mala conducta
en el ejercicio de su labor como docente, sin que sea de recibo el argumento
expuesto por el Tribunal para desconocer la existencia de dicha sancién, que a la

postre conlleva la pérdida del derecho a beneficiarse la pension gracia reclamada.

i) Si bien el a quo determin6 que la demandante acreditd los requisitos para
ser beneficiaria de la pensién gracia, en el plenario no se demostrdé con meridiana
claridad que los salarios de aquella fueran cubiertos totalmente con recursos
propios, pues pudieron haber sido recursos del situado fiscal o del sistema general

de participaciones, es decir, con recursos de transferencias de la Nacion.

iii) No basta que la docente acredite la condicion de docente territorial, pues se
requiere cumplir también con el requisito de que no haya recibido otra prension o

recompensa de caracter nacional.
1.4.2. Lademandante
El apoderado de la sefiora Laura Pava Téllez interpuso recurso de apelacion* con

el proposito de que se revoque la decision referente a la declaratoria de
prescripcion de las mesadas pensionales causadas con anterioridad al 23 de abril

3 Folios 215 al 219.
4 Folios 220 y 221.
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de 2007. Lo anterior por cuanto presentd la demanda dentro de los tres afos
siguientes a la notificacién de los actos administrativos que le negaron el derecho,
luego no es procedente aplicar el fendbmeno prescriptivo en su caso, maxime
cuando la ucpp tardd mas de tres afios en dar respuesta a su peticion. Asi pues,
se debe ordenar el pago de las mesadas pensionales a partir del 22 de julio de
2002.

1.5. Alegatos de conclusion en segunda instancia

Ni la sefiora Laura Pava Téllez ni la ucPP no emitieron pronunciamiento alguno en

esta etapa procesal.®

1.6. El Ministerio Publico

El agente del Ministerio Publico rindié concepto en el que solicitd que se confirme
el sentido de la decision de instancia, por cuanto a la educadora le fue impuesta la
sancion de aplazamiento del acenso en el escalafébn docente por 6 meses, es
decir, fue sancionada con la medida mas leve, lo que denota que la presunta falta
cometida fue leve, luego no tuvo la suficiente entidad para retirarla del servicio
publico docente y no volvié a reincidir y, en ese orden, dicha circunstancia no

implica perder el derecho reclamado.®

De igual modo, indico que le asiste razon al apoderado de la demandante cuando
sefala que el término de prescripcién debe contarse a partir del 22 de julio de
2002, pues la reclamacién administrativa fue radicada el 22 de julio de 2005, con
lo que se interrumpid el lapso prescriptivo a partir de esta fecha y no como lo
sefalod el a quo, desde el 23 de abril de 2010, cuando se presento la demanda.

La Sala decide, previas las siguientes

2. Consideraciones

5 Folio 245.
6 Folios 240 al 244.
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2.1. El problemajuridico

De conformidad con los argumentos expuestos en los recursos de apelacion

presentados, la Sala debe establecer lo siguiente:

1. Si la demandante tiene derecho a que la UGPP le reconozca la pension
gracia, en aplicacién del régimen consagrado en la Ley 114 de 1913 y demas

normas que regulan dicha prestacion, y de ser asi,

2. Si operd el fenomeno juridico de la prescripcion trienal respecto de las

mesadas pensionales.

2.2. Marco normativo

El articulo 1° de la Ley 114 de 1913 dispuso que los maestros de escuelas
primarias oficiales «que hayan servido en el magisterio por un término no menor
de veinte afos, tienen derecho a una pension de jubilacion vitalicia, en

conformidad con las prescripciones de la presente Ley».

Por su parte, las Leyes 116 de 1928’ y 37 de 19338 consagraron la posibilidad de
gue los docentes obtuvieran la pension gracia computando los afios laborados en
la ensefianza secundaria, normalista 0 como inspectores de instruccion publica,
siempre y cuando cumplieran los demas requisitos fijados por el articulo 4 de la

Ley 114 de 1913, pues estos no fueron modificados por la normativa posterior.®

7 Articulo 6. Los empleados y profesores de las Escuelas Normales y los Inspectores de Instruccién
Publica tienen derecho a jubilacion en los términos que contempla la ley 114 de 1913 y demas que
a esta complementan. Para el computo de los afios de servicio se sumaran los prestados en
diversas épocas, tanto en el campo de la ensefianza primaria cono en el de la normalista,
pudiéndose contar en aquella la que implica la inspeccién.

8 Articulo 3. Las pensiones de jubilacion de los maestros de escuela rebajadas por decreto de
caracter legislativo, quedaran nuevamente en la cuantia sefialada por las leyes.

Hacense extensivas estas pensiones a los maestros que hayan completado los afios de servicios
sefialados por la Ley, en establecimientos de ensefianza secundaria.

9 Al respecto pueden consultarse las siguientes providencias del Consejo de Estado: i) sentencia
de 16 de junio de 1995, radicado: 10665; ii) sentencia de 29 de agosto de 1997, radicado: S-699.
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Dentro de los requerimientos para acceder al mencionado beneficio, el articulo 4
ibidem incluyé el referente a que el educador no haya recibido o reciba «otra

pensién o recompensa de caracter nacional».19

En virtud de dicho condicionamiento, la Sala Plena del Consejo de Estado,
mediante Sentencia S-699 de 1997 del 29 de agosto de 1997, concluyd que «la
pension gracia no puede ser reconocida a favor de un docente nacional,
pues constituye requisito indispensable para su viabilidad que el maestro no reciba
retribucion alguna de la nacion por servicios que le preste, o que no se encuentre
pensionado por cuenta de ella. Por lo tanto, los uUnicos beneficiarios de tal

prerrogativa eran los educadores locales o regionales».1!

Al respecto, es preciso resaltar que la prestacion en comento se cred con la
finalidad de compensar a los profesores adscritos a entidades territoriales en
razon a la diferencia salarial que se evidenciaba en comparaciéon con los docentes
nacionales; sin embargo, este objetivo inicial perdié su fundamento con ocasion
del proceso de nacionalizacion de la educacion que instituyo la Ley 43 de 1975y
en razon a que el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 dispuso que tal beneficio seria
compatible con la pensién ordinaria de jubilacion, «aln en el evento de estar ésta

a cargo total o parcial de la Nacién».

10 Articulo 4°.- Para gozar de la gracia de la pension sera preciso que el interesado compruebe:

1. Que en los empleos que ha desempefiado se ha conducido con honradez y consagracion.

2. (Derogado por la Ley 45 de 1931).

3. Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de caracter nacional.

Por consiguiente, lo dispuesto en este inciso no obsta para que un Maestro pueda recibir a un

mismo tiempo sendas pensiones como tal, concedidas por la Nacién o por un Departamento.

4. Que observe buena conducta.

5. (Derogado articulo 8 Ley 45 de 1931).

6. Que ha cumplido cincuenta afios, o que se halla en incapacidad por enfermedad u otra

causa, de ganar lo necesario para su sostenimiento.
11 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 29 de agosto de
1997, radicado: S-699. También pueden consultarse las siguientes providencias de la Seccion
Segunda que han acogido igual lineamiento: i) Subseccion A, sentencia del 10 de marzo de 2016,
radicado: 52001-23-33-000-2013-00145-01 (2604-2014); ii) Subseccion B, sentencia del 1 de
marzo de 2018, radicado: 25000-23-42-000-2013-06449-01 (3989-2015); y iii) Subseccion B,
sentencia del 30 de enero de 2020, radicado: 23001-23-33-000-2016-00431-01 (5640-2018). En
similar sentido, puede consultarse la Sentencia C-085 de 2002, proferida por la Corte
Constitucional.
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En virtud de la expedicion de la Ley 91 de 1989, la Sala Plena de esta
corporacion, en la referida Sentencia S-699 de 1997, afirmé que la pension gracia
debe reconocerse a los docentes nacionalizados, en aras de «colmar las
expectativas de los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 e
involucrados, por su labor, en el proceso de nacionalizacion de la educacion

primaria y secundaria oficiales».

Ahora bien, la Ley 91 de 1989 pretendié desmontar el reconocimiento de la
pension gracia en consideracion a que ya no existia la diferencia salarial anotada;

sin embargo, en su articulo 15, numeral 2, literal a), previo lo siguiente:

Articulo 15. A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional
y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1. de enero de 1990 sera
regido por las siguientes disposiciones:

[...]
2. Pensiones:

A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas normas que las hubieren
desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién de
gracia, se les reconocera siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pensién seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision
Social conforme al Decreto 081 de 1976 y sera compatible con la pensién ordinaria
de jubilacién, aln en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.

La Sentencia C-489 de 2000 declaro la exequibilidad condicionada de la expresion
«vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980» contenida en la norma transcrita,
bajo el entendido de que «las situaciones juridicas particulares y concretas que se
hubieran consolidado antes de entrar en vigencia la ley 91/89, esto es, antes del
29 de diciembre de 1989, quedan a salvo de la nueva normatividad por cuanto

constituyen derechos adquiridos que el legislador no podia desconocer».

Mediante sentencia de unificacion del 11 de agosto de 2022,%? la Seccién Segunda
del Consejo de Estado analizé el alcance de la citada disposicion, en consonancia
con la jurisprudencia constitucional proferida en la materia, con el fin de determinar

si era necesario tener consolidado el derecho pensional al 29 de diciembre de

12 Radicado 15001-23-33-000-2016-00278-01 (3018-2017).
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1989.

Al respecto, se explicd que el articulo 15, numeral 2, literal a), de la Ley 91 de
1989 contiene dos fechas relevantes para estudiar el derecho a la pension gracia,

a saber:

1) 31 de diciembre de 1980 - constituye el dltimo momento en que podia
realizarse la vinculacion del docente que pretendiera el reconocimiento

pensional.

2) 29 de diciembre de 1989 - corresponde a la fecha de entrada en vigencia de
la Ley 91 de 1989; sin embargo, esta «no puede entenderse como un plazo que
demarque la ultima oportunidad para consolidar el derecho a la pensién

gracia».!3

En este orden de ideas, tiene derecho a que se le reconozca la pensién gracia
aguel docente que haya tenido una vinculacion en una plaza nacionalizada o
territorial antes del 31 de diciembre de 1980 y que cumpla con las exigencias de la
Ley 114 de 1913 y deméas normas que la desarrollaron, sin importar el momento
en que logre colmar los requisitos de edad y tiempo de servicio, es decir, que lo
haga antes o después del 29 de diciembre de 1989. Al respecto, esta corporacion

explicé lo siguiente:'4

[...] la linea jurisprudencial del Consejo de Estado se ha encaminado a afirmar que
la condicién para el reconocimiento de la pension gracia «es que la vinculacion del
docente territorial sea anterior al 31 de diciembre de 1980, contando tiempos
posteriores siempre y cuando se demuestren como nacionalizados o
territoriales».®

[...] conforme a lo indicado en la Sentencia C-506 de 2006, en consonancia con los
antecedentes legislativos de la Ley 91 de 1989, se concluye que esta disposicion
busco proteger las reivindicaciones laborales alcanzadas por los educadores hasta
ese momento, dentro de las que se encontraba la pensidn gracia de jubilacion; por

13 Consejo de Estado, Seccidon Segunda, sentencia de unificacion del 11 de agosto de 2022,
radicado 15001-23-33-000-2016-00278-01 (3018-2017).

14 |bidem.

15 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia del 19 de septiembre de 2019, radicado: 11001-
03-15-000-2019-02219-01 (AC).

11
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ende, el uUnico limite temporal que se impuso consisti6 en que los docentes
territoriales y nacionalizados demostraran haber ingresado al magisterio con
antelacion al 31 de diciembre de 1980, pues a ellos se les deberia seguir
respetando el régimen pensional que los cobijaba, en otras palabras, se protegieron
tanto los derechos adquiridos como las expectativas de completar los requisitos
para obtener el derecho pensional, pues las normas seguirian proyectando sus
efectos en el tiempo para los servidores vinculados en la forma indicada.

[..]

v) La Sentencia C-506 de 2006, antes estudiada, aclara el entendimiento frente al
limite temporal fijado por la Ley 91 de 1989, el cual consiste en garantizar el acceso
a la pension gracia de aquellos docentes que se vieron inmersos en el proceso de
nacionalizacién de la educacién, es decir, ingresaron con antelacion al 31 de
diciembre de 1980 vy, por lo tanto, no podian ver truncada la posibilidad de completar
los requisitos previstos para obtener dicho beneficio por tratarse de una conquista
laboral respecto de la cual tenian aspiraciones legitimas.

vi) Mediante la Sentencia SU-014 de 2020, la Corte Constitucional explicé que el
articulo 15, numeral 2, literal a), de la Ley 91 de 1989 «solo tiene una lectura
posible, esto es, la interpretacion literal, gramatical y finalista, conforme a la cual, los
profesores de primaria, los empleados y docentes de las Escuelas Normales, los
inspectores de instruccion publica y los docentes oficiales de secundaria auln
podrian acceder a la prestacién siempre que se hubiesen vinculado hasta el 31
de diciembre de 1980 y cumplieran los demas requisitos de ley». A partir de
dicho entendimiento, se reconocid la pension gracia a una docente que se vinculd
antes de la referida fecha y consolid6 su estatus con posterioridad a la promulgacién
de la Ley 91 de 1989.

Bajo este contexto, se fij6 como regla de unificacién que «[lJos docentes pueden
acceder a la pensién gracia antes y después del 29 de diciembre de 1989, siempre
y cuando acrediten una vinculacion territorial o nacionalizada con antelacion al 31
de diciembre de 1980 y cumplan con los demas requisitos legalmente establecidos

para su reconocimiento».

Una vez aclarado este aspecto, es preciso tener en cuenta que para determinar la
plaza docente que permite obtener el beneficio pensional en comento, en
sentencia del 21 de junio de 2018, esta corporacion fij6 las siguientes reglas de

unificacion:1’

(i) los recursos del antiguo situado fiscal, regulados tanto en la Constitucién de 1886
como en la de 1991, que transferia o cedia la Nacion a las entidades territoriales

16 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018,
radicado: 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014).

17 Para mayor claridad se separaron cada una de las reglas, pero se conservo el contenido literal
de la sentencia transcrita.

12
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para atender al sostenimiento de los fondos educativos regionales, una vez
ingresaban a los presupuestos locales, le pertenecian de forma exclusiva a los
entes territoriales;

(ii) la calidad de docente territorial 0 nacionalizado es otorgada por la ley, y no se
pierde, o cambia a nacional, cuando en el acto de vinculacion del docente haya
intervenido el delegado permanente del Ministerio de Educacién Nacional ante el
respectivo fondo educativo regional o haya certificado la disponibilidad presupuestal
o la vacancia definitiva del cargo;

(i) en consecuencia, lo esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la
aludida prestacién, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de
caracter territorial o nacionalizada, pues en lo que respecta a los educadores
territoriales, el pago de sus acreencias provenia directamente de las rentas de la
respectiva localidad, o de las -situado fiscal- cuando se sufragaban los gastos a
través de los enddgenas exdgenas fondos educativos regionales, y en lo que tiene
que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que estos generaban
se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy sistema general de
participaciones; y

(iv) para acreditar la calidad de docente territorial, se requiere copia de los actos
administrativos donde conste el vinculo, en los que ademas se pueda establecer
con suficiente claridad que la plaza a ocupar sea de aquellas que el legislador ha
previsto como territoriales, o en su defecto, también se puede acreditar con la
respectiva certificacion de la autoridad nominadora que dé cuenta de manera
inequivoca que el tipo de vinculacién al cual se encuentra sometido el docente
oficial es de caracter territorial.

El escenario normativo y jurisprudencial antes transcrito permite concluir que, en lo
gue atafie al requerimiento de acreditar de 20 afios en el servicio educativo para
acceder a la pensién gracia, los docentes deben demostrar una vinculacién en una
plaza nacionalizada o territorial antes del 31 de diciembre de 1980 y pueden

acumular dichos tiempos con los posteriores laborados en similar condicion.

A su vez, no se les puede exigir haber completado todos los requisitos antes del
29 de diciembre de 1989 y tampoco es valido impedir el acceso al beneficio
pensional bajo el argumento de que los salarios fueron pagados total o
parcialmente con recursos provenientes del situado fiscal o del sistema general de
participaciones, pues « lo esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la
aludida prestacion, es la acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de

cardacter territorial o nacionalizada».18

18 Consejo de Estado, Secci6on Segunda, sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018,
radicado: 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014).
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Demandante: Laura Pava Téllez

2.3. Hechos probados

2.3.1. Edad, tiempo de servicios y antecedentes disciplinarios

i) Conforme al registro de nacimiento, la sefiora Laura Pava Téllez nacio el 4 de

junio de 1951, es decir, cumplié 50 afios de edad el 4 de junio de 2001.%°

i) El coordinador de hojas de vida de la Secretaria de Educacion de la
Gobernacién de Boyaca certificd lo siguiente respecto de la vinculacion de la

accionante:20

Certificamos que: Pava Téllez Laura [...] presta sus servicios en el nivel basica
primaria, vinculacion: en propiedad como, nacionalizado en forma continua.

Hasta la Ultima fecha se desempefia como docente en Esc Llanitos ubicado en
Tasco, jornada completa.

Actualmente, se encuentra en el escalafon 013, segin Resolucion 0246 del 2 de
enero de 2006, con fecha de efecto fiscal: 2 de enero 2006. fecha del proximo
ascenso 16 de octubre de 1993.

Historia laboral:

Novedad Acto Fecha Fec. fiscal Fec. Pos. Fec. Hasta

Col Bas Juan José Dec. 0143 | 15 feb 1973 22 mar 1973 | 22 mar 1973 | 29 oct 1974
Rondén - Tasco
Posesién por
nombramiento

Esc barrancas — Res. 1021 | 30 oct 1974 30 oct 1974 30 oct 1974 10 feb 1975
Floresta
Traslado

Col Educ Bas Santa Res. 0053 | 11 feb 1974 11 feb 1975 11 feb 1975 | 23 feb 1976
Lucia (Ant La Chapa)
- Tasco

Traslado

Esc Santander — Res. 0159 | 24 feb 1976 24 feb 1976 | 24 feb 1976 | 06 may 1991
Tasco
Traslado

Esc Llanitos — Tasco | Dec. 0059 | O7 may 1991 | O7 may 1991 | 07 may 1991
Traslado

Sanciones:

Aplazam. Ascenso 6 | Res. 0363 | 14 abr 1993 14 abr 1993 13 oct 1993
— 12 meses

19 Folio 12.
20 Folio 13, expedida el 31 de enero de 2008.
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Demandante: Laura Pava Téllez

iii) El 7 de mayo de 1991, mediante el Decreto 059, el alcalde de Tasco dispuso el
traslado por necesidad del servicio de la accionante al cargo de profesora en la

concentracion rural nacionalizada de Llanitos del referido municipio.??

iv) El 26 de mayo de 1991, a través del Decreto 060, el alcalde del municipio de
Tasco suspendio provisionalmente a la actora por el abandono del cargo, pues no
asumio el empleo de profesora dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha
en la que se le comunico el traslado. El sentido literal de la orden fue el

siguiente:??

Articulo 1°. Mientras la Junta de Escalafon decide sobre la sancion definitiva
aplicable a la sefiora LAURA PAVA DE PAVA en el escalafén quien ocupa el cargo de
profesora de primaria de la concentracion rural nacionalizada Llanitos que funciona
en este municipio, suspéndasele en el ejercicio de sus funciones por el término de
60 dias.

v) El 30 de mayo de 1991, con la Resolucion 126, el referido servidor revocé el

Decreto 059 del 7 de mayo de 1991, que dispuso el traslado de la demandante.??

vi) El 14 de abril de 1993, el presidente de la Junta de Escalafén de Boyaca fallo
el proceso disciplinario iniciado en contra de la docente Laura Pava Téllez por la
causal mala conducta de abandono del cargo, bajo las siguientes

consideraciones:?*

-que se comprobd plenamente que la docente LAURA PAVA DE PAVA abandono el
cargo en la concentracion rural Nacionalizada del Llanitos del municipio de Tasco, al
no asumir su cargo entre los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha en que se le
comunicé el traslado.

-que en sesion del dia 14 de abril de 1993, la Junta Seccional de Escalafon de
Boyaca, previo estudio del acervo probatorio y conocido el informe de sustanciacion
gue se presentd, decidi6 sancionar a la docente LAURA PAVA DE PAVA, por
comprobarse que incurrié en la causal de mala conducta abandono del cargo. En
mérito de lo expuesto,

RESUELVE

21 Folio 94.

22 Folio 100.

23 Folio 101.

24 Folios 92 y 93.
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ARTICULO PRIMERO: APLAZAR EL ASCENSO EN EL ESCALAFON NACIONAL DOCENTE POR EL
TERMINO DE SEIS (6) MESES a la educadora LAURA PAVA DE PAVA [...] por incurrir en la
causal de la conducta de abandono del cargo.

vii) Segun el certificado de devengados para liquidacién de prestaciones sociales
emitido el 15 de agosto de 2007 por la Secretaria de Educacion de Boyaca, la
sefiora Pava Téllez devengod entre mayo de 2005 y junio de 2006, los factores
salariales de asignacion basica, auxilio de movilizacion, prima de grado, prima
rural del 10%, sobresueldo mensual del 20% (Ordenanza 23), prima de
vacaciones, y prima de navidad.?® En dicho certificado ademas de menciona que

el tipo de vinculacion de la actora es nacionalizado.

viii) El 25 de noviembre de 2002, la coordinadora de la Oficina Seccional de
Escalafén de la Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Boyaca hizo
constar que la demandante «registra antecedentes disciplinarios de aplazamiento
del ascenso en el escalafén por el termino de seis (6) meses, mediante resolucién
363 del 14 de abril de 1993. Los antecedentes certificados corresponden a la
vigencia del Decreto 2277/79».%6

iX) No obstante, el 11 de febrero de 2005, el mismo funcionario certific6 que

«Laura Pava Téllez, no registra antecedentes disciplinarios, en esta seccional».?’

X)  El 15 de mayo de 2009, la Procuraduria General de la Nacion certifico que la

actora no registraba antecedentes disciplinarios.?®

2.3.2. Actuacién administrativa

)] El 22 de julio de 2005, la sefiora Pava Téllez, por intermedio de apoderado,

solicitd ante Cajanal el reconocimiento de una pension gracia.?®

25 Folios 14 al 16.

26 Folio 18.

27 Folio 2 del anexo 1.

28 Folio 19.

29 Folios 62 y 63 del anexo 1.
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i) El 17 de agosto de 2006, Cajanal profirid la Resolucion 41030 y negé la
solicitud de reconocimiento y pago de una pension mensual vitalicia de jubilacién
gracia, toda vez que la peticionaria no observé buena conducta, por cuanto en el
certificado de tiempos de servicios aportado a la actuacién administrativa se afirma
que fue sancionada con el aplazamiento de su ascenso en el escalafén docente
por el término de 6 meses por mala conducta, luego perdi6 el derecho a

beneficiarse de esa prestacion.3°

iii) El 31 de diciembre de 2008, Cajanal expidi6 la Resolucion 63318, por la
cual resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la anterior decision y la

confirmd.3t

2.4. Elcaso concreto. Analisis de la Sala

2.4.1. En primer lugar, para resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
entidad demandada la Sala debera establecer si la sanciébn por mala conducta

impuesta a la actora en 1993 es Obice para beneficiarse de la pension gracia.

Revisado el asunto se advierte que el alcalde de Tasco a través del Decreto 060
del 26 de mayo de 1991, suspendid provisionalmente a la actora, hasta tanto la
Junta de Escalafon decidiera sobre la sancion definitiva aplicable por el abandono
del cargo, ya que no asumié el empleo de profesora en la Concentracién Rural
Nacionalizada de Llanitos del referido municipio dentro de los 10 dias habiles

siguientes a la fecha en la que se le comunico el traslado a dicha institucion.

El 14 de abril de 1993, el presidente de la Junta de Escalafon de Boyaca fall6 el
proceso disciplinario iniciado en contra de la docente Laura Pava Téllez por la
causal «mala conducta de abandono del cargo» y dispuso aplazar su ascenso en
el escalafon nacional docente por el término de seis meses, al considerar que si

incurrio en la causal anotada.

30 Folios 33 al 36.
31 Folios 38 al 40.
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Demandante: Laura Pava Téllez

Ante ello, es importante precisar que la Ley 114 de 1913 que establecio la
«pensién de jubilacion vitalicia» para los maestros de escuelas oficiales que
hubiesen prestado sus servicios en el magisterio por un tiempo no menor de 20
afos, exigi6 ademas que se acreditaran los siguientes requisitos: i) haberse
desempefiado en los empleos con honradez, consagracion y buena conducta; ii)
no haber recibido o recibir otra pensién o recompensa de caracter nacional; v iii)

cumplir 50 afios de edad.

Sobre el asunto resaltado debe sefialarse que el articulo 46 del Decreto 2277 de
1979,% definio las causales de mala conducta de la siguiente manera:

Articulo 46. CAUSALES DE MALA CONDUCTA. Los siguientes hechos debidamente
comprobados constituyen causales de mala conducta:

a) La asistencia habitual al sitio de trabajo en estado de embriaguez o la
toxicomania;

b) El homosexualismo o la practica de aberraciones sexuales;

c) La malversacion de fondos y bienes escolares o cooperativas;

d) El trafico con calificaciones, certificados de estudio, de trabajo o documentos
publicos;

e) La aplicacion de castigos denigrantes o fisicos a los educandos;

f) El incumplimiento sistematico de los deberes y la violacion reiterada de las
prohibiciones;

g) El ser condenado por delito o delitos dolosos;

h) El uso de documentos o informaciones falsas para inscripcion o ascenso en el
escalafén, o

para obtener nombramientos, traslados, licencias o comisiones;

i) El abandono del cargo;

j) La utilizacion de la catedra para hacer proselitismo politico. [Resalta la Sala].

Asimismo, la norma ibidem en el articulo 47 definié el abandono del cargo cuando
el docente sin justa causa no reasume sus funciones dentro de los 3 dias
siguientes al vencimiento de una licencia, una comision o de las vacaciones
reglamentarias; cuando deja de concurrir al trabajo por 3 dias consecutivos;
cuando en caso de renuncia, hace dejacion del cargo antes de que se le autorice
para separarse de él o antes de transcurridos 15 dias después de presentada; v,
cuando no asume el cargo dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha en
gue se le comunique un traslado. En estos casos, el nominador, sin necesidad de

concepto previo de la respectiva junta de escalafén, puede presumir el abandono

82 «Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de la profesiéon docente.
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Demandante: Laura Pava Téllez

del cargo y decretar la suspension provisional del docente mientras la junta decide

sobre la sancién definitiva.

No obstante, el concepto de buena conducta para efectos de condicionar el
reconocimiento de un derecho debe ser aplicado en forma objetiva a partir del
propio ordenamiento, tal como lo ha establecido la Corte Constitucional en los

siguientes términos:33

Los conceptos de buena conducta o de buen comportamiento tienen distintos
ambitos de aplicacion y han sido ampliamente utilizados por el legislador. (...).
Cuando son empleados por el legislador tienen, por lo general, el caracter de lo que
la doctrina conoce como conceptos juridicos indeterminados, esto es, aquellos
conceptos de valor o de experiencia utilizados por las leyes y por virtud de los
cuales éstas refieren “... una esfera de realidad cuyos limites no aparecen bien
precisados en su enunciado.” 3*

Lo propio de este tipo de conceptos es que, no obstante su indeterminacion, los
mismos deben ser precisados en el momento de su aplicacion. Y tal concrecion
no responde a una apreciacién discrecional del operador juridico, sino que se
encuadra dentro de los pardmetros de valor o de experiencia que han sido
incorporados al ordenamiento juridico y de los cuales el operador juridico no puede
apartarse. En particular, cuando los conceptos juridicos indeterminados afectan
derechos fundamentales, la Corte ha puntualizado que su determinacién debe
hacerse siempre a la luz de las normas constitucionales y legales que resulten
aplicables a tales derechos, y que de la indeterminacion legislativa del concepto no
puede derivarse la posibilidad de imponer restricciones injustificadas a los derechos
fundamentales, entendiendo por tales restricciones, aquellas que trasciendan los
limites que a cada derecho trazan las respectivas normas constitucionales y legales.
35 Agrego la Corte que en estos casos un “...minimo de justicia material se concreta
en el derecho a una decisién suficientemente fundamentada que justifique el
sacrificio o la restriccion a un derecho fundamental.” 3¢

[..]

No obstante que, como se ha dicho, por definicion, el concepto de buena conducta
contenido en una disposicién legal, es un concepto juridico y como tal su
determinacion no permite, ni mucho menos impone, la referencia directa a
apreciaciones morales y éticas, en la medida en que el operador juridico no puede
apartarse de la manera como tales consideraciones de valor hayan sido plasmadas
en el ordenamiento, ello exige, precisamente, que el propio ordenamiento suministre

33 Sentencia C-371 de 2002.

34 Eduardo Garcia de Enterria, Tomas-Ramon Fernandez, Curso de Derecho Administrativo. Ed.
Civitas S.A., Madrid, 1986, Tomo I, p. 433.

35 Sentencia T-706 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz. En esta Sentencia, la Corte encontrg
que se vulneraban los derechos constitucionales de los reclusos cuando al amparo de la
indeterminacion de ciertos conceptos juridicos de caracter reglamentario se les impedia la difusion
dentro del penal de informaciones legitimas dentro de un orden demaocratico.

36 |bid.
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los parametros para la determinacion del concepto. Es claro que ello ocurre asi en
diversas manifestaciones de la expresién buena conducta o buen comportamiento,
tales como la propia de las relaciones laborales, en las cuales la valoracién de
la misma se hace a la luz del respectivo reglamento de trabajo; o la buena
conducta que resulta exigible de los servidores publicos, que se precisa a
partir del respectivo régimen disciplinario; o la buena conducta en los
establecimientos penitenciarios, determinada a partir de los reglamentos y del
proposito de permitir la arménica convivencia de la comunidad carcelaria que ellos
deben reflejar, etc. [Resalta la Sala].

Expuesto el panorama normativo y constitucional en torno al alcance del concepto
de buena conducta, se hace necesario estudiar la forma en que esta Corporacion

lo ha concebido y, en especial, en lo relativo al abandono del cargo.

Revisados los antecedentes sobre el tema, el Consejo de Estado ha sefialado
que, si la conducta sancionada es un hecho aislado, este no posee la entidad
suficiente para denegar el reconocimiento del derecho a la pensién gracia, pues
debe sopesarse el largo ejercicio del empleo docente en contraste con la conducta
y si esta particular situacion es suficiente para afectar su expectativa por ser
considerada reprochable y suficiente para hacer nugatorio el derecho reclamado.
En efecto, en la sentencia del 25 de septiembre de 1997, esta Corporacioén indicé

lo siguiente:3’

[...] segun se certifica a folio 63, labord del 5 de mayo de 1967 al 22 de febrero de
1991, es decir durante 24 afos continuos, sin que haya sido objeto de sancién
alguna.

En estas condiciones, no resultaria equitativo que un docente que ha
demostrado que durante un lapso mayor al exigido para adquirir su derecho
pensional ha observado buena conducta, se le tome en cuenta solo el hecho
desfavorable para negarle la prestacion.

La mala conducta como causal para la pérdida de la pension gracia, debe ser el
resultado de un andlisis que lleve a la conviccion de que durante su vinculacion el
docente asumié un comportamiento recriminable; no se trata de una actuacion
considerada de manera aislada.

De otra parte cabe anotar que al tenor del inciso ultimo del articulo 28 de la C.N. no
pueden existir sanciones imprescriptibles, lo cual confirma que no se trata de que

37 Consejo de Estado, Seccién segunda, Subseccion A, sentencia del 25 de septiembre de 1997,
expediente 15734, M.P. Clara Forero de Castro. Este criterio se citd en la sentencia del 24 de mayo
de 2005 proferida dentro del radicado 25000-23-25-000-2000-02865-01(2272-04), actor: José
Oscar Jiménez Pérez, M.P. Ana Margarita Olaya Forero.
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una sancion pueda generar la pérdida del derecho pensional sino de evaluar si a
través de la prestacion de sus servicios como educador el actor ha observado una
conducta que ha impactado negativamente en el medio escolar [...] [Resalta la
Sala].

En igual sentido, en sentencia del 12 de marzo de 2009, la Corporacion reiteré que
«el requisito de observar buena conducta a que hace referencia el numeral 4° de
la Ley 114 de 1913, no se puede tener como incumplido por la ocurrencia de un
hecho aislado», sino que debe evaluarse si el comportamiento censurable fue
continuo durante el ejercicio profesional del docente o de tal gravedad que amerite
la sancion de pérdida de la pension. Esto sefialé la Sala:38

[...] En efecto, en reiterados pronunciamientos la Sala ha sefialado que la pérdida
de la pensién gracia de jubilacion a causa de una mala conducta, se configura
cuando existe certeza con respecto a que durante su vinculacion el docente asumio
un comportamiento recriminable en el ejercicio de sus funciones y que el mismo ha
sido continuo o de tal gravedad, que amerite la sancién de pérdida de la
pension.

[...]

Asi pues, una sancion no puede generar la pérdida del derecho pensional, por si
misma, pues es necesario evaluar si a través de la prestacién de sus servicios como
educador la conducta negativa fue reiterada o si tuvo incidencia en el medio escolar.
Un solo hecho, sin mayores repercusiones, no puede ser la medida para descalificar
de plano el servicio que tuvo que prestar el docente, durante un tiempo no inferior a
veinte afios, para poder acceder a la pensién gracia. [Resalta la Sala].

Asi las cosas, la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que «es
necesario que la conducta considerada como reprochable se haya reiterado en el
tiempo o que, habiéndose consumado en una sola ocasion, afecte gravemente
otros derechos y libertades de la comunidad educativa, impidiendo el cumplimiento
de los deberes y fines estatales, especialmente, el concerniente a la eficiente
prestacion del servicio publico de educacion».3® Esta postura es la que

recientemente ha asumido esta Subseccion al considerar que «habra de evaluarse

38 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 12 de marzo de 2009,
radicado 15001-23-31-000-2000-02313-01(2528-07), M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

39 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 3 de marzo de 2011,
radicado 05001-23-31-000-2001-02910-01(0869-09), M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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la continuidad de la trasgresién del demandante a los deberes como servidor
publico y la gravedad de la falta».*°

Bajo el panorama expuesto, la Sala encuentra que la sefiora Pava Téllez tiene
derecho al reconocimiento de la pension gracia reclamada, tal como lo determiné

el a quo y lo consider6 el ministerio publico, toda vez que:

i) El concepto de buena conducta se encuentra delimitado por los deberes y
prohibiciones que regula el ejercicio de la labor docente. En tal sentido el andlisis
qgue el operador debe realizar para establecer el cumplimiento de este requisito es
objetivo y razonable, esto es, a partir del ordenamiento juridico y en consonancia

con las normas que rigen la situacion en concreto.

i) Desde esa perspectiva, en concordancia con los derroteros
jurisprudenciales a los que se hizo referencia, considera la Sala que la conducta
desplegada por la demandante y que es objeto de reproche, constituye un hecho
aislado que carece de la entidad suficiente para enervar el posible derecho que le

asiste de gozar de la pension gracia reclamada.

i) No resulta equitativo tener en cuenta un solo hecho desfavorable que no fue
recurrente o reiterado en el tiempo, habida cuenta que después de que la actora
se vinculdé nuevamente al ejercicio docente para la Secretaria de Educacion de
Boyaca, no se le impuso ninguna otra sancion, tal como se puede inferir del
certificado de antecedentes disciplinarios emitido por la Procuraduria General de
la Nacion en el que se indicd que a la fecha de su expedicién no registraba
sanciones o inhabilidades, asi como de los certificados expedidos por el grupo de

escalafon del departamento de Boyaca.

iv) Asi las cosas, luego del transcurso del ejercicio profesional de 34 afios en el

area de la docente, no se registran nuevas anotaciones disciplinarias.

40 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 10 de noviembre de 2022,
radicado 54001 23 33 000 2015 00421 01 (0047-2017), M.P. William Hernandez Gémez.
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V) No se demostrd que la conducta desarrollada por la libelista haya afectado
gravemente otros derechos y libertades de la comunidad educativa, al impedir el
cumplimiento de los deberes y fines estatales, esto es, la eficiente prestacion del
servicio de educacion, si se tiene en cuenta que el acto administrativo que ordeno
su traslado a la Concentracion Rural Nacionalizada de Llanitos, el cual no asumio
dentro de los 10 dias héabiles siguientes, fue revocado directamente por el alcalde

del municipio de Tasco a través de la Resolucion 126 del 30 de mayo de 1991.

2.4.1.1. Ahora, respecto del argumento de que no se tiene certeza de que los
salarios de la sefiora Pava Téllez fueran cubiertos totalmente con recursos
propios, pues pudieron haber sido recursos del situado fiscal o del sistema general

de participaciones, habra de decirse lo siguiente.

En el presente caso, el tiempo de servicio computable para obtener la pension

gracia corresponde al que se detalla a continuacion:

Carécter de la plaza ocupada Desde Hasta Tiempo
laborado
Dia | Mes | Afio | Dia | Mes | Afio | Dias | Meses | Afios
Territorial 22-03-1973 06-05-1991 | 22 3 18
Nacionalizada 07-05-1991 | 31-01-2008* | 24 8 16

(Traslado a la Concentracion Rural
Nacionalizada de Llanitos)

TOTAL 9 10 34

El tiempo que la demandante presto sus servicios como docente a la Secretaria de
Educacion de Boyacéa resulta valido para obtener la pension gracia objeto de
controversia, aun cuando la parte accionada hubiera logrado acreditar que los
salarios, prestaciones y demas emolumentos percibidos hubieren sido cancelados
con recursos del situado fiscal, o provenientes del Sistema General de

Participaciones.

Lo anterior, por cuanto, de conformidad con lo dispuesto en la sentencia de

41 Fecha de expedicion del certificado de tiempo de servicio.
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unificacién SUJ2-11/18 aun cuando los pagos producto de su labor provinieran del
Sistema General de Participaciones, tal circunstancia no determina el tipo de
vinculacion de la demandante, debido a que, en virtud de su nombramiento, la
actora ostenta el caracter de docente nacionalizada, independientemente de que

los salarios hayan sido sufragados con dineros provenientes de la Nacion.

En efecto, en la citada providencia de unificacibn se concluyé que lo
esencialmente relevante, frente al reconocimiento de la pension gracia, es la
acreditacion de la plaza a ocupar, esto es, que sea de caracter territorial o
nacionalizada, méaxime si se tiene en cuenta que, en lo que respecta a los
educadores territoriales, el pago de sus acreencias provenia directamente de las
rentas endogenas de la respectiva localidad, o de las exdgenas —situado fiscal—
cuando se sufragaban los gastos a través de los Fondos Educativos Regionales; y
en lo que tiene que ver con los educadores nacionalizados, las erogaciones que
estos generaban se enmarcan en los recursos del situado fiscal, hoy Sistema

General de Participaciones.*?

Al respecto, esta Sala en reciente pronunciamiento sefialé lo siguiente:*®

Ademas, dicha designacién es de caracter nacionalizado, pues al tenor del articulo
1 de la Ley 91 de 1989, tal condicion la adquieren «los docentes vinculados por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a
partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975». En
similar sentido, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-085 de 2002, indic6
que los «docentes nacionalizados» son «los vinculados antes del 31 de diciembre
de 1980, por las entidades territoriales», conforme ocurrié en el sub lite.

Es oportuno resaltar que el a quo desestimo el referido tiempo en consideraciéon a
gue los salarios fueron financiados por la Nacién; sin embargo, conforme se expuso
en acapites anteriores, esta corporacion unificé su criterio en el sentido de indicar
que tal argumento no podia oponerse para reconocer la prestacion en comento,
toda vez que los dineros provenientes del entonces situado fiscal -ahora sistema
general de participaciones- «le pertenecia[n] de forma exclusiva a los entes locales
dado que ingresaban a sus presupuestos en calidad de rentas endodgenas y
exdgenas».*

42 Articulo 73 (numerales 8 y 15) del Decreto 525 de 1990.

43 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 3 de octubre de 2022, radicado: 52001-23-
33-000-2014-00540-01 (2892-2016).

44 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia de unificacion del 21 de junio de 2018,
radicado: 25000-23-42-000-2013-04683-01 (3805-2014).
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De esta manera, los docentes territoriales y/o nacionalizados no se convierten en
nacionales «por el argumento de que los recursos destinados para su sostenimiento
tienen su origen o fuente en la Nacion».

De acuerdo con lo expuesto, el nombramiento efectuado inicialmente a través del
Decreto 0143 del 15 de febrero de 1973 y que corrié desde el 22 de marzo de
1973 hasta el 31 de enero de 2008,* es de caracter nacionalizado, tal como lo

certificd la Secretaria de Educacion de la Gobernacién de Boyaca.

De esta manera, el recurso de apelacion impetrado por la UGPP no tiene vocacion

de prosperidad.

2.4.2. Por ultimo, respecto de los motivos de inconformidad de la parte
demandante con los que se pretende se revoque la decision referente a la
declaratoria de prescripcion de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 23 de abril de 2007, por cuanto dicho fenbmeno no se debe
contabilizar desde la reclamacion ante el fondo pensional sino desde que este
resolvio la solicitud, la Sala advierte lo siguiente.

El articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 dispone que «las acciones que emanen
de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este decreto,
prescriben en tres (3) afos, contados a partir de la fecha en que la respectiva

obligacion se ha hecho exigible».

Sobre el particular la Sala encuentra que la norma contiene un mandato segun el
cual el derecho prescribira a los tres afios contados a partir de la fecha en que la
obligacion se hace exigible, esto es, no hace referencia alguna a su conteo desde
el momento en que la entidad expide el acto a través del cual resuelve la
pretension planteada. Al respecto, esta Subseccién sefialé en sentencia del 2 de

julio 20154 |o siguiente:

45 Fecha de expedicion del certificado de salarios.
46 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del 2 de julio de 2015, radicado
76001 23 31 000 2011 01490 01(2621-14) M.P. Luis Rafael Vergara Quintero.
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El articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 establece la figura de la prescripcion en un
lapso de tres (3) afios y regula que el simple reclamo del trabajador interrumpe la
prescripcion por un lapso igual. Es decir, es dable pregonar la prescripcién de los
derechos por un periodo maximo de seis (6) afos.

Este fendmeno prescriptivo opera cuando concurran todas las circunstancias, entre
ellas, que sea evidente la exigibilidad frente a la cual se observe inactividad
injustificada del interesado o titular del derecho en lograr su cumplimiento, como se
presenta en el caso del sub lite al encontrarse que entre la primera solicitud de
reconocimiento de la pensién (14 de mayo de 2002) y la segunda peticién que se
presentd bajo los mismos argumentos (10 de abril de 2008) transcurrieron mas de 5
afios.

La anterior situacién significa que la primera peticion del 14 de mayo de 2002
interrumpid la prescripcion, pero solo por tres afios mas que se cumplieron el 14 de
mayo de 2005 y en el sub lite se encuentra que la segunda peticion de
reconocimiento so6lo se radicé hasta el 10 de abril de 2008.

En ese orden, puede concluirse que el término de prescripcidbn empieza a correr a
partir de la fecha en que el derecho se hizo exigible, y que la interrupcion ocurre
una sola vez en un lapso igual contado desde la presentacion de la reclamacion
administrativa. Es decir, que luego de radicada la peticion, el interesado cuenta
con tres afios para demandar, en caso de que la entidad requerida sea renuente a
otorgar lo pedido en via administrativa 0 que se configure una decisién presunta
negativa, so pena de activarse el fenébmeno prescriptivo y de esta manera evitar la
extincion de las mesadas que se llegaren a ver afectadas por el transcurso del

tiempo.

Lo anterior tiene sustento en que la falta de respuesta de la entidad a las
peticiones presentadas por los ciudadanos tiene una consecuencia en la
legislacién y es el acaecimiento del silencio administrativo que a su vez implica la

configuracion de un acto ficto o presunto, generalmente negativo.

Asi las cosas, contrario a lo sefialado por la recurrente, a efectos de acudir a la
administracion de justicia, esta no debia esperar a que la entidad profiriera una
decision de fondo sobre su pretension, pues si bien podria demandar en cualquier
tiempo el acto ficto aludido, lo cierto es que la reclamacioén sobre un derecho o
prestacion debida tendria que efectuarse dentro de los tres afios, so pena de que

opere el fendbmeno prescriptivo de las mesadas que de aquel se derive.
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En el sub judice, se tiene que la parte demandante cumplié el estatus pensional el
4 de junio de 2001, de manera que, para que no se hubiera configurado el
fendbmeno prescriptivo, debié formular la reclamacion, tendiente a solicitar el
reconocimiento pensional, a mas tardar hasta el 4 de junio de 2004; sin embargo,
tan solo elevo la peticion al respecto, el 22 de julio de 2005, por lo cual se
entienden prescritas las mesadas pensionales causadas con 3 afios de antelacion
a esa fecha, es decir, aguellas que surgieron desde el 22 de julio de 2002 hacia

atras.

Ahora bien, la peticién del 22 de julio de 2005 tuvo la virtualidad de interrumpir el
fendbmeno extintivo, pero solo por un lapso igual, en esas condiciones, para que
dicha interrupcion tuviera efecto, debidé formular la demanda, a mas tardar, dentro
de los 3 afios siguientes, esto es, hasta el 22 de julio de 2008; sin embargo, la
radicé el 23 de abril de 2010, es decir, habiendo superado el término legal, por lo

tanto, la reclamacion, en el caso, no tiene el efecto de interrumpir dicho fenébmeno.

Corolario de lo expuesto, al haber superado el tiempo para la interposicion de la
accion —mas alla de la interrupcion del término prescriptivo— es forzoso entender
que la radicacién de la demanda es el momento a partir del cual se debe
contabilizar hacia atras, la extincion de las mesadas pensionales y, en ese sentido,
el reconocimiento efectivo del derecho procede a partir del 23 de abril de 2007, por

prescripcion trienal.

Esta determinacion ha sido desarrollada jurisprudencialmente*’ en aquellos casos
en los que, pese a que se interrumpid el término prescriptivo por una vez con la
reclamacion, no se acudié de manera pronta a la jurisdiccion, en atencion a que el
derecho pensional, por su connotacion de prestacién peridédica, no prescribe ya
gue se puede reclamar en cualquier momento; empero, no ocurre lo mismo

respecto de las mesadas pensionales que se llegaren a causar las cuales se

47 \Jéase entre otras, la sentencia 21 de octubre de 2021, rad. 20001-23-39-000-2017-00192-
01(0899-19) del 5 de abril de 2008, rad. 08001-23-33-000-2014-00069-01 (2268-2015), 6 y del de
mayo de 2019, rad. 08001-23-33-000-20013-00654-01 (4531-2015), M. P. William Hernandez
Gomez.
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extinguen cada tres afos.

Por los motivos expuestos la Sala encuentra que las mesadas causadas con
anterioridad al 23 de abril de 2007 se encuentran prescritas y, en consecuencia,

se impone confirmar la sentencia apelada.

3. Conclusiéon

Con base en la preceptiva juridica que gobierna la materia, en las directrices
jurisprudenciales trazadas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional en
casos analogos factica y juridicamente al que ahora es objeto de estudio y en el
acervo probatorio, se concluye que la decision del a quo debe ser confirmada por
cuanto la conducta desplegada por la demandante y que es objeto de reproche en
el caso constituye un hecho aislado que carece de la entidad suficiente para
enervar el derecho a la pension, acredit6 en el proceso los requisitos exigidos para
ser beneficiaria de esta y si se present6 el fenbmeno prescriptivo respecto de las

mesadas causadas con anterioridad al 23 de abril de 2007.

La Sala no condenard en costas a las partes, de conformidad con lo establecido
en el articulo 171 del CCA, comoquiera que no se evidencid una conducta

encaminada a obstruir el tramite.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:
Primero. Confirmar la sentencia del 12 de agosto de 2014, proferida por el
Tribunal Administrativo de Boyaca, que accedio a las pretensiones de la demanda

interpuesta por la sefiora Laura Pava Téllez, conforme a lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.
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Segundo. Sin condena en costas.

En firme esta providencia, devolver el expediente al tribunal de origen, previas las

anotaciones de rigor.

Notifiquese y cumplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente

CONSTANCIA.: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en la
plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se garantiza la
autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo

186 del CPACA.
AVM
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