CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION A

Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO
Bogoté, D.C., dieciséis (16) de agosto de dos mil veintidés (2022).

Radicacion numero: 05001-23-31-000-2009-01408-01 (55.489) acumulado con
05001-23-31-000-2010-01220-01 (56.460) y
05001-23-31-000-2010-01202-01 (53.805)

Actor: PEDRO JOSE AGUDELO MEJIA Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE MEDELLIN
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: DEBER DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES — Omision / EXIMENTE
DE RESPONSABILIDAD HECHO DE UN TERCERO - No cumple requisito de exclusividad
/| EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD FUERZA MAYOR POR HECHO DE LA
NATURALEZA — No cumple los requisitos de imprevisibilidad e irresistibilidad / —
CONCAUSAS - Reduccion del monto de la condena que debe asumir el municipio de
Medellin / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MORALES DE DANO A LA VIDA DE
RELACION Y LUCRO CESANTE — Reiteracion jurisprudencial de carga probatoria en
cabeza de quien alega el perjuicio

l. SINTESIS DEL CASO

Los demandantes pretenden que se les indemnicen los perjuicios causados por la
muerte de 22 personas, la pérdida de enseres y de un establecimiento de comercio,
con ocasion del deslizamiento de tierra ocurrido el 31 de mayo de 2008, en el barrio

“El Socorro” del municipio de Medellin.

A juicio de los accionantes, le asiste responsabilidad patrimonial al municipio de
Medellin por omision en sus deberes de vigilancia y control respecto del
funcionamiento de una escombrera; asi como por no ejecutar medidas de
prevencion de desastres para mitigar el riesgo que esa actividad ilegal gener6 para

los habitantes del sector.
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Procede la Sala a resolver! los recursos de apelacién interpuestos por las partes
contra las sentencias proferidas por el Tribunal Administrativo de Antioquia, el 28 de
abril de 20142, 20 de febrero® y 29 de julio de 20154, a través de las cuales fueron

concedidas parcialmente las pretensiones de las respectivas demandas.

El Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencia de 20 de febrero del
2015, en el proceso 05001-23-31-000-2009-01408-01 (55.489)°, resolvié (se

transcribe de forma literal, incluso con posibles errores):

“PRIMERO. Como consecuencia de lo anterior DECLARASE
ADMINISTRATIVAMENTE responsable al MUNICIPIO DE MEDELLIN, por el
dafio antijuridico provocado a los demandantes, con ocasién de la muerte de
los menores MARIANA Y MIGUEL ANGEL AGUDELO MEJIA el 31 de mayo de
2008 en el deslizamiento presentado en el barrio San Javier el Socorro de
Medellin.

SEGUNDO. DECLARENSE NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE
‘HECHO DE UN TERCERO” y “FUERZA MAYOR” propuesta por el municipio
de Medellin, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: COMO CONSECUENCIA DE LA ANTERIOR DECLARACION
CONDENESE AL MUNICIPIO DE MEDELLIN PAGAR A FAVOR DE LOS
DEMANDANTES LAS SIGUIENTES SUMAS DE DINERO POR CONCEPTO
DE PERJUICIOS MORALES:

NOMBRE PARENTESCO VALOR VALOR
RECONOCIDO RECONOCIDO
POR MARIANA POR MIGUEL
AGUDELO ANGEL
MEJIA AGUDELO MEJIA
PEDRO JOSE PADRE 100 SMLMV 100 SMLMV
AGUDELO
TAPIAS
PEDRO JOSE HERMANO 50 SMLMV 50 SMLMV
AGUDELO
MEJIA
ERICA TATIANA HERMANA 50 SMLMV 50 SMLMV
AGUDELO
MEJIA

! Mediante auto del 6 de julio de 2021, proferido en el proceso 55.489, se dispuso la acumulacion
con el proceso 56.460, posteriormente, a través de providencia de 28 de enero de 2022 se ordend
también la acumulacion del proceso con numero interno 58.305 (indices 29 y 43 de Samai).

2 Corregida por auto de 26 de junio de 2014 (folios 1.613 a 1.752 y 1.771 a 1.773 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 53.805).

3 Proceso con radicado 05001-23-31-000-2009-01408-01(55.489) (folios 394 a 420 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 55.489).

4 Proceso con radicado 05001-23-31-000-2010-01220-01 (56.460) (folios 323 a 341 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 56.460).

5 Proceso con radicado 05001-23-31-000-2009-01408-01(55.489) (folios 394 a 420 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 55.489).
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EDITH JAKELINE HERMANA 50 SMLMV 50 SMLMV
AGUDELO
MEJIA

CUARTO: NIEGUESE LAS DEMAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

QUINTO: CUMPLASE LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 176, 177 Y 178
DEL CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

SEXTO: NO SE CONDENA EN COSTAS ATENDIENDO A LA CONDUCTA DE
LAS PARTES, DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 55 DE
LA LEY 446 DE 1998.

SEPTIMO: NOTIFICAR POR EDICTO”’,

El Tribunal Administrativo de Antioquia, a través de sentencia del 29 de julio del
2015, proferida en el proceso 05001-23-31-000-2010-01220-01, (56.460) resolvid®

(se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores):

‘PRIMERO.- DECLARAR NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES propuestas
por el MUNICIPIO DE MEDELLIN, de cara a los argumentos de expuestos en
la parte motiva de la decision.

SEGUNDO.- DECLARAR ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE al
MUNICIPIO DE MEDELLIN, por los perjuicios causados a los sefiores PEDRO
JOSE AGUDELO TAPIAS, EDIT JAKELINE AGUDELO MEJIA y PABLO
EMILIO ALFONSO GOMEZ, con ocasion de la muerte de los nifios ANNIE
CRISTINA y JUAN PABLO ALFONSO AGUDELO, acaecida el 31 de mayo de
2008, de acuerdo con lo expuesto en motivacion precedente.

TERCERO.- En consecuencia de la anterior declaracion CONDENASE al
municipio de Medellin, a indemnizar a las siguientes personas:

A favor de PEDRO JOSE AGUDELO TAPIAS, la suma de SESENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS
($64.435.000.00), por concepto de perjuicios morales por la muerte de sus
nietos ANNIE CRISTINA ALFONSO AGUDELO y JUAN PABLO ALFONSO
AGUDELO.

A favor de PABLO EMILIO ALFONSO GOMEZ, la suma de CIENTO
VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL PESOS
($128.870.000.00), por concepto de perjuicios morales por la muerte de sus
hijos ANNIE CRISTINA ALFONSO AGUDELO y JUAN PABLO ALFONSO
AGUDELO; la suma de CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($41.568.354.00), por concepto de perjuicios materiales de la modalidad de
lucro cesante; y la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTAY CINCO MIL PESOS ($64.435.000), equivalente
a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, por concepto de
dafo a la salud.

6 Proceso con radicado 05001-23-31-000-2010-01220-01 (56.460) (folios 323 a 341 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 56.460).
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A favor de EDIT JAKELINE AGUDELO MEJIA la suma de CIENTO
VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL PESOS
($128.870.000.00), por concepto de perjuicios morales por la muerte de sus
hijos ANNIE CRISTINA ALFONSO AGUDELO y JUAN PABLO ALFONSO
AGUDELO; la suma de CUARENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SESENTA
Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS
($41.568.354.00), por concepto de perjuicios materiales de la modalidad de
lucro cesante; y la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL PESOS ($64.435.000.00),
equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes, por
concepto de dafio a la salud.

CUARTO.- Todas las sumas asi determinadas devengaran intereses
comerciales moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia.
QUINTO.- DENIEGANSE las demas suplicas de la demanda.

SEXTO.- Sin costas en esta instancia

SEPTIMO.- CUMPLASE la sentencia en los términos de los articulos 176y 177
del Cédigo Contencioso Administrativo.

OCTAVO.- EXPIDANSE por la Secretaria, copias con destino a las partes, con
las precisiones del articulo 115 del Cddigo de Procedimiento Civil, y con
observancia de lo preceptuado por el articulo 37 del Decreto 359 del 222 de
febrero de 1995. Las copias destinadas de la parte actora seran entregadas al
apoderado judicial que la ha venido representando.

NOVENO.- En firme esta providencia, procédase al archivo’.

El Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencia proferida el 28 de abril
de 2014, dictada en el proceso 05001-23-31-000-2010-01202-01(53.805), resolvid

(se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores):

“PRIMERO. DECLARESE PROBADA DE OFICIO LA EXCEPCION DE “FALTA
DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA”, conforme a las
consideraciones previamente expuestas:

SEGUNDO. En consecuencia, NIEGANSE LAS PRETENSIONES DE LA
DEMANDA formuladas por NORA ELENA ZAPATA CANO y CARLOS
ENRIQUE MORALES GARCIA, ALEXANDRA MORALES ZAPATA y JUAN
CARLOS MORALES ZAPATA, todos ellos en calidad de miembros del noveno
grupo familiar, de conformidad con las premisas discernidas en el cuerpo del
presente proveido.

TERCERO. NIEGANSE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA formuladas
por MONICA LILIANA POSADA QUINTERO, ELKIN RODRIGO VASCO MIRA,
DAISSY JULIETH MIRA VERGARA, CONSUELO DEL SOCORRO VERGARA
YEPEZ, JOSE BLADIMIR TAPIAS CARDONA, JULIAN MAURICIO TAPIAS
TABORDA, SEBASTIAN TAPIAS TABORDA, LEIDY TATIANA CARMONA
HERNANDEZ, MARIA DEL CARMEN VASQUEZ ALVAREZ y MARIA DEL
CARMEN ALVAREZ VASQUEZ, acorde con lo anotado en la motivacion
precedente.

7 Corregida por auto de 26 de junio de 2014 (folios 1.613 a 1.752 y 1.771 a 1.773 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 53.805).
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CUARTO. DECLARANSE NO PROBADAS LAS EXCEPCIONES DE “HECHO
DE UN TERCERO” y “FUERZA MAYOR” propuesta por el MUNICIPIO DE
MEDELLIN, de cara a los argumentos expuestos en la parte motiva de la
decision.

QUINTO. Como consecuencia de lo anterior, DECLARASE
ADMINISTRATIVAMENTE RESPONSABLE al MUNICIPIO DE MEDELLIN, por
el dafio antijuridico provocado a los demandantes legitimados en la causa, en
los términos y proporcién examinados en el cuerpo de esta providencia.

SEXTO. CONDENASE al MUNICIPIO DE MEDELLIN, a pagar, en la proporcion
indicada en la parte motiva, los valores por concepto de los perjuicios causados
a los demandantes se discernieron asi:

e Por concepto de perjuicios morales:

PRIMER GRUPO FAMILIAR:

-Occisa Mireya Garrido Andrade:

Dafio moral
100 s.m.m.l.v.
100 s.m.m.l.v.

Damnificado
DEBIER MATURANA GARRIDO (Hijo)
MILTON MATURANA GARRIDO (Hijo)

MARLENY MATURANA GARRIDO (Hija)

100 s.m.m.l.v.

EDINSON MATURANA GARRIDO (Hijo)

100 s.m.m.l.v.

ADOLFO MATURANA GARRIDO (Hijo)

100 s.m.m.l.v.

ELKIN MATURANA GARRIDO (Hijo)

100 s.m.m.l.v.

JORGE IVAN GARRIDO ANDRADE (Hijo)

100 s.m.m.l.v.

CLEMENCIA GARRIDO ANDRADE (Hermana)

50 s.m.m.l.v.

DAYANETH MILETH MATURANA RIVERA (Nieta,
representada por su padre Adolfo Maturana Garrido)

100 s.m.m.l.v.

DAYNER ANDRES MATURANA (Nieto, representado por
su padre Adolfo Maturana Garrido)

100 s.m.m.l.v.

MARIA JOSE MATURANA POSADA (Nieta, representada
por su padre Elkin Maturana Garrido)

100 s.m.m.l.v.

Occiso Edwin Maturana Garrido:

Damnificado Dafio moral
DEBIER MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
MILTON MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
MARLENY MATURANA GARRIDO (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
EDINSON MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
ADOLFO MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
ELKIN MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
JORGE IVAN GARRIDO ANDRADE (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
Occisa Mirna Maturana Garrido:
Damnificado Dafio moral
DEBIER MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
MILTON MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
MARLENY MATURANA GARRIDO (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
EDINSON MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
ADOLFO MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
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ELKIN MATURANA GARRIDO (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
JORGE IVAN GARRIDO ANDRADE (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
SEGUNDO GRUPO FAMILIAR:
- Occisa Carolina Veldsquez Cartagena:
Damnificado Dafio moral
CARMEN RITA CARTAGENA VARGAS (Abuela) 100 s.m.m.l.v.
EMILSEN DEL SOCORRO VELASQUEZ CARTAGENA | 100 s.m.m.lLv.
(Madre)
KELLY YOHANA SAUCEDO VELASQUEZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
MARCO ANTONIO SAUCEDO VELASQUEZ (Hermano, 50 s.m.m.l.v.
representado por su madre Emilsen del Socorro Velasquez
Cartagena)
LUISA MARIA SAUCEDO VELASQUEZ (Hermana, 50 s.m.m.l.v.
representado por su madre Emilsen del Socorro Velasquez
Cartagena)’
ALEJANDRO SAUCEDO VELASQUEZ (Hermano, 50 s.m.m.l.v.
representado por su madre Emilsen del Socorro Velasquez
Cartagena)
- Occiso William Ray Granda Escobar:
Damnificado Dafio moral
OLIVA ESCOBAR (Madre) 100 s.m.m.L.v.
WENDY DEL MAR GRANDA ESCOBAR (Madre) 50 s.m.m.l.v.
TERCER GRUPO FAMILIAR:
- Occiso César Augusto Zapata Orejarena:
Damnificado Dafio moral
CESAR ARBEI| ZAPATA MIRA (Padre) 100 s.m.m.l.v.
PAULA ANDREA ZAPATA OREJARENA (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
- Occisa Libia del Consuelo Mira Pérez:
Damnificado Dafio moral
CESAR ARBEI ZAPATA MIRA (Hijo) 100 s.m.m.l.v.
PAULA ANDREA ZAPATA OREJARENA (Nieta) 100 s.m.m.l.v.
TERESITA DE LAS MISERICORDIAS MIRA PEREZ 50 s.m.m.Lv.
(Hermana)
ROSA ELVIA MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
MARIA DEL CARMEN MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
JAVIER DE JESUS MIRA PEREZ (Hermano) 50 s.m.m.lLv.
CELINA DEL SOCORRO MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
JORGE ELEAZAR MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.lL.v.
MARGARITA MARIA MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
- Occisa Deyamir del Consuelo Mira:
Damnificado Dafio moral
CESAR ARBEI ZAPATA MIRA (Hermano) 50 s.m.m.l.v.

- Occiso Gabriel Arturo Mira Pérez:
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Damnificado Dafio moral
ALINA YANETH MIRA ZAPARA (Hija) 100 s.m.m.L.v.
TERESITA DE LAS MISERICORDIAS MIRA PEREZ 50 s.m.m.l.v.
(Hermana)
ROSA ELVIA MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
MARIA DEL CARMEN MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
JAVIER DE JESUS MIRA PEREZ (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
CELINA DEL SOCORRO MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
JORGE ELEAZAR MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.lLv.
MARGARITA MARIA MIRA PEREZ (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
- Occiso Mario Cortés Amaya:
Damnificado Dafio moral
RAMON ELIAS CORTES GARCIA (Padre) 100 s.m.m.L.v.
AMPARO CORTES AMAYA (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
LUIS ALBERTO CORTES AMAYA (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
MARIA DEL SOCORRO CORTES AMAYA (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
ALBA ADIELA CORTES AMAYA (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
CARLOS ARIEL CORTES AMAYA (Hermano) 50 s.m.m.l.v.
LUZ ELENA CORTES AMAYA (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
MARTA LUCIA CORTES AMAYA (Hermana) 50 s.m.m.l.v.
RUBEN DARIO CORTES AMAYA (Hermano) 50 s.m.m.lLv.
- Occiso Jhon Mario Cortés Mira:
Damnificado Dafio moral
RAMON ELIAS CORTES GARCIA (Abuelo) 100 s.m.m.L.v.
- Occisa Angela Maria Cortés Mira:
Damnificado Dafio moral
RAMON ELIAS CORTES GARCIA (Abuelo) 100 s.m.m.L.v.

CUARTO GRUPO FAMILIAR:

- Occiso Héctor Fabio Taborda Taborda:

Damnificado Dafio moral

LUIS ARNULFO TABORDA CARDONA (Padre) 100 s.m.m.l.v.
NORA ELENA LOPERA MONTOYA (Madre de crianza) | 100 s.m.m.l.v.
MARIA VALENTINA TABORDA CABALLERO (Hija, 100 s.m.m.L.v.

representada por su madre Maria de los Santos Caballero
Ballesteros)

EDNA LUZ TABORDA TABORDA (Hermana) 50 s.m.m.lL.v

VIVIANA TABORDA LOPERA (Hermana, representada por| 50 s.m.m.lL.v.

su padre Luis Arnulfo Taborda Cardona)

QUINTO GRUPO FAMILIAR:

- Occiso Luis Obairo Hernandez Hernandez:

Damnificado Dafio moral
ANGELICA DE JESUS HERNANDEZ HERNANDEZ 100 s.m.m.l.v.
(Madre)
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LUIS ALEXIS HERNANDEZ ARBELAEZ (Hijo, 100 s.m.m.L.v.
representado por su madre Dolly Stella Arbeldez Posada)
CECILIA HERNANDEZ HERNANDEZ (hermana) 50 s.m.m.l.v.
ALEIDA DEL SOCORRO HERNANDEZ VALENCIA 50 s.m.m.l.v
(hermana)
MANUEL ANTONIO HERNANDEZ HERNANDEZ 50 s.m.m.l.v.
) (hermano) ]
NELIDA ELCY HERNANDEZ HERNANDEZ (hermana) 50 s.m.m.l.v.
SEXTO GRUPO FAMILIAR:
- Occiso Reinaldo Antonio Alvarez Mufioz:
Damnificado Dafio moral

YENNY ANDREA ALVAREZ OCHOA (hija)

100 s.m.m.l.v.

CARLOS MARIO ALVAREZ ORTIZ (hijo)

100 s.m.m.l.v.

JHON HENRY ALVAREZ ORTIZ (hijo)

100 s.m.m.l.v.

ALBA NORA ALVAREZ ORTIZ (hija)

100 s.m.m.lL.v

BEATRIZ ELENA ALVAREZ ORTIZ (hijo)

100 s.m.m.l.v

PEDRO LUIS ALVAREZ MUNOZ (hermano) 50 s.m.m.l.v.
SAMUEL DE JESUS RODRIGUEZ (Damnificado - 10 s.m.m.l.v.
Empleado)
- Occisa Maria Rubi Ochoa:

Damnificado Dafio moral
YENNY ANDREA ALVAREZ OCHOA (hija) 100 s.m.m.L.v.
VIRGILIO DE JESUS OCHOA (hermano) 50 s.m.m.l.v.
HELI DE JESUS OCHOA (hermano) 50 s.m.m.l.v.
DORIS DEL SOCORRO OCHOA (hermano) 50 s.m.m.Lv

MIGUEL ANGEL OCHOA (hermano)

100 s.m.m.l.v

- Occisa Yuliana Alvarez Ochoa:

Damnificado Dafio moral

YENNY ANDREA ALVAREZ OCHOA (hermana) 50 s.m.m.l.v.

CARLOS MARIO ALVAREZ ORTIZ (hermano) 50 s.m.m.l.v.

JHON HENRY ALVAREZ ORTIZ (hermano) 50 s.m.m.l.v.

ALBA NORA ALVAREZ ORTIZ (hermana) 50 s.m.m.l.v

BEATRIZ ELENA ALVAREZ ORTIZ (hermana) 50 s.m.m.lL.v

SEPTIMO GRUPO FAMILIAR:

- Occisa Maria Esneida Renteria Pino:

Damnificado Dafio moral

ANGEL OBED VALENCIA RENTERIA (compafiero
permanente)

100 s.m.m.l.v.

DUVAN ANDRES VALENCIA RENTERIA (hijo

100 s.m.m.l.v.

CARLOS OBED VALENCIA RENTERIA (hijo, representado
por su padre Angel Obed Valencia Renteria)

100 s.m.m.l.v.

OCTAVO GRUPO FAMILIAR:

- Pérdida de microempresa:
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Damnificado Dafio moral
MARIA EMILCE RAMIREZ S 20 s.m.m.l.v.
CESAR ALBERTO CUERVO RUIZ 20 s.m.m.l.v.
SIGRID DANIELA CUERVO RAMIREZ 10 s.m.m.l.v.

JULIAN CUERVO RAMIREZ (Representado por su madre | 10 s.m.m.Lv.
Maria Emilce Ramirez S.)

DAVID ALEJANDRO CUERVO MONTOYA (Representado| 10 s.m.m.lL.v.
por su madre Carlina Rosa Montoya)

¢ Por concepto de perjuicios materiales:
- Dafio emergente.

CONDENESE EN ABSTRACTO, por concepto del dafio emergente que
representé la pérdida de bienes muebles y maquinaria industrial, sélo en favor
las quienes conforman los grupos familiares UNO, TRES, CUATRO, CINCO,
SEIS, SIETE, con excepcion de aquellas personas a las que les fueron negadas
sus pretensiones y que se identificaron el numeral tercero de la parte resolutiva
de esta providencia y en favor del grupo familiar OCHO, pero UNICAMENTE
para los sefiores MARIA EMILSE RAMIREZ S. y CESAR ALBERTO CUERVO
RUIZ, siempre que todos ellos, logren demostrar, a través del tramite previsto
en el articulo 172 del Cédigo Contencioso Administrativo, que a la vez remite al
137 el Cédigo de Procedimiento Civil la propiedad o tenencia que detentaban
sobre los bienes perecidos y el monton que ascendié la pérdida.

e Lucro cesante.
- Del cuarto grupo familiar:

Para la menor Maria Valentina Taborda Caballero, representada por su madre
Maria de los Santos Caballero Ballesteros, por el componente del lucro cesante
pasado la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS CON
VEINTISEIS CENTAVOS ($48°668.940.26) y por el componente de lucro
cesante futuro la suma de sesenta y dos millones ochocientos dos mil quinientos
sesenta y cuatro pesos con dieciocho centavos ($62'802.564.18).

- Del quinto grupo familiar:

Para el menor Luis Alexis Hernandez Arbeldez, representado por su madre
Dolly Estella Arbeldez Posada, por el componente de lucro cesante pasado
como la suma de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
DIECINUEVE MIL TREINTA Y OCHO PESOS CON VIENTRES CENTAVOS
($24°419.038.23); y por el componente de lucro cesante futuro, la suma
TREINTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON TREINTA Y OCHO CENTAVOS
($33°084.824.38).

Para la sefiora Angélica de Jesus Hernandez Hernandez, por el componente de
lucro cesante pasado la suma de UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON SEIS
CENTAVOS ($1°759.649.06).

- Del séptimo grupo familiar:

Para Angel Obed Valencia Renteria, por el componente de lucro cesante
pasado la suma de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL
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OCHOCIENTOS ONCE MIL PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
($21°705,811.76) y por el componente de lucro cesante futuro la suma de
CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS VEINTITRES PESOS CON CINCUENTA Y UN
CENTAVOS ($163°769.723.51).

Para Carlos Obed Valencia Renteria, por el componente de lucro cesante
pasado la suma de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL
OCHOCIENTOS ONCE MIL PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
($21°705,811.76); y por el componente de lucro cesante futuro, la suma de
SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS CON NOVENTA Y CINCO PESOS ($7°332.824.95).

Para el menor DUBAN ANDRES VALENCIA RENTERIA, representado por su
padre Angel Obed Valencia Renteria, por el componente del lucro cesante
pasado la suma de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL
OCHOCIENTOS ONCE MIL PESOS CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS
($21°705,811.76); y por el componente de lucro cesante futuro la suma de
VEINTISIETE MILLONES NOVECIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS
TREINTA MIL PESOS CON CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS
($27°918.370.44).

Del octavo grupo familiar:

CONDENASE EN ABSTRACTO, por concepto de lucro cesante consolidado y
futuro, a favor de César Alberto Cuervo Ruiz y Maria Emilse Ramirez S.,
siempre que, conforme al trAdmite previsto en el articulo 172 del Cédigo
Contencioso Administrativo que a la vez remite al 137 del Cddigo de
Procedimiento Civil, demuestren la real afectacion y el monto de este detrimento
patrimonial.

SEXTO. Conforme a lo dispuesto en el articulo 171 del C.C.A., subrogado por
el Art. 55 de la Ley 446 de 1998, no se condena en costas.

SEPTIMO. Verifiquese lo dispuesto en los articulos 176, 177 y 178 del CCA.
OCTAVO. De conformidad con el articulo 184 del CCA, en caso de no ser

apelado este proveido remitase ante el H. Consejo de Estado en el grado
jurisdiccional de consulta”.

Il. ANTECEDENTES
1. Demandas
1.1. Expediente 55.489

El 20 de octubre de 20098, los sefiores Pedro José Agudelo Tapias, Pedro José
Agudelo Mejia, Erica Tatiana Agudelo Mejia, Edit Jakeline Agudelo Mejia y Adriana
del Pilar Torres Mejia, por medio de apoderado judicial®, en ejercicio de la accién de

reparacion directa, presentaron demanda contra el municipio de Medellin con el fin

8 Folio 56, cuaderno 1 (exp. 55.489).
% Poderes obrantes a folios 1y 2, cuaderno 1 (exp. 55.489).
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de que se les indemnizaran los perjuicios morales, dafio a la salud y lucro cesante
causados con la muerte de los menores Mariana y Miguel Angel Agudelo Mejia,

ocurrida el 31 de mayo de 2008 en el barrio “El Socorro” del municipio de Medellin.
1.2. Expediente 56.460

El 31 de mayo de 2010, los sefiores Pedro José Agudelo Tapias, Pedro José
Agudelo Mejia, Erica Tatiana Agudelo Mejia, Edit Jakeline Agudelo Mejia y Pablo
Emilio Alfonso Gémez, por medio de apoderado judicial'!, en ejercicio de la accién
de reparacion directa, presentaron demanda en contra del municipio de Medellin
con el fin de que se les indemnizaran los perjuicios morales, dafos a la salud y lucro
cesante causados con las muertes de los menores Annie Cristina y Juan Pablo
Alfonso Agudelo, ocurridas el 31 de mayo de 2008 en el barrio “El Socorro” del

municipio de Medellin.
1.3. 53.805

El 28 de mayo de 20102, los integrantes de los grupos familiares que se relacionan
mas adelante, por medio de apoderado judicial*3, en ejercicio de la accién de
reparacion directa, presentaron demanda contra el municipio de Medellin con el fin
de que se les indemnizaran los perjuicios morales, “dafio a la vida de relacién”, lucro
cesante y dafio emergente causados con el deslizamiento de tierra ocurrido el 31

de mayo de 2008 en el barrio “El Socorro” del municipio de Medellin4.

1.3.1. Primer grupo familiar'® por la muerte de los sefiores Yeison Andrés Soto
Maturana, Edwin Maturana Garrido, Mirna Maturana Garrido y Mireya Garrido
Andrade.

10 Folio 53, cuaderno 1 (exp. 56.460).

11 poder obrante a folios 1 del cuaderno 1 (exp. 56.460).

12 Folio 140, cuaderno 1 (exp. 53.805).

13 poderes obrantes a folios 141 a 278 del cuaderno 1 y 925 a 930 del cuaderno 3, (exp. 53.805).

14 La demanda se encuentra en los folios 1 a 140 del cuaderno 1, (exp. 53.805).

15 Debier Maturana Garrido, Milton Maturana Garrido, Marleny Maturana Garrido, Edinson Maturana
Garrido, quienes actian en nombre propio, Adolfo Maturana Garrido, quien actda en nombre propio
y en representacion de los menores de Dayaneth Mileth Maturana Rivera y Dayner Andrés Maturana
Rivera, Elkin Maturana Garrido, quien actda en nombre propio y en representacion de la menor Maria
José Maturana Posada, asi como Clemencia Garrido Andrade, Ménica Liliana Posada Quintero y
Jorge Ivan Garrido Andrade.
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1.3.2. Segundo grupo familiar'® por la muerte de la sefiora Carolina Velasquez

Cartagena y del sefior William Ray Granda Escobar

1.3.3. Tercer grupo familiar'’ por la muerte de los sefiores Mario Cortés Amaya,
Angela Maria Cortés Mira, Jhon Mario Cortés Mira, César Augusto Zapata
Orejarena, Libia del Consuelo Mira Pérez, Deyamir del Consuelo Mira y Gabriel

Antonio Mira Pérez.

1.3.4. Cuarto grupo familiar'® por la muerte del sefior Héctor Fabio Taborda
Taborda.

1.3.5. Quinto grupo familiar'® por la muerte del sefior Luis Obairo Hernandez

Hernandez?°.

1.3.6. Sexto grupo familiar?* por la muerte de los sefiores Reinaldo Antonio Alvarez

Mufioz, Yuliana Alvarez Ochoa y Mari Rubi Ochoa.

16 carmen Rita Cartagena Vargas, Kelly Yohana Saucedo Velasquez, quienes actian en nombre
propio; asi como, Emilsen del Socorro Velasquez Cartagena, quien actlla en nombre propio y en
representacién de los menores Marco Antonio, Luisa Maria y Alejandro Saucedo Velasquez, asi
como, Wendy del Mar Granda Escobar y Oliva Escobar.

17 Ramon Elias Cortés Garcia, Amparo Cortés Amaya, Luis Alberto Cortés Amaya, Maria del Rosario
Cortés Amaya, Alba Adiela Cortés Amaya, Carlos Ariel Cortés Amaya, Luz Elena Cortés Amaya,
Marta Lucia Cortés Amaya, Rubén Dario Cortés Amaya, César Arbei Zapata Mira, quien actla en
nombre propio y en representacion de la menor Paula Andrea Zapata Orejarena; Elkin Rodrigo Vasco
Mira, Consuelo del Socorro Vergara Yepes, Teresita de las Misericordias Mira Pérez, Maria del
Carmen Mira Pérez, Javier de Jesus Mira Pérez, Celina del Socorro Mira Pérez, Jorge Eleazar Mira
Pérez, Margarita Maria Mira Pérez, Rosa Elvira Mira Pérez, Alina Yaneth Mira Zapata y Daissy Julieth
Mira Vergara, quienes actiian en nombre propio.

18 Maria de los Santos Caballero Ballesteros, quien actila en nombre propio y en representacion de
la menor Maria Valentina Taborda Caballero, Edna Luz Taborda Taborda, quien actda en nombre
propio y en representacion de los menores Julidn Mauricio y Sebastian Tapias Taborda, Luis Arnulfo
Taborda Cardona, quien actla en nombre propio y en representacion de la menor Viviana Taborda
Lopera; asi como los sefiores José Bladimir Tapias Cardona y Nora Elena Lopera Montoya, quienes
actlan en nombre propio.

9 Los sefiores Angélica de Jesus Hernandez Hernandez, quien actla en nombre propio y en
representacién de la menor Cecilia Hernandez Hernandez, Dolly Estella Arbeldez Posada, quien
actla en representacion del menor Luis Alexis Hernandez Arbeldez, Aleida del Socorro Hernandez
Valencia, quien actla en nombre propio y en representacion de la menor Leidy Tatiana Carmona
Hernandez; asi como Manuel Antonio Hernandez Hernandez y Nélida Elcy Hernandez Hernandez,
quienes actian en nombre propio.

20 Nombre tomado de forma literal del registro de defuncion que obra a folio 452 del cuaderno 2 del
exp. 55.489.

21 Los sefiores Yenni Andrea Alvarez Ochoa, Carlos Mario Alvarez Ortiz, Jhon Henry Alvarez Ortiz,
Alba Nora Alvarez Ortiz, Beatriz Elena Alvarez Ortiz, Pedro Luis Alvarez Mufioz, Virgilio de Jesus
Ochoa, Maria del Carmen Vasquez Alvarez, Heli de Jests Ochoa, Doris del Socorro Ochoa, Miguel
Angel Ochoa, Maria del Carmen Alvarez Vasquez, Juan Bautista Mufioz y Samuel de Jesus
Rodriguez Henao, quienes actian en nombre propio.
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1.3.7. Séptimo grupo familiar?? por la muerte de la sefiora Maria Esneida Renteria

Pino.
1.3.8. Octavo grupo familiar?® por los perjuicios causados a una “microempresa’.

1.3.9. Noveno grupo familiar?* por los perjuicios causados a los inmuebles ubicados
en el segundo piso de la calle 48CB N° 103B-131 y en el primer piso en la calle
42CC N° 103B-137 del barrio “El Socorro” del municipio de Medellin.

2. Hechos

Ante la identidad factica de los procesos acumulados, la Sala los sintetiza de la

siguiente manera:

El 31 de mayo de 2008, aproximadamente a las 6:00 a.m., en el barrio “El Socorro”
de Medellin se present6 un deslizamiento de tierra que ocasiond, entre otros dafios,
la muerte de 22 personas, la destruccion de varios inmuebles y la pérdida de

muebles y enseres.

A juicio de los demandantes, el deslizamiento de tierra fue causado por el derrumbe
de una escombrera que se encontraba ubicada en la parte alta de las viviendas

afectadas y que funcionaba de forma ilegal.

Sefalaron que, desde el 2003, los habitantes del sector informaron al municipio de
Medellin sobre el peligro en el que se encontraban por el funcionamiento de la
escombrera; sin embargo, tal entidad no control6 ni monitoreo la actividad irregular

ni adoptdé medidas tendientes a mitigar el riesgo generado.

3. Tramite en primera instancia

22 | os sefiores Angel Obed Valencia, quien actiia en nombre propio y en representacion del menor
Duban Andrés Valencia Renteria, asi como Carlos Obed Valencia Renteria, quien actlia en nombre
propio.

2 |os sefiores Maria Emilce Ramirez Salazar, quien actia en nombre propio y en representacion
del menor Julian Cuervo Ramirez, Sigrid Daniela Cuervo Ramirez, César Alberto Cuervo Ruiz,
guienes actlan en nombre propio, y Carlina Rosa Montoya Montoya, quien actda en representacion
del menor David Alejandro Cuervo Montoya.

24 os sefiores Nora Elena Zapata Cano y Carlos Enrique Morales Garcia, quienes actian en nombre
propio y representacién de la menor Alexandra Morales Zapata, asi como Juan Carlos Morales
Zapata, quien actia en nombre propio.
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3.1. Las demandas y sus reformas fueron admitidas por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, mediante autos del 9 de noviembre de 20092%°, 2 de junio de 20102,
29 de junio de 201077, 1 de marzo?® y 21 de junio de 20122°, providencias notificadas

en debida forma al municipio de Medellin®° y al Ministerio Publico3’.

3.2. El municipio de Medellin se opuso a las pretensiones de la demanda en cada

proceso acumulado, por las siguientes razones

El deslizamiento de tierra tuvo varias causas que no le resultaban imputables, a
saber: i) la alta precipitacion registrada en el sector; ii) la conformacion de un lleno
antropico mal conformado o botadero clandestino en un terreno no apto
geomorfolégicamente para desarrollar esa actividad y iii) las caracteristicas

topograficas y geomorfoldgicas de la zona de ruptura con pendientes muy altas.

No incurrié en una omision, toda vez que, en virtud de la queja presentada por la
comunidad el 4 de febrero de 2003 en relacion con la escombrera, citdé a descargos

al responsable y le impuso una sancién.

Luego, vigilo el cumplimiento de la orden de cierre de la escombrera y verificé que
no se volvié a realizar esa actividad, sin que se presentaran nuevas quejas al

respecto.

No existié una falla del servicio, toda vez que, con antelacion al deslizamiento de
tierra, efectudé obras con el fin de construir una solucion hidraulica y estructural de

la quebrada “La Bolillala”.

A su juicio, las pretensiones también debieron dirigirse contra el particular que
administraba la escombrera, Empresas Varias de Medellin, asi como al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, pues en calidad de autoridad ambiental le

correspondian funciones de vigilancia y control.

% Folio 58, cuaderno 1, (exp. 55.489).

26 Folio 177 del cuaderno 1. (exp. 55.489)

27 Folio 55 del cuaderno 1, (exp. 56.460).

28 Folios 931 a 933, cuaderno 3, (exp. 53.805).

29 Folio 1.008, cuaderno 3, (exp. 53.805).

%0 Folios 60 del cuaderno 1, (exp. 55.489), 61 del cuaderno 1, (exp. 56.460), 936 y 1.008 vito del
cuaderno 3, (exp. 53.805).

31 Folios 58 vuelto del cuaderno 1, (exp. 55.489), 55 vuelto del cuaderno 1, (exp. 56.460), 934 vito y
1.008 vlto del cuaderno 3, (exp. 53.805).
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Se configuro el “hecho de un tercero”, porque, ademas del aumento de lluvias y las
condiciones del terreno, el funcionamiento ilegal de un lleno antrépico mal
conformado, en una zona no apta geomorfolégicamente para desarrollar esa
actividad, fue determinante en el deslizamiento. Aunado a la propia actuacion de las

victimas, quienes ocuparon indebidamente el cauce de una quebrada.

De otro lado, alegé la existencia de “fuerza mayor o caso fortuito”, toda vez que el
sitio en el que se presentd el deslizamiento de tierra no presentaba restricciones

geoldgicas y geotécnicas que permitieran prever una tragedia.

Adicionalmente, la precipitacion registrada el dia anterior fue la mas alta de los afios
anteriores, fendmeno que, aunado a las caracteristicas topograficas vy
geomorfolégicas de la zona y a la existencia de estanques piscicolas en la parte
media del terreno, coadyuvo a que el flujo de tierra se desplazara hacia las viviendas
de la parte actora®?.

3.3. El Tribunal a quo, mediante autos del 4 de junio de 201233,17 de septiembre de
201234y 17 de junio de 201435, decreto las pruebas solicitadas y, una vez concluido
el debate probatorio, a través de providencias del 27 de septiembre de 20133, 4 de
septiembre de 201437 y 9 de abril de 2015%, corri6 traslado a las partes para que
alegaran de conclusion y al Ministerio Publico para que, si lo consideraba pertinente,
rindiera concepto.

Los demandantes intervinieron en todos los procesos acumulados®®. El | municipio

de Medellin en los procesos con radicados 55.489 y 55.80340.

Finalmente, el Ministerio Publico intervino en el proceso 55.489 y sostuvo que las
pretensiones tenian vocacién de prosperidad, en cuanto, previo a la ocurrencia del

desastre, fue solicitada la intervencion del municipio para contrarrestar el riesgo

32 Folios 224 a 240, cuaderno 1, (exp. 55.489), 62 a 92 del cuaderno 1, (exp. 56.460) y 947 a 960,
cuaderno 3, (exp. 55.803).

33 Folio 94 del cuaderno 1, (exp. 56.460).

3 Folios 1.009 y 1.010, cuaderno 3, (exp. 55.803).

% Folios 244 del del cuaderno 1, (exp. 55.489).

3 Folio 1.574, cuaderno 4, (exp. 55.803).

37 Folio 363 del del cuaderno 1, (exp. 55.489).

38 Folio 294 del cuaderno 1, (exp. 56.460).

%9 Folios 370 a 389 del cuaderno 1, (exp. 55.489), 295 a 321 del cuaderno 1, (exp. 56.460) y 1.575 a
1607 del cuaderno 4, (exp. 55.803).

40 Folios 364 a 369 del cuaderno 1, (exp. 55.489), 1.608 a 1.612 del cuaderno 4, (exp. 55.803).
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derivado de la escombrera, peticion que no fue atendida en debida forma, lo que

configurd una falla del servicio de la entidad*?.

4. Las sentencias de primera instancia, los respectivos recursos de apelacién
y el tramite en segunda instancia de cada uno de los procesos

El Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencias del 28 de abril de
20142, 20 de febrero®® y 29 de julio de 2015, accedi6 parcialmente a las
pretensiones de las respectivas demandas.

Concluyé que los dafios alegados en cada proceso acumulado se encontraban
probados y le resultaban imputables al municipio de Medellin, a titulo de falla del
servicio, por una omision frente a los deberes i) de vigilancia y control en relacion
con el funcionamiento de una escombrera ilegal y ii) de prevencién de desastres,

frente al riesgo creado con el desarrollo de la referida actividad.

A su juicio, el deslizamiento de tierra fue causado por i) la alta precipitacion
registrada el dia anterior al deslizamiento; ii) la conformacion de un lleno antrépico
malformado — escombrera- en un terreno no apto geomorfolégicamente para
desarrollar tal actividad y iii) las caracteristicas topograficas y geomorfoldgicas de
la zona de ruptura con pendientes muy altas y escarpadas que facilitaron que el

flujo de tierra se desplazara mas rapido hacia el asentamiento.

Sin embargo, lo que resulté determinante fue el inadecuado uso del suelo por parte
de un particular con la complacencia de la administracién, en cuanto el depdsito de
escombros taponoé los canales a través de los cuales las aguas hubiesen podido

correr.

En el 2003 la comunidad formulé una queja ante el municipio de Medellin por el
funcionamiento ilegal de tal escombrera, para lo cual advirtieron que “esto puede

ser un problema en época de invierno ya que toda esa tierra se puede venir y

41 Folios 390 a 393 del cuaderno 1, (exp. 55.489).

42 Corregida por auto de 26 de junio de 2014 (folios 1.613 a 1.752 y 1.771 a 1.773 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 53.805).

4 Proceso con radicado 05001-23-31-000-2009-01408-01(55.489) (folios 394 a 420 del cuaderno
del Consejo de Estado, exp. 55.489).

4 Proceso con radicado 05001-23-31-000-2010-01220-01 (56.460) (folios 323 a 341 del cuaderno
del Consejo de Estado, exp. 56.460).
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provocar una catéstrofe con pérdida de viviendas y lo mas importante, de vidas

humanas”.

El demandado adelanté el tramite contravencional correspondiente y ordend la
suspension inmediata de las actividades; sin embargo, no verifico el cumplimiento
de la orden ni adopté medidas tendientes a conjurar el riesgo que se habia creado

con el desarrollo de esa actividad.

La normativa relacionada con el funcionamiento de escombreras y la prevencion de
desastres le imponian a la entidad la obligacion de controlar los efectos ambientales
negativos generados por tal actividad, sin perjuicio de los deberes que le asistian a

las autoridades ambientales.

El Municipio, desde que tuvo conocimiento del funcionamiento de la escombrera,
debid ejercer actuaciones inmediatas y urgentes tendientes a mitigar o eliminar el

riesgo de un desastre, pero no procedié de conformidad.

Si bien la situacién de peligro fue creada por la actuacion de un particular, lo cierto
era que los efectos de tal actividad debian ser conjurados de manera efectiva por la

administracion, lo que no ocurrio.

En su criterio, no se configurd la “fuerza mayor”, porque la administracion si pudo
anticipar el desastre, en cuanto con antelacion tenia conocimiento de varios
movimientos en masa, asi como del riesgo creado por el funcionamiento ilegal de la

escombrera.

Agrego que, en todo caso, la entidad contaba con la capacidad para actuar, porque
desde 1994 establecié el Sistema Municipal para la Prevencion y Atencion de

Desastres.

Finalmente, en el proceso con radicado 55.489 reconocio perjuicios morales, en el
namero 55.460 perjuicios morales, dafio a la salud y lucro cesante. Asimismo, en

el expediente 55.803 perjuicios morales, dafio emergente y lucro cesante.
4.1. Recursos de apelacion

4.1.1. El municipio de Medellin apelo las sentencias de primera instancia para que
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se negaran las pretensiones, por los siguientes cargos.

El dafio alegado por la parte actora no le resultaba imputable, dado que no existid
una omision relacionada con el funcionamiento de la escombrera, toda vez que sus
competencias estaban determinadas por el tramite del procedimiento

contravencional, el cual culminé con la orden de suspension de la actividad.

Distinto a lo reprochado por el a quo, si vigilé el cumplimiento de la orden, para lo
cual solicitd el apoyo de la Estacion de Policia de Belén, de los inspectores de
permanencia y del gerente del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, en virtud de
lo cual se adelant6 una visita en noviembre de 2003 en la que se advirtié el cierre
del lote; ademas, durante los 4 afios siguientes a no se volvieron a formular quejas
al respecto, ni por otro medio se tuvo conocimiento de nuevas actividades en

escombrera objeto de la litis.

Indic6 que tampoco incurri6 en una omision de su deber de prevencion de
desastres, toda vez que, con antelacion al movimiento en masa, ejecuté obras en
las quebradas aledafas a la zona de los hechos con el fin de mitigar los riesgos y
adelanto varias visitas al sector por movimientos en masa, sin que se advirtiera de

una situacion evidente de riesgo creada por el depdsito irregular de escombros.

En su criterio, el deslizamiento de tierra no era previsible, porque el terreno en el
que se encontraban las viviendas no era de alto riesgo, sino de “un riesgo geolégico
natural moderado, muy en el limite con las denominadas zonas de manejo especial

no utilizables”.

Adicionalmente, dado que la sola manifestacion de la comunidad en el 2003 sobre
un posible desastre no resultaba suficiente para prever su ocurrencia, pues en
aguella oportunidad no fueron aportadas pruebas técnicas que dieran de cuenta de

esa posibilidad.

Insistié en la configuracion del hecho de un tercero, porque la escombrera era de
caracter privado y funcionaba de manera ilegal y clandestina, actividad que
concurri6 con un evento de fuerza mayor por el aumento anormal de las

precipitaciones, sin que el desastre le resultara previsible a la entidad.

4 Folios 547 a 559 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489), 343 a 352 del cuaderno del
Consejo de Estado, exp. 56.460 y 1.754 a 1.766 del cuaderno del Consejo de Estado, exp. 58.503.
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4.1.2. La parte actora en el proceso 55.489 apel6 la sentencia de primera instancia
para que se modificara, en el sentido de reconocer la indemnizacion por perjuicios
morales solicitada por la sefiora Adriana del Pilar Torres Mejia; el dafio a la salud
alegado por Pedro José Agudelo Tapias, Pedro José Agudelo Mejia y Edit Jakeline

Agudelo Mejia y el lucro cesante reclamado por el padre de los menores fallecidos.

Sefald que existia certeza sobre el hecho de que los menores en el futuro iban a
obtener ingresos econOmicos, toda vez que habian iniciado su formacion
académica y porque su padre se encontraba en condiciones economicas y
laborales que le permitian garantizarles el acceso a la educacion basica, media y

superior, tal como ocurrié con sus hermanos sobrevivientes.

Finalmente, indicé que el a quo debid decretar pruebas de oficio tendientes a
acreditar el vinculo de consanguinidad de la sefiora Adriana del Pilar Torres Mejia

con los menores fallecidos y el dafio a la salud que debian ser reparado?®.

4.1.2. La parte actora en el proceso con radicado 56.460 interpuso apelacion
adhesiva, en virtud de la cual solicité que fueran concedidos los perjuicios morales
reclamados por los sefiores Erika Tatiana y Pedro José Agudelo Mejiay lo solicitado

por dafio a la salud por Pedro José Agudelo Tapias y Pedro José Agudelo Mejia.

Indic6é que se debia indemnizar el dafio a la salud pedido por el abuelo y el tio de
los menores fallecidos, dado que los dictamenes periciales practicados permitian
establecer que la causa de sus trastornos mentales fue la pérdida de todos sus

familiares y no solo de los integrantes de su ndcleo mas cercano.

Finalmente, precis6 que se debian decretar y trasladar como pruebas las
recaudadas en procesos similares, con el fin de determinar las relaciones afectivas
de los menores fallecidos con quienes acudieron al proceso en calidad de tios, en

orden a reconocerles una indemnizacién por perjuicios morales*’.

4.1.4. La parte actora en el exp. 55.803 apel6 la sentencia de primera instancia para
que fuera reconocida la indemnizacion por “dafio a la vida de relacion” en favor de

Yenny Andrea Alvarez Ochoa, dado que la prueba testimonial recaudada daba

46 Folios 422 a 452 del cuaderno del Consejo de Estado, exp. 55.489.
47 Folios 353 a 355 del cuaderno del Consejo de Estado, exp. 56.460.
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cuenta de que, como consecuencia de la muerte de sus padres y hermana, sufrio

una afectacién a su salud que fue mas alla de la congoja y dolor“®.
4.2. Trdmite de segunda instancia

El Tribunal Administrativo de Antioquia, una vez agotoé las respectivas audiencias
de conciliacién, concedi6 los recursos de apelacidn interpuestos por las partes
mediante providencias de 22 de enero*?, 15 de julio® y 26 de noviembre de 2015°2,
Esta Corporacion los admiti6 a través de autos de 24 de junio de 2015, 16 de
octubre de 2015%3 y 26 de agosto de 20165

Mediante autos de 15 de diciembre de 2015% y 30 de mayo de 2017°® fueron
negadas las solicitudes de pruebas formuladas por los demandantes en sus
recursos de apelacion y, a través de providencias de 19 de agosto de 2015, 23 de
junio de 2017°8 y 15 de febrero de 2018°°, se corri6 traslado a las partes para alegar
de conclusion y al Ministerio Publico para que emitiera concepto, si lo consideraba

pertinente.

La parte demandante presentd alegatos de conclusion en el exp. 56.460° y en el
exp. 58.503%, en este proceso solicité el reconocimiento de la totalidad de las
pretensiones formuladas en la demanda y agreg6 en que el noveno grupo familiar

si se encontraba legitimado en la causa por activa.
El municipio de Medellin guardd silencio en todos los procesos acumulados.

Finalmente, el Ministerio Publico intervino en los exp. 55.489 y 58.503, para lo cual

solicit6 la confirmacion de la sentencia de primera instancia, en cuanto el municipio

8 Folios 1.767 a 1.785 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 53.805).
4 Folio 1.793 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 58.503).

>0 Folio 560 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489).

>1 Folio 385 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 56.460).

%2 Folio 1.812 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 58.503).

>3 Folios 566 y 567 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489).

>4 Folio 390 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 56.460).

> Folios 569 a 574 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489).

% Folios 392 a 395 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 56.460).

>7 Folio 1.813 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 58.503).

*8 Folio 397 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 56.460).

>9 Folio 576 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489).

€0 Folios 399 a 406 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 56.460).

®1 Folios 1.815 a 1.817 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 58.503).
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de Medellin incurrid en una omision frente a las medidas preventivas necesarias

para mitigar el riesgo derivado de la escombrera ilegal®?.
5. Acumulacion de procesos

La ponente, a través de auto de 6 de julio de 2021, dispuso, de manera oficiosa, la
acumulacion del expediente con numero interno 55.489 y del identificado con el
numero de radicaciéon 05001-23-31-000-2010-01220-01 (56.460)%3.

Posteriormente, mediante providencia de 28 de enero de 2022, se ordend la
acumulacion del proceso 05001-23-31-000-2010-01202-01 (53.805)54.

La Sala, al no encontrar causal de nulidad alguna que pudiera invalidar lo actuado,

procede a resolver de fondo el asunto.
ILCONSIDERACIONES
1. Ejercicio oportuno de la accién

Al tenor de lo previsto en el numeral 8 del articulo 136 del CCA, la accién de
reparacion directa debe instaurarse dentro de los dos afios contados a partir del dia
siguiente al acaecimiento del hecho, de la omision, de la operacion administrativa o
de la ocupacion permanente o temporal de inmueble de propiedad ajena por causa

de trabajos publicos o por cualquier otra causa.

En los expedientes acumulados objeto de estudio se pretende la declaratoria de
responsabilidad del municipio de Medellin por los perjuicios derivados de la muerte
de varias personas; asi como por la pérdida de un establecimiento de comercio,
muebles y enseres, con ocasion de un deslizamiento de tierra que afecto el barrio
“El Socorro” del municipio de Medellin, ocurrido el 31 de mayo de 2008, razén por

la cual los escritos iniciales debian presentarse hasta el 1° de junio de 2010.

La Sala observa que, previo agotamiento del requisito de procedibilidad de la

conciliacion extrajudicial en derecho, las demandas se radicaron el 20 de octubre

62 Folios 578 a 583 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489) y 1.818 a 1.829 del cuaderno
del Consejo de Estado, (exp. 58.503).

% [ndice 35 de SAMAI, exp 55.489.

% [ndice 41 de SAMAI, exp 55.489.
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de 2009°%, el 28%6 y 31 de mayo de 2010%7, por ende, el derecho de accién se ejerciod

en la oportunidad prevista en el numeral 8 del articulo 136 del CCA.

2. Alcance de los recursos de apelacion

A través de las sentencias apeladas, el Tribunal Administrativo de Antioquia declaro
la responsabilidad patrimonial del municipio de Medellin, a titulo de falla del servicio,
por considerar que incurrié en omision frente a: i) las funciones que le correspondian
en torno al funcionamiento de una escombrera que carecia de los permisos para tal

finy ii) su deber frente a la prevencion de desastres.

Como consecuencia de lo anterior, en las sentencias apeladas se accedi6
parcialmente a las pretensiones, en cuanto negaron algunos de los perjuicios,
porque no se acredito la legitimacién de algunos de los accionantes, ni que todos
ellos hubiesen sufrido un dafo a la salud o perjuicios inmateriales adicionales a los
morales; ademas, en cuanto el lucro cesante en relacion con la muerte de los

menores de edad tenia el caracter de incierto.

La demandada cuestioné su declaratoria de responsabilidad, en cuanto indicé que
si cumplié los deberes que tenia a su cargo y, en todo caso, se configuraron los
eximentes de responsabilidad de fuerza mayor y el hecho de un tercero, sin
cuestionar la indemnizacion, mientras que la parte actora si la apel6 para que fueran

concedidos los conceptos negados.

Asi las cosas, la Sala, en atencién a las razones de inconformidad expuestas por
las partes, analizara si le asiste responsabilidad patrimonial al municipio de Medellin
y, de ser el caso, resolvera sobre las pretensiones negadas en cada proceso en los

precisos términos planteados por los apelantes.
3. Decision de los cargos de apelacién

La Sala, al revisar cada uno de los expedientes acumulados, advierte que existe
identidad factica y juridica respecto de las razones por las cuales se concluy6 en

primera instancia que le asistia responsabilidad patrimonial al municipio de Medellin

® Folio 56 del cuaderno 1 (exp. 55.489).
® Folio 140 del cuaderno 1 (exp. 53.805).
®7 Folio 53 del cuaderno 1 (exp. 56.460).
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y en relacion con las razones de inconformidad planteadas por el demandado en

sus recursos de apelacion, razon por la que se resolveran en un mismo acapite.

3.1. Falla del servicio por omisién en los deberes relacionados con la
vigilancia y control de una escombrera

El Tribunal a quo consideré que el municipio de Medellin omitié sus deberes de
vigilancia y control en relacion con el funcionamiento de una escombrera, en cuanto
concluy6 que las acciones que adelanto la entidad resultaron insuficientes, dado
que se limito a agotar un procedimiento contravencional en el marco del cual ordend
la suspension inmediata de la actividad por parte del particular, pero no efectué
vigilancia en los afos siguientes, de ahi que el depdésito irregular de escombros

continué con la complacencia del ente territorial.

A juicio de la apelante, no incurrié en tal omision, porque luego de imponer la orden
de suspension inmediata de la actividad, procedié a verificar su cumplimiento en el
2003y, si bien, después, durante el 2004 hasta la fecha de los hechos -31 de mayo
de 2008-, no adelanté visitas al sitio, lo cierto es que la actividad no se continué

desarrollando.

En el caso concreto, la Sala advierte que, luego de que se impuso la orden de
suspension inmediata del depdsito de escombros®8, el funcionario instructor libré
oficios, entre otros, a la autoridad ambiental y a los integrantes de la Policia Nacional
con jurisdicciéon en la zona, con el fin de que efectuaran visitas al predio para verificar

el cumplimiento de lo ordenado®®.

En ese sentido, se probo que las visitas se adelantaron hasta diciembre de 2003 y
permitieron verificar que el predio habia sido cerrado y que no se continuaba con el

depdsito de escombros?.

En ese escenario, si bien no se tiene registro de visitas de verificacion efectuadas
con posterioridad a esa fecha, no es menos cierto que tampoco se probd que se
formularan quejas sobre el particular ni se acreditd que se hubiese continuado con

el depdsito irregular de escombros.

®8 Folio 22 del cuaderno 1, (exp. 56.460).
% Folios 23 a 26 del cuaderno 1, (exp. 56.460).
70 Folios 1.001 a 1.004 del cuaderno 3, (exp. 56.460).
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Asi las cosas, le asiste razon al municipio de Medellin en cuanto a que no existio
una falla en el servicio por omision de los deberes que le correspondian respecto
de la vigilancia y control de la escombrera ilegal, por falta de control de la orden de

suspensioén de la actividad.

No obstante, la anterior conclusion no impone revocar la declaratoria de
responsabilidad patrimonial del municipio de Medellin, dado que el Tribunal también
sustentd su decision en un reproche por el incumplimiento de los deberes de
prevencion de desastres, imputacidon que pasa a analizarse de acuerdo con los

motivos de apelacion del demandado.

3.2. Falla del servicio por omisién del deber de prevencién de desastres frente
a la evaluacion, mitigaciéon y/o eliminacion del riesgo creado por el
funcionamiento de una escombrera ilegal

El Tribunal de primera instancia concluyé que el municipio de Medellin incurrié en
omisién por el incumplimiento del deber de prevencion de desastres, dado que en
el 2003 la comunidad advirtié a la entidad que la escombrera generaba un riesgo de
deslizamiento en época de invierno; sin embargo, el ente territorial no adopté

medidas tendientes a evaluar y conjurar esa situacion.

A juicio del a quo, el municipio, desde que tuvo conocimiento del funcionamiento de
la escombrera, debid ejercer actuaciones inmediatas y urgentes tendientes a mitigar

o eliminar el riesgo de desastre, pero no procedié de conformidad.

El municipio de Medellin sefialé6 que no se le podia reprochar un supuesto
incumplimiento de sus deberes de prevencion de desastres, toda vez que el
deslizamiento de tierra no era previsible por el solo hecho de que asi lo sostuviera
la comunidad, dado que no se alleg6 elemento técnico alguno de su afirmacién vy,
en todo caso, segun un concepto técnico, el terreno en el que se encontraban las
viviendas era de “un riesgo geoldgico natural moderado, muy en el limite con las
denominadas zonas de manejo especial no utilizables”, de ahi que no fuera

considerada como de alto riesgo.

Pues bien, la Sala advierte que, para la época de los hechos, la normativa

relacionada con la prevencién de desastres’?, en concreto, la Ley 46 de 1988 y el

1 Al respecto, se precisa que las normas de alcance no nacional que se analizan no fueron
decretadas como prueba ni obran en el expediente en copia auténtica; sin embargo, la Sala las

24



Radicacion: 05001-23-31-000-2009-01408-01 (55.489)

Acumulados: 05001-23-31-000-2010-01220-01 (56.460)
05001-23-31-000-2010-01202-01 (53.805)

Actor: Pedro José Agudelo Mejia y otros

Demandado: Municipio de Medellin

Referencia: Accién de reparacion directa

Decreto Ley 919 de 198972, la Directiva Presidencial No. 33 del 8 de octubre de
199073, el Acuerdo Municipal 14 de 199474, la Ley 388 de 1997’°, el Decreto

valorard dado que se encuentran en las paginas web del Concejo y la Alcaldia de Medellin. En ese
sentido, la Seccién Tercera de esta Corporacién ha sefalado que: “(...) ... resulta claro que las
reproducciones efectuadas de las normas de caracter territorial seccional o local (estricto sensu:
actos administrativos de caracter general) que se encuentren a disposicién del pablico en Internet
como documentos electrénicos en su modalidad de mensaje de datos dentro de las paginas
institucionales de las entidades publicas de las administraciones departamentales o municipales se
reputan auténticas para todos los efectos legales, siempre que no se altere el contenido del acto,
régimen que interpretado armonica y sistematicamente con los articulos 95 de la Ley 270 de 1996,
6y 10 de la Ley 527 de 1999, permite colegir que es un medio admisible, eficaz, valido y con fuerza
obligatoria para demostrar el contenido del texto de aquél tipo de disposiciones juridicas de alcance
no nacional y con el cual se satisface la exigencia prevista en los articulos 188 del C. de P. Civil y el
141 del C.C.A. respecto de su aduccion al proceso para efectos de aplicacién por parte del juez,
quien asi privilegiara el principio contenido en el articulo 228 de la Constitucién Politica, segun el
cual en las actuaciones de la Administracion de Justicia “prevalecera el derecho sustancial”. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 15 de agosto de
2007, exp. 190012331000200500993 01. Criterio reiterado por esta Subsecciéon en sentencia de 13
de agosto de 2021, exp. 25000-23-36-000-2017-01288-02 (67.134).

2 por medio de las cuales se creé y organizo el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de
Desastres. Si bien las referidas normas fueron derogadas por la Ley 1523 de 24 de abril de 2012, no
s menos cierto que se encontraban vigentes para la época de ocurrencia de los hechos -31 de mayo
de 2008-.

3 A través de la cual se delimit6 la responsabilidad de los organismos y entidades del sector publico
en el desarrollo y operacion del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, en
concreto, frente a las autoridades municipales se indico: “(...) ii) Tener presente que donde haya
poblacién sometida a un riesgo natural o tecnolégico, el contribuir a salvar la vida de las personas y
sus bienes deberia ser la primera prioridad para las administraciones municipales durante la
preparacion y ejecucién de sus planes, programas y presupuestos de inversion.

iii) Para ello es necesario ante todo que, en cumplimiento de los establecido en el Decreto 919/89 y
en la Ley 09/89 de Reforma Urbana, los Municipios y Distritos desarrollen los trabajos y estudios
necesarios para identificar los riesgos a los que estan sometidos los asentamientos humanos y definir
las acciones que deberan adelantarse para evitar, o al menos reducir, los efectos desastrosos sobre
los mismos”.

74 Por medio del cual el Concejo Municipal de Medellin creé el Sistema Municipal de Prevencion de
Desastres y de Atencién y Recuperacion en casos de Emergencia y Desastres bajo la coordinacién
de la secretaria del Medio Ambiente del Municipio, bajo los siguientes principios basicos: “1. La
prevencion: Comprende las actividades que tiene por objeto prevenir los eventos de amenazas o
desastres, entre ellas las siguientes:

(...)

b. Identificar y evaluar las amenazas sobre los asentamientos humanos y su vulnerabilidad.

c. Determinar las zonas de alto riesgo para los asentamientos humanos, formular las medidas
necesarias para su manejo y definir los programas de solucion para los habitantes de dichas zonas.
(...)"

Consultado en la pagina web:
https://simi.concejodemedellin.gov.co/Invitados;jsessionid=3e7f89da8e38879e146574851250

> Indico que, en la elaboracion y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los municipios
deberan tener en cuenta las “politicas, directrices y regulaciones sobre prevencién de amenazas y
riesgos naturales, el sefalamiento y localizacién de las areas de riesgo para asentamientos
humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales”.
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Nacional 93 de 19987y la Ley 715 de 200177, le imponian al municipio de Medellin,
a través de sus dependencias, especificamente de aquellas que conformaban el
Sistema Municipal para la Prevencion y Atencion de Desastres, la obligacion de
identificar y evaluar las amenazas sobre los asentamientos humanos y su
vulnerabilidad.

Asimismo, el ente territorial debia ejecutar actividades de analisis, seguimiento,
monitoreo, formulacion de alternativas de solucién, prevencién, atencién y control
de desastres de forma coordinada con las demas autoridades competentes para
evitar, estabilizar y/o mitigar los riesgos de origen natural o antrépico.

Una vez revisado el expediente, se encuentra que, el 14 de octubre de 2003, el jefe
del Grupo de Grupo de Apoyo a la Justicia’® remitié a la Inspeccién 13 de Policia de
Medellin un memorial fechado el 4 de febrero de 2003, por medio del cual la Junta
de Accion Comunal “El Socorro La América” solicitdé la intervencion de esa
inspeccion de policia frente a una escombrera que estaba funcionando de manera
irregular y en el que se indicé que esa actividad “[podia] ser un problema en época
de invierno ya que toda esa tierra se puede venir y provocar una catastrofe con

pérdida de viviendas y los mas importante de vidas humanas”’®.

76 A través del cual se adoptd el Plan Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres y
estableci6é que debia ser tenido en cuenta por los organismos de planeacién del orden territorial, en
especial, frente a los objetivos y estrategias en los articulos 3 y 6 indic6: “1. La reduccién de riesgos
y prevencion de desastres. Para mejorar la accion del Estado y la sociedad con fines de reduccion
de riesgos y prevencién de desastres, se debe profundizar en el conocimiento de las amenazas
naturales y causadas por el hombre accidentalmente, analizar el grado de vulnerabilidad de los
asentamientos humanos y determinar las zonas de riesgo, con el fin de identificar los escenarios
potenciales de desastre y formular las medidas para prevenir o mitigar sus efectos mediante el
fortalecimiento institucional y a través de las acciones de mediano y corto plazo que se deben
establecer en los procesos de planificacion del desarrollo a nivel sectorial, territorial y de
ordenamiento a nivel municipal. (...)

El conocimiento sobre riesgos de origen natural y antropico. La investigacién y el conocimiento sobre
riesgos de origen natural y antrépico constituyen la base tanto para la toma de decisiones como para
la incorporacién del criterio de prevencion y mitigacion en los procesos de planificacion. Su desarrollo
debe ser una de las prioridades del Sistema Nacional para la Prevencion de Desastres en todos sus
niveles’.

7 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre
otros” en su articulo 76, dispuso que, ademas de las establecidas en la Carta Politica o en otras
disposiciones, les corresponde a los municipios prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion y
adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alto riesgo y reubicacion de asentamientos.

78 Subsecretaria de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Medellin, segun lo sefialado para la
época de los hechos en el articulo 143 del Decreto Municipal 151 del 20 de febrero de 2002. Norma
consultada en la pagina web:
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/D_ALCAMED 0151 2002.htm

9 En escrito fechado 4 de febrero de 2003, remitido a la Inspeccién 13 de Policia de Medellin, se
indic6: “(...) Por medio de la presente me permito solicitar su valiosa colaboracién dando tramite a la
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Para la Sala, la anterior peticidn, en virtud de las solicitudes formuladas de manera
expresa respecto del funcionamiento de un escombrera ilegal y la posible existencia
de un riesgo que podia materializarse ante el aumento de lluvias, implicaba la
intervencion del municipio en varios ambitos, por un lado, el tramite contravencional
pertinente que se agoto por intermedio de la Inspeccién 13 de Policia y, por el otro,
la evaluacion del riesgo por parte de las dependencias que conformaban el Sistema
Municipal de Prevencion de Desastres y de Atencidn y Recuperacion en casos de

Emergencia y Desastres.

En ese escenario, se advierte que, en el momento en que la peticion fue recibida
por el funcionario de la Subsecretaria de Apoyo a la Justicia de la Secretaria de
Gobierno de la Alcaldia de Medellin o, a mas tardar, cuando el Inspector 13 de
Policia efectu6é una visita en la que se constatd la existencia del depdsito de
escombros en un lote no apto para esa actividad, se debid trasladar la peticion
relacionada con la existencia del riesgo de un deslizamiento a las dependencias de

la Alcaldia encargadas de evaluar esa situacion.

En ese sentido, el articulo 33 del Decreto 01 de 1984 -norma vigente para la época
de los hechos- le imponia la obligacion a los funcionarios publicos para que, en el
evento en que se les dirigiera una peticién para la cual no fueran competentes -
como lo era el caso del funcionario de la Subsecretaria de Apoyo a la Justicia de la
Secretaria de Gobierno y el inspector de policia respecto de la evaluacién de un
posible riesgo de desastre-, se trasladara la solicitud a la autoridad que debia
atender esa peticion con el propdsito de que se adoptaran las medidas del caso, lo

que no ocurrio.

En virtud de la falta de remisién de las diligencias relacionadas con la informacion
sobre la existencia de un riesgo antropico a la dependencia del area bésica del
municipio de Medellin encargada de manera especifica de la prevencién de

desastres, como lo era para esa época la Secretaria del Medio Ambiente, a través

queja de los vecinos de la calle 48CB sobre un lote ubicado en el barrio, el cual se utiliza para botar
escombros y tierra y esté generando problemas a los mencionados vecinos.

Solicito a usted cite al sefior Jorge Salazar, (...) para que presente la respectiva licencia que lo
autoriza para botar escombros ya que en conversacion directa con el mencionado sefior se
comprometié a suspender la utilizacion del botadero desde la semana anterior pero ha incumplido
con el compromiso verbal adquirido (...)”. Folio 825 del cuaderno 3, (exp. 58.503).
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de la Subsecretaria del Simpad®, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto
Municipal 151 del 20 de febrero de 200281, generé que el Municipio no adelantara
las gestiones en orden a evaluar la situacion con el fin de determinar si tal actividad

generaba un riesgo y si se debian adoptar medidas para mitigarlo o eliminarlo.

En este punto, resulta relevante el hecho de que, si bien los funcionarios que
conocieron en un primer momento de la situacién no eran los competentes para
evaluar y adelantar las acciones relacionadas con la prevencion de desastres, no
€S menos cierto que si pertenecian al mismo ente territorial y, por ende, el llamado

a responder por esa omision es el municipio de Medellin.

En todo caso, los funcionarios que conocieron de la informacion de la comunidad se
encontraban vinculados a la Secretaria de Gobierno, dependencia a la que también
le asistia el deber de prevenir y atender las emergencias y desastres, en

coordinacién con los organismos competentes®?.

Adicionalmente, si bien el recurrente indicé que no le correspondia adelantar
acciones especificas de prevencion de desastres, porque el terreno en el que se

encontraban las viviendas afectadas no era considerado como de alto riesgo sino

8 “Articulo 193. La Secretaria del Medio Ambiente, dependencia del Area Basica del Municipio de

Medellin, tendra la siguiente mision: La Secretaria del Medio Ambiente es la instancia municipal
responsable de determinar la politica, ordenamiento, manejo y gestién de los recursos naturales y
del medio ambiente; prevenir y atender los desastres en la ciudad, investigar, planear y asesorar
en materia ambiental a instituciones y organismos relacionados directa o indirectamente con el medio
ambiente; crear una cultura del medio ambiente para la preservacién de las cuencas y microcuencas
hidrogréaficas, el aire y la tierra con el fin de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos; propiciar
e implementar acciones conjuntas vinculadas a la problematica ambiental de Medellin y del Valle de
Aburrd; procurar el manejo adecuado de los recursos naturales para la preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion del medio ambiente de la ciudad de Medellin y el Valle de
Aburré, en concordancia con los demés municipios del Area Metropolitana’.

A su vez, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 197 ibidem, a la Subsecretaria del Sistema
Municipal de Prevencién, Atencién y Recuperacion de Desastres le correspondia, entre otras
funciones: “(...)6. Ejecutar el Plan Integral para la Prevencion y Atencion de Desastres, de acuerdo
con la normatividad vigente, y coordinar con las entidades y organismos publicos y privados
competentes la preparacion y atencion de cualquier eventualidad. 7. Promover y coordinar el Comité
Municipal para la prevencién y atencion de emergencias y desastres. 8. Coordinar las labores de
apoyo logistico requeridas para el funcionamiento permanente del sistema de prevencion, atencién
y recuperacién en caso de emergencia o desastre”.

81 “Por medio del cual se determina el funcionamiento de la Administracion Municipal nivel central, la
nueva estructura administrativa, se definen las funciones de las dependencias y se dictan otras
disposiciones, en virtud de las facultades otorgadas por los Acuerdos 3 y 42 de 2001 del Honorable
Concejo Municipal”. Norma vigente para la época de ocurrencia de los hechos debatidos en este
proceso, consultada en la pagina web:
https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/D_ALCAMED 0151 2002.htm

8 Articulo 144 ibidem: “Objetivos corporativos: La Secretaria de Gobierno tendra los siguientes
objetivos corporativos: (...) 3. Prevenir y atender las emergencias y desastres, en coordinacién con
los organismos competentes (...)".
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de “un riesgo geoldgico natural moderado, muy en el limite con las denominadas
zonas de manejo especial no utilizables”, no es menos cierto que la obligacion de
prevencion de desastres que se echa de menos no se deriva de las condiciones del
terreno, sino del riesgo antrépico que se cred por el funcionamiento de una

escombrera en un terreno no apto para esa actividad.

En este punto, el demandado afirmé que, en todo caso, el conocimiento de la posible
ocurrencia de un desastre no se podia desprender de lo manifestado por la
comunidad, dado que no se anex6 una prueba técnica que diera cuenta de que el
funcionamiento de la escombrera habia generado un riesgo que podia

materializarse ante un aumento en las precipitaciones.

Sin embargo, la Sala advierte que dicho argumento no resulta de recibo, dado que
la actuacion de la administracion, a través del Sistema Municipal de Atencién y
Prevencion de Desastres, no podia estar condicionada a que se formulara una queja
con el correspondiente soporte técnico, pues la sola manifestacién de la comunidad
le generd a la administracion la obligacion de evaluar si se habia creado o no un

riesgo por el funcionamiento irregular de una escombrera, carga que no se cumplié.

En ese sentido, el desarrollo irregular de una escombrera en un terreno no apto,
como se constatd a través de una visita efectuada por una de las inspecciones de
policia del Municipio, le imponia la obligacién al ente territorial de adelantar la
evaluacion de la situacion, efectuar el seguimiento pertinente y adoptar las medidas
necesarias, maxime cuando la comunidad puso de presente la existencia de un

riesgo creado con esa actividad.

Al respecto, se precisa que el funcionamiento de las escombreras se encontraba
especialmente regulado, dadas las implicaciones que conllevaba el desarrollo de
esa actividad sin el cumplimiento de los requisitos necesarios, tal como se
desprende de la Resoluciéon 541 del 14 de diciembre de 19948, segln la cual a los
municipios les correspondia seleccionar los sitios especificos para la disposiciéon
final de los materiales, en los que, entre otros criterios basicos de manejo ambiental,

“se determinaran las obras de drenaje que sean requeridas tanto al interior de la

8 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y disposicion

final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccién, de
demolicién y capa orgénica, suelo y subsuelo de excavacién”, proferida por el entonces Ministerio
del Medio Ambiente.
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escombrera como en su perimetro para garantizar la adecuada circulacion del agua
en la escombrera, con el fin de evitar escurrimiento de materiales y sedimentos. Asi

mismo, se estableceran obras de control de sedimentos”.

Asi las cosas, la Subseccion concluye que el Municipio, una vez conocié que se
desarrollaba esa actividad de manera irregular y que la comunidad informé que ello
cred un riesgo que podia materializarse ante el aumento de lluvias, debio, ademas
del trdmite contravencional que agotd, ejercer las acciones necesarias para evaluar
si por el tiempo en que funciono la escombrera se habia generado un riesgo como
lo indicaron los residentes del sector y, en ese evento, eliminar o mitigar esa

situacion, obligacion que no cumplio.

En este aspecto, se advierte que la atencion de la peticion de la comunidad por

parte del Simpad si habria permitido determinar la existencia del riesgo.

Lo anterior encuentra respaldo en el hecho de que los habitantes del sector también
informaron sobre el funcionamiento de la escombrera al Area Metropolitana del Valle
de Aburré®*, la cual, el 8 de octubre de 2003, efectud una visita al sitio y elaboré un
informe técnico que, si bien no se probd que fuera puesto en conocimiento del
municipio, N0 es menos cierto que permite evidenciar que si existia el riesgo
informado por la comunidad y que se podia conjurar con la ejecucion de varias obras
tendientes a evitar que el terreno se derrumbara en caso de presentarse un “invierno

fuerte”®s,

8 Se precisa que dicha autoridad ambiental no fue demandada en el presente asunto.

8 El informe técnico es del siguiente tenor: (se transcribe de forma literal, incluso con posibles
errores):

“Situacién encontrada.

En el lote sefialado se reciben escombros desde hace 2 afios segun informé el propietario sefior
Jorge Salazar.

AFECTACION AL RECURSO SUELO.

El sefior Salazar no tiene permiso para recibir escombros, los cuales se estaban depositando sin
ninguna técnica, No se compacta el lleno vy la falda del talud es inestable no tiene un muro de
contencidn y los escombros caen por gravedad a una hondonada por donde corre un cafio sin
nombre. Como el talud resultante es inestable, se pueden presentar deslizamientos en épocas
de invierno.

AFECTACION AL RECURSO DEL AGUA.

Los escombros obstruyen el cauce de la corriente de agua que fluye por la hondonada,
especialmente en época de invierno.

AFECTACION AL RECURSO DEL PAISAJE

Los escombros basuras que afloraran en el talud y causan impactos visuales negativos que afean el
sector. Como no se tiene recubrimiento, el talud se puede erosionar y presentar un aspecto
amenazante y desagradable.

CONCLUSIONES
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3.2.1. Cumplimiento del deber de prevencion de desastres por visitas de
control y la ejecucion de obras en el sector
El Tribunal a quo preciso que el demandado incumplié la normativa relacionada con

la prevencidon de desastres, pues su actuacion en ese aspecto fue nula.

El demandado indicé que si fue diligente en el cumplimiento de los deberes de
prevencion de desastres, dado que, con antelacion al deslizamiento de tierra
ocurrido el 31 de mayo de 2004, construy6 obras de adecuacion de la quebrada “La
Bolillala” y adelanté varias visitas a la zona por movimientos en masa, sin que se
advirtiera de una situacion evidente de riesgo creada por el depdsito irregular de

escombros.

Al respecto, la Sala precisa que, si bien dichas actividades se enmarcan en las
obligaciones de prevencion de desastres a cargo de la entidad, no es menos cierto
que no guardan relacion con la evaluacién, mitigacion o eliminacién del riesgo

creado con el depdésito de escombros en un terreno no apto para esa actividad.

En ese sentido, se advierte que la quebrada “La Bolillala”, por su ubicacién, no
incidié en el deslizamiento de tierra que afectdé a los demandantes, dado que se
encontraba en la parte baja de las viviendas mientras que la escombrera estaba

ubicada en la parte alta de ese sector.

Lo anterior se corrobora con la siguiente toma aérea de la zona de desastre que fue
aportada en primera instancia por una funcionaria de la Secretaria del Medio

Ambiente de Medellin8s:

El sefior Salazar esta causando varias afectaciones de tipo ambiental con los escombros que recibe
sin permiso y que deposita de manera antitécnica. Por tal motivo el sefior Salazar fue citado ante el
Departamento Juridico de esta Entidad.

RECOMENDACIONES

Requerirle al sefior Salazar el cumplimiento de las normas ambientales para lo cual debera
cumplir, por lo menos, con los siguientes requisitos: Suspender el recibo de escombros hasta
gue obtenga permiso de la Secretaria de Planeacion de Medellin, entidad que fijara los
reguisitos técnicos vy legales que debe cumplir el sefior Salazar.

Engramar la falda del talud que ha quedado expuesto a la accidn de las aquas lluvias que
pueden erosionarse y derrumbarse.

Retirar los_escombros gque han caido_al cafio_para_evitar posibles dafios en _caso_de
presentarse un invierno fuerte.

Construir cunetas y descoles para controlas las aguas de escorrentia.

Ordenar monitoreo para verificar el cumplimiento de los presentes requerimientos y dar traslado de
la queja 1146 a la secretaria de planeaciéon de Medellin” (se resalta). Folios 1.389 y 1.390 del
cuaderno 4 del exp. 53.805.

8 En ese sentido, la sefiora Constanza Catalina Restrepo Gil, profesional universitaria de la
Secretaria del Medio Ambiente de Medellin, quien coordiné el grupo de trabajadores oficiales que
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De otra parte, se advierte que en el expediente obra una relacion de las visitas
efectuadas por el Simpad al barrio el Socorro entre el 2004 y el 200887, en las que
se indica que el evento que las origin6é fue un “movimiento en masa” presentado
para esas épocas; sin embargo, ninguna se efectuo en el lote en el que funcioné la
escombrera ni existen elementos que permitan inferir si con ocasién de esos

eventos se evaluo el terreno y se concluyé que no generaba un riesgo.

En suma, las anteriores actividades no desvirtian la omision en la que incurri6 el
municipio de Medellin frente al deber de prevencion de desastres, dado que, se
reitera, conocié del depdsito irregular de escombros en un terreno no apto y, pese
a lo informado por la comunidad sobre la posibilidad de ocurrencia de un desastre,
no evaluo la situacién en orden a establecer si existia 0 no un riesgo, por lo que no

adelanto actividades tendientes a mitigar o eliminar esa situacion.

atendieron la emergencia indicé “PREGUNTADO: Segun los estudios relacionados por el Municipio
de Medellin posteriores a la tragedia, manifiéstele al Despacho, si es posible determinar que la
quebrada La Bolillala fue generadora o causante del deslizamiento de tierra? CONTESTO: la
quebrada estaba en la parte de abajo del deslizamiento, su lecho es rocoso en esa parte sin grandes
procesos de socavacion y no pudo haber sido quien genero el deslizamiento, aporto un mapa EL
DESPACHO CORRE TRASLADO DE TRES DIAS DE LOS DOCUMENTOS APORTADOS POR LA
TESTIGO, 1. Toma aérea de la zona de desastre a un folio En ella se puede apreciar la parte donde
la secretaria del medio ambiente estaba ejecutando la obra y resaltdé en rosado el afluente de la
quebrada la bolillala y su cafio afluente, muy lejos y debajo de la zona del deslizamiento”. Folios 257
a 260 del cuaderno 1, exp. 55.489.

87 Folios 140 a 153 del cuaderno 1, exp. 55.489).
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3.3. Causas del deslizamiento de tierra ocurrido el 31 de mayo de 2008

El informe técnico 153238, elaborado por el Simpad en diciembre de 2008 y el
“Informe definitivo deslizamiento Villa del Socorro”®, presentado por la Secretaria

del Medio Ambiente del municipio de Medellin, permiten concluir que fueron varias

8 Como causas del deslizamiento se indicaron las siguientes:

“- Alta precipitacion registrada en la ciudad el dia viernes 30 de mayo en horas de la tarde y noche
(83.6 m.m.) en dos (2) horas, segun los registros del Sistema de Alerta Temprana (SIATA).

- Presencia de un lleno antrépico mal conformado o botadero clandestino en un terreno no apto
geomorfolégicamente para desarrollar esta actividad (escombrera), la cual, al saturarse por las
intensas precipitaciones registradas y acumuladas durante el mes de mayo, se movilizé stubitamente
por una vaguada natural de fuerte pendiente, impactando el asentamiento humano localizado en el
sector conocido como Piedralisa del Barrio El Socorro.

- Caracteristicas topogréficas y geomorfologicas de la zona de ruptura con pendientes muy altas y
escarpadas, coadyubaron a que el flujo de tierra se desplazara subitamente hacia el asentamiento.
Igualmente, la existencia en la parte media de la vertiente de algunos pozos o estanques piscicolas,
una zona de anegamiento y afloramiento de aguas que favorecieron el desplazamiento del flujo”.
Folios 34 a 36 del cuaderno 1 (exp. 56.460).

8 “Inicialmente, es importante anotar que la zona de estudio presenta unas condiciones de
estabilidad adecuadas, a pesar de ser una ladera de pendiente fuerte en su parte alta. La formacion
geoldgica (Stock de Altavista) que la conforma y los suelos residuales producto de la meteorizacién
in situ de esta formacién, han tenido a través del tiempo unas buenas condiciones de estabilidad.
Solamente se tiene la presencia de pequefios desgarros de la parte superior, evidenciados por
cicatrices de deslizamiento antiguos que conllevaron a la acumulacion de pequefios depdsitos de
vertiente sobre la parte media baja de la ladera donde cambia la pendiente de la misma.

De acuerdo con la observacion en campo y en las fotografias aéreas, la quebrada Piedra Lisa o
Bolilla, a pesar de tener una alta corriente no es la generadora de ningin proceso erosivo, por lo
menos en la parte de la ladera analizada, pues ademas de estar retirada de la zona de estudio corre
en parte sobre roca, lo que hace que su canal sea muy estable.

En las fotografias aéreas del afio 1971 se pudo observar que la zona que posteriormente fue utilizada
para la escombrera, presentaba un cauce estacionario natural limitado al norte por un pequefio lomo
alargado direccidon occidente-oriente conformado por un material de mayor resistencia a la
meteorizacion.

La figura 16 muestra una planta del sitio que deja ver claramente la existencia de 2 Cafios en la zona
de interés. En el costado nororiental puede observarse la quebrada Piedra Lisa o Boliyala, de orden
4, y en el costado suroccidental la Quebrada 2, de orden 2. Con el depédsito de escombros se
alteraron tanto el drenaje superficial como el drenaje subterrdneo, el cual tenia el cauce bien
definido. Esta alteracion, si bien desde el punto de vista hidrolégico no es significativa, silo
es para la estabilidad tanto del terreno natural como para el material depositado.
Adicionalmente, como puede observarse en la figura 16, toda el agua de escorrentia superficial de
la via (Calle 48 BB), demarcada como area de aporte de aguas lluvias, y que incluye parte de la
ladera en el extremo mas alto, tenia su descarga hacia la ladera a la altura del Cafio 1, en el punto
demarcado como punto de vertimiento. Este aporte de aguas, sumado a las alteraciones en el
drenaje natural por causa del depésito de escombros se convirti6 _en elemento
desestabilizante.

De acuerdo con todo lo anterior, se concluye que la ubicacidon de |la escombrera sobre el cauce
estacionario, la falta de descapote de la misma y el aporte de aguas de escorrentia gue
llegaban a la parte superior de |la escombrera de toda la Calle 48 BB v el resto de la ladera
ubicada al norte del sitio v que trataban de alcanzar el cauce estacionario antiguo (pues no
existian cordones ni obras de drenaje sobre la calle 48 BB) fueron las causas del movimiento,
gue comenzd como uno de tipo rotacional, pero se transformé en un movimiento tipo flujo, lo cual se
evidencia en la distancia de viaje del mismo, que como se anotd en el capitulo 2 de este informe (
Numeral 2.2) alcanz6 a ser de 180 M.

Es bueno notar gue en el area de aporte de aguas lluvias y especificamente en la via calle 48
BB, no solo existen pocos sumideros, sino gue los mismos fueron tapados por la comunidad
paraevitar los malos olores que por alli salian, dado que el alcantarillado existente es combinado”
Folios 840 a 876 del cuaderno 3, exp. 55.803).
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las causas del deslizamiento de tierra ocurrido el 31 de mayo de 2008 en el barrio

el Socorro de Medellin.

Al respecto, se indic6 que, si bien histéricamente la zona en la que se encontraban
las viviendas y la escombrera presentaba condiciones de estabilidad adecuadas, no
es menos cierto que el depdsito irregular de escombros, que no fueron tratados
adecuadamente, alterd el drenaje superficial como el subterraneo y afecto tanto la

estabilidad del terreno natural como la del material depositado.

Aunado a lo anterior, la falta de un cauce adecuado de las aguas -generado por la
ausencia de drenaje en la calle aledafia a la escombrera y al taponamiento de los
pocos sumideros que existian por parte de los vecinos del predio-, constituy6 otra

causa del desastre.

Asimismo, los referidos informes técnicos permiten establecer que el aumento de
las precipitaciones fue el factor desencadenante del deslizamiento de tierra y que
las condiciones de inclinacion del terreno y la existencia en la parte media de la
vertiente de algunos pozos o estanques piscicolas coadyuvaron a que el flujo de

tierra se desplazara a mayor velocidad.

En ese orden de ideas, la Subseccion encuentra que la omisién en la que incurrié
el demandado frente a la informacion de la comunidad sobre la posibilidad de
ocurrencia de un desastre por el funcionamiento de la escombrera guardé relacién
con una de las causas del deslizamiento de tierra acaecido el 31 de mayo de 2008,
pues, se reitera, pese a lo informado por los habitantes del sector no evalué si existia
un riesgo, lo que impidi6 que se adelantaran actividades tendientes a mitigar o

eliminar esa situacion.

3.3. Fuerza mayor

El Tribunal a quo descartdé la configuracion de la “fuerza mayor”, porque la
administracion si pudo anticipar el desastre, en cuanto previamente tuvo
conocimiento de varios movimientos en masa en el sector, asi como del riesgo

creado por el funcionamiento ilegal de la escombrera.

A su turno, el municipio de Medellin insisti6 en que se configurd la fuerza mayor,
porque, a su juicio, el deslizamiento de tierra fue causado por un hecho de la

naturaleza -aumento de precipitaciones- que le resulto imprevisible e irresistible.
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La Sala recuerda que el articulo 64 del Cédigo Civil, subrogado por la Ley 95 de
1890, aplicable para resolver los litigios bajo las reglas de la responsabilidad
patrimonial en sede de reparacion directa, define la fuerza mayor en los siguientes

términos:

“Se llama fuerza mayor 6 caso fortuito, el imprevisto aquel que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los
autos <sic>de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc”.

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha considerado que, para que se
configure la fuerza mayor se requiere la concurrencia de tres elementos: i)

imprevisibilidad; ii) irresistibilidad y iii) exterioridad respecto de la demandada®°.

La fuerza mayor exonera de responsabilidad al Estado, salvo que se demuestre la
falla en el servicio por la actividad equivocada o por la no realizacion de labores a
su cargo que habrian evitado el dafio. En cuanto a los desastres de la naturaleza,
tales circunstancias pueden constituir fuerza mayor; sin embargo, ello no opera ipso

facto, sino que debe ser demostrada en cada caso por quien la alega.

En ese sentido, la Subseccion advierte que el hecho de la naturaleza -aumento de
precipitaciones- alegado por el demandado no tiene la virtualidad de configurar el
eximente de responsabilidad, dado que, segun los informes técnicos® rendidos
sobre el deslizamiento de tierra ocurrido el 31 de mayo de 2008, las causas del
desastre fueron el depésito de escombros en un terreno no apto para dicha actividad

sin un manejo técnico y la falta de un cauce adecuado de las aguas.

En apoyo de lo anterior, la Subseccion precisa que en sentencia del 7 de mayo de
2021°2 declar6 la responsabilidad patrimonial del municipio de Bucaramanga y de
la Corporacién Autbnoma Regional Para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga,

por unos hechos similares a los que se debaten en este asunto, oportunidad en la

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,
sentencia del 19 de marzo de 2021, expediente 50.791, M.P. Maria Adriana Marin y Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 24 de marzo de 2011, expediente niumero
19.067, C.P. Mauricio Fajardo Gomez.

%1 |bidem 84 y 85.

92 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A,

sentencia proferida en el proceso de reparacion de perjuicios causados a un grupo con nimero de
radicado 68001-23-33-000-2012-00281-01, C.P. José Roberto Sachica Méndez.
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que, frente a la omision en el cumplimiento de deberes de prevencion de desastres

y la fuerza mayor, se efectuaron las siguientes consideraciones:

“En resumen, el andlisis pormenorizado conduce a inferir que si bien la
destruccién de las 12 viviendas tuvo origen en el deslizamiento del alud de
tierra, provocado a su vez por la intensidad del fendmeno climatico, en tanto
hecho irresistible era perfectamente previsible por la entidad territorial y por la
CDMB, conforme de dan cuenta los distintos medios probatorios, sin embargo,
no se adoptaron previamente las medidas que tenian a su alcance en ejercicio
de sus propias competencias para mitigar el riesgo.

(.)

En el presente caso, como se ha reparado con anterioridad, los habitantes de
la etapa VII del barrio San Cristébal advirtieron al municipio de Piedecuesta y a
la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga -CDMB- sobre la posibilidad de ocurrencia de un derrumbe de la
montafia contigua a sus viviendas, lo que de plano indica que se trata de un
hecho irresistible, pero desvirtla su caracter de imprevisible. Ello, pues aunque
las fuertes lluvias que se presentaron en la zona para el afio 2010 fueron un
detonante para el deslizamiento de tierra, las resefiadas entidades tenian
conocimiento del riesgo y no adoptaron, dentro de su resorte de competencias,
las medidas correspondientes para precaverlo o mitigarlo. Ciertamente, en el
evento en que se hubieran adelantado los estudios técnicos respectivos y las
obras civiles de adecuacion del terreno, que se realizaron con posterioridad al
desastre, dirigidos a definir la linea de falla, confinar el deslizamiento y aumentar
la resistencia de los suelos, el alto riesgo que presentaba el deslizamiento
hubiera podido, sino precaverse, por lo menos si estabilizarse, y con él, haberse
evitado algunas de las consecuencias mas gravosas y de gran magnitud que
finalmente tuvieron ocurrencia en el sector. En esa medida, no resulta de recibo
el cargo invocado, debido a que no se trata de un hecho Unico y determinante
que excluya la responsabilidad de la administracion’.

3.4. Hecho de un tercero

El Tribunal de primera instancia sefialé que no se configuré el hecho de un tercero,
porque, si bien la situacién de peligro fue creada por la actuacion de un particular,
lo cierto era que los efectos de tal actividad debian ser conjurados de manera

efectiva por la administracion, lo que no ocurrio.

El demandado insisti6 en que la escombrera que causo el deslizamiento de tierra
era de un particular y funcioné en un predio privado, de ahi que no se le podia

atribuir responsabilidad por los efectos de esa actividad.

En ese sentido, la Sala recuerda que la jurisprudencia de esta Corporacion ha
establecido unos requisitos para que esta causa extrafa tenga la virtualidad de

exonerar a la demandada:
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“42.1. Que sea la causa exclusiva del dafio. Si tanto el tercero como la entidad
estatal concurrieron en la produccion del dafo, el resultado no seria la
exoneracion de responsabilidad, sino la existencia de solidaridad de éstos frente
al perjudicado, en los términos del articulo 2344 del Cédigo Civil, lo cual le daria
derecho al perjudicado para reclamar de cualquiera de los responsables la
totalidad de la indemnizacion, aunque quien paga se subrogue en los derechos
del afectado para pretender del otro responsable la devolucion de lo que
proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida de su intervencion.

42.2. Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el
entendido_de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no _se
encuentre dentro de su esfera juridica y, ademas, gue la actuacidn de ese
tercero no_se encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio,
porgue si el hecho del tercero ha sido provocado por _una actuacién u
omision _de la entidad demandada, dicha actuacidon sera la verdadera
causa del dafo vy, por ende, el hecho del tercero no_sera ajeno_al
demandado®.

42.3. Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad;
porgue, de lo contrario, el dafio le seria imputable a ésta a titulo de falla del
servicio en el entendido de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no
previno o resistio el suceso. Como lo advierte la doctrina, ‘sélo cuando el
acontecimiento sobrevenido ha constituido un obstaculo insuperable para la
ejecucion de la obligacion, deja la inejecucion de comprometer la
responsabilidad del deudor”™? (se destaca).
En el presente asunto, se encuentra que el municipio de Medellin conoci6 del
depdsito irregular de escombros en un terreno no apto para esa actividad y que los
habitantes del sector le informaron sobre la posibilidad de ocurrencia de un desastre
por esa actividad; sin embargo, pese a que constituia un deber del Sistema
Municipal de Atencién y Prevencion de Desastres, no evaluo si se genero un riesgo

-como lo advirtio la comunidad- y tampoco ejecut6 acciones para conjurarlo.

En ese sentido, la Sala precisa que el hecho de un tercero alegado por la
demandada -consistente en el depdsito de escombros por un particular- no le resulto
ajeno, por lo que no tiene la virtualidad de exonerarla de responsabilidad

patrimonial.

No obstante, la Sala advierte que el particular encargado de la escombrera, pese a

que tuvo conocimiento® del riesgo que generod la actividad que desplegé de forma

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 27 de
septiembre de 2013, expediente 27.372.

% Tal como se desprende de la evaluacion que efectud el Area Metropolitana del Valle de Aburra el
8 de octubre de 2003, en la actuacién administrativa a la que vinculé al responsable de la escombrera
con ocasioén de la queja formulada por los vecinos del sector, en la que, mediante informe técnico,
se le requirié para que ejecutara varias obras tendientes a evitar que el terreno se derrumbara en
caso de presentarse un “invierno fuerte”. En concreto, se le indicé que debia “engramar la falda del
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irregular, no adelanté las acciones que la autoridad ambiental estimé como

necesarias para evitar o reducir los efectos de un posible deslizamiento.

Lo anterior le resultd ajeno al municipio de Medellin, en cuanto no se probé que se
le hubiese dado traslado de la actuacion que adelanto la autoridad ambiental en la
que se determind la existencia del riesgo y se le indicaron al particular las

actividades necesarias para mitigarlo o eliminarlo.

En esas condiciones, la omisién de ejecutar el tratamiento técnico adecuado de los
escombros que habian sido depositados de manera irregular también resulté
determinante para la ocurrencia del desastre, circunstancia que, si bien no exonera
de responsabilidad al municipio, por no ser la causa exclusiva del dafio, no es menos
cierto que si impone analizar esa participacion al momento de determinar el

porcentaje de la condena que debe asumir el municipio de Medellin.

3.5. Conclusién

En suma, la Sala encuentra que, tal como lo precisé el apelante, fueron varias las
causas gue resultaron determinantes para el deslizamiento de tierra ocurrido el 31
de mayo de 2008 en el barrio “El Socorro” de Medellin, a saber, i) el depdsito de
escombros en un terreno no apto que alter6 el drenaje superficial como el
subterraneo y afecto la estabilidad tanto del suelo como del material depositado, ii)
la falta de un cauce adecuado de las aguas que llegaban al predio, iii) el aumento
de las precipitaciones iv) las condiciones de inclinacién del terreno y la existencia
en la parte media de la vertiente de algunos pozos o estanques piscicolas y v) la
omision del encargado de la escombrera respecto de la ejecucion de actividades
necesarias para estabilizar el terreno y evitar un deslizamiento ante el aumento de

lluvias.

Al respecto, se precisa que el articulo 2344 del Cédigo Civil®® sefiala que dos o mas

personas seran solidariamente responsables de todo perjuicio procedente de la

talud que ha quedado expuesto a la accion de las aguas lluvias que pueden erosionarse y
derrumbarse., retirar los escombros que han caido al cafio para evitar posibles dafios en caso de
presentarse un invierno fuerte y construir cunetas y descoles para controlas las aguas de escorrentia
(...)" Folios 1.389 y 1.390 del cuaderno 4 del exp. 53.805.

% “Articulo 2344. <Responsabilidad solidaria>. Si de un delito o culpa ha sido cometido por dos o
mas personas, cada una de ellas sera solidariamente responsable de todo perjuicio procedente del
mismo delito o culpa, salvas las excepciones de los articulos 2350 y 2355.

Todo fraude o dolo cometido por dos 0 mas personas produce la accién solidaria del precedente
inciso”.
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misma culpa, por lo que, por efecto de esa fuente de solidaridad de origen legal, la
victima queda facultada para hacer exigible la obligacion indemnizatoria a
cualquiera de los sujetos que participaron en la produccion del dafio siempre y

cuando la culpa fuese la misma.

No obstante, como se precis6 con antelacion, en el presente caso se presentaron
varias concausas en la produccion del dafio que no devienen de la misma culpa,
razon por la cual, el municipio de Medellin -unico demandando- no debe responder
por la totalidad de la condena sino solamente en consideracion a su contribucion en

la produccioén del dafio®®.

En efecto, de acuerdo con lo analizado en precedencia, la primera de las
mencionadas causas resulta atribuible al municipio de Medellin por omisién -por

falla del servicio en la prevencion de desastres-.

En esas condiciones, la Subseccion concluye que no hay lugar a exonerar de
responsabilidad al municipio de Medellin, pero si a reducir el monto de la condena
de acuerdo con la incidencia de su omision en la produccion de los dafios alegados
en las demandas, participacion que la Sala estima, en términos porcentuales, en un
50%.

Lo anterior, dado que la omisién en el deber de prevencion de desastres, al no
atender la informacion de la comunidad, implicé que no se evaluara la situacion de
riesgo, lo que impidi6 que se adelantaran actividades tendientes a mitigarla o

eliminarla, lo que resulté determinante para que finalmente ocurriera el desastre.

Con fundamento en lo expuesto, la Sala modificara las sentencias apeladas, en el
sentido de precisar que, en virtud de las concausas acreditadas, el municipio de
Medellin debe asumir el pago del 50% de los perjuicios reclamados y probados por
los demandantes, con ocasion del deslizamiento de tierra ocurrido el 31 de mayo de

2008, en el barrio “El Socorro” del municipio de Medellin.

% Sobre la reduccién de la condena en virtud de la concurrencia causal en la produccion del dafio
se pueden consultar, entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccién A, sentencias del 8 de mayo de 2019, exp. 46.858, M.P. Maria Adriana Marin,
5 de marzo de 2021, exp. 52.977, M.P. José Roberto Sachica Méndez, 19 de marzo de 2021, exp.
66.010. Subseccion B, sentencia de 26 de junio de 2014, exp. 30.797. M.P. Danilo Rojas
Betancourth, Subseccién C, sentencia de 3 de 3 de marzo de 2014, exp. 29.325, M.P. Enrique Gil
Botero.
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4. Perjuicios

La Sala advierte que el municipio de Medellin no formul6 reparo alguno frente a las

indemnizaciones reconocidas en primera instancia.

Adicionalmente, se recuerda que los recursos de apelacion formulados por los

demandantes se limitaron a los siguientes puntos:

En el expediente 55.489 sobre las pretensiones por i) perjuicios morales de la
sefiora Adriana del Pilar Torres Mejia; ii) dafio a la salud®’ de Pedro José Agudelo
Tapias -padre-, Pedro José Agudelo Mejia -hermano-, Erica Tatiana Agudelo Mejia
-hermana- y Edit Jakeline Agudelo Mejia -hermana- por la muerte de los menores
Mariana y Miguel Angel Agudelo Mejia y iii) lucro cesante en favor del padre de los

menores fallecidos.

En el expediente 56.460 respecto de las pretensiones i) por perjuicios morales de
los sefiores Erika Tatiana Agudelo Mejia y Pedro José Agudelo Mejia y ii) por dafio
a la salud de Pedro José Agudelo Tapias -abuelo- y Pedro José Agudelo Mejia -tio-

por la muerte de los menores Annie Cristina y Juan Pablo Alfonso Agudelo.

En el expediente 53.805 en relacion con el reconocimiento o no de lo pedido a titulo

de “dafio a la vida de relacion” por la sefiora Yenny Andrea Alvarez Ochoa®.

Asi las cosas, ademas de los anteriores motivos de inconformidad, la Sala, de

oficio®, verificara la legitimacién en la causa por activa de los demandantes y se

7 |os sefiores Pedro José Agudelo Tapias y Pedro José Agudelo Mejia solicitan la reparacion del
dafio a la salud causado por la muerte de los menores Mariana y Miguel Angel Agudelo Mejia,
expediente 55489 y en el proceso 56460 lo hacen por el fallecimiento de los menores Annie Cristina
y Juan Pablo Alfonso Agudelo.

En el expediente 55489 el sefior Agudelo Tapias acude en calidad de padre de los fallecidos y en el
56460 en condicion de abuelo. A su vez, el sefior Agudelo Mejia concurrié al proceso 55489 en
calidad de hermano de las victimas directas y en el 56460 en condicién de tio.

% La Sala precisa que la parte demandante en este proceso, en los alegatos de conclusion de la
segunda instancia, pretendié ampliar las razones de inconformidad formuladas en contra de la
sentencia de primera instancia, en cuanto sefialé que los integrantes del noveno grupo familiar si se
encontraban legitimados en la causa por activa y solicité el reconocimiento de la totalidad de las
pretensiones formuladas en la demanda; no obstante, se advierte que lo pretendido por la parte
actora resulta contrario a los principios de buena fe y lealtad procesal, pues esos reparos no fueron
planteados en el recurso de apelacién, de ahi que ningln pronunciamiento se hara en relacién con
este aspecto, dado que quedd definido en los términos que decidié el Tribunal de primera instancia.
% En ese sentido, se recuerda que la Sala Plena de esta Seccién, en relacion con la posibilidad que
tiene el juez de lo contencioso administrativo de decretar excepciones de manera oficiosa, en
sentencia de unificacion puntualizé “En efecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en
multiples decisiones ha determinado la operancia del fendémeno juridico procesal de la caducidad de
la accion ejercida, asi como también ha encontrado acreditada la existencia de la falta de legitimacion
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pronunciaré frente a quienes no probaron tal condicion y actualizara-en cuanto no
fueron apelados- los montos que se reconocieron en primera instancia por lucro

cesante en los expedientes 53.805 y 56.460.

Asimismo, se advierte que no se actualizaran las condenas relacionadas con dafio
a la salud y perjuicios morales, en cuanto se fijaron en smmlv, asi como las
reconocidas por dafio emergente en el proceso 58.503, dado que se profirieron en
abstracto.

Con todo, la Sala reducird en un 50% todas las condenas que debe asumir el
municipio de Medellin, en virtud del analisis de responsabilidad efectuado en el

acapite anterior.

4.1. Expediente 55.489
4.1.1. Perjuicios morales

El Tribunal de primera instancia nego lo pedido por la sefiora Adriana del Pilar Mejia
Torres por concepto de perjuicios morales, dado que, aunque no probo la calidad
de tia de los menores fallecidos, se le debia considerar como tercera damnificada
y, en esa calidad, no demostré que la muerte de los menores le causara dolor y

congoja.

La parte actora indicd que la sefiora Adriana del Pilar Torres Mejia si tenia la
condiciéon de tia, para lo cual, so pena de incurrir en violacion de garantias
fundamentales, se debia decretar como prueba de oficio la copia del registro civil

de nacimiento correspondiente.

Al respecto, la Sala precisa que, mediante auto de 15 de diciembre de 2015, se
nego la solicitud de pruebas elevada por la parte demandante en su recurso de
apelacion'®, tendiente a que se incorporara el referido registro civil de nacimiento
y, en todo caso, en el proceso no obran pruebas que den cuenta de su condicion de

tercera damnificada.

en la causa —por activa o por pasiva— e incluso la ineptitud sustantiva de la demanda, casos en los
cuales ha denegado las pretensiones de la demanda o se ha inhibido de fallar, segun el caso, con
independencia de si tales presupuestos o aspectos hubieren sido, o no, advertidos por el juez de
primera instancia o por alguno de los sujetos procesales, incluido, claro esta, aquel que hubiere
impugnado la providencia del juez a quo”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidon Tercera, Sentencia del 9 de febrero de 2012, exp. 21.060, M.P. Mauricio Fajardo Gémez.
190 Folios 569 a 574 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489).
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Al revisar los testimonios de quienes dieron cuenta de las condiciones y relaciones
familiares de los demandantes, se encuentra que la sefiora Gladys Elena
Bustamante Cadavid®® se limité a indicar que la sefiora Adriana del Pilar Mejia

g i}

Torres era la “tia” de los menores, mientras que el sefior Jairo Anibal Alvarez Ruiz102
manifestd que no conocia sobre la relacion de la referida demandante con los

menores fallecidos.

En esas condiciones, la Sala confirmara la sentencia de primera instancia en cuanto

nego las pretensiones formuladas por la sefiora Adriana del Pilar Mejia Torres.

4.1.2. “Dano a lavida de relacién”

El Tribunal a quo negd lo pedido por “dafio a la vida de relacion” por los sefiores
Pedro José Agudelo Tapias -padre-, Pedro José Agudelo Mejia -hermano-, Erica
Tatiana Agudelo Mejia -hermana- y Edit Jakeline Agudelo Mejia -hermana-, toda

vez que no probaron una afectacion diferente a la moral.

Lo anterior fue cuestionado en sede de apelacion por los referidos demandantes,
para lo cual pidieron que se tuvieran en cuenta las pruebas obrantes al respecto en
otro de los expedientes acumulados, y que correspondian a sus historias clinicas y

a los dictamenes periciales decretados en el proceso 2010-01220 (exp. 56.460).

Mediante auto del 15 de diciembre de 2015, fue negada la anterior solicitud
probatoria 1%, decisién que no fue objeto de recursos, de ahi que la Subseccién no

pueda remitirse a los documentos citados.

En el proceso obran los testimonios de la sefiora Gladys Elena Bustamante
Cadavid® y Jairo Anibal Alvarez Ruiz!%, quienes indicaron que eran vecinos de
los demandantes, pero no aportaron elementos que permitan establecer que ellos

sufrieron una afectacién diferente a la moral.
Por lo anterior, la Sala confirmara la denegatoria del perjuicio analizado.

4.1.3. Lucro cesante

101 Folios 249 y 250 del cuaderno 1, (exp. 55.489).
102 Folios 249 y 250 del cuaderno 1, (exp. 55.489).
103 Folios 569 a 574 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 55.489).
104 Folios 249 y 250 del cuaderno 1, (exp. 55.489).
105 Folios 251 y 252 del cuaderno 1, (exp. 55.489).
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El Tribunal a quo nego la indemnizacion de lucro cesante pedida por el sefior Pedro
José Agudelo Tapias por la muerte de sus hijos menores Mariana Agudelo Mejia y
Miguel Angel Agudelo Mejia, porque los fallecidos se encontraban en el inicio de su
formacion académica y en la etapa de maduracion de su caracter y personalidad,

razon por la que no existia certeza respecto de la obtencién futura de ingresos.

La parte actora apelo tal determinacion, dado que, en su criterio, si existia certeza
sobre la obtencion futura de ingresos, toda vez que los menores habian iniciado su
formacién académica y su padre estaba en condiciones de garantizarles el acceso
a la educacion béasica, media y superior, tal como ocurri6 con sus hermanos

sobrevivientes.

Al respecto, la Seccion de Tercera ha dicho que, para que un perjuicio resulte
indemnizable, se debe tener certeza de su causacion'®® y, en sentencia de
unificacion,'%’, precisé que, para efectos de reconocer el perjuicio en materia de
lucro cesante a favor de padres frente al hijo fallecido se debe probar necesidad de

quien lo reclama y la capacidad de quien lo debe'%,

La Subseccion encuentra que no se probd que los fallecidos ejercieran una
actividad productiva, dado que tenian 4 afios para el momento de su deceso;
asimismo, tampoco se acredité que su padre no tuviera los medios para procurarse
Su propia subsistencia, razones por las cuales se confirmara la decisién adoptada

sobre este aspecto.

1% E| Jucro cesante, de la manera como fue calculado por los peritos, no cumple con el reguisito
uniformemente exigido por la jurisprudencia de esta Corporacidn, en el sentido de que el
perjuicio _debe ser cierto, como quiera que el _perjuicio _eventual no otorga derecho a
indemnizacién. El perjuicio indemnizable, entonces, puede ser actual o futuro, pero, de ningun
modo, eventual 0 hipotético. Para que el perjuicio se considere existente, debe aparecer como la
prolongacidn cierta y directa del estado de cosas producido por el dafio, (...)” (se destaca).
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia del 4 de
diciembre de 2006 (expediente 13.168).

197 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena,
sentencia del 6 de abril de 2018, exp. 05001-23-31-000-2001-03068-01(46005), CP: Danilo Rojas
Betancourth.

108 “62. Con fundamento en lo expuesto, la Sala unificara su jurisprudencia para sefialar que, en
ausencia de prueba que demuestre (i) que los hijos contribuyen econdmicamente con el
sostenimiento del hogar paterno o materno, porque materialmente estan en condiciones de hacerlo,
es decir, porque ejercen una actividad productiva que les reporta algun ingreso, y (ii) que los padres
son beneficiarios de la obligacion alimentaria porque no tienen los medios para procurarse su propia
subsistencia, bien porque estan desempleados, enfermos o sufren de alguna discapacidad, no puede
presumirse que la muerte de una persona menor de 25 afios genera una pérdida de ingresos cierta
a favor de sus padres”.
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4.2. Expediente 56.460
4.2.1. Perjuicios morales

Los sefiores Erica Tatiana Agudelo Mejia y Pedro José Agudelo Mejia, en calidad
de tios, solicitaron, cada uno, 200 smmlv por los perjuicios morales causados con
las muertes de los menores Annie Cristina y Juan Pablo Alfonso Agudelo,
perjuicios negados por el Tribunal a quo, toda vez que no acreditaron la afectacion
sufrida

La parte actora indico que las relaciones afectivas de los menores fallecidos con
quienes acudieron al proceso en calidad de tios si se encontraban probadas, tal

como se desprendia de las pruebas recaudadas en los otros procesos acumulados.

La Sala advierte que, mediante auto de 30 de mayo de 2017, fue negada la solicitud

de pruebas en ese sentido®, decision frente a la cual no se interpusieron recursos.
Asi las cosas, la Sala resuelve de manera desfavorable el cargo analizado.

4.2.2. Dafo ala salud

En la primera instancia fue negado lo pedido por dafio a la salud de Pedro José
Agudelo Tapias -abuelo- y Pedro José Agudelo Mejia -tio- con ocasion de la muerte
los menores Annie Cristina y Juan Pablo Alfonso Agudelo, en cuanto, si bien
acreditaron que sufrian de trastornos siquiatricos, no era menos cierto que no
probaron que fueran causados por la muerte de los menores, aunado a que por los
mismos hechos también perdieron a otros integrantes de sus respectivos nucleos

familiares.

La parte actora apeld, porque los dicthimenes periciales practicados permitian
establecer que la causa de sus trastornos mentales lo fue la pérdida de todos sus

familiares y no solo de los integrantes de su ndcleo mas cercano.

Una vez revisado el expediente, se encuentra que, en la primera instancia, con
ocasion de las pruebas decretadas, un médico siquiatra adscrito a la Facultad de
Medicina de la Universidad de Antioquia efectud valoraciones siquiatricas a los

referidos demandantes.

199 Folios 392 a 395 del cuaderno del Consejo de Estado, (exp. 56.460).
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Al respecto, en relacion con el sefior Pedro José Agudelo Mejiall? -tio- se indico
que sufre de un “trastorno depresivo mayor” con ocasion de la pérdida de la familia
nuclear “fallecimiento del abuelo, madre e hijos separacion de la madre de sus
hijos”; no obstante, tal como lo sefialé el Tribunal de primera instancia, la Sala
advierte que no resulta posible establecer que esa afectacion tenga como causa el
fallecimiento de sus sobrinos -menores Annie Cristina y Juan Pablo Alfonso

Agudelo-, por lo que se confirmara en este aspecto, la sentencia apelada.

De otra parte, frente al sefior Pedro José Agudelo Tapias!!! -abuelo- se concluyoé,
en la valoracion siquiatrica practicada el 14 de julio de 2014, que padece un
“trastorno depresivo mayor” por el fallecimiento “del padre, de la esposa y los
nietos”, circunstancia que, para la Sala, da cuenta de una afectacion a su integridad
susceptible de ser indemnizada causada por la muerte de, entre otros, sus nietos -

menores Annie Cristina y Juan Pablo Alfonso Agudelo-.

En ese sentido, en cuanto a la tasacion del dafio a la salud, la Sala recuerda que en
sentencias de unificacion del 28 de agosto de 20141'? se indicdé que aquella se
determinaria con base en dos componentes uno objetivo y general, determinado
con base en el porcentaje de invalidez que la lesién hubiese causado en la victima

y otro subjetivo y excepcionall's.

110 Se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores: “EXAMEN MENTAL: Paciente
consciente, orientado, colaborador. Presenta aumento del débito verbal, circunstancial en su
discurso. AFECTO - Eutimico, no ideas de minusvalia. Se culpa por no haber estado con los hijos
‘cuestiono mucho a Dios’. Leve anhedonia, no ideas de muerte ‘a veces tengo pensamientos’.
Irritable y con fatigabilidad. (...)

IDx: EJE | - Trastorno depresivo mayor actualmente en remision. (...) EJE 1V - Perdida de la familia
nuclear, fallecimiento del abuelo, madre e hijos separacién de la madre de sus hijos. Actualmente
con relacion afectiva estable”. Folios 276 y 277 del cuaderno 1, (exp. 56.460).

111 Se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores:

IDx: EJE | - Trastorno depresivo mayor. (...) EJE IV - Perdida de la familia nuclear, fallecimiento
del padre, de la esposa y los nietos. Actualmente sin relacién afectiva.” (Se resalta). Folios 276 y
277 del cuaderno 1, (exp. 56.460).

112 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencias de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 31170. C.P. Enrique Gil Botero y exp.
28804, M.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

113 (_..) En primer lugar, es necesario aclarar que, a la luz de la evolucion jurisprudencial actual,
resulta incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje certificado de incapacidad, esto es, a la cifra
estimada por las juntas de calificacion cuando se conoce. Mas bien se debe avanzar hacia un
entendimiento mas amplio en términos de gravedad de la afectacion corporal o psicofisica,
debidamente probada dentro del proceso, por cualquiera de los medios probatorios aceptados,
relativa a los aspectos o componentes funcionales, biologicos y psiquicos del ser humano. Para lo
anterior el juez debera considerar las consecuencias de la enfermedad o accidente que reflejen
alteraciones al nivel del comportamiento y desempefio de la persona dentro de su entorno social y
cultural que agraven la condicién de la victima (...)” Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Sala Plena de la Seccion Tercera, sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014,
exp. 28804.
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Al sefior Pedro José Agudelo Tapias no se le determiné el porcentaje de pérdida de
capacidad laboral que le caus6 la afectacién a su salud; sin embargo, la Sala*
encuentra que la valoracion siquiatrica -practicada el 14 de julio de 2014-, en la que
se le diagnosticé el “trastorno depresivo mayor”, se indicé que el referido
demandante padece de ideas de minusvalia, culpa, muerte y suicidio, ademas de

afectacion en el suefio, apetito y la imposibilidad de establecer una relacion afectiva.

Adicionalmente, si bien la prueba pericial no da cuenta de si se trata de una
afectacion temporal o permanente, no es menos cierto que permite establecer que
ese padecimiento se mantenia después de méas de 6 afios de la muerte de sus

nietos!1s,

114 Sobre la tasacion del dafio a la salud en los eventos en que no se acredit6 el porcentaje de pérdida
de capacidad laboral se puede consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 18 de marzo de 2022, expediente 54.346, M.P. José
Roberto Sachica Méndez.

En esa oportunidad se indicé: “En este caso, no obra prueba o dictamen pericial que indique el grado
de afectacion psicologica que padecio el sefor Sigifredo Lépez Tobdn; no obstante, en criterio de
esta Sala ello no es 6bice para que se tengan en cuenta los efectos psicolégicos indiscutibles y
naturales de un cautiverio que se extendié por un periodo de casi siete afios y, ademas, que se
valoren los conceptos de medicina especializada que obran en el expediente y las declaraciones que
al respecto rindié el médico psiquiatra que lo realiz6”

115 “paciente de 50 afios, natural de Puerto Valdivia y residente en Medellin, viudo hace 6 afios, 3
hijos y 2 adoptados (gemelos) en realidad son nietos, pues su hijo dejé a la novia en embarazo a la
edad de 15 afios. Escolaridad 7°, trabaja en Alarmar visitando los puntos donde solicitan el servicio.
Refiere que el 31 de mayo de 2008, habia laborado en la noche y salia a las 6.00am del trabajo. A
las 5.45am llamo a la esposa para que bajara por el a la estacion del metro. En vista que no llegé
empezd a subir la cuesta a pie, en el camino se encontré a un vecino que le dijo ‘si supiera lo que
paso en Pena Lisa’ ‘No quedoé nada’. Refiere que en ese momento no pensé en nada malo. Al llegar
encontré que la casa estaba tapada y sinti6 que le pedian ayuda. Era la voz de su hija.
Inmediatamente acudié al llamado le entregaron a su nieta ya fallecida. Refiere que luego encontré
a su hija, que estaba atrapada por una viga. ‘Cuando le daban martillo a la viga ella gritaba’. Ya el
resto de los cuerpos los sacaron al dia siguiente.

AP - Negativo. Colelitiasis, AQx - Vasectomia cuando fallecié la esposa, ATx - No fuma, no licor, no
droga, no medicamentos, AF - hijo epiléptico

Pocos amigos. Ha tenido, ha tenido varias parejas sexuales ‘pero no me siento bien’. No ha podido
establecer una nueva relacién afectiva. ‘Yo busco que me llenen de trabajo, quiero mantenerme
ocupado’. ‘Me desespero al llegar a mi casa’. El paciente llora durante la entrevista. ‘Yo extrafio a
los nifios, a mi papa y a mi sefiora’ "No encuentro a nadie que me llene todos estos espacios’. Refiere
que se ha sentido muy bien en la empresa ‘la duefia ha sido incondicional’ ‘he sentido mucho apoyo
alli’. Refiere buena relacion con los hijos.

‘EXAMEN MENTAL: Paciente consciente, orientado, colaborador. AFECTO — ‘Muy decaido’ ‘hace 1
afio busqué un sicélogo en El Cerca’ pero no tuvo empatia. Hace 2 domingos esta acudiendo a una
iglesia cristiana. Admite ideas de minusvalia y culpa ‘por no haber podido llevarlos a vivir a otro lado’.
Llora ‘yo trato de entretenerme, es como disipando la soledad’. Admite ideas de muerte y de suicidio
en ocasiones. Niega intentos suicidas. Admite ser muy irritable ‘explosivo

SUENO - ‘Poco’, ‘mi suefio no es prioridad’, APETITO — ‘Poco’, admite pérdida de peso Subjetiva
SENSOPERCEPCION - ‘Yo visitaba mucho el cementerio’, ‘cuando llegé el momento de sacar los
restos lloré mucho y los metimos a los osarios, desde entonces no volvi al cementerio’. ‘Esa noche
senti que me tocaron la puerta y luego me la abrieron’, PENSAMIENTO - Sin trastornos, ATENCION
— Normal, MEMORIA — ‘A veces se me confunden las cosas’, (...). Folios 276 y 277 del cuaderno 1,
(exp. 56.460).
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En esas condiciones, la Sala considera que el trastorno depresivo mayor causo en
el sefior Pedro José Agudelo Tapias una anomalia en su estructura mental que
restringe y limita sus actividades normales y rutinarias''®, por lo que la tasacion de
la indemnizacion por el dafio a la salud causado por la muerte de sus nietos -
menores Annie Cristina y Juan Pablo Alfonso Agudelo- corresponde a 60 smmlv, en
consideracion, ademas, a que el dafio también le fue causado por la muerte de otros

familiares.

La Sala precisa que la condena se reducird en un 50%, en consideracion a la

participacion del municipio de Medellin en la produccion del dafio.

En suma, se confirmara la sentencia apelada, en cuanto nego lo pretendido por
dafio a la salud por el sefior Pedro José Agudelo Mejia, y la modificara en el sentido
de condenar al municipio de Medellin a pagar por este concepto 30 smmlv en favor

del sefior Pedro José Agudelo Tapias.

4.2.3. Lucro cesante

El Tribunal a quo reconocié indemnizacién por perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante en favor de Edit Jakeline Agudelo Mejia y Pablo Emilio Alfonso
GOmez, liquidaciones que, por no haber sido apeladas, se actualizaran, con base

en la siguiente férmula:

116 para estos efectos, de acuerdo con el caso, se podran considerar, entre otras, las siguientes
variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica, fisiolégica o anatémica (temporal
0 permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, 6rgano, tejido u otra estructura
corporal o mental.

-La exteriorizacion de un estado patolégico que refleje perturbaciones al nivel de un 6rgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- Larestriccién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.

- Excesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria.

- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

-El dolor fisico, considerado en si mismo.

-El aumento del riesgo vital o a la integridad.

-Las condiciones subjetivas que llevan a que una determinada clase de dafio sea especialmente
grave para la victima (v.gr. pérdida de una pierna para un atleta profesional (...).” (se destaca)
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sala Plena de la Seccién Tercera,
sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, exp. 28804.
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Valor actualizado = Valor histérico x (IPC final)t’
(IPC inicial)!®

e Edit Jakeline Agudelo Mejia

Lucro cesante futuro: $41'568.354.

V.A = V.H ($41°'568.354)  (120,27)
(85,37)

V.A = $58'561.859.

e Pablo Emilio Alfonso Gémez

Lucro cesante futuro $41'568.354.

V.A = V.H ($41'568.354)  (120,27)
(85,37)

V.A = $58'561.859.

Asi las cosas, como la participacion en la produccién del dafio fue en un 50%, el
municipio de Medellin pagara las siguientes sumas por concepto de lucro cesante:

Demandante Lucro cesante futro
Edit Jakeline Agudelo Mejia $29'280.929
Pablo Emilio Alfonso Gémez $29'280.929

4.3. Expediente 53.805

4.3.1. Falta de legitimacién en la causa por activa

4.3.1.1. Nora Elena Lopera Montoya

Al proceso acudio la sefiora Nora Elena Lopera Montoya, quien alego la calidad de

madre de crianza del fallecido Héctor Fabio Taborda Taborda.

La Sala recuerda que la familia no esta limitada por los vinculos naturales o juridicos,
pues también se extiende a aquellos casos en los que las personas conforman una

relacion paternal y/o de hermandad, en virtud de los lazos de afecto, respeto,

17 1pC vigente a la fecha de la presente providencia. Se precisa que se toma el IPC de julio de 2022,
habida cuenta de que la publicacién se hace mes vencido.
118 |PC vigente para la fecha de la sentencia de la primera instancia (julio de 2015).
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solidaridad, compresion y proteccibn que caracterizan las relaciones de

consanguinidad o las legales.

Lo anterior, por ejemplo, en los eventos en los que entre una de las personas que
conforman la pareja y los hijos de la otra se establece una relacion propia de los
padres y sus descendientes y, como consecuencia, se comparte el mismo techo y
se asume el rol de padre, madre o hijo, tanto desde el punto de vista afectivo como

econdmico.

En estos casos los testimonios deben dar cuenta de las caracteristicas de la relacion
gue existia entre la victima y los demandantes, para que, una vez valorados, sea el

juez quien concluya si se trataba o no de una familia de crianza.

En el presente asunto, la sefiora Nora Elena Lopera Montoya probé que el 3 de
agosto de 1999'1° contrajo matrimonio con el sefior Luis Arnulfo Taborda Cardona,
padre del sefior Héctor Fabio Taborda Taborda; sin embargo, al proceso no se
aportaron pruebas que dieran cuenta de cual era el alcance de la relacion que la

demandante tenia con el fallecido.

Al respecto, se encuentra el testimonio de la sefiora Nora Elena Zapata Cano,
quien, si bien manifestd escuetamente que el fallecido era “hijastro” de la sefiora
Nora Elena Lopera Montoya, no es menos cierto que también indicé que
desconocia como era la vida familiar de los mencionados y que tampoco podia dar
cuenta de las manifestaciones de dolor y angustia por lo ocurrido el 31 de mayo de

2008, porque “no era allegada a ellos™?°,

A su turno, el testigo Francisco Luis Blandén Diaz, al ser indagado sobre si sabia
con quién vivia el sefior Héctor Fabio Taborda Taborda y cudl relacion tenia,
manifestd que “el si como que vivié con una muchacha pe[rJo que en es[e] momento
estaban separados”. Asimismo, sobre las manifestaciones de dolor, tristeza o
angustia padecidos por los familiares del fallecido, sefalé “uno perder un hijo,

perder familia en un caso de ellos (sic) es muy duro, es duro para mi que

119 Folio 433 del cuaderno 2, (exp. 53.805).
120 Folios 1.035 a 1.037 del cuaderno 2, (exp. 53.805).
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Unicamente fui vecino porque ya no estan, eso es inolvidable, ahora que sentira la

familia”21,

En esas condiciones, la Sala concluye que las referidas manifestaciones resultan
insuficientes para acreditar la condicion de “madre de crianza”, dado que no se
puede determinar cual era la naturaleza relacién de la sefiora Nora Elena Lopera
Montoya con la victima directa y si su muerte le causoé dolor o afliccion, razon por la

gue tampoco se puede considerar como tercera damnificada.

Asi las cosas, se modificard, en este punto la sentencia de primera instancia, en el
sentido de negar las pretensiones formuladas por la sefiora Nora Elena Lopera

Montoya, dado que no le asiste legitimacién en la causa por activa.

4.3.1.2. Samuel de Jesus Rodriguez Henao

El sefior Samuel de Jesus Rodriguez Henao concurrié al proceso en calidad de
tercero damnificado, para lo cual solicité la indemnizacién de los perjuicios morales
que, a su juicio, se le causaron con la muerte del sefior Reinaldo Antonio Alvarez

Mufoz.

Una vez revisado el expediente, la Subseccidn encuentra que, sobre la relacién que
tenia el referido accionante con el sefior Alvarez Mufioz se recibieron los
testimonios de los sefiores Silvia Rosa Morales'?? y Jorge Antonio Quintero'?3,
quienes declararon sobre el hecho de que el demandante era empleado del
fallecido, pero sus manifestaciones no permiten establecer que, ademas de tal
relacion laboral, tuvieran un especial vinculo afectivo en virtud del cual se le hubiese

causado dolor o afliccion.

121 Folios 1.038 a 1.040 del cuaderno 3, (exp. 53.805).

122 Se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores: “samuel, la labor que desempefiaba
alla, en la microempresa de errajes, manejaba la troqueladora, troquelaba esas coquitas de errajes
eléctricos y trabajaba todo eso. El se quedo sin trabajo, él estuvo en el entierro y decia que le daba
duro porque trabajo muchos afios con ellos. Uno recuerda eso y todavia le da duro”. Folios 1.075 y
1.076 del cuaderno 3, (exp. 58.503).

123 ge transcribe de forma literal, incluso con posibles errores: “Samuel Rodriguez creo que fue
empleado de don Reinaldo y cuando paso lo del deslizamiento se declard brazos caidos, en lo cual,
el sabia que don Reinado le pagaba bien con lo poco que salia de la microempresa, o sea, no habia
un contrato firmado y en lo cual el hermano de Yenny, o sea, Henry le dio una plata a él por ese
mismo motivo, que porque él iba disque a demandar a Yenny, por los brazos caidos”. Folios 1.077 y
1.078 del cuaderno 3, (exp. 53.805).
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En ese orden de ideas, se modificara, en este punto, la sentencia de primera
instancia, en el sentido de negar las pretensiones formuladas por el sefior Samuel
de Jesus Rodriguez Henao, dado que no le asiste legitimacion en la causa por

activa.

4.3.1.3. Sigrid Daniela Cuervo Ramirez, Julian Cuervo Ramirez y David
Alejandro Cuervo Montoya

El Tribunal a quo reconocié una indemnizacion por perjuicios morales en favor de
los sefiores Sigrid Daniela Cuervo Ramirez, Julian Cuervo Ramirez y David
Alejandro Cuervo Montoya, en calidad de terceros damnificados, con ocasion de la

pérdida de un establecimiento de comercio de propiedad de sus padres.

En ese sentido, la Subseccion, al revisar el expediente, encuentra que, contrario a
lo concluido en primera instancia, los referidos demandantes no probaron la
afectacion moral, toda vez que los testimonios recaudados'?* sobre el particular -
sefiores Omaira de Jesus Vélez Osorio, Maria Arelis Aguirre Franco y Maria
Cenelia Echavarria Zamudio- no aportaron elementos relacionados con que la
pérdida del establecimiento de comercio de sus padres les causara dolor, congoja

o afliccion.

En ese orden de ideas, se modificara, en este punto, la sentencia de primera
instancia, en el sentido de negar las pretensiones formuladas por los sefiores Sigrid
Daniela Cuervo Ramirez, Julidn Cuervo Ramirez y David Alejandro Cuervo
Montoya, toda vez que no les asiste legitimacion en la causa por activa para solicitar
la indemnizacion de perjuicios por la pérdida de un establecimiento de comercio

gue no era de su propiedad.

4.3.2. “Dano a lavida de relacién”

La sefiora Yenny Andrea Alvarez Ochoa pidié 550 smmlv por concepto de “dafio a
la vida de relacién” por la muerte de Reinaldo Antonio Alvarez Mufioz -padre-,

Maria Rubi Ochoa -madre- y Yuliana Alvarez Ochoa -hermana-12.

124 En este punto, se advierte que sobre el particular también se recibi6 el testimonio del sefior
Samuel de Jesls Rodriguez Henao; sin embargo, la Sala no lo valorard en cuanto corresponde a
uno de los demandantes en ese mismo proceso y su declaracidon no se solicité a instancias de la
parte contraria.

125 En la demanda se indic6 que por la muerte de sus familiares la referida accionante quedo privada
de “su presencia, afectos, carifios y de la posibilidad de gozar de la estabilidad familiar, situaciéon que
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El Tribunal de primera instancia negd lo anterior, para lo cual precis6 que los
testimonios recaudados -Unicas pruebas sobre el particular- no brindaron
elementos que permitieran establecer que la demandante hubiese sufrido una

afectacion en su “placer”.

La parte actora apel6 la sentencia de primera instancia, para que se modificara en
el sentido de reconocer la indemnizacién solicitada por “dafio a la vida de relacion”
en favor de Yenny Andrea Alvarez Ochoa, dado que, a su juicio, la prueba
testimonial recaudada sobre el particular daba cuenta de que, como consecuencia
de la muerte de sus padres y hermana, sufrié una afectacion que fue mas alla de la

congoja y dolor en cuanto perturbé su “placer”.

En ese sentido, en el expediente obran los testimonios de los sefiores Sandra
Mildred Quintero!?®, Angela Maria Ramirez!?’, Silvia Rosa Morales'?® y Jorge

Antonio Quintero'?®, quienes dieron cuenta de la afectacién moral que sufrié la

[la] limita en el ejercicio, disfrute y goce de las actividades que desarrolla una familia normalmente
constituida”. Folio 33 del cuaderno 1, (exp. 53.805).

126 Se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores: “(...) Yenny, yo admiro a Yenny, porque
es una nifia muy fuerte, porque ella perdi6é su familia, lo mas sagrado que uno tiene. Yo a ella le digo
que la felicito porque es una nifia muy fuerte, aunque a veces tiene dias muy dificiles que se pone a
llorar, pero de igual forma uno le dice a ella que desde el cielo los papas la estan cuidando. (...)
Preguntado. Manifieste si alguna vez ha tenido conversaciones con Yenny acerca del disfrute y el
placer sobre la existencia. CONTESTADO. Yenny hablando conmigo ella dice que si mi Dios no la
puso alli era porque la tenia para cosas muy bonitas, son palabras que dice uno cuando pasa algo
y no esta uno, pero de igual forma, la tristeza que siente Yenny no la siente uno, ese vacio no lo
siente y no ella. porque de igual forma ella perdié sus padres y su hermano (...)”. Folios 1.071 a
1.073 del cuaderno 3, (exp. 53.805).

127 Se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores: “(...) después de pasar tantas
angustias y sobrellevar esta pena después del matrimonio la veo un poco mas tranquila, como
aceptando la realidad y llevando otra familia, siendo ella la cabeza, pues es el centro de esta union
familiar (...) si, obviamente yo la veia en una tristeza. Era una angustia que no podia casi controlar,
0 sea, de momento se veia como tranquila, pero a la vez sin saber qué hacer o para donde coger y
muy sola (...)”. Folios 1.069 a 1.071 del cuaderno 3, (exp. 53.805).

128 Se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores: “(...) Ahorita tiene la casa porque el
municipio se la dio, Es una nifia que a pesar de que quedo sola, siempre ha sabido afrontar eso pero
si se desestabiliza mucho, hay veces, o sea, la afecta, eso se mete una lloradas, me llama tia, estoy
muy triste (...)” Folios 1.075 y 1.076 del cuaderno 3, (exp. 53.805).

En este punto, precisa la Sala que el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Civil establece que
son sospechosas para declarar las personas que en concepto del juez se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras
causas, como es el caso de esta testigo; sin embargo, es Corporacion ha sefialado que los
testimonios que resulten sospechosos no pueden despacharse de plano, sino que deben valorarse
de manera mas rigurosa, de cara a las demas pruebas obrantes en el expediente y a las
circunstancias de cada caso, todo ello basado en la sana critica. Al respecto se puede consultar,
entre otras, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion
A, sentencia del 14 de julio de 2016, M.P. Hernan Andrade Rincén, expediente 36.932.

129 Se transcribe de forma literal, incluso con posibles errores: “(...) en el momento en que ella quedé
sola fue traumético, es tanto que estuvo yendo a citas con sicélogos, siquiatras, nutricionistas y con
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sefiora Yenny Andrea Alvarez Ochoa -por los que se le reconocid una

indemnizacion-.

Sin embargo, advierte la Sala que los referidos testigos —Unicas pruebas sobre el
particular- no dan cuenta de que la afectacion causada a la referida demandante
tuviera la virtualidad de causar un dafio diferente al moral que dé lugar al

reconocimiento de medidas pecuniarias 0 no pecuniarias.
Asi las cosas, la Subseccidn confirmara en este aspecto la sentencia apelada.

4.3.2. Lucro cesante

El Tribunal a quo reconocié indemnizacién por perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante en favor de i) Maria Valentina Taborda Caballero; ii) Luis Alexis
Hernandez Arbeléez; iii) Angélica de Jesus Hernandez Hernandez; iv) Angel Obed
Valencia Renteria; v) Carlos Obed Valencia Renteria y vi) Duban Andrés Valencia
Renteria, liquidaciones que, por no haber sido apeladas, se actualizaran, con base

en la siguiente férmula:

Valor actualizado = Valor histérico x (IPC final)**
(IPC inicial)*

e Maria Valentina Taborda Caballero

Lucro cesante consolidado: $48'668.940.

V.A = V.H ($48'668.940) (120,27)
(81,14)

V.A=%$72139.677.
Lucro cesante futuro: $62’802.564.

V.A = V.H ($62'802.564) (120,27)
(81,14)

otros médicos viendo igual lo del metabolismo de su cuerpo, ya que ella permanecia en todo
momento decaida y pues hasta en el trabajo no rendia y se mantenia méas incapacitada que en el
trabajo en la Alcaldia de Medellin, el cual se lo dio como una ayuda de superacion el anterior alcalde
de Medellin, Alonso Salazar, dos afios hacia aca Yenny ha estado un poco mas estable, ya que ella
guedd sola en el mundo y sin apoyo de nadie. Dia a dia ella trata de superar mas. Nunca de olvidar
(...)". Folios 1.076 a 1.078 del cuaderno 3, (exp. 53.805).

1301pC vigente a la fecha de la presente providencia. Se precisa que se toma el IPC de julio de 2022,
habida cuenta de que la publicacién se hace mes vencido.

131 |PC vigente para la fecha de la sentencia de la primera instancia (abril de 2014).
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V.A =$93089.282.

e Luis Alexis Hernandez Arbeléez
Lucro cesante consolidado: $24°419.038.

V.A = V.H ($24'419.038) (120,27)
(81,14)

V.A=%$36195.190.
Lucro cesante futuro: $33'084.824.

V.A = V.H ($33'084.824)  (120,27)
(81,14)

V.A = $49040.076.

e Angélicade Jesus Hernandez Hernandez

Lucro cesante consolidado: $1'759.649.

V.A =V.H ($1'759.649)  (120,27)
(81,14)

V.A =§2'608.244.

e Angel Obed Valencia Renteria

Lucro cesante consolidado: $21'705.811.

V.A=V.H(21'705.811)  (120,27)
(81,14)

V.A=%$32'173.502.
Lucro cesante futuro: $163°769.723.

V.A = V.H ($163'769.723) (120,27)
(81,14)

V.A=$242°748.146.

e Carlos Obed Valencia Renteria
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Lucro cesante consolidado: $21'705.811.

V.A=V.H(21'705.811)  (120,27)
(81,14)

V.A=%$32'173.502.
Lucro cesante futuro: $7'332.824.

V.A=V.H ($7'332.824)  (120,27)
(81,14)

V.A=$10'869.101.

e Duban Andrés Valencia Renteria

Lucro cesante consolidado: $21'705.811.

V.A=V.H(21705.811)  (120,27)
(81,14)

V.A=%$32'173.502.
Lucro cesante futuro: $27°918.370.

V.A = V.H ($27°918.370)  (120,27)
(81,14)

V.A =§$41'382.085.

En las condiciones analizadas, como la participacion en la produccion del dafio fue
en un 50%, el municipio de Medellin pagara las siguientes sumas por concepto de

lucro cesante:

Demandante Lucro cesante Lucro cesante
consolidado futro

Maria Valentina Taborda Caballero $36'069.838 $46’544.641
Luis Alexis Hernandez Arbelaez $18°097.595 $24’520.038
Angélica de Jesis Hernandez $1'304.122
Hernandez
Angel Obed Valencia Renteria $16°086.751 $121'374.073
Carlos Obed Valencia Renteria $16’086.751 $5'434.550
Duban Andrés Valencia Renteria $16'086.751 $20°691.042

5. Condena en costas
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La Sala no observa en los procesos acumulados temeridad o mala fe en el actuar
de las partes, por lo que se abstendra de condenar en costas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 171 del Codigo Contencioso Administrativo, subrogado por
el articulo 55 de la Ley 446 de 1998.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, administrando Justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia el 20 de febrero del 2015, en el proceso 05001-23-31-000-2009-01408-01
(55.489), cuya parte resolutiva quedara asi:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones formuladas por la sefiora Adriana del Pilar
Torres Mejia, en cuanto no le asiste legitimacién en la causa por activa.

SEGUNDO. DECLARAR patrimonial y extracontractualmente responsable al
municipio de Medellin por el 50% los perjuicios causados por la muerte de los
menores Mariana y Miguel Angel Agudelo Mejia.

TERCERO. CONDENAR al municipio de Medellin a pagar:

Por perjuicios morales, las siguientes sumas, expresadas en salarios minimos
mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia:

Demandante smmlv
Pedro José Agudelo Tapias (padre) 100
Pedro José Agudelo Mejia (hermano) 50
Erica Tatiana Agudelo Mejia (hermana) 50
Edit Jakeline Agudelo Mejia (hermana) 50

CUARTO. NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178
del Codigo Contencioso Administrativo.

SEXTO. Para el cumplimiento de esta sentencia, expidanse copias con destino
a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento
Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de
1995. Las copias destinadas a la parte actora se entregaran al apoderado que
ha venido actuando.

SEPTIMO. Sin condena en costas.
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SEGUNDO. MODIFICAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia el 29 de julio del 2015, en el proceso 05001-23-31-000-2010-01220-01

(56.460), cuya parte resolutiva quedara asi:

PRIMERO. DECLARAR patrimonial y extracontractualmente responsable al
municipio de Medellin por el 50% de los perjuicios causados a los sefiores Pedro
José Agudelo Tapias, Edit Jakeline Agudelo Mejia y Pablo Emilio Alfonso
Gbdmez por la muerte de los menores Annie Cristina y Juan Pablo Alfonso
Agudelo.

SEGUNDO. CONDENAR al municipio de Medellin a pagar:

Por perjuicios morales, las siguientes sumas, expresadas en salarios minimos
mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia:

Demandante smmlv
Edit Jakeline Agudelo Mejia (madre) 100
Pablo Emilio Alfonso Gomez (padre) 100
Pedro José Agudelo Tapias (abuelo) 50

Por perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante:

Demandante Monto
Edit Jakeline Agudelo Mejia $29°280.929
Pablo Emilio Alfonso Gémez $29'280.929

Por dafo a la salud:

Demandante smmlv
Edit Jakeline Agudelo Mejia (madre) 50
Pablo Emilio Alfonso Gomez (padre) 50
Pedro José Agudelo Tapias (abuelo) 30

TERCERO. NEGAR las demas suplicas de la demanda.

CUARTO. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a
178 del Codigo Contencioso Administrativo.

QUINTO. Para el cumplimiento de esta sentencia, expidanse copias con destino
a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Codigo de Procedimiento
Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de
1995. Las copias destinadas a la parte actora se entregaran al apoderado que
ha venido actuando.

SEXTO. Sin condena en costas.
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TERCERO. MODIFICAR la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Antioquia el 28 de abril de 2014, en el proceso 05001-23-31-000-2010-01202-

01(53.805), cuya parte resolutiva quedara asi:

PRIMERO. NEGAR las pretensiones formuladas por los sefiores Nora Elena
Zapata Cano, Carlos Enrique Morales Garcia, Alexandra Morales Zapata, Juan
Carlos Morales Zapata, Mdnica Liliana Posada Quintero, Elkin Rodrigo Vasco
Mira, Daissy Julieth Mira Vergara, Consuelo Del Socorro Vergara Yepes, José
Bladimir Tapias Cardona, Julidn Mauricio Tapias Taborda, Sebastidn Tapias
Taborda, Leidy Tatiana Carmona Hernandez, Maria del Carmen Vasquez
Alvarez, Maria del Carmen Alvarez Vasquez, Nora Elena Lopera Montoya,
Samuel de Jesus Rodriguez Henao, Julidn Cuervo Ramirez, Sigrid Daniela
Cuervo Ramirez y César Alberto Cuervo Ruiz, por las razones expuestas en la
parte motiva de la decision.

SEGUNDO. DECLARAR patrimonial y extracontractualmente responsable al
municipio de Medellin por el 50% de los perjuicios causados con la muerte de
Edwin Maturana Garrido, Mirna Maturana Garrido, Yeison Andrés Soto
Maturana, Mireya Garrido Andrade, Wiliam Ray Granda Escobar, Carolina
Véasquez Cartagena, Mario Cortés Amaya, Angela Maria Cortés Mira, Jhon
Mario Cortés Mira, César Augusto Zapata Orejarena, Libia del Consuelo Mira
Pérez, Deyamir del Consuelo Mira, Gabriel Arturo Mira Pérez, Héctor Fabio
Taborda Taborda, Luis Obairo Hernandez Hernandez, Reinaldo Antonio Alvarez
Mufioz, Maria Rubi Ochoa, Yuliana Alvarez Ochoa y Maria Esneida Renteria
Pino. Asi como por la pérdida del establecimiento de comercio de los sefiores
Maria Emilce Ramirez Salazar y César Alberto Cuervo Montoya.

TERCERO. CONDENAR al municipio de Medellin a pagar:

- Por perjuicios morales, las siguientes sumas, expresadas en salarios minimos
mensuales legales vigentes a la fecha de ejecutoria de la presente sentencia:

Por la muerte de Mireya Garrido Andrade

Demandante smmlv
Debier Maturana Garrido (hijo) 50
Milton Maturana Garrido (hijo) 50
Marleny Maturana Garrido (hija) 50
Edinson Maturana Garrido (hijo) 50
Adolfo Maturana Garrido (hijo) 50
Elkin Maturana Garrido (hijo) 50
Jorge Ivan Garrido Andrade (hijo) 50
Clemencia Garrido Andrade (hermana) 25
Dayaneth Mileth Maturana Rivera (nieta) 50
Dayner Andrés Maturana Rivera (nieto) 50
Maria José Maturana Posada (nieta) 50

Por la muerte de Edwin Maturana Garrido

Demandante smmlv
Debier Maturana Garrido (hermano) 25
Milton Maturana Garrido (hermano) 25
Marleny Maturana Garrido (hermana) 25
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Edinson Maturana Garrido (hermano) 25

Adolfo Maturana Garrido (hermano) 25

Elkin Maturana Garrido (hermano) 25

Jorge Ivan Garrido Andrade (hermano) 25

Por la muerte de Mirna Maturana Garrido:

Demandante smmlv
Debier Maturana Garrido (hermano) 25
Milton Maturana Garrido (hermano) 25
Marleny Maturana Garrido (hermana) 25
Edinson Maturana Garrido (hermano) 25
Adolfo Maturana Garrido (hermano) 25
Elkin Maturana Garrido (hermano) 25
Jorge Ivan Garrido Andrade (hermano) 25

Por la muerte de Carolina Velasquez Cartagena:

Demandante smmlv
Carmen Rita Cartagena Vargas (abuela) 50
Emilsen del Socorro Veladsquez Cartagena (madre) 50
Kelly Yohana Saucedo Velasquez (hermana) 25
Marco Antonio Saucedo Velasquez (hermano) 25
Luisa Maria Saucedo Velasquez (hermana) 25
Alejandro Saucedo Velasquez (hermano) 25

Por la muerte de William Ray Granda Escobar:

Demandante smmlv
Oliva Escobar (madre) 50
Wendy Del Mar Granda Escobar (hermana) 25

Por la muerte de César Augusto Zapata Orejarena:

Demandante smmlv
César Arbei Zapata Mira (padre) 50
Paula Andrea Zapata Orejarena (hermana) 25

Por la muerte de Libia del Consuelo Mira Pérez:

Demandante smmlv
César Arbei Zapata Mira (hijo) 50
Paula Andrea Zapata Orejarena (nieta) 50
Teresita de Las Misericordias Mira Pérez (hermana) 25
Rosa Elvia Mira Pérez (hermana) 25
Maria Del Carmen Mira Pérez (hermana) 25
Javier De Jesus Mira Pérez (hermano) 25
Celina Del Socorro Mira Pérez (hermana) 25
Jorge Eleazar Mira Pérez (hermano) 25
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‘ Margarita Maria Mira Pérez (hermana) 25

Por la muerte de Deyamir del Consuelo Mira:

Demandante smmlv
César Arbei Zapata Mira (hermano) 25

Por la muerte de Gabriel Arturo Mira Pérez:

Demandante smmlv
Alina Yaneth Mira Zapata (hija) 50
Teresita de Las Misericordias Mira Pérez (hermana) 25
Rosa Elvia Mira Pérez (hermana) 25
Maria Del Carmen Mira Pérez (hermana) 25
Javier De Jesus Mira Pérez (hermano) 25
Celina Del Socorro Mira Pérez (hermana) 25
Jorge Eleazar Mira Pérez (hermano) 25
Margarita Maria Mira Pérez (hermana) 25

Por la muerte de Mario Cortés Amaya:

Demandante smmlv
Ramon Elias Cortés Garcia (padre) 50
Amparo Cortés Amaya (hermana) 25
Luis Alberto Cortés Amaya (hermano) 25
Maria del Socorro Cortés Amaya(hermana) 25
Alba Adiela Cortés Amaya (hermana) 25
Carlos Ariel Cortés Amaya (hermano) 25
Luz Elena Cortés Amaya (hermana) 25
Marta Lucia Cortés Amaya (hermana) 25
Rubén Dario Cortés Amaya (hermano) 25

Por la muerte de Jhon Mario Cortés Mira:

Demandante smmlv
Ramoén Elias Cortés Garcia (abuelo) 50

Por la muerte de Angela Maria Cortés Mira:

Demandante smmlv
Ramon Elias Cortés Garcia (abuelo) 50

Por la muerte de Héctor Fabio Taborda Taborda:

Demandante smmlv
Luis Arnulfo Taborda Cardona (padre) 50
Maria Valentina Taborda Caballero (hija) 50
Edna Luz Taborda Taborda (hermana) 25
Viviana Taborda Lopera (hermana) 25
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Por la muerte de Luis Obairo Hernandez Hernandez:

Demandante smmlv
Angélica de Jesus Hernandez Hernandez (madre) 50
Luis Alexis Hernandez Arbelaez (hijo) 50
Cecilia Hernandez Hernandez (hermana) 25
Aleida del Socorro Herndndez Valencia (hermana) 25
Manuel Antonio Hernandez Hernandez (hermano) 25
Nélida Elcy Hernandez Hernandez (hermana) 25

Por la muerte de Reinaldo Antonio Alvarez Mufioz:

Demandante smmlv
Yenny Andrea Alvarez Ochoa (hija) 50
Carlos Mario Alvarez Ortiz (hijo) 50
Jhon Henry Alvarez Ortiz (hijo) 50
Alba Nora Alvarez Ortiz (hija) 50
Beatriz Elena Alvarez Ortiz (hijo) 50
Pedro Luis Alvarez Mufioz (hermano) 25

Por la muerte de Maria Rubi Ochoa:

Demandante smmlv
Yenny Andrea Alvarez Ochoa (hija) 50
Virgilio De Jesus Ochoa (hermano) 25
Heli De Jesus Ochoa (hermano) 25
Doris Del Socorro Ochoa (hermano) 25
Miguel Angel Ochoa (hermano) 50

Por la muerte Yuliana Alvarez Ochoa:

Demandante smmlv
Yenny Andrea Alvarez Ochoa (hermana) 25
Carlos Mario Alvarez Ortiz (hermano) 25
Jhon Henry Alvarez Ortiz (hermano) 25
Alba Nora Alvarez Ortiz (hermana) 25
Beatriz Elena Alvarez Ortiz (hermana) 25

Por la muerte Maria Esneida Renteria Pino:

Demandante smmlv
Angel Obed Valencia Renteria (compafiero permanente) 50
Duban Andrés Valencia Renteria (hijo) 50
Carlos Obed Valencia Renteria (hijo) 50

Por la pérdida de un establecimiento de comercio:

Demandante smmlv
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Maria Emilce Ramirez Salazar 10
César Alberto Cuervo Ruiz 10

- Por perjuicios materiales, en la modalidad de lucro cesante:

Demandante Lucro cesante | Lucro cesante
consolidado futro

Maria Valentina Taborda Caballero $36°069.838 $46°544.641
Luis Alexis Hernandez Arbelaez $18°097.595 $24°520.038
Angélica de Jesls Hernandez $1'304.122
Hernandez
Angel Obed Valencia Renteria $16°086.751 $121°374.073
Carlos Obed Valencia Renteria $16°086.751 $5'434.550
Dubéan Andrés Valencia Renteria $16°086.751 $20°691.042

Por concepto de lucro cesante consolidado y futuro, a favor de César Alberto
Cuervo Ruiz y Maria Emilce Ramirez Salazar el 50% del resultado de la
liquidacién, siempre que, de acuerdo con el trAmite previsto en el articulo 172
del Cadigo Contencioso Administrativo que a la vez remite al 137 del Codigo de
Procedimiento Civil, demuestren la real afectacion y el monto de este detrimento
patrimonial.

- Por perjuicios materiales, en la modalidad de dafio emergente por concepto
de la pérdida de bienes muebles y maquinaria industrial el 50% del resultado de
la liquidacion, siempre que logren demostrar, a través del trdmite previsto en el
articulo 172 del Codigo Contencioso Administrativo, que a la vez remite al 137
el Cddigo de Procedimiento Civil la propiedad o tenencia que detentaban sobre
los bienes perecidos y el mont6 al que ascendié la pérdida, en favor de:

Primer grupo familiar
Debier Maturana Garrido, Milton Maturana Garrido, Marleny Maturana
Garrido, Edinson Maturana Garrido, Adolfo Maturana Garrido, Dayaneth
Mileth Maturana Rivera, Dayner Andrés Maturana Rivera, Elkin Maturana
Garrido, Maria José Maturana Posada, Clemencia Garrido Andrade y Jorge
Ivan Garrido Andrade.

Tercer grupo familiar
Ramén Elias Cortés Garcia, Amparo Cortés Amaya, Luis Alberto Cortés
Amaya, Maria del Rosario Cortés Amaya, Alba Adiela Cortés Amaya, Carlos
Ariel Cortés Amaya, Luz Elena Cortés Amaya, Marta Lucia Cortés Amaya,
Rubén Dario Cortés Amaya, César Arbei Zapata Mira, Paula Andrea Zapata
Orejarena; Teresita de las Misericordias Mira Pérez, Maria del Carmen Mira
Pérez, Javier de Jesus Mira Pérez, Celina del Socorro Mira Pérez, Jorge
Eleazar Mira Pérez, Margarita Maria Mira Pérez, Rosa Elvira Mira Pérez y
Alina Yaneth Mira Zapata.

Cuarto grupo familiar
Maria de los Santos Caballero Ballesteros, Maria Valentina Taborda
Caballero, Edna Luz Taborda Taborda, Luis Arnulfo Taborda Cardona y
Viviana Taborda Lopera.

Quinto grupo familiar
Angeélica de Jesus Herndndez Hernandez, Cecilia Herndndez Hernandez,
Luis Alexis Hernandez Arbeldez, Aleida del Socorro Hernandez Valencia,
Manuel Antonio Herndndez Hernandez y Nélida Elcy Hernandez Hernandez.
Sexto grupo familiar
Yenni Andrea Alvarez Ochoa, Carlos Mario Alvarez Ortiz, Jhon Henry Alvarez
Ortiz, Alba Nora Alvarez Ortiz, Beatriz Elena Alvarez Ortiz, Pedro Luis Alvarez
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Mufioz, Virgilio de Jesus Ochoa, Heli de Jesus Ochoa, Doris del Socorro
Ochoa, Miguel Angel Ochoa y Juan Bautista Mufioz.

Séptimo grupo familiar
Angel Obed Valencia Renteria, Duban Andrés Valencia Renteria y Carlos
Obed Valencia Renteria.

Octavo grupo familiar
Maria Emilce Ramirez Salazar y César Alberto Cuervo Ruiz.

CUARTO. NEGAR las demas suplicas de la demanda.

QUINTO. Las condenas se cumpliran en los términos de los articulos 176 a 178
del Cédigo Contencioso Administrativo.

SEXTO. Para el cumplimiento de esta sentencia, expidanse copias con destino
a las partes, con las precisiones del articulo 115 del Cédigo de Procedimiento
Civil y con observancia de lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de
1995. Las copias destinadas a la parte actora se entregaran al apoderado que
ha venido actuando.

SEPTIMO. Sin condena en costas.
CUARTO. Sin condena en costas en esta instancia.

QUINTO. Ejecutoriada la presente providencia, por Secretaria DEVOLVER el

expediente al Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FIRMADO ELECTRONICAMENTE FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARIA ADRIANA MARIN JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Nota: esta providencia fue suscrita en forma electrénica mediante el aplicativo SAMAI, de
manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad
del presente documento en el
link https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/documentos/evalidador. Igualmente
puede acceder al aplicativo de validacion escaneando con su teléfono celular el codigo QR que
aparece a la derecha.

VF
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