CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A

CONSEJERO PONENTE: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogot4, veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidés (2022)

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién: 66001 23 33 000 2019 00076 01 (0411-2021)

Demandante: Betty del Carmen Trujillo Chaverra

Demandado: Nacion —Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio—

Tema: Factores de liquidacion.

SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante
contra la sentencia del 16 de julio de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo de Risaralda, por medio de la cual se accedid parcialmente a

las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes
1.1. La demanda

1.1.1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
consagrado en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, la sefiora Betty del Carmen Trujillo Chaverra,
por conducto de apoderado, formul6 demanda ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, en orden a que se declare la nulidad de las
Resoluciones 8668 del 6 de septiembre de 2018 y 11693 del 7 de diciembre
del mismo afo, expedidas por la Secretaria de Educacion de Pereira, mediante

las cuales se le nego el reconocimiento de la pension de jubilacion.

Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho,
solicité (i) declarar que la demandante tiene derecho a que la parte accionada
le reconozca y pague una pension de jubilacion, a partir del 27 de junio de
2017, equivalente al 75% de todo lo devengado en el afio anterior, esto es,
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entre el 27 de junio de 2016 y el 26 de junio de 2017; ii) declarar la
compatibilidad de la pension de jubilacion con el salario devengado en calidad
de docente; iii) ordenar el cumplimiento del fallo de conformidad con los
articulos 192 y 195 del CPACA; iv) condenar a la demandada al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor, en los términos previstos en el
articulo 192 del CPACA, y vi) condenar en costas a la accionada, de

conformidad con el articulo 188 ibidem.

1.1.2. Hechos

Como hechos relevantes, el apoderado de la demandante sefialé los

siguientes:

i) La sefiora Trujillo Chaverra nacio el 27 de junio de 1962; cumplié 55 afios el
27 de junio de 2017.

i) La mencionada sefiora ha prestado sus servicios como se expone a

continuacion:

v' Contraloria Departamental de Choc6: 1 de enero de 1982 al 30 de junio de
1983.

v" Asamblea Departamental de Chocé: 2 de octubre de 1983 al 16 de octubre de
1984.

v' Contraloria Municipal de Quibd6: 10 de febrero de 1989 al 9 de enero de 1991.

En calidad de Docente, a través de contratos de prestacion de servicios, asi:

v" Municipio de Quibdé: 16 de marzo de 1994 al 12 de mayo de 1998, 1497 dias
v" Municipio de Pereira: 17 de febrero de 1998 al 15 de diciembre de 2005, 529
dias.

En calidad de docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio:

v' Del 26 de enero de 2004 al 29 de junio de 2005 y del 30 de noviembre de 2005
al 22 de octubre de 2017, 4.796 dias.
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En total, el tiempo prestado por la demandante al Estado, hasta el 22 de
octubre de 2017, asciende a 8.427 dias, equivalentes a 23 afios, 4 mesesy 17

dias.

iii) El 11 de diciembre de 2017, solicité al Ministerio de Educacién —Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio— el reconocimiento de la
pension de jubilacién. La peticion fue negada a través de los actos acusados,
con el argumento de que presentaba dos ingresos al servicio, el segundo de
ellos en vigencia de la Ley 812 de 2003; en ese orden, debia cumplir los
requisitos previstos en la Ley 100 de 1993. Sin embargo, para la fecha de la

reclamacién aun no llegaba a los 57 afios de edad.

1.1.3. Normas violadas y concepto de la violacion

Como tales se sefalaron los articulos 13, 48, 53, 54 y 230 de la Constitucién
Politica; 279 de la Ley 100 de 1993; 81 de la Ley 812 de 2003; 15 de la Ley 91
de 1989; 5 de la Ley 60 de 1993; 115 de la Ley 115 de 1994; 1 de la Ley 33
de 1985.

Al desarrollar el concepto de violacion, el apoderado de la demandante expuso

los argumentos que se resumen a continuacion:

i) Con los actos demandados se violaron las normas citadas, por infraccion
directa e interpretacion erronea, por cuanto la Administracion, a sabiendas de
que la sefiora Trujillo Chaverra ha prestado servicios como docente antes,
durante y después de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, le nego

su derecho.

En efecto, la actora se vincul6 a la docencia oficial, por contratos de prestacion
de servicios, desde el 16 de marzo de 1994, y para la fecha de entrada en
vigencia de la mencionada ley ya acreditaba mas de 14 afos de labores

docentes. Por ende, su situacion se rige por la normativa anterior.
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i) Si bien el tiempo de servicios prestado al municipio de Pereira, como
educadora, durante los afios 1998 y 2003, lo fue por érdenes de prestacion de
servicios, ello no le quita su condicién de docente oficial y menos cuando
cumplié idénticas funciones al personal de planta, en los mismos horarios y

bajo la misma subordinacion y dependencia.

En ese orden, la docente es destinataria de la Ley 91 de 1989, en concordancia
con la Ley 33 de 1985, teniendo en cuenta que cumplié los requisitos alli

exigidos y su pension es compatible con cualquier clase de remuneracion.

1.2. Contestacion de la demanda

La Nacibn —Ministerio de Educaciéon Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio—, dentro del término legal concedido,

guardé silencio.!

1.3. Lasentencia apelada

El Tribunal Administrativo de Risaralda, mediante sentencia del 16 de julio de
2020, accedi6 parcialmente a las pretensiones de la demanda, con sustento

en las siguientes consideraciones:?

i) Tal como lo sefiala la actuacion administrativa enjuiciada, la demandante
cuenta con dos fechas de vinculacion al servicio docente oficial: el 16 de marzo
de 1994, cuando estuvo vinculada hasta el 30 de noviembre de 1998, y el 13
de febrero de 2003, a través de prestacion de servicios, hasta cuando fue
nombrada en propiedad desde el dia 26 de enero de 2004 en adelante. Los
dos ingresos tuvieron lugar con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003 (27 de junio de 2003), lo cual impone la aplicacion del régimen

de transicién previsto en esta norma.

1 Constancia secretarial obrante a folio 95 del expediente.
2 Folios 144 al 166
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i) Sobre la vinculacion a través de contratos de prestacion de servicios y
ordenes de trabajo, el Consejo de Estado establecié que ese tipo de vinculo
reune los requisitos de la relacion laboral, y el tiempo asi servido debe
computarse para efectos pensionales.

En el caso sub examine se allegaron los contratos de prestacion de servicios
y constancias de cumplimiento de estos, referentes a los periodos
transcurridos del 17 de febrero al 30 de noviembre de 1998; del 13 de febrero
al 11 de abril de 2003; del 21 de abril al 20 de mayo de 2003; del 21 de mayo
al 4 de julio de 2003; del 21 de julio al 20 de agosto de 2003; del 1 al 30 de
noviembre de 2003: del 1 al 31 de octubre de 2003; y del 1 de noviembre al 12
de diciembre de 2003.2 La labor no fue en momento alguno ocasional y, por
cierto, estuvo a la espera de obtener la relacidn legal y reglamentaria que se

materializé con su posesion mediante el Decreto 598 de 2005.

Asi las cosas, teniendo en consideracion que su vinculacion al servicio docente
fue anterior a la vigencia de la Ley 812 de 2003, se encuentra amparada bajo
el régimen de transicion sefialado en esta; en consecuencia, para efectos del
reconocimiento de la pensién ordinaria de jubilacién, las normas aplicables son

las Leyes 33 de 1985 y 62 del mismo afio.

iii) Conforme a lo anterior, a la demandante le asiste el derecho a que su
pension de jubilacion sea reconocida en los términos de la Ley 33 de 1985, en
cuanto cumplio los 55 afios de edad el 27 de junio de 2017. De tal manera,
que para el 11 de diciembre de 2017, fecha de la solicitud pensional, contaba
con mas de 20 afios de servicio para el Estado, incluso aun se encuentra
vinculada al fondo demandado; por consiguiente, su pensién debe ser
reconocida en el equivalente del 75% del salario mensual promedio percibido
en el ultimo afio de servicios, con efectividad a partir del 27 de junio de 2017,
fecha de adquisicién del estatus pensional, teniendo en cuenta que no operé

la prescripcion.

3 Folios 47 al 54.
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iv) De acuerdo con la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019 y acorde
con la segunda subregla de la sentencia de unificacion del 28 de agosto de
2018, proferidas por el Consejo de Estado, es claro que, en materia de factores
salariales, el actual criterio consolidado por el alto tribunal de lo contencioso-
administrativo, consiste en que los Unicos emolumentos salariales que deben
ser computados en la liquidacion pensional son los sefialados en la Ley 33 de
1985, que hubieren servido como base de aportes al sistema de seguridad
social en pensiones. En el sub lite, segun el formato Unico para la expedicion
de certificados de salarios y horas extras, solo debe incluirse en la base de la

liquidacion de la pension de jubilacién, la asignacion basica y las horas extras.

Conforme a lo expuesto, el a quo dicté sentencia en la que decidio: i) declarar
la nulidad de las resoluciones acusadas; i) condenar a la demandada a
reconocer y pagar la pension de jubilacidn a la sefiora Betty del Carmen Truijillo
Chaverra, a partir del 27 de junio de 2017, en cuantia equivalente al 75% del
salario promedio que sirvié de base para los aportes y/o cotizaciones durante
el ultimo afo de servicios, anterior a la causacion del estatus, esto es, del 27
de junio de 2016 al 26 de junio de 2017, con efectos fiscales a partir del 27 de

junio de 2017; y iii) no condend en costas.

1.4. Elrecurso de apelaciéon

El apoderado de la demandante interpuso recurso de apelacién* contra la
sentencia y solicitd que se modifique, en el sentido de acoger las suplicas de
la demanda tal como fueron propuestas. Expuso las siguientes razones de

inconformidad:

i) En el caso particular, quedd demostrado que la demandante se vincul6 al
magisterio antes de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003 y con
posterioridad al 31 de diciembre de 1989, por lo que su régimen de pensiones
quedo definido por la Ley 91 de 1989, segun la cual los docentes que fueron

nombrados luego del 1.° de enero de 1990, y obviamente antes de la entrada

4 Folios 169 al 171
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en vigencia de la Ley 812 de 2003, tienen derecho a la pension de jubilacion
en los términos del Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Ademas, el literal b) del articulo 15 de la ley 91 de 1989, sefial6 que la
prestacion sera equivalente al 75% del salario mensual promedio del ultimo
afo, el cual no puede asimilarse al salario base de cotizacion previsto en la
Ley 62 de 1985, porque en este sentido la norma no hizo discriminacion

alguna.

i) Por otro lado, resulta evidente que la remuneracién adicional que reciben
los docentes por su condicién de directivos, por jornadas adicionales o por
gestién, no es un pago de mera liberalidad, no es prestacion social y, por
supuesto, retribuye el servicio prestado, de lo cual se deduce que constituye
salario para liquidar la pension, no solo porque estaria comprendida en lo que
establece el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, como trabajo suplementario, sino
porque los decretos que establecen o fijan la remuneracion de los docentes

asi lo han sefalado de manera positiva.

Por consiguiente, en la liquidaciéon de la pensién de la actora no solo debe
tenerse en cuenta la asignacion basica y las horas extras, sino ademas lo
percibido por trabajo suplementario, de manera concreta el 20% de la
asignacion adicional por Coordinacién que en el afio 2016 fue de $ 360.209 y
para el afio 2017 $ 392.214, mensuales, asi como el factor denominado HE
adultos Lic. y Prof. 2 A con Especializacion (D 127) que fue de $ 541.100 para
el afio 2016 y de $ 432.880 para el afio 2017.

1.5. Alegatos de conclusién

1.5.1. La demandante

El apoderado de la sefiora Trujillo Chaverra reiter6 los argumentos

presentados en el recurso de apelacion.®

5 Samai, indices 13y 14
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1.5.2. Lademandada

La Nacion —Ministerio de Educacion Nacional-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio—, solicité denegar las pretensiones de
la demanda, por cuanto el acto administrativo demandado fue expedido

conforme con la normatividad pensional aplicable a la accionante.®

1.6. El Ministerio Publico

El agente del ministerio publico no rindié concepto.

2. Consideraciones

2.1. Problemajuridico

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 328 del Cédigo General del
Proceso, la competencia del juez de segunda instancia esta circunscrita a los

argumentos expuestos por el apelante.

Comoquiera que en el presente caso la demandante es apelante Unico, le
corresponde a la Sala resolver si en la liquidacién de su pension de jubilacion
deben incluirse, ademas de la asignacién basica y las horas extras, el 20%
adicional por coordinacién y el factor denominado «HE adultos Lic. y Prof. 2 A
con Especializacion (D 127)».

2.2. Postura unificada en la Jurisdiccion de Ilo Contencioso

Administrativo frente al régimen pensional de docentes oficiales.

Para resolver el problema juridico le corresponde a la Subseccion dar
aplicacion a la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, de la Seccion

Segunda del Consejo de Estado’, en la cual se establecié la forma de liquidar

6 Samai, indice 15
"Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia de unificacion jurisprudencial SUJ-
014-CE-S2 -2019. Expediente: 680012333000201500569-01 (0935-17), Actor: Abadia Reynel Tolosa



Radicacién: 66001 23 33 000 2019 00076 01 (0411-20121)
Demandante: Betty del Carmen Trujillo Chaverra

la pensién ordinaria de jubilacion de los docentes, prevista en la Ley 91 de

1989, conforme a las siguientes reglas:

a) En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacion para los servidores publicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo aquellos sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1.° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no
se puede incluir ningan factor diferente a los enlistados en el mencionado

articulo.

b) Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigor de la Ley 812 de
2003, afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les
aplica el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con
excepcion de la edad que sera de 57 afios para hombres y mujeres. Los
factores que se deben incluir en el ingreso base de liquidacion son los previstos
en el Decreto 1158 de 1994 sobre los que se efectuaron las respectivas

cotizaciones.

Las reglas fijadas por la Seccion Segunda, que tienen caracter vinculante y

obligatorio, se sustentaron en los siguientes argumentos:

[.]

51. En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacién
y sobre los cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de
pensiones de la Ley 33 de 1985, son Unicamente los sefialados de manera
expresa en el mencionado articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

52. Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la
liquidacion de la pension de jubilacion de los docentes bajo el régimen general
de la Ley 33 de 1985 son: asighacion béasica, gastos de representacion;
primas de antigltiedad, técnica, ascensional y de capacitacion;
dominicales y feriados; horas extras; bonificacibn por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en
dia de descanso obligatorio.
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53. La Ley 91 de 1989 establecio en el articulo 8° un esquema de cotizaciones
o aportes de la Naciébn como empleadora, y de los docentes como
trabajadores, distinto al de los empleados publicos del orden nacional. En el
mencionado articulo 8°, que contiene los recursos con los que se financia el
Fomag, se incluyeron en los numerales 1y 3, el 5% del sueldo basico mensual
del personal afiliado al Fondo, y el 8 % equivalente al aporte de la Nacién
sobre “los factores salariales que forman parte del rubro de pago por servicios
personales de los docentes”, respectivamente.

(...)

62. La Seccion Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los
principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio
de interpretacion sobre los factores salariales que se deben tener en cuenta
para la liguidacion de la mesada pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985
gue fijo la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y sienta jurisprudencia
frente a los factores que se deben tener en cuenta para la liquidacién de la
pensién ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio publico oficial
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente
regla:

e Enlaliquidacién de lapension ordinariade jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del
mismo régimen de pensién ordinariade jubilacion paralos servidores
publicos del orden nacional previsto en laLey 33 de 1985, los factores
gue se deben tener en cuenta son solo los factores sobre los que se
hayan efectuado los respectivos aportes de acuerdo con el articulo
1° de la Ley 62 de 1985, y por lo tanto, no se puede incluir ningan
factor diferente a los enlistados en el mencionado articulo.

63. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia
la Seccién Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la
cual, en la base de liquidacién de la pension de jubilacién ordinaria de los
docentes se incluian todos los factores salariales devengados durante el tltimo
afo de servicios.

64. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacion de las
pensiones solo se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada
persona hubiere efectuado las cotizaciones”. Los docentes no estan
exceptuados de esta disposicion para el goce de la pension ordinaria de
jubilacion. Por lo que, en el ingreso base de liquidaciéon de esta pension solo
pueden ser tenidos en cuenta los factores sobre los que se aporta y que estan
contenidos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacién en la pension de
jubilacion de los docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a
periodo y factores. Lo que quiere decir que el periodo es el de un (1) afio y los
factores son Unicamente los que se sefialan en el articulo 1° de la Ley 62 de
1985 que modifico el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.

66. Los docentes, como ya lo preciso la Sala, estan exceptuados del Sistema

General de Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 que establece un régimen de transicion y fija reglas propias para el

10
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Ingreso Base de Liquidacion al disponer que: “El ingreso base para liquidar la
pension de vejez de las personas referidas en el inciso anterior que les faltare
menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio de lo
devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante
todo el tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacion del indice de Precios al consumidor segun certificacion que expida
el DANE”. Por la misma razoén, tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base
de Liguidacion prevista en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 que fija en 10
afos el periodo que se debe tomar para la liquidaciéon de la mesada pensional.

67. En resumen, el derecho a la pensién de jubilacion de los docentes
nacionales y nacionalizados y de los nombrados a partir del 1 de enero de 1990,
de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes
reglas:

v' Edad: 55 afios
v' Tiempo de servicios: 20 afios
v' Tasa de remplazo: 75%

v" Ingreso Base de Liquidacion: Este componente comprende i) el periodo del
ultimo afio de servicio docente vy ii) los factores que hayan servido de
base para calcular los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que son:
asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigledad,
técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario
o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

2.3. Hechos probados

De conformidad con el acervo probatorio, que obra dentro del proceso, la Sala

encuentra acreditado lo siguiente:

i) La sefiora Betty del Carmen Trujillo Chaverra nacio el 27 de junio de 1962,

segun da cuenta su cédula de ciudadania.®

i) Ha prestado sus servicios, en calidad de docente, como se detalla a

continuacion:

8 Folio 81

11
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v" En el municipio de Quibdd, nombrada en propiedad, del 16 de marzo
de 1994 al 12 de mayo de 1998 (4 afios, 1 mes, 26 dias).’

v" En el municipio de Pereira, por contrato de prestacion de servicios,

durante los siguientes periodos:*°
> Del 17 de febrero de 1998 al 30 de noviembre de 1998 (9 meses,
13 dias).
Del 13 de febrero al 11 de abril de 2003 (2 meses).
Del 21 de abril al 20 de mayo de 2003 (1 mes).
Del 21 de mayo al 4 de julio de 2003 (1 mes, 15 dias).
Del 21 de julio al 20 de agosto de 2003 (1 mes).

Del 1 al 31 de octubre de 2003 (1 mes).

v V VYV Vv VvV V

Del 1 de noviembre al 12 de diciembre de 2003 (1 mesy 15 dias).

v' En el Municipio de Pereira, nombrada en provisionalidad, del 26 de
enero de 2004 al 30 de junio de 2005 (1 afio, 5 meses).!!

v" Nuevamente en el Municipio de Pereira, por contratos de prestacion de

servicios, durante los siguientes periodos:*?

» Del 9 al 31 de agosto de 2005 (1 mes)

» Del 1 al 30 de septiembre de 2005 (1 mes).

» Del 3 al 31 de octubre de 2005 (1 mes).

» Del 1 de noviembre al 15 de diciembre de 2005 (1 mes 15 dias).

v" Finalmente, el 30 de noviembre de 2005, mediante Decreto 598, fue

nombrada en propiedad, en el municipio de Pereira, como directivo

9 Formato Unico para la expedicién de Certificado de Historia Laboral expedido por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio —Administrador Temporal para el Sector Educativo en el
Departamento del Choc6é—. (folios 45 y 46).

10 Folios 47 y 48

11 Folio 55 vuelto

12 Folio 48

12
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docente coordinador. A la fecha de la certificacion expedida por la
Secretaria de Educacion de Pereira —20 de octubre de 2017— la

relacion estaba vigente.® (12 afios, 1 mes, 11 dias).

v' Por otra parte, desempefié los siguientes cargos: supervisora en la
Contraloria Departamental de Choco, del 1 de enero de 1982 a 30 de
junio de 1983;'* secretaria en la Asamblea departamental de Chocd,
entre el 2 de octubre de 1983y el 16 de octubre de 1984;'° y secretaria
general en la Contraloria municipal de Quibdd, del 9 de febrero de 1989
al 9 de enero de 1991.16

iif) El 6 de diciembre de 2017, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio certificé que la docente Trujillo Chaverra, entre el 27 de junio de
2016 y el 27 de junio de 2017 devengd los siguientes factores salariales:
asignacion adicional coordinador 20%, asignacion basica, «HE adultos Lic. Y
Prof. 2A con especializacion (d.127)», sueldo de vacaciones, prima de
servicios, prima de navidad y prima de vacaciones docentes.'’ El certificado
no contiene informacion que permita establecer cuales factores fueron objeto

de aportes al FOMAG durante este periodo.

iv) El 11 de diciembre de 2017, la demandante radicé solicitud de
reconocimiento pensional ante la Alcaldia de Pereira.!® La peticion fue resuelta
de manera negativa por medio de la Resolucion 8668 del 6 de septiembre de
2018,'% con el argumento de que la interesada presenta dos ingresos al
servicio docente, el segundo de ellos en vigencia de la Ley 812 de 2003, por
lo que se le deber aplicar la Ley 100 de 1993 y para la fecha de la solicitud no

acredita el requisito de edad exigido en esta.

13 Folio 56

14 Folio 34

15 Folio 38

16 Folio 41

17 Folios 57 y 58

18 Informacion extractada de la Resolucién 8668 del 6 de septiembre de 2018
19 Folio 71
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v) El 7 de diciembre de 2018, a traves de la Resolucién 11693, se confirmo la
decision con fundamento en las mismas razones aducidas en la anterior

resolucion.?0

2.4. El caso concreto. Analisis de la Sala

El a quo ordend reconocer y liquidar la pensién de jubilacién de la actora, a
partir del 27 de junio de 2017, fecha en que consolidé el estatus de
pensionada, en porcentaje equivalente al 75 % del salario promedio que sirvio
de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio, comprendido entre
el 27 de junio de 2016 y el 27 de junio de 2017, en el caso particular de la
demandante, advirti6 que solo debian incluirse la asignacion basicay las horas

extras.

Por su parte, el apoderado de la apelante alega que, ademas de los
mencionados factores, deben tenerse en cuenta la asignacion adicional del
20% por coordinacién y el factor denominado «HE adultos Lic. Y Prof. 2A con

especializacion (D127)».

Vistas las anteriores posturas, como se advirtié al abordar el problema juridico,
a la Sala le corresponde dar aplicacidon a la regla jurisprudencial establecida
en la sentencia de unificacion del 25 de abril de 2019, en primer lugar, porque
la tesis del 4 de agosto de 2010 fue replanteada por la Sala Plena del Consejo
de Estado en la sentencia del 28 de agosto de 20182 y, en segundo lugar,
porgue tal como alli se establecio, aquella constituye un precedente vinculante
y obligatorio para los casos que guardan identidad factica y que se encuentran
pendientes de solucién tanto en via administrativa como judicial, siempre que
no se haya configurado el fendémeno de la cosa juzgada,??> como sucede en el

sub judice, dado que la providencia apelada no ha quedado ejecutoriada.

20 Folios 86 y 87

21 por medio del cual la Sala Plena de la Seccién Segunda avoco el conocimiento del presente proceso
para proferir sentencia de unificacion.

22 \er Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia del 25 de abril de 2019, Expediente:
680012333000201500569-01 (0935-2017), Demandante: Abadia Reynel Toloza, acapite «Efectos de la
decision».
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Asi las cosas, de acuerdo con la regla establecida, el ingreso base de
liquidacion de la pension de la demandante comprende: i) el periodo
correspondiente al ultimo afio de servicio, anterior a la consolidacién del
estatus pensional, y ii) los factores que hayan servido de base para calcular
los aportes previstos en la Ley 62 de 1985, que, se repite, son: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional
y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o

en dia de descanso obligatorio.

Contrastados los factores enlistados en la disposicion con los devengados por
la actora durante el mencionado periodo, comprendido entre el 27 de junio de
2016 y el 27 de junio de 2017, —asignacion adicional coordinador 20%,
asignacion béasica, «<HE adultos Lic. Y Prof. 2A con especializacion (d.127)»,
sueldo de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad y prima de
vacaciones docentes—, se concluye que los Unicos factores salariales que
coinciden son la asignacion basica y las horas extras, razon por la cual, en
principio, serian los Unicos a incluir en la base de liquidacion, de conformidad

con la sentencia de unificacion.

Sin embargo, advierte la Sala que la asignacién adicional que devengé la
demandante durante el afio anterior a la adquisicion del derecho, pese a no
estar sefialada de manera expresa en el listado de la Ley 62 de 1985, debe
ser incluida, por disposicion de los respectivos decretos anuales de salarios

expedidos por el Gobierno nacional para el personal docente.

En efecto, como lo recordd esta Sala en anterior oportunidad,?® de tiempo
atras, los sucesivos decretos por los cuales se fija la remuneracion de los
servidores publicos sometidos al régimen especial del Estatuto Docente —
Decreto Ley 2277 de 1978— y del Estatuto de Profesionalizacion Docente —

Decreto Ley 1278 de 2002— han establecido unas asignaciones adicionales

23 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 17 de septiembre de 2020,
radicado 52001 23 33 000 2016 00146 01 (2953-2018), M.P. Rafael Francisco Suarez Vargas.
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para los directivos docentes, de acuerdo con las funciones asignadas y las
jornadas en que laboren, las cuales deben ser tenidas en cuenta para el
calculo del ingreso base de cotizacién al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio.

En este sentido, los decretos dictados para los afios 2016 y 2017 bajo cuya
vigencia se consolidé el ultimo periodo de servicio de la demandante, anterior

a la fecha del estatus, disponian lo siguiente:

Decreto 120 de 2016, «Por el cual se modifica la remuneracion de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en
los niveles de preescolar, basica y media que se rigen por el Decreto Ley 1278
de 2002, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector

educativo estatal».

Articulo 2. Asignaciéon adicional para directivos docentes. A partir del 1° de
enero de 2016, quien desempefie uno de los cargos directivos docentes que
se enumeran a continuacion, percibira una asignacién mensual adicional, asi:

a. Rector de escuela normal superior, el 35%.

b. Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un grado de
educacioén preescolar y los niveles de educacion basica y media completos, el
30%.

c. Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un grado del nivel
de educacion preescolar y la basica completa, el 25%.

d. Rector de institucién educativa que tenga sélo el nivel de educacion media
completa, el 30%.

e. Coordinador de institucion educativa, el 20%.

f. Director de centro educativo rural, el 10%.

Articulo 5. Condiciones de reconocimiento y pago. El reconocimiento y pago
de las asignaciones adicionales de que trata el presente Decreto esta sujeto
al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. (...

c. Las asignaciones adicionales se tendran en cuenta, ademas de lo sefialado
en el Decreto 691 de 1994 modificado por el Decreto 1158 de 1994, para el
célculo del ingreso base de cotizacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. (Resalta la Sala).

Decreto 980 de 2017, «Por el cual se modifica la remuneracion de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en

los niveles de preescolar, basica y media que se rigen por el Decreto Ley 1278

16



Radicacién: 66001 23 33 000 2019 00076 01 (0411-20121)
Demandante: Betty del Carmen Trujillo Chaverra

de 2002, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector

educativo estatal».

Articulo 2. Asignacién adicional para directivos docentes. A partir del 1° de
enero de 2017 quien desempefie uno de los cargos directivos docentes que
se enumeran a continuacion, percibira una asignacién mensual adicional, asi:

a. Rector de escuela normal superior, el 35%.

b. Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un grado de
educacioén preescolar y los niveles de educacion basica y media completos, el
30%.

c. Rector de institucion educativa que tenga por lo menos un grado del nivel
de educacién preescolar y la basica completa, el 25%.

d. Rector de instituciéon educativa que tenga sélo el nivel de educacion media
completa, el 30%.

e. Coordinador de institucion educativa, el 20%.

f. Director de centro educativo rural, el 10%.

Articulo 5. Condiciones de reconocimiento y pago. El reconocimiento y pago
de las asignaciones adicionales de que trata el presente Decreto esta sujeto
al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. (...)

c. Las asignaciones adicionales se tendran en cuenta, ademas de lo sefialado
en el Decreto 691 de 1994 modificado por el Decreto 1158 de 1994, para el
célculo del ingreso base de cotizacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. (Negritas de la Sala).

Pues bien, en el sub lite, el certificado de salarios expedido por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio®* da cuenta de que la
demandante, durante el afio anterior a la consolidacion del derecho, devengo
asignacion adicional coordinador 20%, asignacion basica, «HE adultos Lic. Y
Prof. 2A con especializacion (d.127)», sueldo de vacaciones, prima de

servicios, prima de navidad y prima de vacaciones docentes.?®

Por consiguiente, de conformidad con las respectivas disposiciones de cada
uno de los decretos citados, la mencionada asignacion adicional debe tenerse
en cuenta para el célculo del ingreso base de cotizacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En ese sentido, es deber de la entidad

empleadora efectuar las respectivas cotizaciones.

24 Folios 175a 178
25 Folios 57 y 58
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Por ello, aunque en el plenario no existe prueba de que sobre dicha asignacion
se hayan efectuado aportes, comoquiera que el certificado de salarios
expedido por la entidad no contiene dicha informacioén, ello no obsta para
ordenar su inclusién en la liquidacién de la pensién de la demandante, por

cuanto constituye factor salarial para efectos pensionales.

Lo anterior no desvirtla la regla de unificacién fijada por la sentencia del 25 de
abril de 2019, en tanto alli se definié que los factores que se deben tener en
cuenta para liquidar la pensioén de los docentes vinculados antes de la vigencia
de la Ley 812 de 20013, como es el caso de la demandante, son aquellos
sobre los que se hayan efectuado las respectivas cotizaciones, de acuerdo con
el articulo 1 de la Ley 62 de 1985, el cual dispone, en su inciso final, que «en
todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base

para calcular los aportes».

Por otro lado, en relacion con el factor «<HE Adultos Lic. Y Prof. 2A con
especializacion», la Sala advierte que este corresponde a las horas extras que
certifico la directora de Talento Humano de la Secretaria de Educacion de
Pereira,?® y que se incorporaron al Formato Unico para la Expedicion de
Certificados de Salarios, expedido por el FOMAG,?’ las cuales ordené incluir

el a quo.

En efecto, de acuerdo con el certificado de horas extras aludido, la
demandante recibi6 por tal concepto, durante el afio anterior a la consolidacion

del estatus pensional, los siguientes valores:

26 Folio 58
27 Folio 57 vuelto.
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LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO DEL
SECTOR |

CERTIFICA QUE:

La sefiora BETTY DéL CARMEN TRUJILLO CHAVERRA, identificada con cédula
de Ciudadania Mo, 54.251.482 durante |os afics 2016 y 2017 se le cancelo por
concepto de horas extras lo siguiente:

MES No HORAS V/R HORA VALOR TOTAL
2016

Marzo 30 % 10.822,00 % 324.660,00
Abril 30 % 10.822,00 % 324.660,00
Mayo 50 $ 10.822,00 & 541.100,00
Junio 40 % 10.822.00 % 432.880,00
Julia 30 % 10.822,00 5 324.660,00
Agosto 50 & 10.822,00 £ 541.100,00
Septiembre 40 § 10.822,00 7 432.880,00
Octubre 40 L4 10.822 00 & 432.B80,00
Mowviembre 50 4 10.822,00 % 541.100,00
Diciembre 40 E 10.822,00 % 432.880,00
2017

Marzo 40 % 11.553,00 % 462.120,00
Abril 40 5 11.553,00 % 462,120,00
Mayo 40 % 11.553,00 % 462.120,00
Junio 30 $ 11.553,00 % 346.590,00
Julio 30 % 11.553,00 % 346.590,00
Agosto 40 % 11.553,00 % 462.120,00

Por su parte, en el Formato Unico para Expedicion de Factores Salariales

expedido por el FOMAG se certificaron los siguientes:

=TT [ | bt | l
V. SALARIOS DEVENGADOS
DESDE: 01-01-2016
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2018
A A-Asignacion Adicional Coordinador 20% 360,209.00.~
Asignacion Basica 1,765,732.00~
HE Adultos Lic. y Prof 2A- Con Esp/zacion (d. 127 541,100.00
Pago Sueldo de Vacaciones 1,701,989.00
Prima de Navidad 2,345,112.00
Prima de Servicios 1,080,628.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,125,654.00 .~ 7
[TOTAL 8,920,424.00
N S ML T B ATD S VAT WP By TR e R N e P A L s e R L e Y e R A A T PECE P AN ATIAANS APOR T S Y T
‘D DESDE: 01-01-2017
FACTORES SALARIALES
HASTA: 04 -07 -2017
AA-Asignacion Adicional Coordinador 20% 392,214.00 ,- ]
Asignacion Basica 1,922,618.00 — s
HE Adultos Lic. y Prof 2A- Con Esp/zacion (d. 127 432,880.00 /
Pago Sueldo de Vacaciones 823,650.00
Prima de Servicios 1,176,642.00
TOTAL 4,748,004.00
nw-nwememmwmv—mv—: e S o I e T g T S TR U e R e o P T e G ey R R R F T S N T XY T oeeeery
DESDE: 05-07 -2017
FACTORES SALARIALES
HASTA: 06-12-2017
Elaboro; John Palifto Moz Reviso; John Patito Madoz

Aprobo: John Patito Mu2oz

Humanc-(46,5.1)- Certificado de Salarios FPM CondConbn  J3A faslon
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A A-Asignacion Adicional Coordinedor 20% 501,113.00
Asignacion Basica 2,456,434.00
HE Adultos Lic. y Prof 2A- Con Esp/zacion (d. 127 462,120.00
HE Adultos Lic, y Prof 2B- Con Espizacion(d.1278) 614,950.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,552,364.00
TOTAL 5,586,981.00
VI. DATOS DE QUIEN CERTIFICA -
Nombre Completo
IANA MARIA BUITRAGO MARULANDA .
Tipo de Documenio cC LX—J CE L._] Numero de Documento ‘ 42007706
Cargo
| D.T.H.S AGIGNACION DE FUNCIONES ]
W Ui eoteeo )
06/12/2017 %
FECHA EXPEDICION FIRMA DEL FUNCIONARIO QUIEN CERTIFICA

CONTINUACION CERTIFICACION SALARIAL
NOMBRE: TRUJILLO CHAVERRA BETTY DEL CARMEN

ANEXO HORAS EXTRAS

ANO 2016 e
MES VALOR
Marzo 324,660.00
Abril 324,660.00
Mayo 541,100.00 .
Junio 432,880.00 Cp
Julio 324,660.00
Agosto 541,100.00
Septiembre 432,880.00
Octubre 432,880,00
Noviembre 541,100.00
Diciembre 432,880.00
ANO 2017
‘MES VALOR 4
Marzo 462,120.00 o
Abril 462,120,00
Mayo 462,120:00
Junio 346,590.00
Julio 346,590.00
Agosto 462,120.00
Septiembre 491,960.00
Octubre 614,950.00
Noviembre 491,960.00
TOTAL 8,.469.330.00
Baboa! b“'; 1 Mot Revisor foda Pasdo Moz Agssbec John Prita Mulox
Humana{46,5.1)- Certilicado de Salarics FPM FuoFechn ddMMlyyyy Pégina 2 de2

Como puede observarse, durante los meses de mayo, agosto y noviembre de
2016, la suma de $ 541.100, recibida por concepto de horas extras, coincide
con la certificada por el FOMAG, correspondiente al factor «<HE Adultos Lic. Y
Prof. 2A con especializacién». De igual forma, la suma de $ 462.120 pagada
por dicho concepto en los meses de marzo, abril, mayo y agosto de 2017,
coincide con la certificada por el FOMAG para dicha anualidad, correspondiente
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al referido factor. Por consiguiente, no queda duda de que el mencionado item

equivale a las horas extras que ordend incluir el Tribunal.

Por su parte, las primas de navidad, de servicios y de vacaciones, que también
percibio durante el periodo correspondiente, no pueden incluirse en la base de

la liguidacion porque no estan previstas en la referida norma.

En conclusiéon, el ingreso base para la liquidacién de la pensién de la
demandante estara integrado por la asignacion basica, las horas extras y la
asignacion adicional coordinador 20%. Por consiguiente, se modificara la
sentencia apelada en el sentido de precisar que a la actora le asiste derecho
a que en la liquidacion de su pension de jubilacion se incluya, ademas de los
factores ordenados por el a quo, la «asignacién basica adicional coordinador
20%» que devengl durante el afio anterior a la adquisicion del estatus

pensional.

2.5. Delacondena en costas

De conformidad con la interpretacion del articulo 188 del CPACA, que advierte
para la fijacion de las costas un criterio objetivo valorativo, sin que sea
necesario analizar la conducta de las partes, en atencion a lo dispuesto en los
numerales 1 y 8 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, la Sala se
abstendr4 de condenar en costas, debido a que el recurso prospero
parcialmente, por lo que la sentencia se modificara en relacion con el

restablecimiento del derecho y se confirmara en lo demas.

3. Decisién

Se modificara el numeral segundo de la sentencia apelada en el sentido de
sentido de precisar que a la actora le asiste derecho a la reliquidacién y pago
de su pension de jubilacion a partir de la fecha en que consolido el estatus de
pensionada, la cual debe liquidarse con el promedio de los siguientes factores

devengados durante el afio anterior a la consolidacion del derecho: asignacion
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basica, la asignacion adicional coordinador 20% y horas extras. Se confirmara

en lo demas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en

nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero. Modificar el numeral segundo de la sentencia proferida el 16 de julio
de 2020 por el Tribunal Administrativo de Risaralda, que accedi6 a las suplicas
de la demanda, en el sentido de precisar que a la actora le asiste derecho a la
reliquidacion y pago de su pension de jubilacion a partir del 27 de junio de
2017, fecha en que consolido el estatus de pensionada, la cual debe liquidarse
con el promedio de los siguientes factores devengados durante el afio anterior
a la consolidaciéon del derecho: asignacion basica, asignacion adicional

coordinador 20% y horas extras.

Segundo. Confirmar en lo demas la sentencia apelada

Tercero. - Sin condena en costas en segunda instancia.

Notifiquese y cumplase

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Firmado electronicamente Firmado electronicamente

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Firmado electronicamente

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por la Sala en
la plataforma del Consejo de Estado denominada SAMAI. En consecuencia, se
garantiza la autenticidad, integridad, conservaciébn y posterior consulta, de
conformidad con el articulo 186 del CPACA.
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