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Radicacion: 08001-23-31-000-2009-00995-01 (45.748)
Actor: David Buesaco Restrepo y ofros
Demandado: Nacion - Fiscalia General de la Nacion
Referencia: Accion de reparacion directa

Temas: Reparacién directa — Responsabilidad extracontractual del Estado por
privacion injusta de la libertad (Ley 600 de 2000) - Falta de demostracién del dano -
Ausencia de antijuridicidad del dano alegado — Dano especial

Sintesis del caso: Debido al desarrollo de diversas labores de inteligencia, entre ellas,
la interceptacién de comunicaciones, la Fiscalia General de la Nacién dispuso la
apertura de investigacion y dictd orden de captura en contra de los demandantes
principales. Almomento de definirles su situacion juridica, la fiscalia les impuso medida
de aseguramiento de detencidon preventiva en su contra, por los delitos de concierto
para delinquir (para cometer delitos de trdfico de estupefacientes) y de trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes. Finalmente, se dispuso la preclusion de la
investigacién a su favor

Conoce la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en contra de la Sentencia de 9 de mayo de 2012
proferida por el Tribunal Administrativo de Atfldntico, mediante la cual
se negaron las pretensiones de la demanda.

La Sala es competente para proferir esta providencia por tratarse de
un recurso de apelacion en contra de una Sentencia proferida por un
Tribunal Administrativo, con independencia de la cuantia de las
pretensiones solicitadas en la demanda, de conformidad con lo
previsto por el articulo 73 de la Ley 270 de 1996,

Contenido: 1. Antecedentes; 2. Consideraciones; 3. Decision

1. ANTECEDENTES

1 De acuerdo con lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, expediente
11001-03-26-000-2008-00009-00 (IJ) de 9 de septiembre de 2008.
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Contenido: 1.1. Posicion de la parte demandante; 1.2. Posicion de la parte
demandada; 1.3. Sentencia de primera instancia; 1.4. Recurso de apelacion; 1.5.
Trdmite relevante en segunda instancia

1.1. Posicion de la parte demandante

1. El 28 de octubre de 2009, David Efrain Buesaco Restrepo, Carolina
Isabel Diazgranados Jiménez, Rosalba Restrepo Guerra, Miguel Angel
Buesaco Restrepo, Dairo Venegas Herndndez, Liliana Margarita Castillo
de la Cruz y Maria Isabel Buesaco Diazgranados, con sus respectivos
grupos familiares, presentaron demanda, en ejercicio de la accién de
reparacion directa, en contra de la Nacién — Fiscalia General de Ia
Nacién, con el fin de obtener la reparacién de los perjuicios
ocasionados con la privacion de su libertad. Con excepcion de la Ultima
demandante principal que solicitd la indemnizacidn de perjuicios por la
orden de capturailegal dictada en su contra durante el proceso penal?.
El proceso penal y la medida de aseguramiento de detencién
preventiva impuesta para varios de los sindicados se formuld por los
delitos de concierto para delinquir (para cometer delitos de trafico de
estupefacientes) y de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes.

2. En la demanda se formularon las siguientes pretensiones
declarativas (se trascribe):

“Primera.- Que la Nacion Colombiana - Fiscalia General de la Nacion es
responsable patrimonialmente, con fundamento en el articulo 190 de la
Carta Politica, por los dafos antijuridicos que le son imputables como
consecuencia de la privacion de libertad a que fueron sometidos los
senores (i) David Efrain Buesaco Restrepo, (iij Carolina Isabel
Diazgranados Jiménez, (iilRosalba Restrepo Guerra, (iv) Miguel Angel
Buesaco Restrepo, (v) Dairo Venegas Herndndez y (vi) Liliana Margarita
Castillo de la Cruz, en desarrollo de un proceso penal que,
posteriormente, en el momento de la calificacion del mérito del sumairio,
fueron desvinculados y dejados en libertad de manera definitiva
mediante providencia judicial que decretd resolucion de preclusion de la
investigacion a su favor, danos que ni ellos ni sus parientes, estaban
obligados a soportar si se tiene en cuenta que las privaciones de libertad,
fuente de los mismos, recayeron sobre personas inocentes que fueron
investigados en un proceso que culmind con fundamento en dos (2)
causales: (i) inexistencia del hecho y (i) duda probatoria.

Segunda.- Que la Nacién Colombiana - Fiscalia General de la Nacion es
responsable patrimonialmente, con fundamento en el articulo 190 de la
Carta Politica, por los dafnos antijuridicos que le son imputables como
consecuencia de la injusta e ilegal orden de captura que emitié contra
la senora MARIA ISABEL BUESACO DIAZGRANADQOS en desarrollo de un
proceso penal que, posteriormente, en el momento de la calificacion del
meérito del sumario, fue CANCELADA de manera definitiva mediante
providencia judicial que decretd resolucion de preclusion de la

2 Folios 1 al 30 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.
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investigacion a su favor, danos que ella no estaba obligada a soportar si
se tiene en cuenta que, dicha orden de captura, fuente de los mismos,
recayo sobre una persona inocente en un proceso que culmind con
fundamento en dos (2) causales: (i) inexistencia del hecho y (i) duda
probatoria, y en dénde, a pesar del largo tiempo trascurrido, de manera
negligente, no se le vinculo formalmente ni se le definio situacion juridica™.

3. Como consecuencia de la declaratoria de responsabilidad,
solicitaron que se condenara al pago de perjuicios inmateriales y
materiales, asi:

Perjuicio Demandante Calidad Monto
David Efrain Buesaco Restrepo Victima directa 80 SMLMV
Sara Buesaco Diazgranados Hija de las victimas directas 40 SMLMV
Carlos Buesaco Diazgranados Hijo de las victimas directas 40 SMLMV
Carolina Diazgranados Jiménez | Victima directa 80 SMLMV
Sixta Jiménez Valega Madre de la victima directa 40 SMLMV
Alberto Diazgranados Jiménez Hermano de la victima directa | 40 SMLMV
Elena Diazgranados Jiménez Hermano de la victima directa | 40 SMLMV
Maria Buesaco Diazgranados Victima directa y perjudicada 60 SMLMV
Perjuicios Rosalba Restrepo Guerra Victima directa 80 SMLMV
morales Miguel Angel Buesaco Restrepo Victima directa 80 SMLMV
Rosalba Buesaco Castro Hija de la victima directa 40 SMLMV
Dairo Vanegas o Venegas | Victima directa 80 SMLMV
Herndndez?
Sabrina Palacio Herndndez Companera de la victima 40 SMLMV
Isaac Venegas Palacio Hijo de la victima directa 40 SMLMV
Dairo Venegas Palacio Hijo de la victima directa 40 SMLMV
Liliana Castillo de la Cruz Victima directa 80 SMLMV
Santiago Castillo de la Cruz Hijo de la victima directa 40 SMLMV
Sebastidn Castillo de la Cruz Hijo de la victima directa 40 SMLMV
David Efrain Buesaco Restrepo Victima directa 80 SMLMV
Sara Buesaco Diazgranados Hija de las victimas directas 40 SMLMV
Carlos Buesaco Diazgranados Hijo de las victimas directas 40 SMLMV
Carolina Diazgranados Jiménez | Victima directa 80 SMLMV
Maria Buesaco Diazgranados Victima directa 60 SMLMV
Rosalba Restrepo Guerra Victima directa 80 SMLMV
Perjuicios a | Miguel Angel Buesaco Restrepo Victima directa 80 SMLMV
la vida de Rosalba Buesaco Castro Hija de la victima directa 40 SMLMV
relacion Dairo Venegas Herndndez Victima directa 80 SMLMV
Sabrina Palacio Herndndez Companera de la victima 40 SMLMV
Isaac Venegas Palacio Hijo de la victima directa 40 SMLMV
Dairo Venegas Palacio Hijo de la victima directa 40 SMLMV
Liliana Castillo de la Cruz Victima directa 80 SMLMV
Santiago Castillo de la Cruz Hijo de la victima directa 40 SMLMV
Sebastidn Castillo de la Cruz Hijo de la victima directa 40 SMLMV
David Efrain Buesaco Restrepo Victima directa $7.000.000
Dano Carolina Diazgranados Jiménez | Victima directa $5.000.000
emergente* | Rosalba Restrepo Guerra Victima directa $4.000.000
Miguel Angel Buesaco Restrepo Victima directa $6.000.000

3 En la tarjeta de preparacién de su documento de identificacién allegado al proceso penal, se constata
que sus nombres son Dairo Vanegas Herndndez, identificado con C.C. 72.215.946. Sin embargo, en los
registros civiles de nacimiento de sus hijos, aparece como Dairo Venegas Herndndez, con el mismo nUmero
de cédula.

4 Por los gastos incurridos para el ejercicio de su defensa técnica en el proceso penal.
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Dairo Venegas Herndndez Victima directa $6.000.000

Liliana Castillo de la Cruz Victima directa $3.500.000

David Efrain Buesaco Restrepo Victima directa “Los ingresos

Carolina Diazgranados Jiménez | Victima directa dejados de
Lucro Rosalba Restrepo Guerra V[cfimo directa percik?irporsu
cosante Miguel Angel Buesaco Restrepo | Victima directa frabgjo

Dairo Venegas Herndndez Victima directa personal (...)"

Liliana Castillo de la Cruz Victima directa

Maria Buesaco Diazgranados Victima directa

4. Adicionalmente, solicitaron que, al momento de proferirse
sentencia, se actualizaran las sumas liquidas de dinero objeto de
condena, al igual que se diera cumplimiento a lo previsto por los
articulos 176y 177 del C.C.A.

5. Como hechos que fundamentaron las pretensiones, la parte
demandante expuso, en sintesis:

6. 1) La Fiscalia General de la Nacién dispuso la apertura de
investigacion formal y libré orden de captura en contra de David Efrain
Buesaco Restrepo, Carolina Isabel Diazgranados Jiménez, Rosalba
Restrepo Guerra, Miguel Angel Buesaco Restrepo, Dairo Venegas
Herndndez, Liliana Margarita Castillo de la Cruz y Maria Isabel Buesaco
Diazgranados, por su presunta participacion en los delitos de trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes y concierto para delinquir.

7. 2) Las anteriores determinaciones se fundaron en los resultados de
las “labores de policia judicial (seguimientos, entrevistas, interceptaciones,
allanamientos, etc) que (...) mostraban ‘la existencia de un grupo de personas
residentes en el barrio San Salvador, La floresta, Tres Avemarias y Urbanizacion
San Marino, dedicadas al ftrdfico de estupefacientes, previamente
concertadas para ejercer dicha actividad ilicita™.

8. 3) Los sindicados mencionados fueron efectivamente capturados,
por lo que se ordend su vinculacion al proceso mediante diligencia de
indagatoria. No obstante, en relacion con Maria Isabel Buesaco
Diazgranados, no se hizo efectiva la privacion de su libertad, sin
embargo, su orden de captura se mantuvo vigente durante todo el
proceso penal, a pesar que dentro de ese trdmite nunca se le definid su
situacion juridica.

9. 4) EI 3 de junio de 2007, la Fiscalia 3 Especializada de Barranquilla
les impuso medida de detencion preventiva a los sindicados -a
excepcion de Maria Buesaco- por los delitos indicados anteriormente,
con base en los elementos que motivaron el inicio de la instruccion, asi
como por la incautacion de “95 cigarrillos tacados de marihuana (...) tres
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bolsitas con una sustancia blanca derivada de cocaina al parecer basuco
(sic) (...) [yl una libreta con anotaciones manuscritos, al parecer de cuentas
por ventas de estupefacientes”.

10.  5) EI29 de marzo de 2008, la fiscalia especializada califico el mérito
del sumario con resolucién de preclusion de la investigacion, por lo que
revoco las respectivas medidas de aseguramiento y dispuso su libertad
inmediata, la cual se obtuvo el 8 de abril siguiente. Esta decision fue
debidamente noftificada y cobro ejecutoria.

11.  6) Los demandantes experimentaron sentimientos de dolor,
angustia, sufrimiento y aflicciéon, debido a la privacion de la libertad por
mas de 10 meses, tiempo durante el cual no pudieron ejercer las
actividades productivas que antes desarrollaban. Asimismo, debido a la
difusion de su captura, por medios de comunicacién nacional y local, y
el lapso que se prolongd el proceso penal en su contra, esos hechos les

cred “un estigma, una marca de delincuentes, una mala fama, aspectos
negativos que los han afectado en la esfera exterior de sus vidas habida
cuenta de que su escenario social y comercial, otrora normal y pacifico, sufrié
una profunda modificacion a partir de sus largos encarcelamientos y huida (...)
En fin, una afectacion importante en sus vidas de relacion™.

1.2. Posicion de la parte demandada

12. El2 de agosto de 2010, la Fiscalia General de la Nacién contesté
la demanda y manifestd no constarle los hechos, asi como oponerse a
las pretensiones alli formuladass. Al respecto, explicd que esta entidad
cumplid las previsiones de la Ley 600 de 2000. En efecto, se observaron
todas las reglas del procedimiento, se ordend la captura de los
entonces indiciados con fines de indagatoria, con base en los
elementos de conocimiento allegados al proceso, y se les impuso
medida de aseguramiento de detenciéon preventiva por delitos que
cumplian con el minimo de sancién penal exigida por la ley, asi como
por la existencia de dos indicios graves de responsabilidad, construidos
a partir de las pruebas legalmente obtenidas en el proceso penal.
Ademads, debia tenerse en cuenta que la prueba necesaria para
imponer dicha medida cautelar era distinta de aguella que se requeria
para dictar acusacion, sin que lo anterior significara que se traté de una
privacion injusta de la libertad.

13. En relacion con la demandante Maria Isabel Buesaco, afirmd
gue su orden de captura se ajustdé a derecho y que ella tenia el deber
de comparecer a la fiscalia para conocer sus cargos, Como ejercer su

5 Folios 107 al 122 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.
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defensa, asi en su criterio pensara que eran infundados. Por Ultimo,
Propuso como excepciones las de inepftitud de la demanda y la culpa
exclusiva de la victima. Respecto a esta Ultima, senald que se
predicaba en relacion con David Efrain Buesaco Restrepo y Carolina
Isabel Diazgranados, debido a que no recurrieron la medida, y frente a
Maria Isabel Buesaco, porque al conocer la orden de captura no
comparecio, lo que impidid el buen desempeno de la justicia en busca
de la verdad.

1.3. Sentencia de primera instancia

14. El 9 de mayo de 2012, el Tribunal Administrativo de Afldntico
profirid Sentencia de primera instancia, mediante la cual declard no
probadas las excepciones propuestas porla parte demandada y negd
las pretensiones de la demandaé. En su criterio, la resolucidon que
impuso la medida de detencidn preventiva cumplid con la normativa
legal, debido a que las labores de inteligencia realizadas en los barrios
en donde operaba el grupo, las interceptaciones telefénicas y la
incautacion de “95 cigarrillos tacados” de marihuana en la diligencia de
allanamiento, permitieron construir indicios graves de responsabilidad.

15.  Por lo anterior, los detenidos tenian la obligacion de soportar la
carga de la privacion de su libertad, “teniendo en cuenta las personas
con las que se relacionaban y el ambiente en el cual desarrollaban sus
actividades”. Si bien es cierto se dispuso su absolucién, “tal circunstancia
por si misma no genera que los demandantes estuvieran privados de la
libertad de manera injustificada (...) pues cosa diferente es que los actores
no fuvieran que asumir la carga de una condena por la inexistencia de
certeza”. Adicionalmente, el fribunal también considerd que se habia
configurado la causal de culpa exclusiva de la victima, toda vez que,
los detenidos tenian conocimiento de las consecuencias que podia
conllevar el expendio y consumo de drogas y, a pesar de ello,
asumieron esos riesgos. Por tanto, el dano no fue antijuridico debido a
que la conducta de los detenidos fue su causa eficiente.

1.4. Recurso de apelacion

16. El 21 de septiembre de 2012, la parte demandada interpuso y
sustentd el recurso de apelacion en contra de la Sentencia de primera
instancia’. En su criterio, la sentencia recurrida se apartd irregularmente
de los fundamentos probatorios de la resolucion de preclusion de la

6 Folios 209 al 236 del Cuaderno del Consejo de Estado. Uno de los magistrados salvé el voto, al considerar
gue este caso debid resolverse de acuerdo con un régimen objetivo de responsabilidad.
7 Folios 244 al 266 del Cuaderno del Consejo de Estado.
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investigacion proferida en el proceso penal, al respaldarse en hechos
que no resultaron probados en el proceso penal, por dos razones: La
primera, porque no resultaba acertado sostener que la medida de
aseguramiento de detencion preventiva se fundd en dos indicios
graves de responsabilidad, debido a que los informes de policia
mencionados en la resolucion de situacion juridica no tenian valor
probatorio. La segunda, relacionada con la culpa de la victima, toda
vez que no podia concluirse que los procesados se dedicaban al
trafico de estupefacientes, debido a que dicha conducta investigada
no pudo ser demostrada por la Fiscalia.

17. Por ofra parte, indicdé que la sentencia de primera instancia
desconocio el precedente del Consejo de Estado, segun el cual, en
concepto de la parte demandante, siempre que se precluya la
investigacion porin dubio pro reo, el Estado es responsable por un titulo
de imputacioén objetiva del dano.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Sintesis de la controversia y decisiones que se adoptardn; 2.2.
Identificacion del dano; 2.3. Ausencia de antijuridicidad del dano alegado por Maria
Isabel Buesaco; 2.4. Andlisis de la legalidad de la privaciéon de la libertad; 2.5. Andilisis
de la existencia de un dano especial; 2.6. Andlisis de la culpa de la victima; 2.7.
Entidad a la que se le atribuye el dano; 2.8. Liquidacion de perjuicios; 2.9. Costas

2.1. Sintesis de la controversia y decisiones que se adoptardn

18. La parte demandante solicitd la indemnizacion de los perjuicios
derivados de la privacion injusta de la libertad de David Efrain Buesaco
Restrepo, Carolina Isabel Diazgranados Jiménez, Rosalba Restrepo
Guerra, Miguel Angel Buesaco Restrepo, Dairo Venegas Herndndez y
Liliana Margarita Castillo de la Cruz, asi como de las restricciones
soportadas por Maria Isabel Buesaco Diazgranados debido a la
vigencia de la orden de captura en su contra, en razon del proceso
penal seguido en su contra por los delitos de trafico, fabricacion o
porte de estupefacientes y concierto para delinquir. En esta instancia,
dicha parte indicé que este caso debia resolverse de acuerdo con un
regimen objetivo de responsabilidad, en coherencia con lo
efectivamente probado dentro del proceso penal. La parte
demandada alega que la investigacion se adelanté conforme a la
Constitucion y la ley, por lo que solicita negar las pretensiones de la
demanda.

19. Dentro del expediente se encuentra probado que, David Efrain
Buesaco Restrepo, Carolina Isabel Diazgranados Jiménez, Rosalba
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Restrepo Guerra, Miguel Angel Buesaco Restrepo y Dairo Venegas
Herndndez fueron capturados el 12 de junio de 2007, como se constata
con las actas de las diligencias de allanamiento y registro de
inmuebless, las actas de derechos de los capturados? y el Informe No.
632 de 2007. Asimismo, se constata que la fiscalia ordend la libertad de
Rosalba Restrepo ese mismo dia, con base en el articulo 362, numeral
1, del C. de P.P., para lo cual se librd el Oficio No. 1735 de 12 de junio
de 2007 con destino al comandante de la SIJIN DEATA, en el que se
comunicaba dicha determinacion!®,  Las restantes personas
recobraron su libertad el 7 de abril de 2008, como se infiere de la firma
de la diligencia de compromiso suscrita en cumplimiento de la
resolucion de preclusion de la investigacion que dispuso su libertad
inmediatall,

20. Respecto a Maria Isabel Buesaco Diazgranados, del expediente
penal se advierte que, en el curso del proceso, no se cumplid la orden
de captura dictada en su contra, por lo que no se verificd su efectiva
privacion de la libertad. Por Ultimo, en relacion con la demandante
Liliana Margarita Castillo de la Cruz, no se observa que hubiere sido
vinculada formalmente a la investigacion penal y que se le hubiere
impuesto medida de aseguramiento en su contra. De las diligencias
penales se constata que el respectivo trdmite se adelantd en contra
de Liliana Margarita Castillo Berrio, indocumentada, cuyos datos no
coinciden con la hoy demandante.

21.  Asimismo, esa actuacion finalizé con Resolucion de preclusion de
la investigacion proferida a su favor el 29 de marzo de 2008 por la
Fiscalia 3 Especializada de Barranquilla, ante la ausencia de pruebas -
andlisis quimico de la sustancia incautada y cotejo de voces- que
demostraran la comision de los delitos de trafico de estupefacientes y
concierto para delinquir con fines de frafico de estupefacientes.

22. En esta providencia, la Sala decidird el fondo del asunto, dado
gue estan reunidos los presupuestos procesales para fallar, entre ellos,
la presentacion de la demanda dentro del término legal. Al respecto,
la Sala observa que, la resolucion de preclusion de la investigacion
quedd ejecutoriada el 25 de abril de 2008'2 y que la parte
demandante presentd solicitud de conciliacion extrajudicial, que se

8 Folios 242, 243, 246 y 247 del Cuaderno de Pruebas No. 1 del Tribunal.

? Folios 248 al 251 y 254 del Cuaderno de Pruebas No. 1 del Tribunal.

10 Folio 300 del Cuaderno de Pruebas No. 1 del Tribunal.

11 Folios 264 al 266 del Cuaderno de Pruebas No. 2 del Tribunal.

12 Asi se informa en el Oficio No. 288 de 30 de mayo de 2008. Folio 278 del Cuaderno de Pruebas No. 2 del
Tribunal.
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tramité desde el 15 de julio hasta el 1 de octubre de 200913, Por tanto,
habida cuenta de que la demanda se presentd el 28 de octubre de
2009, se concluye que la accion de reparacion directa se ejercio
dentro de la oportunidad prevista por el articulo 136, numeral 8, del
C.CA.

23. De acuerdo con lo anterior, la Sala anuncia que revocard
parcialmente la sentencia de primera instancia. Asi, declarard la
responsabilidad del Estado por la privacion injusta de la libertad de
Carolina Isabel Diazgranados Jiménez, Rosalba Restrepo Guerra,
Miguel Angel Buesaco Restrepo y Dairo Venegas Herndndez, dado que
los demandantes sufrieron un dano especial que no estaban en el
deber juridico de soportar. Por lo anterior, atribuird el dano a la Fiscalia
General de la Nacién y condenard a la entidad al pago de perjuicios
morales, materiales, asi como al restablecimiento de su buen nombre,
de acuerdo con los criterios desarrollados por esta Sala de Subseccion
en casos similares.

24. En relacidon con Maria Isabel Buesaco Diazgranados, Liliana
Margarita Castillo de la Cruz y David Efrain Buesaco Restrepo se
negardn las pretensiones de la demanda, toda vez que, respecto a la
primera, no se acreditd la antijuridicidad del dano alegado, frente a la
segunda, no se demostrd la existencia del dano invocado en la
demanda vy, respecto al Ultimo, se constatd la configuracion de la
causal eximente de responsabilidad consistente en la culpa exclusiva
de la victima.

25. Para la resolucion del caso, la Sala abordard los asuntos en el
siguiente orden: primero, analizard el dano consistente en la
afectacion del derecho a la libertad de los demandantes. Luego,
analizard la legalidad de la privacion de la libertad y, dado que se
advierte el cumplimiento de los requisitos previstos por la ley, estudiard
la configuracion de un dano especial. Posteriormente, al no
evidenciarse la culpa de la victima como causal eximente de
responsabilidad, con excepcidon del demandante David Efrain
Buesaco Restrepo, atribuird el dano a la Fiscalia General de la Nacion.
Finalmente, liquidard la indemnizacion de los perjuicios y declarard
improcedente la condena en costas.

2.2. Identificacion del dano

13 Constancia expedida el 1 de octubre de 2009 por la Procuraduria 14 Judicial Il para Asuntos
Administrativos ante el Tribunal Administrativo de Atldntico. Folio 96 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.
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26. La Sala encuentra probado lo siguiente:

27. 1) David Efrain Buesaco Restrepo'4, Dairo Venegas Herndndez y
Miguel Angel Buesaco Restrepo cumplieron la medida de detenciéon
preventiva en establecimiento carcelario entre el 12 de junio de 2007 y
el 7 de abril de 2008, que equivale a un lapso de 9 meses y 27 dias.

28. Esimportante indicar que, Dairo Venegas manifestd su intencion
de aceptar los cargos imputados, mediante escrito que tiene sello de
pase juridico del 26 de febrero de 2008 y que, al parecer, fue recibido
por la fiscalia el 29 de febrero siguiente. En este documento indico que,
deseaba acogerse a “SENTENCIA ANTICIPADA", por lo que solicitaba,
junto con su abogado, la remision de las diligencias al respectivo juez
de la causa y pedia que la tasacidon de la pena partiera desde el
minimo de la sancién prevista por la ley. En este sentfido, ante la
manifestacion explicita realizada por el procesado, la fiscalia debia dar
curso a dicha peticidn, y mantener la privacion de la libertad hasta que
se adoptara alguna decision de fondo's. En consecuencia, el dano
debe limitarse hasta ese momento, es decir, desde el 12 de junio de
2007 hasta el 29 de febrero de 2008, que equivale a un lapso de 8
meses y 18 dias.

29.  2) Carolina Diazgranados Jiménez fue capturada el 12 de junio
de 2007 y cumpli®6 medida de detencidn preventiva en
establecimiento de reclusidon hasta el 24 de enero de 2008, fecha en
que se dispuso su sustitucion por detencion domiciliaria. Esta Ultima
medida se prolongd hasta el 7 de abril de 2008. El anterior periodo

14 Desde su primera indagatoria rendida el 13 de junio de 2007, David Buesaco reconocid que la sustancia
estupefaciente encontrada en el curso de la diligencia de allanamiento y registro era suya, como asi lo
manifestd: “si estoy de acuerdo con el allanamiento, eso es mio, consumo, tengo 32 anos estando
consumiendo y de vez en cuando basuco (...)" (Folio 258 del Cuaderno de Pruebas No. 1 del Tribunal).
Debido a esta manifestacion, el 28 de agosto de 2007 se llevé a cabo la diligencia de formulacion de
cargos previa a sentencia anticipada, en la cual el sindicado contestéd: “yo acepto los cargos de TRAFICO
DE ESTUPEFACIENTES y el CONCIERTO PARA DELINQUIR no lo acepto” (Folio 108 del Cuaderno de Pruebas
No. 2 del Tribunal). En consecuencia, se dispuso la ruptura de la unidad procesal para que confinuara la
investigacion por el delito de concierto para delinquir y las diligencias pasaran a etapa de juicio para que
conociera la imputacion por el tipo de frafico de estupefacientes.

15 Acerca del trdmite de sentencia anticipada, el articulo 40 de la Ley 600 de 2000 dispone lo siguiente: “ A
partir de la diligencia de indagatoria y hasta antes de que quede ejecutoriada la resolucion de cierre de
la investigacion, el procesado podrd solicitar, por una sola vez, que se dicte sentencia anticipada.//
Efectuada la solicitud, el Fiscal General de la Nacién o su delegado, si lo considera necesario, podrd
ampliar la indagatoria y practicar pruebas dentro de un plazo mdximo de ocho (8) dias. Los cargos
formulados por el Fiscal General de la Nacién o su delegado y su aceptacion por parte del procesado se
consignardn en un acta suscrita por quienes hayan intervenido.// Las diligencias se remitiran al juez
competente quien, en el término de diez (10) dias hdbiles, dictard sentencia de acuerdo a los hechos y
circunstancias aceptadas, siempre que no haya habido violacién de garantias fundamentales (...) Cuando
se trate de varios procesados o delitos, pueden admitirse aceptaciones parciales, caso en el cual se
romperd la unidad procesal a partir de la finalizacién de la diligencia (...) Desde el momento en que se
solicite la sentencia anticipada hasta cuando se profiera la providencia que decida sobre la aceptacion
de los cargos, se suspenden los términos procesales y de prescripcion de la accién penal. Sin embargo,
podrdn practicarse diligencias urgentes de instruccion orientadas a evitar la desaparicién, alteraciéon de
las pruebas o vestigios del hecho (...)".
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equivale a 9 meses y 27 dias, de los cuales 7 meses y 12 dias fueron por
detencion intframural, asi como 2 meses y 15 dias por domiciliaria.

30. 3) Rosalba Restrepo Guerra fue capturada el 12 de junio de 2007
y ese mismo dia se ordend su libertad, con base en el supuesto de
suspension de la medida de aseguramiento para el sindicado que
fuere mayor de 65 anos. Si bien, mediante Resolucion de definicion de
sifuacion juridica proferida el 3 de julio de 2007, se le impuso medida
de aseguramiento de detencidon preventiva, sin beneficio de
excarcelacion, del expediente no se evidencia que se hubiera
ordenado nuevamente su captura.

31. 4) Respecto a Maria Isabel Buesaco Diazgranados, no hay
prueba en el expediente que acredite que la victima directa hubiere
estado efectivamente privada de la libertad. De hecho, en la misma
demanda se senald que el dano consistia en “el intenso sufrimiento,
afliccion y congoja que produce el tener conocimiento de la existencia de
una orden de esa naturaleza que obliga a cualquier persona razonable en
este pais a esconderse legitimamente para evitar su aprehension por las
autoridades de policia”.

32. 5) Enrelacion conla demandante Liliana Margarita Castillo de la
Cruz, no se evidencia que esta persona hubiere sido vinculada al
proceso penal No. 278.858, ni que se hubiere impuesto medida de
aseguramiento en su contra.

33. Inicialmente, en el Informe No. 604 de 4 de junio de 2007 se indico
que una de las personas que integraba la organizacion correspondia
a Liliana Castillo Berrio, indocumentada, con fecha de nacimiento el
25 de mayo de 1983 e hija de Ana Maria Berrio Castillo, cuya funcion
consistia en “guardar la droga en frente de la casa, sitio donde se expende
la droga, también es donde se guarda dentro de las piedras y del monte ¢,
Con fundamento en lo anterior y ofros elementos de juicio, la fiscalia,
mediante Auto de 6 de junio de 2007, dispuso la apertura de instruccion
en confra de esa personal”,

34. El15dejunio de 2007, una persona que se presentd como Liliana
Margarita Castillo Berrio, “indocumentada”, rindié diligencia de
indagatoria en la que manifestd ser “Hija de Ana Lucia Castillo y Jorge
Berrio, vivo en union libre con Fabidn Jesus Cantillo Polo, tengo dos (2) hijos,
Sebastidn Andrés de 5 anos y Santiago David de 1 ahno, Lugar y fecha de
nacimiento, en Barranquilla, el 25 de mayo de 1983 (...)"'8. En todo el curso

16 Folio 143 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
17 Folios 228 al 230 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
18 Folio 2 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunall.
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del proceso se mantuvo esa situacion, como se constata con el
dictamen de medicina legal'?, en el que se senald que la sindicada no
contaba con documento de identificacion, o con el memorial de
solicitud de sustitucion de medida de aseguramiento de detencion
preventiva por domiciliaria, en el que, si bien se hizo referencia a sus
dos hijos, no se allegaron los respectivos registros civiles de nacimiento
para verificar sus relaciones de parentesco?2, Incluso, su defensor se
referic a su poderdante como Liliana Castillo Berrio y la propia
sindicada, en algunos actos de notificacion, firmaba como Liliana
Berrio C21, Liliana Castillo?2 o solo como Liliana23.

35. En contraste, en la demanda de reparacion se presentd Liliana
Margarita Castillo de la Cruz, con C.C 1.140.832.955, y en cuyo registro
civil de nacimiento aparece que el nombre de su madre es Ana Luisa
Castillo de la Cruz -en su indagatoria indicod que se llamaba Ana Lucia
Castillo- y que sus hijos, con los respectivos registros civiles de
nacimiento, se llaman Santiago David y Sebastian Andrés Castillo de la
Cruz?4,

36.  Si bien coinciden algunos datos, es imposible establecer que la
persona que fue vinculada al proceso como Liliana Castillo Berrio, sin
documento de identificacion, a quien se le impuso medida de
aseguramiento de detencidn preventiva y se le precluyd la
investigacion a su favor, sea la misma que aqui se presenta como
demandante y que responde al nombre de Liliana Castillo de la Cruz,
con dicha cédula de ciudadania. Ademds, se precisa que en la
demanda no se realizd ninguna afifMmacion que explique esta
incongruencia o permita establecer que se tratan de la misma
persona.

37. Debido a lo anterior, se negaran las pretensiones formuladas a
nombre de Liliana Castillo de la Cruz, al no demostrarse el dano aqui
alegado -la privacion injusta de su libertad-.

2.3. Ausencia de antijuridicidad del daino alegado por Maria Isabel
Buesaco

38. El dano antijuridico en los casos de responsabilidad del Estado
por privacion injusta de la libertad consiste en la lesion efectiva de la

19 Folios 124 al 126 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunal.
20 Folios 179 al 186 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunal.
21 Folio 87 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunal.

22 Folio 37 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunal.

2 Folio 191 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunal.

24 Folios 63 al 65 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.
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libertad del individuo, lo cual no se advierte en el presente asunto. La
demandante Maria Buesaco, a pesar de los requerimientos realizados
por la fiscalia, decidid no comparecer ante las respectivas autoridades
con el propdsito de responder por los cargos facticos y juridicos que se
imputarian en su contra.

39. Por lo tanto, el hecho de que la orden de captura no se
cumpliera como consecuencia de las actuaciones voluntarias
desarrolladas por la misma demandante, impide entender el asunto
como una privacion injusta de la libertad, al no haberse vulnerado, de
manera efectiva, este derecho fundamental. Ademds, las restricciones
de sus derechos no fueron consecuencia de las decisiones adoptadas
en el proceso penal, dado que, resulta claro que la entonces indiciada
no estuvo detenida, en un centro carcelario o en su domicilio, como
consecuencia de una decision judicial. Dichas limitaciones fueron
consecuencia de su propia conducta, toda vez que optd por no
comparecer a la actuacion.

40. Asilas cosas, la Sala negard las pretensiones de la demanda, al no
haberse probado la existencia de un dano antijuridico causado por el
Estado, a raiz de la orden de captura dictada en contra Maria Isabel
Buesaco Diazgranados, la cual nunca se hizo efectiva.

2.4. Andlisis de la legalidad de la privacion de la libertad

2.4.1. Andlisis de la legalidad de la captura ordenada en contra de
Rosalba Restrepo Guerra

41. El articulo 322 de la Ley 600 de 2000, norma procesal penal vigente
para la época de los hechos, dispone que, frente a la posible comision
de un delito y de manera previa a la apertura de la instruccion, la
Fiscalia General de la Nacién podrd iniciar una etapa de indagacion
preliminar, con el fin, entre ofros supuestos, de determinar si
efectivamente la conducta de la que se ha tenido conocimiento estd
descrita en la ley penal como punible o para individualizar e identificar
a los posibles autores o participes de la conducta?s,

25 Ley 600 de 2000, Articulo 322. Finalidades. “En caso de duda sobre la procedencia de la apertura de la
instruccién, la investigacién previa tendrd como finalidad determinar si ha tenido ocurrencia la conducta
que por cualquier medio haya llegado a conocimiento de las autoridades, si estd descrita en la ley penal
como punible, si se ha actuado al amparo de una causal de ausencia de responsabilidad, si cumple el
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42. Asimismo, dicha normativa prevé que una persona puede ser
capturada en los siguientes eventos, a saber, cuando es sorprendida
al momento de cometer una conducta punible o es sorprendida con
objetos, instrumentos o huellas que den cuenta de la comision de dicha
conducta, es decir, en estado de flagrancia -articulo 345-; cuando se
trate de una persona cuya captura haya sido publicamente requerida
por autoridad competente -articulo 348-; 0 cuando se emita una orden
de captura con los datos necesarios para la identificacion del individuo
y el motivo por el cual se requiere —articulo 350-.

43. Después de la vinculacion formal al proceso penal, la detencion
podrd mantenerse hasta el momento en que se defina la situacion
juridica del sindicado, Unicamente si subsisten o surgen razones para
considerar que hay lugar a imponer medida de aseguramiento?é, Esto
quiere decir que, si después de realizada la diligencia de indagatoriq,
no hay indicios ni pruebas que justifiquen la detencidn, el sindicado
deberd ser dejado en libertad, por lo menos, hasta la definicidon de su
situacion juridica, de modo que sus derechos fundamentales se
restrinjan en la menor medida posible.

44, Ahora bien, el proceso penal tuvo origen en el Informe No. 131 de
5 de febrero de 2007, en el que se indicaba que, por aviso de la
comunidad, se tuvo conocimiento del expendio de ‘“sustancias
alucindgenas por parte de un sujeto conocido como DAVID, el cual en
compania de su sefora esposa, madre y otros particulares se dedican Unica
y exclusivamente a la distribucion de estas sustancias (...) [en los inmuebles
ubicados] en la carrera 779 nro. 85-130, casa 16° del conjunto residencial san
Marino y enla carrera 76 nro. 83-42 del barrio san salvador”?’. Debido a esto,
se solicitd la interceptacion de las comunicaciones del teléfono fijo
3643169 vy, posteriormente, de la linea 3555069.

45. Con fundamento en lo anterior, mediante Auto de 12 de febrero
de 2007, la Fiscalia 5 URI — DAS de Barranqguilla dispuso la apertura de
investigacion preliminar por el delito de destinacion ilicita de muebles
o inmuebles y conexos, al igual que comisiond a los infegrantes de la
Coordinacién operativa de policia judicial de la SIJIN DEATA, Seccional

requisito de procesabilidad para iniciar la accién penal y para recaudar las pruebas indispensables para
lograr la individualizacion o identificacién de los autores o participes de la conducta punible”.

26 Ley 600 de 2000, Articulo 341. Restriccion a la libertad delindagado. “Si terminada la indagatoria subsisten
o surgen razones para considerar que hay lugar a imponer medida de aseguramiento, dentro de la misma
diligencia podrd el funcionario judicial ordenar la privacién de la libertad mientras se le define su situacién
juridica, librando la correspondiente boleta de encarcelacién al establecimiento de reclusidon respectivo.//
En el evento en que no se ordene inmediatamente la privaciéon de la libertad, en caso de presentacion
espontdnea sin que medie citacion ni orden de captura, se ordenard suscribir diligencia de compromiso,
mientras se resuelve la situacion juridica”.

27 Folios 1y 2 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
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Atlantico, grupo especial, para que, dentro del término de 60 dias,
adelantaran “las averiguaciones conducentes tendientes encaminadas a
la obtencion de evidencia conducente relacionada con estos hechos (...) En
consecuencia quedan facultados para adelantar labores y actividades
propias de policia judicial conducentes y con garantia de los derechos de los
investigados, ademas individualizar e identificar la organizacion, o personas
comprometidas y alcance, y/o el autor o autores que pudieran resultar
relacionados en los ilicitos investigados’28,

46. Asimismo, por medio del Auto de 15 de febrero de 2007, la fiscalia
ordend la interceptacion de comunicaciones del abonado teleféonico
indicado en el primer informe, “que comprende desde el rastreo, andlisis,
grabacidn y transcripcion de voces que infieran un delito o relacionen con
este (...)" por el término de 60 dias??. Ademads, mediante Autos de 21 de
abril?® y 10 de mayo de 200731, se dispuso la prérroga del término por
30 dias. De igual forma, por medio del Auto de 26 de marzo de 2007 se
ordend la interceptacion de comunicaciones entrantes del abonado
telefonico No. 355506932,

47. Como resultado de las labores anteriores, se presentaron varios
informes en los que se trascribieron las conversaciones mds relevantes
de las personas que podrian integrar la organizacién dedicada al
trafico de estupefacientes. En relacion con Rosalba Restrepo, algunas
de ellas son las siguientes:

“échele ojo que no vaya ver ni un policia Cartagena, Cartagena, échele
ojo que no va haber ni un policia pa Cornelio3? |...)
MAR: Alo

ROS: Quién habla hay 234

MAR: Maria Isabel

ROS: Mami se llevaron a Carolina y a tu papd
MAR: No joda

ROS: y alos mellos

MAR: a los dos

ROS: Ha!

MAR: Se llevaron a los dos¢

RQOS: Si, y Carolina 'y a tu ma, a tu papd

MAR: A bueno entonces voy a llamar a Bu

ROS: Bueno pues

MAR: Bueno gracias chao?s (...)

ROS: Alo

DAV: Quihubo Ama3¢

28 Folios 4 y 5 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

29 Folios 7 y 8 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

30 Folios 11 y 12 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

31 Folios 13y 14 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

32 Folios 173 y 174 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
33 Folio 16 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

34 Conversaciéon entre Maria Isabel Buesaco y Rosalba Restrepo.
35 Folio 51 del Cuademno de pruebas No. 1 del Tribunal.

3¢ Conversacion entre Rosallba Restrepo y David Buesaco.
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ROS: Ha

DAV: Como estd eso por alla?

ROS: Bueno mijo, en la esquina de alld estd una patrulla, horitica pasd
ofra patrulla por hay estd todo eso revuelto ahora

DAV: Ajd

ROS: Asi que ellos estan quietos3’”.

48. Debido al contenido de los didlogos sostenidos por la persona que
se identific6 como Rosalba Restrepo, asi como a diversas labores de
vecindario, en los informes de policia judicial se senald a esta persona
como “la madre de David, y e[ra] la encargada de dar aviso a Carolina y
David de cémo estan las cosas si pasa la policia y si los vendedores no han
tenido inconvenientes en la venta8. Asimismo, Rosalba Restrepo Guerrqg,
“(...) esla propietaria del segundo de los inmuebles relacionados, en los que
se almacena Yy distribuye la droga y una de las personas encargadas de
administrar tal actividad ilicita, en compania de algunos de sus hijos, nietos,
SU nuera y otras personas que laboran para ellos, realizando turnos diurnos y
nocturnos para la venta de la sustancia, la cual hacen directamente por la
puerta y una ventana del inmueble, de igual manera venden en la calle
frente de la residencia. El inmueble en mencion viene siendo utilizado Unica
y exclusivamente para la venta y distribucion de sustancias estupefacientes,
bajo la fachada de residencia familiar3?.

49. Con fundamento en los elementos anteriores, el 6 de junio de 2007,
la fiscalia profirid resolucion de apertura de instruccion en contra de los
aqui demandantes, por la presunta comision de los delitos de concierto
para delinquir4, trafico, fabricacion o porte de estupefacientes y
destinacion ilicita de muebles o inmuebles4!. En el mismo auto se
ordend su vinculacion mediante diligencia de indagatoria y se librd
orden de captura en su contra.

50. La Sala observa que, las conductas punibles por las cuales se
dispuso el inicio de la fase de instruccion eran de aquellas susceptibles
de definir situacioén juridica, dado que tenian una pena minima de
prision superior a 4 anos, por lo que procedia la orden de captura con
fines de indagatoria, segun lo previsto por el articulo 366 de la Ley 600
de 2000. Ademds, las labores de interceptacion de comunicaciones,
asi como los informes de policia judicial que registraron los resultados
de las anteriores diligencias, como de otras actividades de vigilancia
en el sector, constituian elementos de juicio suficientes que le permitian

37 Folio 63 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

38 Informe No. 091 de 18 de mayo de 2007. Folios 15 al 22 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

3% Informe No. 604 de 4 de junio de 2007. Folios 125 al 152 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

4 Posteriormente, este delito se imputd en la modalidad agravada, cuando el concierto sea para cometer
tréfico de sustancias estupefacientes.

41 Folios 228 al 230 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
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a la fiscalia establecer la presunta comision de varios delitos contra la
seguridad vy la salud publica.

51. Después de la vinculacidn al proceso, en el caso de Rosalba
Restrepo, la detencidn se mantuvo solo para la prdctica de su
diligencia de indagatoria, al considerarse que, por hallarse en el
supuesto previsto por el numeral 1, del articulo 362 de la Ley 600 de
2000, debido a que la sindicada tenia mds de 65 anos de edad,
procedia la suspensidon de la privacion. Por esta razén, se ordend su
libertad inmediata.

52. Asi las cosas, la Sala encuentra que se realizaron las diligencias
investigativas necesarias para establecer la presunta responsabilidad
de los entonces procesados y solo cuando se allegaron los elementos
de conocimiento necesarios para esclarecer los hechos investigados,
se adoptaron las decisiones correspondientes. Por lo anterior, se
considera que las determinaciones adoptadas por la fiscalia, que
restringieron la libertad de Rosalba Restrepo Guerra, se ajustaron a la
ley.

2.4.2. Andlisis de la legalidad de las medidas de aseguramiento
impuestas en contra de los restantes demandantes

53. ElI 3 de julio de 200742, |a Fiscalia 3 Especializada de Barranquilla
Seccional definié la situacion juridica de Carolina Diazgranados
Jiménez, Miguel Buesaco Restrepo y Dairo Venegas Herndndez, entre
otros procesados, y les impuso medida de aseguramiento de
detencidon preventiva, por las conductas punibles de concierto para
delinquir para cometer delitos de trafico de estupefacientes y trdfico,
fabricacion o porte de estupefacientes43.

54. Para demostrar la materialidad y responsabilidad de los sindicados
en los delitos imputados, la fiscalia, después de citar los diversos
informes de policia judicial y las diligencias de indagatoria, centrd su
argumentacion en los siguientes elementos de juicio: 1) los resultados
de las labores de inteligencia que identificaron dos inmuebles
ubicados en los barrios San Salvador y San Marino destinados al
expendio y venta de “drogas estupefacientes, marihuana, batraciado de
cocaing”, por parte de un grupo de personas liderada por David

4 Sj bien la resolucién tiene fecha de 3 de junio de 2007, en las diligencias de notificaciéon se indicé que
dicha decision se profirid el 3 de julio de 2007.
43 Folios 22 al 31 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunal.
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Buesaco Restrepo, que habia sido capturado y tenia anotaciones
judiciales por conductas similares -cohecho, hurto calificado vy
agravado, concierto para dleinquir-; 2) interceptaciones de
comunicaciones que contenian lenguagje cifrado, pero que revelaban
actividades de trafico de estupefacientes, al aludir a los paguetes que
se distribuian, asi como las alertas que generaban sobre la presencia
policiva; 3) entrevistas de dos ciudadanos y vecinos del sector, que
informaron acerca de los problemas de droga e inseguridad que
afrontaban en el barrio y las personas que se dedicaban a dichas
actividades; 4) video que mostraba imdgenes de la venta de
estupefacientes, en la que intervenian David Buesaco, Carolina
Diazgranados y uno de sus vendedores y 5) diligencias de allanamiento
y registro, una de ellas realizada en la residencia de las dos personas
mencionadas anteriormente, en la que fue incautado un paqguete
pldstico que fue lanzado a la casa vecina y que, al parecer, contenia
95 cigarrillos de marihuana vy tres bolsas con una sustancia blanca
derivada de cocaina.

55. Enrelacién con la necesidad de la medida de aseguramiento, se
destacd que se investigaban delitos de conocimiento de la justicia
especializada, razdn porla cual, de cumplirse los requisitos previstos por
el articulo 356 del C.P.P, procedia la medida de detencidn preventiva,
conforme al articulo 14 transitorio de la misma normativa. Ademds,
tenia la finalidad de impedir su fuga o la continuacion de la actividad
delictiva, entre otros supuestos.

56. Al respecto, la Sala advierte que la fiscalia tenia suficientes
elementos de juicio que daban cuenta, asi fuere preliminarmente, de
la materialidad de las conductas investigadas, asi como de la
responsabilidad de los sindicados. En la diligencia de allanamiento
practicada a la residencia de David Buesaco y Carolina Diazgranados
se dejo constancia del paquete que fue lanzado a la casa vecina y
que fue recuperado gracias a la colaboracién prestada por su
residente. Alli se encontré un paquete que contenia, aparentemente,
marihuana y bazuco, debido a su olor y caracteristicas bdsicas.
Ademdas, en una diligencia similar practicada en la residencia de
Miguel Buesaco y Rosalba Guerra se incautd “en la esquina de techo,
entre el techo y el cielo raso en un hueco, (...) una bolsa blanca contentiva
de 87 cigarrillos tacados, los cuales se encuentfran en bolsitas transparentes
de a 3 unidades”44. Es importante indicar que en las diligencias de
indagatoria, la fiscalia les puso de presente a los sindicados las
semejanzas en la presentacion y caracteristicas de los paquetes

44 Folio 246 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
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hallados en las dos casas e, incluso, David Buesaco en su indagatoria
reconocidé que se frataba de sustancias estupefacientes, aunque,
argumentd que era para su consumo.

57. Asimismo, en las conversaciones interceptadas, sus interlocutores se
llamaban por sus propios nombres, y en sus indagatorias reconocieron
que se trataba de su voz4s. Adicionalmente, discutian diariamente
acerca del nUmero de paqguetes vendidos, la mercancia que cada
uno tenia o les hacia falta para ese dia, los rendimientos que le
generaban a cada uno y, como lo destacd la fiscalia, las medidas de
seguridad que debian seguir para evitar la intervencion policial.
Algunos de esos didlogos, que reposan en los respectivos informes de
policia judicial, fueron puestos de presente por la fiscalia en las
injuradas practicadas a los sindicados. Se destacan algunos de ellos:

Conversacién entre Carolina Diazgranados y Maria Isabel Buesaco4é:

“Mari mdrcale a bu y digale que se vaya pa el prado porque se llevaron a
memo el olmo hijueputa ese se lo llevo y memo lleva como dos paqueticos
en... las huevas”.

Conversaciones entre alias Memo, idenfificado como Dairo Venegas, y
David Buesaco4’:

“Memo: Si aqui tengo ciento cincuenta

David: Mandamelos con €l

Memo: Ya, hey yo me voy porque los manes de la Sijin ofra vez me estaban
pasando ondee, el de la Cdmara (...) y hay un carrito azul también dando
vueltas (...) yo mejor me voy a recoger ya le di XXX Cornelio este el ton {(...)
dice que él se va a poner pa vender un rato, él como no lo conocen ni nada
(...) Cornelio va estar atrds en la pared (...) yo sime voy a abrir tu sabes que
€50s manes me conocen y apenas me van se me tiran (...)

Memo: Aqui tenemos unos, un regalito unos pacientes que estan alrededor
mio (...) y andan un carro creo que es Honda gris placas 884 (...) estan
parqueados donde ojito uno solo el ofro me pasa, me, me, me pasa cerca
caminando por aqui por el bano y toda esa monda y subié por hay por el,
por el restaurante por donde estdn las mototaxi (...) osea que yo creo que
el man ese que estd parado no estd solo

David: Ya, bueno dbrete hay pa donde mi mamd tu no tienes nada verda

45 En la indagatoria rendida por Carolina Diazgranados se manifestd lo siguiente: “De las conversaciones
que he escuchado tengo que decir que esa es la voz mia el teléfono es de la casa, de los negocios que
ellos tienen no tengo nada que decir” (folio 267 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal). Al respecto,
Miguel Buesaco, si bien parece indicar que no reconoce su voz, explica el contenido de una de las
conversaciones, lo que permite inferir que si se reconoce como interlocutor de la llamada, asi: “De las
conversaciones que he escuchado tengo que decir que esa no es la voz mia, de la dltima conversacion,
el teléfono es de la casa de mi mamda, lo que pasa es que cuando hablo de paquetes hablo es de bolsas
de boli o bolsas de la tienda, yo hablo es que unos manes habian llegado y se habian llevado unos
paquetes de boliy no habian dejado la plata, por eso es la pelea” (folio 283 del Cuaderno de pruebas No.
1 del Tribunal). Asimismo, Dairo Venegas seiald lo siguiente: “De las conversaciones que he escuchado
tengo que decir que esa esla voz mia, el teléfono es de la sefiora Rosalba, yo paraba ahi porque trabajaba
con David cosas de pintura, y en momentos me sentaba ahi'y no tenia nada que hacer en el momentito y
entonces yo le colaboraba, me decia que le ayudara en el momentito que estaba ahi, para estar
pendiente de unos carros que llegaban ahi extranos (...)" (folio 288 del Cuaderno de pruebas No. 1 del
Tribunal).

46 Folio 25 del Cuadermno de pruebas No. 1 del Tribunal.

47 Folios 31 y 62 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
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Memo: No, no, no, nada y yo no tengo nada y me dijeron que para donde
el morra hay una, dos motos blancas de las grandes (...)".

Conversacion entre Carolina Diazgranados y David Buesaco:

“Dav: Bueno, necesito pa que vengas pa ver que es lo que va a quedar pa
manana

Car: Ajd y cudntos paquetes quedaron de los once que traje

Dav: No joda apenas he pedido como o sea quedan como cinco

Car: Bueno ya, déjale eso a Cornelio hay

Dav: Por eso

Car: Los, los veintiuno de punto los cogiste

Dav: Los veintiuno todos dos los vendi ya

Car: Bueno, habia uno con veintiuno y uno de veinticinco eso fue lo que
salié porque onde nieves tan mandando esa vaina es... faltandole dos, fres
rayas antes de la media

Dav: Bueno, bueno dale, ven pa que hagamos eso

Car: Los crispi que

Dav: Ya se vendieron, nada mds queda uno, quedd allg?

Car: Acd tengo tres mds

Dav: Bueno pero entonces na mds tengo uno aqui

Car: Unidad

Dav: Sl traete diez".

Conversacion entre David y Miguel Buesaco

“Dav: Migue ayer cuando ya nos llevaron a nosotros, antes de eso tu le
habias entregado diez puntos {(...)

MIG: Hay habia quedado un paquete entero y ahora que llego na mads
DAV: Ven acd y después que ya nos fuimos qué le entregaste tu

MIG: Comenzaron a vender, hacer la vuelta ofra vez, tres paquetes habian
quedado no mads, entonces yo le saqué diez

DAV: No espérate, espérate, de eso no estoy hablando, te estoy hablando
de que nos fuimos, osea de, de, de, del cachaco, del cachaco ese
quedaban dos cierto

MIG: De cual cachaco?

DAV: Hay de la, de la, de la, no de la criolla si no de la ofra

MIG: Dos

DAV: Bueno, de, osea de la negra

MIG: Aja

DAV: Ajd, bueno bien ya tu le habia entregado diez a él

MIG: Ya XXX habia dejado unos paquetes

DAV: Pero yo lo que quiero aclarar Miguel, es que en un paquete habia
freinta dos y en otro veinticinco {...)

MIG: Quedaron tres paquetes, dos puntosy un criollo (...) por eso tres
paquetes habia uno criollo

DAV: No Miguel, tu no me entiendes, yo te digo menudiado, menudiado”.

58. En los informes de policia judicial se precisé que la droga era
denominada de distintas maneras (crispi, chuquis, criollos, puntos,
chuquilay#8), asi como las distintas funciones que desempenaba cada
sindicado en la organizacion. Asi, Carolina Diazgranados era ‘“la
encargada de estar pendiente de adquirir las sustancias alucindégenas de
partes de grupos de narcoftraficantes y la hace llegar a los vendedores”,;

48 Folios 108 y 113 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

20de 35



Radicacidn: 08001-23-31-000-2009-00995-01 (45.748)
Actor: David Buesaco Restrepo y otros

Demandado: Nacién - Fiscalia General de la Nacion
Referencia: Accién de Reparacion Directa

Decision: Revoca parcialmente

Dairo Venegas, conocido como alias Memo, era ‘“vendedor de
sustancias alucindgenas y es uno de los hombres de confianza” y Miguel
Buesaco, también ‘“vendedor de sustancias alucindgenas"#. Esta
informacion fue corroborada, no solo por las labores de vecindario -el
video obtenido de una venta, al parecer, de estupefacientes-, sino por
el relato realizado por dos testigos, quienes identificaron también a los
vendedores de sustancias estupefacientes0,

59. De lo anterior, la Sala inicialmente advierte que, en consideracion
a las penas previstas por la ley para las conductas punibles
investigadas, se cumplia con el primer requisito exigido por la norma
procesal penal para la procedencia de la detencidon preventiva.
Ademds, los informes de policia judicial valorados por la fiscalia, los
cuales si tenian la condiciéon de pruebad! -a diferencia de lo sostenido
por la parte demandante-, las comunicaciones interceptadas, en las
que los sindicados se llamaban por sus nombres, y la incautacion de,
al parecer, sustancias alucindgenas, permitieron concluir que se
trataba de una organizaciéon para la distribucion de estupefacientes,
en la que cada uno cumplia una funcién determinada.

60. Por Ultimo, el delito de concierto para delinquir con fines de
narcotrdfico era de conocimiento de la justicia especializada y, de
acuerdo con la ley procesal penal, resultaba obligatorio definir
situacion juridica y, de resultar procedente, la Unica medida de
aseguramiento  posible era la de detencidn preventiva.
Adicionalmente, se trataba de una conducta que podia representar
un peligro para la salubridad publica y, por las condiciones en que all
parecer era distribvida -en los inmuebles en donde residian los
sindicados-, debia evitarse la continuacion de la actividad delictual.

4 Folios 53 y 54 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

5 Por ejemplo, en una de las entrevistas se indicd lo siguiente: “en el primer sitio que estd ubicado en la
carrera 75 Nro 83-42 vende un sujeto que se llama David Buesaco, la esposa de nombre Carolina Diaz
Granados, y su familia, también tiene vendedores particulares entre los que estdn los mellos, el memo,
Juancho el de la moto, que venden denfro de la casa y en la calle a toda hora, la droga la esconden en
el patio enterrada, en los drboles de la calle, en los contadores del gas y de la luz, a ellos le provee la droga
un sujeto conocido como Lalo Ibarra”.

51 Los informes fueron rendidos en cumplimiento de las érdenes de trabajo emitidas por la fiscalia de
conocimiento, por lo que tienen la condicidon de prueba. Asi lo ha explicado la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia: “A partir de la Ley 600 de 2000, la jurisprudencia sostiene de manera pacifica y regular
que las exposiciones y entrevistas obtenidas en las labores previas de verificacion y contenidas en los
informes de policia judicial no tienen valor de testimonio ni de indicios, sino que constituyen ‘criterios
orientadores de la investigacion’- Sin embargo, distingue las labores previas de verificacion de la policia
judicial adelantadas antes de la judicializacidon, de la prdctica de pruebas técnicas o diligencias tendientes
al esclarecimiento de los hechos por orden y comision del fiscal gue ha asumido la investigacidon, conforme
con lo preceptuado por el articulo 316 de la Ley 600 de 2000, disposicién ala cual ninguna referencia hace
el reparo. Esta disposicion que impone limites a la policia judicial y a los servidores publicos que ejerzan
funciones de esa naturaleza, toda vez que solo pueden actuar por orden del fiscal y adelantar Unicamente
las pruebas técnicas senaladas en la comision respectiva, permite colegir que las practicadas con sujecién
a ella, tienen valor probatorio por corresponder al mandato y las directrices del encargado de la
investigacién penal” (subrayas fuera del texto). Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Penal.
Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Radicacién No. 40527.
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61. En consecuencia, al cumplirse los requisitos exigidos por la
normativa procesal penal vigente, la Sala concluye que la medida de
aseguramiento de detencion preventiva se impuso y se extendid de
manera legal durante la etapa de investigacion.

2.5. Andlisis de la existencia de un daio especial

62. Mediante la Sentencia de unificacion de 5 de julio de 201852, |a
Corte Constitucional precisé que, los articulos 90 de la Constitucion
Politica de Colombia y 68 de la Ley 270 de 1996 no establecen un titulo
especifico de imputaciéon, sino que, por el confrario, prevén la
posibilidad de que el juez adecuUe la situacion especifica al fitulo
pertinente. Ademds, recordd que la falla en el servicio es el fitulo de
imputacion preferente y que los titulos de responsabilidad objetiva son
residuales, reservados para aquellos casos en que el régimen subjetivo
es insuficiente para resolver la situacion determinadass.

63. A partir de lo anterior, la Sala advierte que es deber del juez de
la responsabilidad analizar, en primera medida, si el Estado actud o no
conforme a derecho. Por tanto, si su actuacion no estuvo ajustada al
ordenamiento juridico, el caso deberd abordarse bajo la éptica de la
falla del servicio. En caso contrario, el juzgador deberd determinar si el
perjuicio que sufre la victima debe ser reparado bajo la consideracion
de que es un dano especial -no lo sufre la generalidad de la poblacion-
y, por su gravedad, no podria considerarse que debe soportarlo o
tolerarlo por el solo hecho de vivir en sociedad. Bajo este fitulo de
imputacion denominado por la jurisprudencia como “dano especial”,
debe considerarse que, a partir de la gravedad y anormalidad del
dano, debe establecerse el derecho a la indemnizacion.

64. Por tanto, dado que los titulos de responsabilidad objetiva podrdn
aplicarse en aquellos casos en que el régimen subjetivo es insuficiente
para resolver la situacion determinada, y en atencion a la metodologia
seguida en procesos similares, se analizard la posible existencia de un
dano especial en este asunto.

52 Corte Constitucional, Sala Plena. Sentencia SU-072 del 5 de julio de 2018.

53 Asi se explicd: “Es necesario reiterar que la Unica interpretacién posible —en perspectiva judicial-- del
articulo 68 de la Ley 270 de 1996 es que el mismo no establece un Unico titulo de atribucién y que, en todo
caso, le exige al juez contencioso administrativo definir sila decision que privé de la libertad a un ciudadano
se apartd de los criterios que gobiernan la imposicion de medidas preventivas, sin que ello implique la
exigencia ineludible y para todos los casos de valoraciones del dolo o la culpa del funcionario que expidid
la providencia, pues, serd en aplicaciéon del principio iura novit curia®3, aceptado por la propia
jurisprudencia del Consejo de Estado, que se establezca cudl serd el régimen que ilumine el proceso y, por
ende, el deber demostrativo que le asiste al demandante”.
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65. En este caso, si bien estd acreditada la legalidad de la medida de
aseguramiento, la Sala observa que, Rosalba Restrepo Guerra,
Carolina Diazgranados, Miguel Buesaco y Dairo Venegas sufrieron un
dano especial y grave como consecuencia de su privacion de la
libertad. En efecto, es posible que el Estado, con su actuar legitimo,
inflija danos a particulares, lo que conlleva, por razones de igualdad -
frente a las cargas publicas- y de equidad, que la persona no deba
soportarlo, como en este caso se predica respecto del demandante
principal.

66. En consecuencia, si se prueba que el dano consistente en la
privacion de la libertad -principio y valor supremo reconocido en
normas constitucionales>* vy supranacionalesss, que solo puede
restringirse por orden de autoridad competente, con las formalidades
legales y por motivos previamente definidos en la ley- fue especial,
anormal vy, por ello, adquirid la caracteristica de antijuridico, debe
procederse a su reparacion, toda vez que la privaciéon de la libertad
NO es una carga que, por generalidad, deban soportar los ciudadanos.

67. Inicialmente, las diligencias de registro y allanamiento, en las que
se identifico la sustancia incautada aparentemente como marihuana
y bazuco, aunado a los otros elementos de juicios indicados aftrds,
permitieron definir la situacion juridica de los procesados, con medida
de aseguramiento de detencidn preventiva. Sin embargo, a pesar de
los diversos requerimientos realizados a la fiscalia adscrita a la URI para
que remitiera la sustancia incautada, con el propdsito de realizar un
estudio quimico y determinar, entre otras caracteristicas, su peso, no
fue posible. Debido a lo anterior, la fiscalia especializada, en la

54 Constitucion Politica. Articulo 2. “(...) Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
Asimismo, el articulo 28 dispone: “Toda persona eslibre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia,
ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad judicial competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la
ley.// La persona detenida preventivamente serd puesta a disposicion del juez competente dentro de las
freinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la decision correspondiente en el término que
establezca la ley.// En ningdn caso podrd haber detencidn, prision ni arresto por deudas, ni penas y
medidas de seguridad imprescriptibles”.

55 Desde el mismo predmbulo de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos se reconoce que “la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana”. El articulo 3 de la misma
declaracién refiere: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona™.
Asi mismo, los instrumentos supranacionales incorporados a la legislacion colombiana, como la Ley 16 de
1972, por medio de la cual se aprobd la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, consagra el
derecho a la libertad personal en su articulo 7, respecto del cual la CIDH ha sostenido lo siguiente: “el
articulo 7 de la Convencidn tiene dos tipos de regulaciones bien diferenciadas entre si: una general y otra
especifica. La general se encuentra en el primer numeral : “[tJoda persona tiene el derecho a la libertad y
a la seguridad personales”. Mientras que la especifica estd compuesta por una serie de garantias que
protegen el derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente (art. 7.2) o arbitrariamente (art. 7.3), a
conocer las razones de la detencidn y los cargos formulados en contra del detenido (art. 7.4), al control
judicial de la privacién de la libertad y la razonabilidad del plazo de la prisién preventiva (art. 7.5), a
impugnar la legalidad de la detencidn (art. 7.6) y a no ser detenido por deudas (art. 7.7)". (Corte IDH. Caso
Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 21 de noviembre de 2007.)
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Resolucion de preclusion de la investigacion proferida el 29 de marzo
de 2008, concluyd que “no existe la prueba de demostracién o
materializacion” del delito de trdfico de estupefacientes. Ademds,
compulsé copias en contra del funcionario inicial de conocimiento del
proceso, por dicha omisionss,

68. Asimismo, ante la falta de los equipos necesarios que permitieran
realizar el cotejo de voces mediante la prdctica de una prueba
fonoespectografica, tampoco fue posible fortalecer la imputaciéon por
el delito de concierfo para delinquir con fines de ftrdafico de
estupefacientes. Asi se sostuvo: “resultaria improcedente en esta etapa de
la investigacion proferir resolucion de acusacion a los procesados por falta
de pruebas que demuestren responsabilidad en la comision de los reatos,
pues si asi se hiciere, una vez radicados en juicio criminal, la prueba para
solicitar condena seria aun mds exigente, en tanto exige conocimiento pleno
para el juez, conviccion en grado de certeza sobre la ocurrencia del hecho
y la responsabilidad del procesado”.

69. Por lo tanto, a pesar de que la medida de aseguramiento de
detencidn preventiva inicialmente se tornd procedente, al cumplir con
todos los requisitos exigidos por la ley procesal penal y, ademds, por
resultar necesaria, proporcional y razonable, no es menos cierto que el
Estado, con su actuar legitimo, rompid el principio de igualdad de las
cargas publicas que debe soportar todo ciudadano. Es decir, se les
generd a Carolina Diazgranados, Miguel Buesaco, Dairo Venegas y
Rosalba Restrepo un dano anormal, especial y grave, dado que, al ho
poderse desvirtuar su presuncion de inocencia, ante la ausencia de
pruebas acerca de la materialidad y responsabilidad penal respecto
de los delitos imputados, no existe ningun ftitulo juridico que pueda
justificar, de manera definitiva, la privacion provisional de su libertad.

70. En efecto, resulta desproporcionada la privacion de la libertad de
los procesados que fueron exonerados de toda responsabilidad penal,
al no demostrarse su injerencia en la comision de un determinado
comportamiento punible. En consecuencia, la afectacion del derecho
a la libertad, el cual ha sido considerado una garantia bdsica del ser
humano, al fratarse de un atributo propio de la persona, no puede
considerarse como una carga que deba soportar un ciudadano como
confraprestacion propia de vivir en sociedad, dado que, dl
mantenerse vigente su presuncion de inocencia frente alos cargos que
le fueron imputados, no se justifica dicha restriccion durante el fiempo
que finalmente se prolongd. Por las anteriores razones, procede la
reparacion del dano antijuridico alegado, como asi se ordenarad.

5¢ Folios 236 al 246 del Cuaderno de pruebas No. 2 del Tribunal.
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2.6. Andlisis de la culpa de la victima

71. La Sala no advierte la configuracion de la culpa exclusiva de la
victima, causal eximente de responsabilidad posible en materia de
privaciones injustas de la libertad, respecto a los demandantes
Carolina Diazgranados, Miguel Buesaco, Dairo Venegas y Rosalba
Restrepo, debido a que no desplegaron ninguna actuacion de la cual
se pudiese predicar su incidencia en la causacion del dano. Si bien
algunos de los sindicados manifestaron que ignoraban los negocios
desarrollados por David Buesaco -Carolina Diazgranados y Rosalba
Restrepo-, su silencio, garantizado por la excepcion al deber de
declarar en contra de su companero y pariente en el primer nivel de
consanguinidad, no podria constituir un indicio grave en su contra vy,
por ello, tampoco la fiscalia hizo ninguna referencia a esa situacion.

72. En relacion con Dairo Venegas, a pesar de que al final de la
investigacion manifesté su voluntad de aceptar los cargos y pedir el
trdmite de sentencia anticipada a su favor, dicho reconocimiento no
influyd en la imposicion de medida de aseguramiento en su contra, al
haberse realizado muchos meses después. Sin embargo, como se
indicd anteriormente, si influyd en que se mantuviera su detencidn,
razén por la cual se limitd el dano hasta ese momento.

73. Una situacion contraria se advierte en relaciéon con David Buesaco
Restrepo. En su diligencia de indagatoria rendida el 12 de junio de 2007,
frente a la diligencia de registro y, en particular, con la sustancia
incautada, manifestd, “siestoy de acuerdo con el allanamiento, eso es mio,
consumo, tengo 32 anos estando consumiendo y de vez en cuando basuco
(...)"57. Es decir, el sindicado reconocié que el paquete incautado
contenia sustancia estupefaciente y que era de su propiedad. Con
base en lo anterior, solicitd el frdmite de sentencia anficipada, razén
por la cual la fiscalia celebrd el 28 de agosto de 2007 la respectiva
diligencia de formulacion de cargos, en la cual el sindicado aceptd
unicamente la responsabilidad por el delito de frafico de
estupefacientesss,

74. Por lo anterior, la fiscalia decretd la ruptura de la unidad procesal,
con el propdsito de que se adelantara la etapa de juicio por aquel
delito y continuara la investigacion penal por la conducta de concierto
para delinquir agravada. Si bien, dicha actuacion no concluydé con
sentencia condenatoria, ante la misma imposibilidad de realizar el

57 Folio 258 del Cuaderno de Pruebas No. 1 del Tribunal
58 Folios 103 al 109 del Cuaderno de Pruebas No. 2 del Tribunal.
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estudio técnico de la sustancia incautada, razén por la cual las
diligencias retornaron nuevamente a la fiscalia, lo cierto es que el
reconocimiento expreso realizado por el sindicado y la posterior
aceptacion parcial de los cargos imputados, justificaron la imposicion
de la medida de aseguramiento de detencidon preventiva y su vigencia
durante el proceso penal.

75. En consecuencia, la conducta procesal desplegada por el
demandante incidié de manera determinante en la adopcion de las
medidas que afectaron su libertad, debido a que, ante su decision
voluntaria de acogerse a sentencia anticipada, se hizo necesario
mantener dicha medida cautelar personal. Asi, la Sala considera que,
respecto a David Buesaco Restrepo, no hay lugar a declarar la
responsabilidad del Estado, al constatar la configuracion de la causal
eximente de responsabilidad consistente en la culpa exclusiva de la
victima.

2.7. Entidad a la que se le atribuye el dano

76. Como el dano antijuridico alegado se predico respecto ala Fiscalia
General de la Nacidn, por ser la autoridad que dispuso la captura y
posterior detencidn de los demandantes indicados anteriormente
durante la fase de instruccion, el dano le es afribuible a esta entfidad,
porlo que debe responder por los perjuicios causados con la privacion
injusta de su libertad.

2.8. Liquidacion de perjuicios
2.8.1. Perjuicios inmateriales

77. Enrelacion con los perjuicios morales, la Sala considera que toda
privacion de la libertad causa una afectacion de indole moral, asi
como senfimientos de angustia, zozobra e incertidumbre, entre otros,
los cuales son presumibles respecto ala persona que sufre la detencidn,
asi como también respecto a su nicleo familiar mds cercano, de
acuerdo con las experiencias generalizadas en nuestro entorno.

78. En la Sentencia de unificacion de 29 de noviembre de 2021%, la
Seccion Tercera establecid que los perjuicios morales pueden inferirse
para la victima directa, a partir de la prueba de la privacion de la
libertad. Para su codnyuge o companero/a permanente y para sus

5% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 29 de
noviembre de 2021, Exp. 18001-23-31-001-2006-00178-01 (46681).
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parientes hasta el primer grado de consanguinidad, con la prueba de
tal condicion. Para las demds victimas indirectas, aunque la prueba del
parentesco puede ser apreciada como indicio de la existencia de
relaciones estrechas con el detenido, los perjuicios morales deben ser
acreditados con ofros medios de prueba.

79. Ademdas, se fijaron varios criterios para el cdlculo de la
indemnizacion segun el tiempo de privacion de la libertad del
afectado directo. Asi, si la privacion de la libertad tiene una duracion
igual o inferior a un mes, se debe indemnizar con una suma fija
equivalente a 5 SMLMV. De ahi en adelante, por cada mes adicional
transcurrido, se suma un monto de 5 SMLMV vy, por cada dia adicional
al dltimo mes transcurrido, se debe sumar una fraccidon equivalente a
0,166 SMLMV, la cual se obtiene de dividir 5 SMLMV entre los 30 dias que
generalmente tiene un mes. Lo anterior hasta llegar a un tope de 100
SMLMYV, correspondiente a las privaciones de la libertad con una
duracién igual o mayor a 20 meses.

80. Asimismo, se explicé que la indemnizacién no debia ser igual para
todos los demandantes, dado que la afectacién que sufre quien es
privado de la libertad tiene una intensidad distinta a la afectacion que
padecen sus familiares. Por tal motivo, se planteé que para los
parientes en el primer grado de consanguinidad del detenido, su
coényuge O su companero o companera permanente, el tope de
indemnizacion es del 50% de lo que le corresponda a la victima directa.
Para los demds demandantes, cuando acrediten los perjuicios morales,
el tope maximo es del 30% de lo que le corresponda a la victima
directa.

81. Por Ultimo, la Seccién Tercera precisé la forma en que debian
implementarse las reglas establecidas en la Sentencia de unificacion
de 29 de noviembre de 2021, segun lo cual, en las demandas
presentadas a partir de la ejecutoria de la Sentencia de unificacion, la
aplicacion de las reglas para el reconocimiento y la liquidacion del
perjuicio moral serd inmediata, al igual que para las demandas
presentadas antes del 28 de agosto de 2013, como ocurre en este
Caso.

82. Asilas cosas, la Sala procederd a liquidar los montos a reconocer
por este concepto, de la siguiente manera:

83. Debido a que no se desvirtud la presuncidn de perjuicios morales
sufridos por Rosalba Restrepo Guerra, con ocasion de la privacion de
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su libertad, y en razon de su detencion durante 1 dia, se concederd 5
SMLMYV a su favor por este concepto.

84. En relacion con Carolina Diazgranados Jiménez, quien
permanecié en detencidon en establecimiento carcelario, desde el 12
de junio de 2007 hasta el 24 de enero de 2008, y en detencion
domiciliaria®o, desde el 25 de enero hasta el 7 de abril de 2008, se
concederd 43 SMLMV. Ademds, de acuerdo con los registros civiles de
nacimiento, es madre de Maria Isabels!, Carlos Armando$? y Sara Isabel
Buesaco Diazgranadosss; hija de Sixta Jiménez Valegaé4 y hermana de
Elena Isabelés y Alberto Francisco Diazgranados Jiménezss.

85. La presuncioén de la existencia de perjuicios morales en relaciéon
con la madre e hijos de Carolina Diazgranados no fue desvirtuada.
Ahora, en relaciéon con la intensidad de los perjuicios sufridos por ellos,
se observa que en el proceso penal se allegaron las certificaciones de
las instifuciones educativas en las que Sara Isabel y Carlos Armando
Buesaco cursaban sus estudios y en las que se relatan las dificultades
familiares afrontadas, asi como los sentimientos de tristeza y soledad
que expresaban, lo que generd la falta de motivacion en el
cumplimiento de sus deberes escolaresé’. En consecuencia, el monto
a reconocer por perjuicios morales se cuantificard en el 50% del
perjuicio que por el mismo concepto fue concedido a la victima
directa, lo que equivale a 21,50 SMLMV para cada uno.

¢ Sobre la liquidacién de perjuicios en los eventos de detencidon domiciliaria, la aludida sentencia de
unificacién senald lo siguiente: “Estima la Sala que, también como regla general, la intensidad del perjuicio
es sustancialmente inferior cuando se trata de detencidn domiciliaria, caso en el cual la persona no se ve
privada del entorno material de su hogar ni de la compania de su familia. Esta circunstancia incide en la
determinacién de la intensidad de los perjuicios morales que sufren la victima directa y sus familiares. Por lo
tanto, en casos de detencién domiciliaria, la reparacion deberd disminuirse en un cincuenta por ciento
(50%)".

61 Registro civil de nacimiento. Folio 55 del Cuaderno No. 1 del Tribunal. Se precisa que Maria Isabel Buesaco
no solo solicité el reconocimiento de perjuicios como victima directa, sino también por la privacién de sus
padres y familiares cercanos. En relacidon con estos Ultimos, la Sala advierte que no probd el sufrimiento
padecido con ocasion de la privacion de la libertad de sus otros parientes.

62 Registro civil de nacimiento. Folio 56 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

63 Registro civil de nacimiento. Folio 58 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

¢4 Registro civil de nacimiento de Carolina Diazgranados. Folio 54 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

65 Registro civil de nacimiento. Folio 67 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

¢ Registro civil de nacimiento. Folio 68 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

¢7 En el certificado expedido por el Instituto Las Américas, se indicé que Sara Isabel Buesaco (se trascribe):
“Es una nina madura (...) pero su constante tristeza se refleja en su rostro asi como también su solitariedad
a la hora de hacer grupos de frabagjos y en el descanso o recreo (...) ella ha expresado que se levanta a
las 4:00 am de la mafana para tener que venir al colegio porque a raiz de la problemdtica de sus padres
tuvo que cambiar de domicilio y con la esperanza de pasar por la Cdrcel Modelo de la Via 40 para que su
papd la salude desde el centro de reclusion, manifiesta que cuando va a visitar a su madre se muestra
fuerte pero al dormir sin que nadie se de cuenta llora por la situacion de sus padres. Teniendo en cuenta su
ritmo de aprendizaje y lo cumplidora de sus deberes, manifiesta su desmotivaciéon en actividades de
participacion y evaluacion” (Folio 152 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal). Por su parte, en el
certificado expedido por el Colegio Militar Acoolsure, a nombre de Carlos Buesaco, se informa que (se
trascribe): “su rendimiento académico ha desmejorado (...) El estudiante ha estado en seguimiento en el
Dpto. de orientacién debido a dificultades familiares y personales que han generado desmotivacion por
sus deberes escolares y que han afectado su aspecto convivencial” (Folio 153 del Cuaderno de pruebas
No. 1 del Tribunal).
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86. Respecto a Maria Isabel Buesaco y Sixta Jiménez, no se tiene
ninguna prueba que evidencie su nivel de afectacién por la privacion
de su madre e hija, respectivamente, razén por la cual se les
concederd el 35% de lo que fue concedido para la victima directaq,
que equivale a 15,06 SMLMV para cada una. Por ultimo, al no
demostrarse el sufrimiento o la relacion estrecha -que permita inferir su
dolor- existente entre Carolina Diazgranados y sus hermanos, se negard
el reconocimiento de perjuicios morales a favor de Elena y Alberto
Diazgranados Jiménez.

87. En relacidon con Miguel Buesaco Restrepo, y en consideracion al
tiempo de privaciéon de la libertad, esto es, por 9 meses y 27 dias, se le
reconocerd una indemnizacion equivalente a 49,48 SMLMV. Asimismo,
se probd que es el padre de Rosalba Buesaco Castroé® y, en cuanto a
la intensidad del perjuicio, se tiene la declaracién del abogado que
asumidé su defensa técnica y en la que, de manera general y sin
precisar su composicion familiar, manifestd que sus parientes habian
sufrido de manera considerable por la privacidon de su libertad¢?. Por
estarazdn, se concederd a favor de Rosalba Buesaco el 40% de lo que
le corresponde a la victima directa, que equivale a 19,79 SMLMV.

88. Por Ultimo, respecto a Dairo Venegas, al demostrarse su efectiva
privacion de la libertad por un lapso de 8 meses y 18 dias e inferir su
padecimiento por su situacion, se le reconocerd la suma de 42,98
SMLMV. Ademds, se demostrd que su companera permanente es
Sabrina Palacio Herndndez’0 y sus hijos son Dairo’! e Isaac Camilo
Venegas Palacio’? y al contarse con la misma prueba testimonial
referida en el numeral anterior, se les reconocerd a cada uno de ellos
el 40% de lo que le corresponde a la victima directa, que equivale a
17,19 SMLMV.

89. Por otra parte, la Sala encuentra que en la demanda se solicitd el
reconocimiento y pago de sumas entre 80 y 40 SMLMYV, por concepto
de dano a la vida en relacién, a favor de cada uno de los
demandantes, debido a “su captura, noticiada por la prensa, y su larga

¢ Registro civil de nacimiento. Folio 60 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

¢ En la declaracién rendida por Rodrigo Germdn Borja Castaneda, se indicd lo siguiente: “(...) fui
contratado por los sehores Miguel Buesaco, Liliana Castillo y Dairo Venegas (...) Estas personas a las cuales
defendi en ese tramite procesal de la investigacion penal, ellos y el resto de su familia, entre esos menores
de edad, sufrieron mucho con el cautiverio o encarcelamiento de estas personas ya que como se demostro
dentro de la investigacion que nada tenian que ver con la misma (...)". Folios 170y 171 del Cuadermno No.
1 del Tribunal.

70 Al respecto, se observa que Dairo Venegas, en su diligencia de indagatoria, indicé que “vivo en union
libre con Sabrina Helena Palacios, tengo dos hijos (...)" (Folio 286 del Cuaderno de pruebas No. 1 del
Tribunal) y, ademds, constan los respectivos registros civiles de nacimiento de sus hijos en comun. Lo anterior,
permite evidenciar la comunidad de vida permanente entre dichas personas.

71 Registro civil de nacimiento. Folio 61 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

72 Registro civil de nacimiento. Folio 62 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.
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detencion”. Esta Subseccion precisa que esta categoria ya no se
reconoce en esta jurisdiccion, sin embargo, se tendrd en cuenta la
tipologia vigente en la jurisprudencia para indemnizar los perjuicios que
resulten acreditados en el expediente y hayan sido alegados.

?0. Esta Corporacion ha definido dos categorias autbnomas de
perjuicio inmaterial, distintas al perjuicio moral, que son el dano a la
salud y la vulneracion relevante a bienes o derechos convencional y
constitucionalmente protegidos’3. En relacion con la primera, se ha
explicado que esta se refiere “a la afectacion de la integridad psicofisica
del sujeto”74. No obstante, en el presente caso no obra ninguna prueba
gue acredite que los demandantes sufrieron una alteracion de sus
condiciones psicofisicas con ocasion de la privacion de la libertad de
las victimas directas.

?1. Sin embargo, la Sala si advierte una afectacion del derecho al
buen nombre de Rosalba Restrepo Guerra, Carolina Diazgranados,
Miguel Buesaco y Dairo Venegas, como se constata con las varias
publicaciones periodisticas que difundieron la noticia de su captura y
presentaron sus imdagenes como presuntos responsables de graves
delitos contra la salud y seguridad publica’s. En efecto, el ejercicio del
poder punitivo del Estado se sustenta en la confianza legitima de toda
la poblacion, que lo acata porgque presume su correccion. De manera
gue, una decision de este tipo, en ausencia de un titulo juridico que
justifique la restriccion del derecho a la libertad, conlleva
necesariomente un menoscabo en la reputacién de quien la soporta,
como ocurrié en el presente asunto.

92. De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, en este fipo de
casos se deriva siempre y necesariamente un perjuicio sobre la
reputacion, o el concepto que de la persona tenian los demads’é, un
deterioro de la apreciacion que se tenia del sujeto por la conducta
que observaba en su desempeno dentro de la sociedad?’. Este asunto,
ha sido considerado en la jurisprudencia un factor intrinseco de la
dignidad humana que a cada persona debe ser reconocida tanto por

73 Asi lo ha explicado esta Corporacién: “La tipologia del perjuicio inmaterial se puede sistematizar de la
siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisiolégico o biolégico); iii) cualquier otro
bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté comprendido dentro
del concepto de “dafio corporal o afectacién a la integridad psicofisica” y que merezca una valoracion
e indemnizacion a través de las tipologias tradicionales como el dafo ala vida de relacion o la alteracién
grave a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dafo (v.gr.
el derecho al buen nombre, al honor o ala honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que
esté acreditada en el proceso su concrecién y sea preciso su resarcimiento, de conformidad con los
lineamientos que fije en su momento esta Corporacién”. Consejo de Estado, Sala Plena. Sentencia de 14
de septiembre de 2011, rad. 19031 y 38222.

74 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencias de 14 de
septiembre de 2001, Exp. 19.031 y 38.222, reiterada en la Sentencia de 28 de agosto de 2014, Exp. 31.170.
75 Folios 178 al 183 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

76 Corte Constitucional. Sentencia C-489 de 2002.

77 Corte Constitucional. Sentencia C-452 de 2016.
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el Estado, como por la sociedad’é. De ahi la gravedad del perjuicio
que debe repararse con ocasion del dano al buen nombre de los
demandantes principales.

93. Ademds, la adopcion de una medida de restablecimiento del
derecho al buen nombre de las victimas directas es una expresion
propia de la justicia restaurativa impuesta a todo funcionario judicial,
con la que se busca volver las cosas al estado anterior a la ocurrencia
del hecho danoso o, por lo menos, limitar sus consecuencias Nocivas.
De manera que, en este caso, procede la reparacion, en los mismos
términos, de los derechos vulnerados’?.

94. Debe precisarse que, en relacion con esta categoria de perjuicio
inmaterial, la jurisprudencia ha senalado que debe privilegiarse la
compensaciéon a través de medidas de reparacién no pecuniarias y
solo si estas no resultan posibles, oportunas, pertinentes o suficientes,
podrd condenarse al pago de una indemnizacion pecuniaria. Como
en este caso es posible reparar el dano con el anterior comunicado,
no se reconocerd ninguna cifra adicional por este concepto.

95. Por tal motivo, se ordenard a la Fiscalia General de la Nacion que
emita un comunicado en el que se disculpe con Rosalba Restrepo
Guerra, Carolina Diazgranados, Miguel Buesaco y Dairo Venegas, por
el perjuicio causado. De acuerdo con el principio segun el cual este
tipo de reparaciones integrales debe concertarse con la victima, los
mencionados demandantes deberdn informar a dicha entidad, dentro
del mes siguiente ala ejecutoria de esta providencia, si ese documento
solamente les serd entregado en fisico a ellos o si, ademds, desean que
sea publicado en las plataformas de comunicacion y difusion de la
Fiscalia General de la Nacidn, por lo que asi procederd a hacerlo esta
entidad una vez tenga conocimiento de esa decision. De no hacerse
ninguna manifestacion durante ese lapso, se entenderd que las
victimas directas optan porque las disculpas se expresen de forma
privada y asi se cumplird de manera inmediata.

78 Corte Constitucional. Sentencia T-977 de 1999.

79 Si bien el esquema procesal previsto en el Decreto 1 de 1984 estd regido por el cldsico principio de justicia
rogada, este ha sido objeto de flexibilizacion por parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
propio Consejo de Estado, en aras de garantizar la prevalencia del derecho sustancial y la eficacia de los
derechos fundamentales. Asi, por ejemplo, en Sentencia C-197 de 1999, la Corte Constitucional declard
la exequibiidad del aparte demandado del numeral 4 del articulo 137 del Cédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 1 de 1984), relativo al contenido de la demanda, “bagjo la condiciéon de que
cuando el juez administrativo advierta la violacién de un derecho fundamental constitucional de
aplicacién inmediata, deberd proceder a su proteccién, aun cuando el actor en la demanda no hubiere
cumplido con el requisito de senalar las normas violadas y el concepto de violacién. Igualmente, cuando
dicho juez advierte incompatibilidad entre la Constitucién y una norma juridica tiene la obligacién de
aplicar el art. 4 de la Constitucion”. Criterio igualmente sostenido, entre otras, por la Corte Constitucional
en las Sentencias T-553 de 2012 y T-234 de 2017.
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2.8.2. Perjuicios materiales

96. Enla demanda se solicité el reconocimiento de las sumas pagadas
por concepto de honorarios profesionales, que se causaron por €l
ejercicio de la defensa técnica en el respectivo procesal penal. Al
expediente se allegaron las certificaciones de paz y salvo, en las que
se indicaron el monto recibido por dicha gestionso, y se practicaron los
testimonios de los abogados Rodrigo Borja Castaneda y Jorge Hazbun
Cifuentess8!.

97. El Consejo de Estado ha precisado que, para el reconocimiento de
este perjuicio, se deberd aportar “i) la prueba de la real prestacién de los
servicios del abogado vy ii) la respectiva factura o documento equivalente
expedido por éste, en la cual se registre el valor de los honorarios
correspondientes a su gestion y la prueba de su pago(...)"82. Si bien con las
copias del expediente penal se constata la actividad profesional
desarrollada por sus defensores, esas certificaciones no constituyen
factura o documento equivalente, en los términos establecidos en el
Estatuto Tributario, que demuestre la causacidén de dicha suma y su
pago, razdn por la cual no se reconocerd este valor como perjuicio
material.

98. Por ofra parte, en la demanda se solicitd, por concepto de lucro
cesante, los dineros dejados de percibir por su trabajo, durante el
tiempo de privacion de la libertad. De las diligencias de indagatoria, la
Sala advierte que, Carolina Diazgranados Jiménez se dedicaba a las
labores del hogarss3; Rosalba Restrepo Guerra también se dedicaba a
las actividades del hogar y arrendaba las habitaciones de su casad4;
Miguel Buesaco Restrepo se desempenaba como electricistasds y Dairo
Venegas desarrollaba labores de albanileriass,

80 Folios 88 al 93 del Cuaderno No. 1 del Tribunal. En la Sentencia de Unificacion de 18 de julio de 2019, se
sefald que “cuando la persona privada injustamente de su libertad haya sido una ama de casa o la
persona encargada del cuidado del hogar, tendrd derecho a que se le indemnice el lucro cesante”, de
conformidad con los términos indicados en la Sentencia de unificacién de 27 de junio de 2017, proferida
por el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sala Plena, Exp.33.945. Esa Ultima providencia dispone que, en
esos casos, se aplicard la presuncion de 1 SMLMV. Ademds, sostiene que “las labores domésticas y de
cuidado son actividades que, si bien no gozan de una remuneracién, son evidentemente productivas, por
manera que, ante la ausencia temporal o definitiva del “ama de casa”, se frustra o imposibilita una
ganancia o provecho a su ndcleo familiar, pues dejan de percibir los bienes o servicios que de esa actividad
se derivan. Esindudable que las actividades a las que se hace referencia constituyen un verdadero aporte
a la economia familiar y, por lo mismo, ha de entenderse que tan proveedor es quien adelanta actividades
productivas remuneradas, como quien, en el hogar, se ocupa del bienestar de la familia.”

81 Folios 171 al 174 del Cuaderno No. 1 del Tribunal.

82 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, Sentencia de
Unificacion de 18 de julio de 2019, Exp. 44.572.

83 Folios 263 al 268 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

84 Folios 269 al 275 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

85 Folios 276 al 284 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.

8¢ Folios 285 al 290 del Cuaderno de pruebas No. 1 del Tribunal.
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99. Por tanto, en consideracion al tiempo de privacion de su libertad y
dado gue no se demostrd el monto mensual percibido, por lo que se
aplicard el salario minimo legal mensual vigente, se reconocerdn las
sumas de $29.929,41 a favor de Rosalba Restrepo; $10.085.788,36 para
Carolina Diazgranados; $10.085.788,36 a favor de Miguel Buesaco vy
$8.760.768,27 para Dairo Venegas.

2.9. Costas

100. En consideracién a que no se evidencid temeridad, ni mala fe en
la actuacioén procesal de las partes, la Sala se abstendrd de condenar
en costas, de conformidad con lo previsto por el articulo 171 del C.C.A,
modificado por el arficulo 55 de la Ley 446 de 1998.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, en Sala de lo
Contencioso  Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley,

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR PARCIALMENTE, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia, la Sentencia proferida el 9 de mayo
de 2012 por el Tribunal Administrativo de Atlantico, que negd las
pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR responsable a la Nacion - Fiscalia General de la
Nacion de los perjuicios ocasionados a los demandantes, con ocasion
de la privacién de la libertad de Rosalba Restrepo Guerra, Carolina
Diazgranados Jiménez, Miguel Buesaco Restrepo y Dairo Venegas
Herndndez.

TERCERO: CONDENAR a la Nacidn - Fiscalia General de la Nacion a
pagar, por concepto de perjuicios morales, las siguientes sumas
expresadas en salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia:

Demandante Cuantia
Rosalba Restrepo Guerra 5 SMLMV
Carolina Diazgranados Jiménez 43 SMLMV
Sara Isabel Buesaco Diazgranados 21,50 SMLMV
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Carlos Armando Buesaco Diazgranados 21,50 SMLMV
Maria Isabel Buesaco Diazgranados 15,05 SMLMV
Sixta Jiménez Valega 15,05 SMLMV
Miguel Buesaco Restrepo 49,48 SMLMV
Rosalba Buesaco Castro 19.79 SMLMV
Dairo Venegas o Vanegas Herndndez 42,98 SMLMV
Sabrina Palacio Herndndez 17,19 SMLMV
Dairo Venegas Palacio 17,19 SMLMV
Isaac Camilo Venegas Palacio 17,19 SMLMV

CUARTO: ORDENAR qgue la Nacion - Fiscalia General de la Nacion,
dentro del mes siguiente a la ejecutoria de esta providencia, emita un
comunicado en el cual pida perddn a Rosalba Restrepo Guerra,
Carolina Diazgranados Jiménez, Miguel Buesaco Restrepo y Dairo
Venegas Herndndez por la afectacion de su buen nombre, en los
términos indicados en esta decision.

QUINTO: CONDENAR a Ia Nacion - Fiscalia General de la Nacion a
pagar a fitulo de perjuicios materiales, en la modalidad de lucro
cesante, las siguientes sumas: $29.929,41 a favor de Rosalba Restrepo;
$10.085.788,36 para Carolina Diazgranados; $10.085.788,36 a favor de
Miguel Buesaco y $8.760.768,27 para Dairo Venegas.

SEXTO: NEGAR las demds pretensiones de la demanda.
SEPTIMO: NO CONDENAR en costas.

OCTAVO: EJECUTAR esta sentencia en los términos de los articulos 176y
177 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOVENO: Para el cumplimiento de esta sentencia, EXPEDIR copia de la
Sentencia de segunda instancia, conforme a lo dispuesto en el articulo
115 del Cdédigo de Procedimiento Civil. Para tal efecto, el Tribunal de
instancia cumplird las previsiones del articulo 362 del C.P.C.

DECIMO: Por Secretaria de la Seccién, una vez ejecutoriado este
proveido, DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su
competencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Firmado electronicamente Firmado electronicamente
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ FREDY IBARRA MARTINEZ

Con aclaracion de voto

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA
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