CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D. C,, siete (7) de abril de dos mil veintidos (2022)

CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA GARZON

N(lmerp unico de radicacion: 13001-23-33-000-2015-00028-01
ACCION POPULAR,— FALLO }
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

TESIS: LA OMISION DE ELABORAR Y APROBAR EL PLAN ESPECIAL
DE MANEJO Y PROTECCION PARA EL SECTOR ANTIGUO DE
CARTAGENA, BIEN DE INTERES CULTURAL DE LA NACION,
AMENAZA EL DERECHO COLECTIVO AL PATRIMONIO CULTURAL DE
LA NACION, DE LO CUAL ES RESPONSABLE EL DISTRITO DE
CARTAGENA Y EL MINISTERIO DE CULTURA.

DERECHO COLECTIVO INVOCADO CoOMO VULNERADOS:
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION.

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por el DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS: contra la
sentencia de 13 de febrero de 2020, proferida por el Tribunal
Administrativo de Bolivar?, que declard la amenaza del derecho

colectivo al patrimonio cultural de la Nacion.

1 En adelante el Distrito.
2 En adelante el Tribunal.
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I.- ANTECEDENTES

I.1- La Demanda

La sefiora IRINA ALEJANDRA JUNIELES ACOSTA, en calidad de
DEFENSORA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLfVAR, en ejercicio de
la accion popular prevista en el articulo 88 de la Constitucidn Politica,
desarrollada por la Ley 472 de 5 de agosto de 19983, presentd
demanda ante el Tribunal contra la NACION - MINISTERIO DE
CULTURA: y el DISTRITO, tendiente a que se protegiera el derecho

colectivo al patrimonio cultural de la Nacidn.

I.2. Hechos

Indicé que conforme lo establecido en el articulo 11 de la Ley 397 de
7 de agosto de 19975, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185

de 12 de marzo de 2008¢, los bienes materiales de interés

3 “Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion
con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones”.

4 En adelante el Ministerio.

5 Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la
Constitucidn Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

6 Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura- y se dictan
otras disposiciones.
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cultural -BIC-7 de propiedad publica y privada estan sometidos a un

régimen especial de proteccion.

Explicé que el Plan Especial de Manejo y Proteccion - PEMP: es
el instrumento de gestidén del patrimonio cultural del DISTRITO, en
el cual se establecen las acciones necesarias para garantizar la
proteccion y sostenibilidad en el tiempo de los BIC, como lo son: i)
la determinacion del uso de cada bien inmueble del Centro Historico,
zona de influencia y periferia historica; ii) la altura de las
edificaciones; iii) la proteccién de las fachadas y su forma de

intervencion; y iv) la regulacién del parqueo, entre otros.

Manifestd que a la fecha de presentacion de la demanda el
DISTRITO no habia formulado el PEMP de la ciudad, a pesar de que
la Ley 1617 de 5 de febrero de 2013¢° le impuso el deber de regular
los BIC de caracter Nacional ubicados en el ente territorial, en

conjunto con el MINISTERIO.

7 En adelante BIC
8 En adelante PEMP.
° Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.
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Asegurd que en el tramite para la adopcién del PEMP no se ha
garantizado el principio de participacion previsto en el numeral 6 del
articulo 3° del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA», por lo que se desconoce su
contenido en torno a elementos importantes del futuro urbanistico

del centro de la ciudad, zona de influencia y la periferia historica.

Puso de presente que en noviembre de 2013 la Sociedad de
Arquitectos de Cartagena entregd al DISTRITO un documento en el
gue incluyd propuestas formuladas por la ciudadania para la
elaboracion del PEMP; asimismo, la Asociacion de Vecinos del
Centro, el Consejo Gremial y la ciudadania en general han presentado
propuestas sin que se tenga noticia de si han sido tenidas en cuenta

O Nno.

10 CPACA,” ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cddigo vy
en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
[...]

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestion
publica [...]".
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Senaldé que el MINISTERIO tampoco ha aprobado el PEMP, pese a
gue ya se vencieron los plazos establecidos en los articulos 11y 12

de la Resolucion nim.983 de 2010, expedida por dicha entidad.

Afirmé que las Curadurias Urbanas de la ciudad seguian entregando
licencias con fundamento en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT
adoptado mediante el Decreto 0977 de 20 de noviembre de 2001,
pese a que el término para la adopcién del PEMP se encontraba
vencido, circunstancia que, a su juicio, vulneraba el derecho colectivo

al patrimonio cultural de la Nacién.

Informdé que, mediante memorial de 19 de noviembre de 2014,
solicité al MINISTERIO ejecutar las medidas necesarias para la
adopcién del PEMP del Centro Historico de Cartagena y asi evitar un

perjuicio al patrimonio cultural de la Nacién.

Senald que la anterior peticién fue contestada por el MINISTERIO
mediante oficio MC-029678-EE-2014 de 2 de diciembre de 2014, en
el que afirmdé que para aprobar el PEMP era necesario que el
DISTRITO presentara el documento definitivo, lo cual, hasta ese

momento no habia ocurrido.
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Expuso que el 26 de diciembre de 2014 requirié al DISTRITO para
gue tomara las medidas de proteccién del patrimonio cultural de la
ciudad en el Centro Histérico, a través de la formulacion definitiva
del PEMP, ante lo cual el ente territorial contesté que el documento
se encontraba en el proceso de formulacién y adopcién, asi como de
las medidas adoptadas por el Instituto de Patrimonio Cultural de

Cartagena -IPCC en defensa del patrimonio de Cartagena.

I.3. Pretensiones

La actora solicité lo siguiente:

“[...] PRIMERO: ORDENAR LA FORMULACION Y ADOPCIQN DEL PLAN
ESPECIAL DE MANEJO Y PROTECCION DEL CENTRO HISTORICO DE LA
CIUDAD DE CARTAGENA DE MANERA INMEDIATA.

SEGUNDO: ORDENAR LAS MEDIDAS NECESARIAS TENDIENTES A
EVITAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS ALEGADOS
VIOLADOS [...]".

I.4. Defensa

I.4.1.- El DISTRITO argumento que desde el afio 2005 fue enviado
al MINISTERIO el pre-diagndstico del PEMP para el sector antiguo
de la ciudad, pero que en junio de 2012 el Ministerio de Defensa

solicité la suspension del Plan para incluir la reglamentacion del

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



Numero unico de radicacién: 13001 23 33 000 2015 00028 01
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

terreno de la Base Naval en la delimitacion de la zona de influencia

del Centro Historico.

Afirmé que, analizada la propuesta de zonificacidn de alturas
adelantada por la empresa de Renovacion Urbana Virgilio Barco, puso
de presente varios reparos en materia de alturas, visuales y
movilidad que la hacen inaceptable porque van en abierta
contraposicion con el espiritu del PEMP promovido por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y

la Cultura - UNESCO.

Indicé que ha trabajado de manera coordinada con el MINISTERIO,
el Ministerio de Defensa, la empresa Virgilio Barco, sus Secretarias y
agremiaciones, las cuales solo hasta noviembre de 2014 presentaron
una propuesta conceptual sobre el uso del suelo del poligono de la

base naval y, pese a ello, no se le ha entregado una copia.

Puso de presente que no ha incumplido el principio de participacion
ciudadana, pues ha convocado a diferentes agremiaciones y
entidades en eventos como el foro de Camacol, celebrado el 16 de

febrero de 2014, en el que se discutié este tema.
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Argumentd que no era cierto que hubiese incurrido en una omisién
al no entregar el PEMP al MINISTERIO, pues ha venido trabajando

en la formulacion del mismo con diferentes entidades.

Argumentd que no habia lugar a declarar la vulneracidon de derechos
colectivos y que, por el contrario, ha protegido el Centro Historico al
no aceptar propuestas como la presentada por el MINISTERIO en
diciembre de 2013, por cuanto restringia las marinas en la bahia
interna, era contradictoria e inconsistente en los temas relacionados
con el tema portuario y permitia el relleno de una darsena, entre

otros.

Propuso las siguientes excepciones:

- «INEXISTENCIA DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS

COLECTIVOS AL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION».

Efectud un recuento histérico sobre el PEMP y sus antecedentes
administrativos e indicé que ha tomado la iniciativa en la formulacidn
de dicho documento, no ha permitido imposiciones de entidades del
orden Nacional y ha propendido por la concurrencia interinstitucional

que debe aplicarse a este proceso.
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Aseguro que Planeacion Distrital rechazoé la propuesta presentada por
el MINISTERIO debido a que: i) se generaba un impacto visual del
puerto fundacional y del perfil urbano del Centro Histérico apreciado
desde las playas de Bocagrande; vy ii) triplicaba el parque automotor
en el sector sin ofrecer alternativas de movilidad, razéon por la que
concluyd que era pertinente la ampliacion de la zona de influencia
desde el barrio Bocagrande hasta la calle 10 de la ciudad, con el fin
de proteger las visuales del canal de acceso hacia el puerto
fundacional y desde las playas del mar Caribe hacia el Centro

Historico.

Estimo que se estaba articulando el alcance del PEMP con la revision
del POT, con el fin de integrar los instrumentos de protecciéon y

ordenamiento de territorio conforme el alcance de cada uno.

Indicé que no era cierto que no se hubiese hecho un proceso serio
de participacién del documento, pues antes de su envio para la
adopcién final por parte del MINISTERIO, hizo la respectiva
socializacién y uUnicamente la Sociedad Colombiana de Arquitectos

aporté recomendaciones.
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- «CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS DEL PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

EN LA FORMULACION DEL PEMP>.

Afirmé que la socializacién con las agremiaciones se realizd desde el
afio 2005, como se advertia del Foro de Camacol celebrado el 16 de
febrero de 2014, en el que, con la participacion de los gremios de la
ciudad, la Armada Nacional y la empresa Virgilio Barco, se presenté

el plan de traslado de la base naval.

Reiteré que ha trabajado coordinadamente con los Ministerios de
Cultura y de Defensa, la empresa Virgilio Barco, las Secretarias del
Distrito, la Corporacidon de Turismo de Cartagena, el Coordinador del
Grupo de Proteccion de Arquitectura y la Armada Nacional, entre

otros.

Respecto de las agremiaciones, indicd que éstas solo presentaron

una propuesta en el Consejo Distrital de noviembre de 2014.
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I.4.2.- EL MINISTERIO manifesté que se oponia a la prosperidad
de las pretensiones de la demanda, por cuanto lo pretendido por la

parte actora no era de su competencia sino del DISTRITO.

Arguyd que durante 5 anos ha trabajado de manera conjunta con el
ente territorial para articular un documento que cumpla con las
necesidades del Centro Histérico y demas valores culturales en la
ciudad, para lo cual ha brindado el apoyo técnico requerido, sin que

se hubiese podido culminar por factores que le son ajenos.

Afirmé que no existia ninguna conducta omisiva que hubiese
amenazado o vulnerado los derechos colectivos invocados en la
demanda, pues no ha incurrido en omisiones que hubiesen
conllevado a la situacion en que se encuentra el PEMP del

DISTRITO.

Se refirid a sus funciones y transcribio el informe preparado por su
Direccién de Patrimonio y la Oficina Asesora Juridica sobre las

gestiones realizadas en torno al PEMP del DISTRITO.

Propuso las siguientes excepciones:

- «FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA».,

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



12

Numero unico de radicacién: 13001 23 33 000 2015 00028 01
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

Adujo que no le correspondia el estudio, planeacion, ejecucidn,
socializacién y formulacion del PEMP de Cartagena, maxime si se
tenia en cuenta que no habia incurrido en ninguna accidén u omision
que violentara los derechos colectivos, motivo por el que debia ser

desvinculada de la presente accion.

Puso de presente que no era ajena a la problematica que atravesaba
el Centro Histérico de Cartagena, pues le asistia todo el interés en
que ese BIC nacional y universal que formaba parte de la identidad
nacional se mantuviera como testimonio de una época importante de

la historia.

I.5. Pacto de cumplimiento

La audiencia de pacto de cumplimiento se llevd a cabo el 6 de marzo
de 2015, la cual se declaré fallida por ausencia de animo conciliatorio

de las partes.

II.- FUNDAMENTOS DE LA SENTENCIA IMPUGNADA

El Tribunal, en sentencia de 13 de febrero de 2020, accedi6 a las

suplicas de la demanda, para lo cual adujo lo siguiente:
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Tras referirse a las generalidades de la accién popular, al derecho
colectivo invocado y a la nocién de PEMP, realizé un analisis de las
pruebas aportadas de las que concluyd que, conforme lo establecido
en el articulo 14 del Decreto 763 de 10 de marzo de 2009+, el Centro
Historico de Cartagena requiere la adopcion de un PEMP, en atencion
a que desde 1984 el sector fue declarado patrimonio histérico y
cultural de la humanidad, ademas, porque alli estan ubicados
inmuebles, fortificaciones y construcciones que fueron declarados
como monumento nacional, a través del Decreto 1911 de 2 de

noviembre de 1995:2,

Considerd que si bien el DISTRITO ha adelantado una serie de
actividades y acciones tendientes a la adopcion del PEMP, lo cierto
es que este aun no ha sido expedido, tal como lo aceptd el ente
territorial en la certificacion del comité de conciliacién, omisién que,

a su juicio, amenaza el derecho colectivo invocado.

11 Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y 397 de 1997 modificada
por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacion
de naturaleza material.

12 “por el cual se declara como Monumento Nacional una serie de inmuebles
localizados en Cartagena de Indias, Bolivar”.
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Respecto a la oportunidad para la adopcion del PEMP, seialé que de
acuerdo con la Resolucion 983 de 20 de mayo de 2010z, expedida
por el MINISTERIO, el plazo maximo para su adopcion era el 10 de
marzo de 2014, por lo que resultaba indiscutible que para la fecha
de la sentencia ya habia vencido el término, circunstancia que
evidenciaba la mora del DISTRITO y en esa medida ponia en riesgo
el patrimonio cultural del centro de Cartagena, pues no se contaba
con las pautas y lineamientos necesarios para la proteccidn,

mantenimiento y sostenibilidad de los BIC del sector.

Agreg6 que, conforme lo establecido en los articulos 100, 101 y 102
de Ley 1617, el DISTRITO tiene a su cargo el manejo y control de
los BIC, obligaciones que también se estarian incumplimiento en el

presente caso.

Considerd que, conforme lo establecido en el articulo 2° de la Ley
472, la accién popular tiene naturaleza preventiva, lo que implica que
con ella también se pretende evitar la vulneracién de un derecho
colectivo frente a la amenaza del mismo, de modo que si bien en el

presente caso no estaba acreditada la vulneracidn del derecho

13 por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos relativos al Patrimonio Cultural de la
Nacién de naturaleza material.
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invocado por la parte accionante, si estaba demostrada la amenaza

del mismo.

Frente a la excepcidn de falta de legitimacidn en la causa por pasiva
propuesta por el MINISTERIO, sefialé que no era procedente en
atencion a que aun cuando no era la entidad encargada de la
elaboracion del PEMP de los BIC, por ser competencia del
DISTRITO, resultaba innegable que de conformidad con el articulo
40 del Decreto 763 de 2009 le correspondia establecer aspectos

técnicos y administrativos relativos al contenido del mismo.

Precisé6 que el MINISTERIO hacia parte del Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural de la Nacién, de lo cual infiri6 que si tenia

incidencia o participacién en la adopcion de dicho documento.

Con fundamento en lo anterior, profirié las siguientes érdenes:

“[...] PRIMERO: DECLARASE no probada la excepcion propuesta por
la parte accionada Distrito de Cartagena.

SEGUNDO: DECLARASE no probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva propuesta por el Ministerio de
Cultura.

TERCERO: AMPARAR el derecho colectivo a la defensa del
patrimonio cultural de la Nacién en la demanda de accion popular
interpuesta por la doctora Irina Alejandra Junieles Acosta, por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.
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CUARTO: ORDENASE al Distrito de Cartagena y al Ministerio de
Cultura, que en el ambito de sus competencias, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la ejecutoria de la presente providencia
adopten el Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro
Histérico de Ciudad de Cartagena.

QUINTO: Sin condena en costas a la parte accionante [...]".

III.- FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El DISTRITO manifestd que el PEMP no fue aprobado debido a que
existieron varios cuestionamientos y quejas de la ciudadania frente
a su baja participacién en el proceso de formulacién del documento
y a su contenido, el cual fue entregado al MINISTERIO en diciembre
de 2019, amén de que el mismo no estaba acorde con lo establecido
en el Decreto 2358 de 26 de diciembre de 2019* respecto a las
etapas que se deben cumplir y los términos para la formulacién y

adopcion del PEMP.

Afirmé que, por lo anterior, radicé ante el MINISTERIO el
desistimiento de revision del documento del PEMP, en aras de
realizar un examen técnico que permitiera mirar en detalle la

trazabilidad del proceso, sus inconsistencias y de manera especial las

14 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial.
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guejas, protestas y denuncias de la ciudadania en el desarrollo del
proceso de participacién ciudadana, para asi adoptar un documento

que cumpliera con el Decreto 2358 de 2019.

Indicd que la referida solicitud fue contestada por el MINISTERIO
en el sentido de manifestarle que le remitia la documentacion
presentada en espera de que determinara, analizara vy
complementara con el equipo técnico la informacion registrada para
realizar, de ser necesario, los ajustes que se consideraran

pertinentes.

Frente a lo ordenado por el Tribunal manifesté lo siguiente:

“[...] Término irrisorio contemplado por el Tribunal Administrativo de
Bolivar en la sentencia de primera instancia para la formulacién y
adopcion del PEMP del Centro Historico de Cartagena de Indias
teniendo en cuenta los procesos exigidos por el Decreto 2358 de 2019.

El Tribunal Administrativo de Bolivar en el fallo de primera instancia
del 13 de febrero de 2020, al ordenarle al Distrito de Cartagena y al
Ministerio de Cultura en un término de 06 meses adoptar el PEMP de
Centro Histérico de la Ciudad, desconoce rotundamente Ilas
complejidades técnicas existentes para la adopcion de estos
instrumentos, asi como lo estipulado por el Decreto 2358 de 2019. En
ese sentido nos permitimos en esta ocasién explicar de manera
detallada los procedimientos minimos necesarios previos a la
formulacion y adopcién del PEMP [...]".

Sostuvo que de acuerdo con los procedimientos establecidos en el

citado Decreto, podia contabilizar alrededor de 315 actividades
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previas que debe realizar para la adopcion del PEMP, sin incluir
subactividades intermedias, motivo por el que el plazo de 6 meses
otorgado por el Tribunal impone condiciones y exigencias de
imposible cumplimiento, pues la complejidad técnica no permite que
en ese periodo de tiempo se pueda adoptar el instrumento.

I\\

Afirmo que en el “afan” de dar cumplimiento a lo ordenado se podrian
transgredir principios y deberes de la funcidén publica, tales como los

de responsabilidad, planeacion y transparencia.

Aseguré que como la accidon popular también tiene por finalidad
evitar la vulneraciéon de un derecho colectivo, era preciso tener en
cuenta que con la sentencia de primera instancia y la orden alli dada
de adoptar el PEMP en un término de 6 meses, se estaba
amenazando el derecho que se pretendia proteger, pues, como lo

habia indicado, era imposible darle cumplimiento en ese plazo.

Puso de presente que por medio del Decreto 0505 de 17 de marzo
de 2020, se declard la calamidad publica en la ciudad por causa de
la pandemia ocasionada por la Covid 19, por un término de 6 meses,
prorrogables en caso de que las condiciones persistieran, momento

a partir del cual ha aunado esfuerzos solamente para mitigar el
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impacto negativo causado por la pandemia, por lo que sus
capacidades técnicas, administrativas y financieras se han
encaminado a atender la crisis, no obstante, se ha presentado una
alta propagacion del virus en la ciudad, lo que sin lugar a dudas
genera preocupacién y exige un compromiso mayor, tanto

administrativo como financiero.

Con fundamento en lo dicho, solicitdé ampliar el término otorgado por
el a quo para el cumplimiento de la orden impartida; y que éste
empiece a correr a partir del dia siguiente de que se expida el Decreto
que le ponga fin a la calamidad publica y/o a la finalizacién de la

pandemia causada por la Covid 19.

Asimismo, pidid tener en cuenta la complejidad técnica que se
requiere para la adecuacién del PEMP, asi como a la imposibilidad
de la socializaciéon adecuada y la participacién ciudadana que para
algunos casos se puede hacer de manera virtual pero que en otros
temas se requiere de forma presencial, lo cual seria imposible debido

al confinamiento ordenado por el Gobierno Nacional.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION
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IV.1. La DEMANDANTE afirmd que se encontraba demostrada la
amenaza al derecho colectivo al patrimonio cultural de la Nacién, al
estar acreditada la inexistencia del PEMP del DISTRITO, el cual
debio ser adoptado hace mas de siete afios, conforme a lo establecido

en el Decreto 763 de 2009 y la Resolucion 983 de 2010.

Indicé que la entidad no discutié la violacién del derecho colectivo,
asi como tampoco efectué ninguna argumentacién con el fin de
objetar la existencia de dicha transgresion, pues solamente esgrimié

“excusas” para justificar la tardanza en la adopcién del PEMP.

Respecto a la solicitud de modificar el plazo otorgado por el a quo
para la implementacion del PEMP, arguyd que dicho término era
discrecional del Juez, es decir, que no existia un término taxativo e
invariable, no obstante, éste debe ser prudente y atender al alcance

de lo dispuesto en la orden.

Afirmd que aun cuando en el caso concreto la orden dada por el
Tribunal implicaba un proceso integrado por diferentes etapas, no
era posible afirmar que las mismas no podian efectuarse en seis
meses, maxime, si se tenia en cuenta que el ente territorial ya ha

adelantado parte de ese trabajo, pues en el afio 2019 se presentd un
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proyecto del PEMP al MINISTERIO, pero se retird para efectuarle

unas correcciones.

Indicé que la pandemia ocasionada por la Covid 19 no podia
convertirse en una excusa para prolongar la amenaza del derecho
colectivo, mas aun, si se tenia en cuenta que desde hacia ya varios
meses la cuidad no tenia limitaciones a causa del virus, motivo por
el que no se evidenciaba obstaculo para el cumplimiento de la orden
dada por el Tribunal en seis meses y, en consecuencia, solicité no

acceder a la peticion elevada en el recurso de apelacién.

IV.2. El DISTRITO reiterd los argumentos expuestos en el recurso
de apelacion, en el sentido de indicar que el término de seis meses
senalado por la sentencia de primera instancia para adoptar el PEMP
de la ciudad desconocia las complejidades técnicas para la adopcion
de este instrumento y los procedimientos establecidos en el Decreto

2358 de 2019.

V.- CONCEPTO MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico solicitdé confirmar la sentencia de primera

instancia, para lo cual hizo referencia a la proteccidon del derecho
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colectivo al patrimonio publico, a los PEMP y al caso concreto, para
indicar que existe razonabilidad en el plazo fijado para la adopcién

del mecanismo.

Precis6 que por medio de la Ley 163 de 30 de diciembre de 1959s,
se declaré como monumento Nacional el sector antiguo de Cartagena
y fue incluido dentro del listado de BIC por parte del MINISTERIO,
circunstancia que ponia en evidencia que el Sector Antiguo de
Cartagena se trata de aquellos bienes que en virtud del articulo 8°

de la Ley 397, modificada por la Ley 1185, son susceptibles de PEMP.

Indicé que, por medio de los convenios niums. 595 de 2003 y 1321
de 2005, el MINISTERIO y el DISTRITO acordaron cooperar en el
cumplimiento de las funciones administrativas aunando esfuerzos
Nacionales y Distritales con el fin de establecer el PEMP del sector
histérico de Cartagena y su zona de influencia, pese a lo cual no se
ha adoptado, por lo que se ha puesto en riesgo el derecho colectivo

a la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

15 “por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio histdrico,
artistico y monumentos publicos de la Nacién.”

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



23

Numero unico de radicacién: 13001 23 33 000 2015 00028 01
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

Sostuvo que no obstante las diversas reuniones realizadas por parte
de la cartera ministerial y ente territorial en las que se ha tratado de
concertar el PEMP, asi como a la presentacion de un proyecto de
Plan en el afio 2010, desde el mes de abril de 2012, el MINISTERIO
DE DEFENSA solicitd su participacion en la elaboracion del
documento para que se incluyeran cambios relacionados con la Base
Naval de la Ciudad, por lo que se suspendié el proceso para adelantar
multiples reuniones, dentro de las cuales se destaca el foro de
CAMACOL, en el ano 2014, en el que se presentd la propuesta de la
Base y las entidades adquirieron compromisos como la elaboracién
de un cronograma para la formulacion, socializacién, aprobacién y

publicacion del PEMP.

Puso de presente que el DISTRITO presentd reparos a la propuesta
de alturas allegada por la empresa de Renovacién Urbana Virgilio
Barco y elevé una contrapropuesta para finalizar el PEMP; sin
embargo, el MINISTERIO solicitd al ente territorial presentar un

nuevo PEMP.

A su juicio, el retraso que se ha presentado en la implementacion del
PEMP se debe a: i) la extralimitacion de la funcién del MINISTERIO

en la aprobacién del PEMP, pues interfirid injustificadamente en la
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autonomia territorial; y ii) después de efectuadas las mesas de
concertacion entre el DISTRITO y el MINISTERIO en el afio 2014,
aquél no ha presentado un nuevo proyecto de PEMP para su

aprobacion.

Frente al argumento relacionado con la emergencia sanitaria por la
Covid 19, expres6 que ésta podria resultar inconveniente para
adelantar los procesos de socializacién, pero que otorgarle un plazo
adicional al sefalado por el Tribunal estaria contraviniendo los
principios de confianza legitima y seguridad juridica, mas adun,

cuando existen medios virtuales para garantizar la participacién.

Puso de manifiesto que la amenaza del derecho colectivo invocado
por el actor por la ausencia del PEMP del Centro Histérico de
Cartagena, ha repercutido en problematicas como la del proyecto
Aquarela, que puso en riesgo la declaratoria de patrimonio de la

humanidad al DISTRITO ante la UNESCO.

V.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

Generalidades de la acciéon popular
La accién popular prevista en el articulo 88 de la Constitucion Politica

y desarrollada por la Ley 472, tiene como finalidad la proteccion de
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los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafo
contingente, por la accion o la omisién de las autoridades publicas o
de los particulares. El objetivo de estas acciones es dotar a la
comunidad afectada de un mecanismo juridico expedito y sencillo

para la proteccién de sus derechos.

Conforme se advirtidé en precedencia, los hechos que dieron origen a
la presente accidn se circunscriben a que el Sector Antiguo de
Cartagena fue declarado como BIC de la Nacién, por lo que debe ser
objeto de regulacion a través del PEMP, el cual, no ha sido formulado
y presentado por el DISTRITO y, en consecuencia, el MINISTERIO
no lo ha aprobado, razén por la que se han excedido los plazos

establecidos legalmente para el efecto.

Asimismo, que en la elaboracion del documento no se ha garantizado
el principio de participacidon ciudadana que debe inspirarlo; y que no
se conoce su contenido en torno a elementos importantes del futuro
urbanistico del centro de la ciudad, zona de influencia y la periferia

historica.
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La accién fue conocida en primera instancia por el Tribunal que, en
sentencia de 13 de febrero de 2020, encontré demostrada la
amenaza del derecho colectivo al patrimonio cultural de la Nacidn,
habida cuenta que si bien el DISTRITO ha adelantado una serie de
actividades y acciones tendientes a la adopcion del PEMP, lo cierto
es que éste no se ha expedido, pese a que, de acuerdo con lo
ordenado por la Resolucion 983 de 2010, expedida por el
MINISTERIO, el plazo maximo para la adopcién del Plan era el 10

de marzo de 2014.

Manifestd que aun cuando el MINISTERIO no es la entidad
encargada de la elaboracion del PEMP sino el DISTRITO, resultaba
innegable que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 763 de
2009 a aquél le correspondia establecer aspectos técnicos y

administrativos relativos al contenido del mismo.

Con fundamento en lo anterior, le ordené al DISTRITO vy al
MINISTERIO que, en el ambito de sus competencias, dentro de los
seis meses siguientes a la ejecutoria de la providencia, adoptaran el

PEMP del Centro Histoérico de Ciudad de Cartagena.
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Contra la anterior decision el DISTRITO interpuso recurso de
apelacién, en el que solicitd ampliar el término concedido para la
expediciéon del PEMP debido a que, a su juicio, era “irrisorio”, pues
desconocia las complejidades técnicas que implicaba la expedicidon
del Plan, asi como lo establecido en el Decreto 2358 de 2019, en el
que se podian contabilizar alrededor de 315 actividades previas que
debian realizarse para la adopcion del documento, motivo por el que
6 meses resultaban insuficientes e imponian condiciones y exigencias

de imposible cumplimiento.

Agreg6 que debido a la declaratoria de calamidad publica en la ciudad
por la pandemia de la Covid 19, todas sus capacidades técnicas,
administrativas y financieras se habian encaminado a atender esa

crisis.

Con base en lo anterior, pidi6 ampliar el término otorgado por el
Tribunal para dar cumplimiento a la orden impartida y, que este
empiece a correr a partir del dia siguiente al decreto que ponga fin a
la calamidad publica y/o a la finalizacién de la pandemia causada por

la Covid 19.
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Cuestion previa

Previo a resolver el asunto sub examine, la Sala advierte que el sefior
Consejero ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, en escrito de
5 de abril de 2021, manifiesta que se declara impedido para actuar
dentro del proceso de la referencia por cuanto su hermano MARIO
SERRATO VALDES, se desempefia actualmente como contratista de
la Defensoria del Pueblo, entidad que funge como demandante en la
acciéon popular de la referencia, por lo que considera que se
encuentra incurso en la causal de impedimento prevista en el
numeral 4 del articulo 130 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-.

Al respecto, la Sala pone de manifiesto que la Ley 472, no contiene
disposiciones especiales que regulen las manifestaciones de
impedimento; no obstante, en virtud del articulo 44 ibidem, es del
caso aplicar el CPACA debido a la remision que efectia dicha norma

en aspectos no regulados.

Precisado lo anterior, la Sala observa que la causal de impedimento
gue se invoca es la prevista en el numeral 4 del articulo 130 del CPACA,

la cual dispone:
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“[...] Articulo 130. CAUSALES. Los magistrados y jueces deberan
declararse impedidos, o seran recusables, en los casos sefalados
en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil y, ademas, en
los siguientes eventos:

(...)

4. Cuando el cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
alguno de los parientes del juez hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, tengan la
calidad de asesores o contratistas de alguna de las partes o
de los terceros interesados vinculados al proceso, o tengan la
condicién de representantes legales o socios mayoritarios de una
de las sociedades contratistas de alguna de las partes o de los
terceros interesados [...]” (Resaltado fuera del texto).
De la causal transcrita, se colige que para que se configure la misma
deben concurrir dos elementos objetivos: 1) el parentesco y 2) que
los referidos parientes sean asesores, contratistas, representantes
legales o socios mayoritarios de una entidad publica que intervenga

en el respectivo proceso en calidad de parte o tercero interesado.

Siendo ello asi, de la causal transcrita y los hechos que soportan el
impedimento manifestado por el Consejero ROBERTO AUGUSTO
SERRATO VALDES, la Sala advierte que concurren los presupuestos

para el efecto, toda vez que su hermano!®, el sefnor MARIO

16 parentesco, por cuanto los hermanos se encuentran en segundo grado de consanguinidad,
de conformidad con el articulo 35 del CC, el cual prevé: “Parentesco de consanguinidad
es la relacidon o conexion que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco
0 raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre”.
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SERRATO VALDES, se desempefia actualmente como contratista de
la Defensoria del Pueblo!’, entidad demandante en la accion popular

de la referencia.

En virtud de lo anterior, la Sala declarara fundado el impedimento
manifestado por el citado Consejero y lo separara del conocimiento
del presente proceso, como en efecto se dispondra en la parte

resolutiva de esta providencia.

Problema juridico

Con fundamento en lo expuesto y en atencion a que la amenaza al
derecho colectivo al patrimonio cultural de la Nacién no fue
controvertida, a la Sala le corresponde determinar si hay lugar a
modificar el plazo otorgado por el a gquo para que el DISTRITO y el
MINISTERIO den cumplimiento a la orden de adoptar el PEMP del

Centro Histérico de la ciudad de Cartagena.

Caso concreto

17 Calidad de contratista en la entidad pUblica demandante en la accion popular de la referencia.
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Previo a resolver el problema juridico planteado, la Sala se referira

al patrimonio histérico y cultural y a la importancia del PEMP.

Del patrimonio cultural: y el PEMP

La proteccion del patrimonio cultural de la Nacién esta ordenada por
los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica, los cuales

previeron lo siguiente:

“"ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacién,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion.

ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo econémico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 72. El patrimonio cultural de la Nacidon esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldégico y otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacidn y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y

18 En providencia de 11 de abril de 2018 (Expediente nim. 85001-23-33-000-2017-00230-
01, Consejera Ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzédlez) la Sala abordd el estudio del
patrimonio cultural.
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reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica”
(Negrillas de la Sala).

En desarrollo de lo anterior, fue expedida la Ley 397 que fue
modificada y adicionada por la Ley 1185, que definié el patrimonio

cultural de la Nacidén en los siguientes términos:

“Articulo 4°. Integracidon del patrimonio cultural de la Nacién.
Modificado por el art. 1, Ley 1185 de 2008. El patrimonio cultural
de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales,
las manifestaciones inmateriales, los productos vy |las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos
de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el
conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simboélico en
ambitos como el plastico, arquitectéonico, urbano,
arqueoldégico, lingiliistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico,
museolégico o antropoldgico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacién con el patrimonio
cultural de la Nacién. La politica estatal en lo referente al
patrimonio cultural de la Nacién tendra como objetivos principales
la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propoésito de que
sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el
presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los
planes de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de
las comunidades, grupos sociales y poblacionales incorporados a
estos, deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan
Decenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran
los recursos para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural;
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b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen
especial de salvaguardia, proteccion, sostenibilidad,
divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio
cultural de la Nacidon que sean declarados como bienes de
interés cultural en el caso de bienes materiales y para las
manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién y los
requisitos que reglamente para todo el territorio nacional el
Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural,
o la inclusion de una manifestacion en Ila Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en esta ley, la autoridad nacional o
las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, segin
sus competencias, determinan que un bien o manifestacion
del patrimonio cultural de la Nacion queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguardia previsto
en la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer sobre un bien
material en particular, o sobre una determinada coleccién o
conjunto caso en el cual la declaratoria contendra las medidas
pertinentes para conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de los ambitos
nacional, departamental, distrital, municipal, o de los territorios
indigenas o de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de
1993 vy, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo
régimen de tales, los bienes materiales declarados como
monumentos, areas de conservacion historica, arqueoldgica o
arquitectdnica, conjuntos historicos, u otras denominaciones
que, con anterioridad a la promulgacion de esta ley, hayan
sido objeto de tal declaratoria por las autoridades
competentes, o hayan sido incorporados a los planes de
ordenamiento territorial.

Asi mismo, se consideran como bienes de interés cultural del
ambito nacional los bienes del patrimonio arqueoldgico;

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Nacién. Los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion, asi como los bienes de interés
cultural pueden pertenecer, segun el caso, a la Nacion, a entidades

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



34

Numero unico de radicacién: 13001 23 33 000 2015 00028 01
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

publicas de cualquier orden o a personas naturales o juridicas de
derecho privado.

Los bienes que conforman el patrimonio arqueoldgico pertenecen a
la Nacién y se rigen por las normas especiales sobre la materia.

Paragrafo. Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones
religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan
creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo su legitima
posesion. Igualmente, se protegen la naturaleza y finalidad
religiosa de dichos bienes, las cuales no podran ser obstaculizadas
ni impedidas por su valor cultural.

Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el Estado a través
del Ministerio de Cultura, celebrard con las correspondientes
iglesias y confesiones religiosas, convenios para la proteccién de
este patrimonio y para la efectiva aplicacién del Régimen Especial
de Proteccion cuando hubieran sido declarados como de interés
cultural, incluyendo Ilas restricciones a su enajenacién vy
exportacion y las medidas para su inventario, conservacion,
restauracién, estudio y exposiciéon[...]” (Resaltado de la Sala).
De lo anterior, la Sala infiere que el patrimonio cultural de la Nacién
esta constituido por todos aquellos bienes materiales e inmateriales
que expresan la nacionalidad colombiana y los bienes materiales
muebles e inmuebles con especial interés historico, artistico,

cientifico, estético o simbdlico en ambitos como, entre otros, el

arquitectdénico, arqueoldgico o antropoldgico.

Asimismo, que con la expedicion de la Ley 397 se le otorgd la
categoria de BIC, entre otros, a los conjuntos histéricos que con

anterioridad hubiesen sido objeto de tal declaratoria por las
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autoridades competentes, o incorporados a los POT y, por tanto,

estan sujetos al régimen de proteccion de dichos bienes.

Con el fin de garantizar la proteccién y conservacién de un BIC, la
normativa en comento previo la adopcién de ciertos actos, de los
cuales se destaca: i) La declaratoria de BIC mediante acto
administrativo, con lo que se persigue que aquél quede cobijado por
el Régimen Especial de Proteccion o de Salvaguarda previsto
en la Ley 397; vy ii) la adopcion del PEMP, cuyo instrumento no se

requiere en todos los casos.

El Régimen Especial de Proteccion y Salvaguarda, previsto en
el articulo 11 de la Ley 397, modificado por el articulo 7° de la Ley
1185, dispone diferentes actividades tendientes a garantizar la
conservacion de los BIC. Las acciones en comento son: i) la adopcion
de un PEMP; ii) la anotacion en el Registro de Instrumentos Publicos;
iii) la prevalencia de las normas sobre conservacidn, preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas patrimonio cultural de la
Nacién al momento de adoptar los POT; iv) la intervencién, entendida
como los actos de conservacion, restauracion, recuperacion,
demolicién, entre otros, los cuales deberan efectuarse de acuerdo

con el PEMP en caso de que exista; v) la prohibicidn de exportacion
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de bienes muebles de interés cultural; y vi) las condiciones de

enajenacion de bienes muebles de interés cultural.

Respecto del PEMP, la norma ibidem lo definid como un instrumento
de gestion que contiene las acciones necesarias para garantizar la
proteccion y sostenibilidad en el tiempo del patrimonio cultural de la

Nacion.

Dicho Plan, en caso de bienes inmuebles, debe establecer el area
afectada, la zona de influencia, el nivel de intervencion permitido, las
condiciones de manejo y el plan de divulgacién para asegurar el

respaldo en la comunidad en la conservacion.

La Sala destaca que la norma en comento le asign6é al MINISTERIO
la obligacién de reglamentar el contenido y requisitos de los PEMP y
sefalar, respecto de los BIC asi declarados previo a la expedicion de

la Ley 1185, qué bienes lo requieren y el plazo para hacerlo.

Para el efecto, el articulo 11 de la Ley 397, previo lo siguiente:

“[...] 1. Plan Especial de Manejo y Proteccion. La declaratoria de
un bien como de interés cultural incorporara el Plan Especial
de Manejo y Proteccion -PEMP-, cuando se requiera de
conformidad con lo definido en esta ley. EIl PEMP es el
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instrumento de gestion del patrimonio cultural por medio
del cual se establecen las acciones necesarias para
garantizar su proteccion y sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecera el drea afectada, la zona de
influencia, el nivel permitido de intervencion, las condiciones de
manejo y el plan de divulgacién que asegurara el respaldo
comunitario a la conservacion de estos bienes.

[...]

El Ministerio de Cultura reglamentara para todo el territorio
nacional el contenido y requisitos de los Planes Especiales
de Manejo y Proteccion y seialara, en dicha reglamentacion,
qué bienes de interés cultural de la Nacion, de los
declarados previamente a la expedicion de la presente ley,
requieren de adopcion del mencionado Plan y el plazo para
hacerlo.

1.1. Cuando un bien de interés cultural del ambito departamental,
distrital, municipal, de los territorios indigenas y de los de las
comunidades negras de que trata la Ley 70 de 1993 sea declarado
bien de interés cultural del ambito nacional por el Ministerio de
Cultura, el Plan Especial de Manejo y Proteccion, si se
requiriere, debera ser aprobado por dicho Ministerio, quien
podra atender posibles sugerencias hechas por las autoridades
competentes para efectuar declaratorias en el ambito territorial
[...]” (Resaltado de la Sala).

Respecto del PEMP, la Corte Constitucional en sentencia C - 082 de

2014, considerd:

“[...] El hecho de que un bien sea declarado de interés cultural
implica, entre otros, los siguientes privilegios y restricciones: (i)
el Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP-, cuando se
requiera, entendido éste como el instrumento de gestién del
patrimonio cultural por medio del cual se establecen las acciones
necesarias para garantizar su proteccion y sostenibilidad en el
tiempo; (ii) su incorporacion al Registro de Instrumentos Publicos
[...] (iii) la incorporacion de los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion (PEMP) a los planes de ordenamiento territorial,
pudiendo el PEMP limitar los aspectos relativos al uso vy
edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



38

Numero unico de radicacién: 13001 23 33 000 2015 00028 01
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

area de influencia aunque el Plan de Ordenamiento Territorial ya
hubiera sido aprobado por la respectiva autoridad territorial; (iv)
la prevalencia de las normas sobre conservacién, preservacion y
uso de las areas e inmuebles consideradas patrimonio cultural de
la Nacion, las cuales pasan a constituir normas de superior
jerarquia al momento de elaborar, adoptar, modificar o ajustar
los Planes de Ordenamiento Territorial de municipios y distritos;
(v) la posibilidad de intervencidon, de conformidad con el Plan
Especial de Manejo y Proteccién si este fuese requerido, para
efectos de conservacion, restauracién, recuperacién, remocion,
demolicién, desmembramiento, desplazamiento o subdivision, la
cual debera contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura o
el Archivo General de la Nacidn, si se trata de un bien de interés
cultural del ambito nacional, o de la entidad territorial
correspondiente, tratandose de un bien de interés cultural del
ambito territorial [...]"*°.

En cumplimiento de su deber de reglamentacion, el MINISTERIO
expidid la Resolucion 983 de 20 de mayo de 2010 en la que establecid
un plazo de dos afos a partir de la vigencia de dicho acto para que
las instancias competentes definan qué bienes declarados BIC con
anterioridad a la Ley 1185 requieren un PEMP, en cuyo caso, la
formulacién y aprobacidon del instrumento debera efectuarse en un
plazo maximo de dos aifos, sin superar el 10 de marzo de
2014. Para el efecto, el articulo 12 de la Resolucion en comento

ordend lo siguiente:

“ARTICULO 12. PEMP DE LOS BIC DECLARADOS CON
ANTERIORIDAD A LA LEY 1185 DE 2008. De conformidad con la
facultad que le confiere al Ministerio de Cultura el parrafo segundo del
articulo 36 del Decreto 763 de 2009, se establece un plazo maximo
de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta resolucién para que las

19 Corte Constitucional, Sentencia C-082 de 12 de febrero de 2014. M.P. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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instancias competentes definan cudles bienes declarados BIC con
anterioridad a la Ley 1185 de 2008 requieren un PEMP.

La formulacién y aprobacion de tales PEMP se sujetara al plazo
maximo de dos (2 afios establecido en esta resolucion), sin superar
en ningun caso el 10 de marzo de 2014".

Lo relacionado con la adopcion del PEMP para bienes inmuebles se
encuentra regulado por los capitulos I y II del titulo 1 de la Parte 4
del Libro 2 del decreto 1080 de 2015, sustituidos por el articulo 15
del Decreto 2358 de 2019, de lo cual, la Sala destacara los aspectos
qgue serviran para dar soluciéon al problema juridico planteado, en los

siguientes términos:

-. Una de las categorias de los bienes inmuebles es la denominada
“"Del Grupo Urbano”», la cual comprende el sector urbano y el
espacio publico.

La categoria de inmuebles del sector urbano fue definida como la

“fraccion del territorio dotada de fisonomia, caracteristicas y rasgos

20 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.4.1.2.1 -sustituido por el articulo 15 del Decreto 2358
de 2019: “Articulo 2.4.1.2.1. Categorias de bienes inmuebles. Para efectos de la adopcién
de PEMP los bienes inmuebles se clasifican como se indica a continuacion.

1. Del Grupo Urbano:

1.1. Sector urbano: fraccion del territorio dotada de fisonomia, caracteristicas y rasgos
distintivos que le confieren cierta unidad y particularidad. La declaratoria como sector
urbano contiene a todos los predios del sector del que forman parte y su espacio publico;
por lo tanto, son objeto del régimen especial de proteccién por la declaratoria del conjunto,
en este grupo se encuentran los Centros Histéricos y otras fracciones del territorio.

1.2. Espacio publico: conjunto de bienes de uso publico, y de elementos de los inmuebles
privados destinados, por su naturaleza, usos o afectacién, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de los habitantes

[..]".
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distintivos que le confieren cierta unidad y particularidad. La
declaratoria como sector urbano contiene a todos los predios del
sector del que forman parte y su espacio publico; por lo tanto, son
objeto del régimen especial de proteccion por la declaratoria del

conjunto, en este grupo se encuentran los Centros Histdricos y

otras fracciones del territorio".

De igual forma, la categoria de espacio publico fue entendida como
el “conjunto de bienes de uso publico, y de elementos de los
inmuebles privados destinados, por su naturaleza, usos o afectacion,
a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que trascienden

los limites de los intereses individuales de los habitantes”.

-. Todos los bienes del Grupo Urbano del ambito nacional y
territorial declarados y reconocidos como BIC por la Ley 397

requieren la formulacion de PEMP2=,

21 Resaltado de la Sala.

22 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.4.1.2.2 -sustituido por el articulo 15 del Decreto 2358
de 2019: “Articulo 2.4.1.2.2. PEMP para bienes inmuebles. Los bienes inmuebles declarados
como bienes de interés cultural para efectos de la formulacién del PEMP:

I. Del Grupo Urbano: debera formularse un PEMP para los sectores urbanos que se incluyan
en la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural LIC-BIC, sin perjuicio de
las atribuciones auténomas de decisién con que cuentan las autoridades competentes en la
materia.

[..]

Los bienes del Grupo Urbano del ambito nacional y territorial declarados y
reconocidos como BIC por la Ley 397 de 1997 y los declarados con anterioridad a la
Ley 1185 de 2008 requieren, en todos los casos la formulacion de PEMP |..]
“(Resaltado de la Sala).
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La Sala sefiala que, conforme se explicd en precedencia, los bienes
reconocidos como BIC por la Ley 397 son aquellos que con
anterioridad a su expedicidén fueron objeto de tal declaratoria por las

autoridades competentes, o incorporados a los POT.

-. La formulacion del PEMP para los bienes del Grupo Urbano le
corresponde a las autoridades distritales o municipales del territorio
donde se localicen®, las cuales, también se encargan de su

implementacionz.

-. El PEMP deberd contener los siguientes aspectos: i) el area
afectada; ii) la zona de influencia; iii) el nivel permitido de
intervencion del BIC y de los inmuebles localizados en su zona de
influencia; iv) las condiciones de manejo para la recuperacion,
conservacion y sostenibilidad del BIC, su area afectada y de los
inmuebles localizados en la zona de influencia; y v) el plan de
divulgacién que asegurara el respaldo comunitario a la conservacion

del bienz,

23 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.4.1.1.2

24 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.4.1.1.5

25 Decreto 2358 de 2019, articulo 15, que sustituyé el articulo 2.4.1.2.3 del Decreto 1080
de 2015.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



42

Numero unico de radicacién: 13001 23 33 000 2015 00028 01
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

-. Respecto del Plan de Divulgacién, la normativa en comento ordena
que este busca asegurar el respaldo de la comunidad para la
conservacion del bien y comprende el conjunto de acciones para
difundir las caracteristicas y los valores del inmueble. Para el efecto,
el articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1080 de 2015, sustituido por el

articulo 15 del Decreto 2358 de 2019, ordend lo siguiente:

“Articulo 2.4.1.2.6. Plan de divulgacion. Es el conjunto de acciones
para difundir las caracteristicas y los valores del inmueble; el
objetivo principal de este plan es asegurar el respaldo comunitario
a la conservacion del bien.

El plan de divulgacién, comunicacion y participacidon ciudadana esta
encaminado a la apropiacion social del BIC, al fortalecimiento de la
identidad y la memoria cultural, al mejoramiento de las condiciones
de vida de la comunidad asociada y si aplica, a evidenciar la
relacién del BIC con las manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial identificadas en el PEMP. Este aspecto debe incluir su
participacion, asi como la coordinacidn, la responsabilidad y el
liderazgo de las instituciones locales y regionales en el proceso.

Debera contener la definicibn de acciones tendientes a la
divulgacion y apropiacién del BIC por la comunidad, entre las
diferentes dependencias y 6rganos asesores de la administracidon
del BIC, asi como las entidades territoriales, para ello se formularan
acciones tales como: proyectos de investigacién, pedagodgicos vy
editoriales, estrategias para el fortalecimiento del vinculo entre los
bienes de interés cultural y la comunidad educativa, guiones
interpretativos para la capacitacion de guias turisticos, y manuales
de mantenimiento y conocimiento de técnicas constructivas, entre
otros.

Cuando un inmueble se declare como BIC, la autoridad
competente debera informarles a las entidades encargadas
de cultura y turismo en el departamento, municipio y/o
distrito en donde este se ubique, con el fin de que aquellas
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puedan promover su conocimiento y apropiacion por parte
de la ciudadania en general, promoviéndose el patrimonio
cultural material e inmaterial como fin turistico, vinculante
con el desarrollo socioeconémico de la regiéon” (resaltado de
la Sala).
De lo anterior, la Sala destaca que la participacion de la comunidad
no solamente debe garantizarse con posterioridad a la adopcion del
PEMP, sino desde que el bien inmueble se declara como BIC,

momento a partir del cual la ciudadania adquiere un papel

protagdnico en el cuidado y conservacion del bien.

Adicionalmente, el articulo 2.4.1.1.7 del Decreto 1080 de 2015,
igualmente sustituido por el articulo 15 del Decreto 2358 de 2019,
dispuso que la elaboraciéon del PEMP requiere de una estrategia de
participacion y comunicacién activa con la comunidad, la cual debe
implementarse durante todas las etapas previstas y continuar una
vez sea expedido el acto administrativo que adopte el PEMP. La

norma ibidem previé:

“ARTICULO 2.4.1.1.7. Proceso de participaciéon y comunicacién con
la comunidad. El proceso de elaboraciéon del PEMP requiere una
estrategia de participacién y comunicacion activa con la comunidad
respectiva. Dicha estrategia debe desarrollarse y mantenerse
durante todas las etapas previstas y continuar una vez sea
expedido el acto administrativo que adopte el PEMP.

Es necesario identificar las organizaciones comunitarias, los
canales de comunicacion, los procedimientos y las formas de
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fortalecimiento ciudadano para la participaciéon en el PEMP y su
apropiacion” (Resaltado de la Sala).

-. Para la formulacidon y aprobacién del PEMP se deben agotar las

siguientes 4 etapas:

i.- Preliminar de informacion: “[...] Comprende la informacion
urbanistica y socioeconomica completa del ambito del PEMP y la Zona
de Influencia, el analisis institucional y financiero, un analisis de la
factibilidad técnica, institucional y financiera de los procesos
participativos requeridos para la elaboracion del PEMP, Ia
identificacion de los recursos y actividades necesarios para la
elaboracion del plan, la definicion de los temas estratégicos y
prioritarios de la proyeccion espacial de actividades en el territorio
en funciéon de la vocacion del municipio o distrito acorde con las
politicas sociales y econémicas definidas en el orden territorial y la
formulacion de la estrategia de articulacion con otros planes

sectoriales [...]"=.

ii.- Analisis y diagnodstico: “[...] Consisten en establecer el estado

actual del BIC y su zona de estudio desde lo administrativo,

26 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.4.1.2.8, sustituido por el articulo 15 del Decreto 2358
de 2019.
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financiero, fisico, legal y social. Este aspecto incluye la valoracion que
la comunidad hace de este o de su relacion con manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial. Para ello se realizara un diagndstico
técnico basado en la informacidon recogida en la etapa preliminar de
informacidon que permita identificar de una manera clara y precisa los
problemas, riesgos potenciales y oportunidades del bien mediante
estudios e informacion existente, informacion que deberd ser
apoyada con un trabajo de campo que posibilite actualizar y

complementar dicha informacion.

De la misma manera, se llevara a cabo un diagndstico participativo
que serd elaborado a partir de actividades que involucren a los
distintos actores publicos, privados y comunitarios presentes en el
respectivo territorio y a aquellos susceptibles de contribuir en la
gestion e implementacion del PEMP, mediante la socializacion de la

informacidn obtenida en la fase preliminar [...]".

iii.- Propuesta integral o formulacion: de conformidad con el
articulo 2.4.1.2.10 del Decreto 1080 de 2015, sustituido por el

articulo 15 del Decreto 235 de 2019, la propuesta integral debe ser

27 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.4.1.2.8, sustituido por el articulo 15 del Decreto 2358
de 2019.
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el resultado de las conclusiones del diagndstico y es la herramienta
gue garantiza la conservacion, recuperacion, sostenibilidad del bien
y el patrimonio cultural mueble e inmaterial asociado, para
potencializar las fortalezas, aprovechar las oportunidades, solucionar
las debilidades y eliminar o mitigar las amenazas presentes en el
bien. La norma en comento ordena que la propuesta debe contener

lo siguiente:

“[...]1 1. Aspectos generales del PEMP. Definicion de visién,
objetivos, directrices urbanisticas, lineas estratégicas del PEMP y
modelo de desarrollo del BIC.

2. Delimitacion del area afectada y de su zona de influencia. Es
necesaria la revision de la concordancia entre la delimitacidon
existente para el BIC y la zona de influencia en su declaratoria,
indicando los criterios de sustentacion o propuesta de modificacién
-si a ello hubiere lugar- y la identificacion planimétrica vy
documental de los predios del area afectada y de la zona de
influencia, con su correspondiente matricula inmobiliaria.

3. Niveles permitidos de intervencion.

4. Condiciones de manejo. Establecer el conjunto de pautas y
determinantes para el manejo del inmueble, en cuatro aspectos:

4.1. Aspecto fisico-técnico, ordenacion y propuestas.
4.1.1. Normas Urbanisticas.

4.1.2. Propuesta urbana general

4.1.3. Propuesta ambiental

4.1.4. Propuesta de espacio publico

4.1.5. Propuesta de equipamientos
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4.1.6. Propuesta de movilidad, accesibilidad vehicular y peatonal,
infraestructura vial, estacionamientos, sefializacién, que involucre
una propuesta de inclusién de la poblacién en situacién de
discapacidad, etc.

4.1.7. Lineamientos o directrices para el manejo de redes.

4.1.8. Determinantes de usos y edificabilidad relacionados con:
volumetria, alturas, indices de ocupacidon vy construccion,
antejardines y aislamientos, entre otros.

4.1.9. En el caso de los sectores urbanos declarados, establecer
acciones para la generacion de viviendas adecuadas a las
demandas del BIC o su zona de influencia, ya sea en el marco de
la rehabilitacién de inmuebles de conservacién o en proyectos de
renovacion urbana o de desarrollo.

4.1.10. Lineamientos o directrices, individualizadas y especificas,
para la de restauracién y recuperacion arquitecténica de los BIC.

4.1.11. Lineamientos o directrices para la proteccidn del patrimonio
cultural mueble representativo.

4.1.12. Fijar las determinantes relacionadas con los instrumentos
de gestidon del suelo, tales como planes parciales, unidades de
actuacién urbanistica, procesos de expropiacién y de renovacién
urbana, entre otros, asi como los compromisos de inversion publica
y privada [...]".

iv.- Aprobacion: El PEMP para los bienes declarados como de

interés cultural con anterioridad a la Ley 1185 de 2008, es
aprobado mediante acto administrativo expedido por el

MINISTERIO=.

De conformidad con el articulo 2.4.1.1.11 del Decreto 1080 de 2015,

el acto administrativo debera contener lo siguiente:

28 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.3.1.3, numeral 7.
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“ARTICULO 2.4.1.1.11. Contenido de resoluciéon que aprueba el
PEMP. El acto administrativo que aprueba el PEMP sera expedido
por la autoridad competente y deberd contener como minimo lo
siguiente:

1. Indicar el acto de declaratoria.
2. Normatividad aplicable al PEMP.
3. Objetivos generales y especificas.

4. Estrategias de corto, mediano y largo plazos para el
cumplimiento de los objetivos.

5. Delimitacion del area afectada y de la zona de influencia del BIC,
con la identificacion de los inmuebles que los conforman, mediante
su ubicacién, nomenclatura, folio de matricula y registro catastral.

6. Niveles de intervencion.

7. Competencia y delegaciones para autorizar intervenciones, si asi
lo considera la autoridad competente.

8.Condiciones de manejo del BIC y estructura de unidad de gestion.

9. En caso de existir manifestaciones de patrimonio cultural
Inmaterial en relacidon con el BIC y su zona de influencia se deben
establecer lineamientos para su salvaguardia.

10. Plan de divulgacién.

11. Cartografia en el caso de los PEMP de inmuebles o paisajes
culturales.

12. Actividades econdmicas para el caso de bienes del grupo
urbano, reflejados en los cédigos ClIU.

PARAGRAFO 1: Para efectos del numeral 7 del presente articulo, la
competencia y delegacion debera ser en los términos que establece
la Ley 489 de 1998 "por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional"
o la que la modifique o sustituya.
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PARAGRAFO 2. El PEMP definird las actividades productivas que
pueden desarrollarse en el drea afectada y zona de influencia de
acuerdo con la naturaleza del BIC para determinar-su
sostenibilidad y la del territorio donde se localicen”.

-. El seguimiento del PEMP estara a cargo del MINISTERIO, el cual
debera verificar el cumplimiento de las estrategias planteadas en el

instrumento, e incluso, podra determinar su revision.»

En el caso concreto, la Sala advierte que el articulo 4° de la Ley 163
de 1959 declar6 como monumento Nacional el sector antiguo de la
ciudad de Cartagena y el Decreto 1911 de 1995 efectud la misma
declaracion respecto de diferentes inmuebles ubicados en dicha zona,
razoén por la que a partir de la expedicién de la Ley 397 dicho sector
es considerado como un BIC vy, por tanto, debe contar con un PEMP
gue debid ser formulado por el DISTRITO y aprobado por el

MINISTERIO a mas tardar el 10 de marzo de 2014.

Asimismo, la Sala destaca que el MINISTERIO incluyd el sector
antiguo de la ciudad de Cartagena en la Lista de Bienes Declarados

de Interés Cultural del Ambito Nacional=.

29 Decreto 1080 de 2015, articulo 2.4.1.1.12.

30 Informacion obtenida de la siguiente pagina web:
https://mincultura.gov.co/prensa/noticias/Documents/Patrimonio/BIENES%20DE%20INTE
R%c3%89S5%20CULTURAL%20DEL%20%c3%81MBITO%20NACIONAL marzo2021.pdf
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Ahora, del material probatorio obrante en el expediente la Sala
observa las siguientes actividades desplegadas por las entidades

obligadas en formular y aprobar el PEMP:

-. EI DISTRITO presentd ante el Concejo de la ciudad escrito de 25
de marzo de 2014, por medio del cual realizé un informe histérico

sobre el PEMP, en los siguientes términos:

“[...] 1. “UN INFORME HISTORICO SOBRE EL PEMP":

- En 2005 fue enviado al Ministerio de Cultura el pre - diagnodstico del
PEP, hoy Plan Especial de Manejo y Proteccion, PEMP, para el sector
antiguo de Cartagena de Indias.

- El Ministerio de Cultura y el Departamento de Bolivar suscribieron el
Convenio 1321 de 2005, con el objeto de “Aunar esfuerzos para la
proteccidn del patrimonio cultural del Departamento de Bolivar.

- En este marco, en el 2007, la Gobernacion firmd un convenio con el
Distrito de Cartagena con el objeto de “Aunar esfuerzos y actividades
tendientes a la formulacidon de la fase II del plan especial de proteccion
del centro histérico de Cartagena de Indias, y su zona de influencia”.

- Mediante la Resolucién 0623, del 27 de julio de 2007, se adjudico la
Convocatoria Publica DA-002-2007 al proponente SOCIEDAD
INGENIERIA, GERENCIA Y TECNOLOGIA Ltda. “INGERTECH”. Se
suscribid el contrato 527-533 con el DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS el 30 de julio de 2007 a través del cual se
elabord la etapa de diagndstico y formulacion.

- La revisidon y complementacién de la formulacidon de la propuesta
integral fue realizada por un equipo multidisciplinario conformado para
tal fin por la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias entre abril y junio de
2010.
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- El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, dio concepto favorable
para la aprobacion del PEMP del sector antiguo de Cartagena de Indias
segun consta en el Acta No. 6 del 11 de junio de 2010 e igualmente
realizé observaciones.

- El 21 de enero de 2011 se presentaron al Consejo Nacional de
Patrimonio Cultural las respuestas de las observaciones que realizé el
Consejo Nacional de Patrimonio, contenidas en el Acta 6 del 11 de junio
de 2010, por lo que este organismo las aceptd y realizd nuevas
observaciones en lo pertinente a la zona de influencia.

- El Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, en su reunién del 15 de
abril de 2011 ratificd su concepto favorable ante las respuestas a las
nuevas observaciones relativas a la normativa de la zona de influencia
y cred una subcomisién para la revision de la resolucidon que prueba el
PEMP, de manera que se refleje claramente las directrices establecidas.

- La subcomision realizd un exhaustivo examen a la planimetria y la
resolucion asi como a los documentos soportes presentados en las
sesiones de 26 de mayo y el 14 de octubre, y verific el cumplimiento
de las directrices del CNPC.

- Posteriormente, con fechas 4, 17 y 24 de noviembre de 2011, se
realizaron entregas parciales de documentos corregidos, la radicacion
definitiva en MC por parte de la SDP se dio el 15 de febrero de 2012.

- La presentacién mas reciente al CNPC fue el 6 de marzo de 2012.

- Las ultimas observaciones del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural,
formuladas el 2 de mayo de 2012 a través de consejero Rodolfo Ulloa
Vergara, fueron acogidas por la Secretaria de Planeaciéon Distrital, a
cargo del proceso de formulacién del PEMP.

- El proyecto de resolucion de aprobacion del PEMP correspondiente se
envid para revision por parte de la Ministra de cultura (con visto bueno
del Director de patrimonio y del jefe de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio de Cultura).

- La Ministra formuld observaciones al documento el pasado 30 de
mayo, en reunion con el Director de Patrimonio, el Secretario General y
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura.

- 13 de junio: oficio del Ministro de Defensa a la Ministra de Cultura
solicitando viabilidad de incluir algunas modificaciones al PEMP
especificamente para el sector ocupado hoy por la base naval.
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[...] - 30 de agosto de 2012: reunidon convocada por la Alcaldia de
Cartagena - Secretaria de Planeacion Distrital (SPD) - Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC), con funcionarios de la
Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura [...] Armada Nacional
[...] y EVB [...], para efectos de aclarar inquietudes respecto de la
normativa urbanistica actual con POT y con PEMP para los predios de la
base naval.

[...] = 11 de diciembre de 2013: Funcionarios del Ministerio de Cultura
se reunen en Cartagena con la Secretaria de Planeacion para socializar
un nuevo borrador de resolucién del PEMP que ya incluye el poligono de
la Base Naval. Solicitan revisidon urgente para aprobacion del PEMP
durante 2013.

- 26 de diciembre de 2013: Funcionarios del Ministerio de Cultura envian
a la Secretaria de Planeaciéon un juego de planos del PEMP para su
revision con los cambios relacionados con la Base Naval. Incluyen una
franja de 30 pisos que obstruye las visuales de los conos visuales
protegidos por la reglamentacion vigente y el PEMP, asi como la visual
de acceso al puerto de Cartagena.

- 30 de enero de 2014: Se realiza una reunion en el despacho del Alcalde
con presencia de la Ministra de Cultura y su equipo de patrimonios asi
como del Alcalde y su equipo de Planeacion e IPCC. Cartagena solicita
un periodo de tiempo de minimo 2 meses para revisar y ajustar todo lo
pertinente a la Base Naval en los documentos y planos del PEMP.
Igualmente se le manifiesta a los funcionarios del Ministerio de Cultura
la incoherencia de la propuesta de alturas y densidad del poligono de la
Base Naval con los criterios de conservaciéon del PEMP.

- 18 de febrero de 2014: Durante un foro de CAMACOL, la Armada y la
empresa Virgilio Barco revelan al publico cartagenero los detalles de la
propuesta de la Base Naval. La posicion del Distrito de Cartagena
rechaza el modelo de alturas y densidad propuesto para la base naval.

- 21 de febrero de 2014: El Alcalde de Cartagena envia carta a la Ministra
de Cultura limitando a 4 pisos la altura del poligono de la Base Naval,
entre varios apartes relacionados con los ajustes propuestos desde
diciembre de 2014 [...]"

-. Mediante Oficio de 25 de junio de 2014 el Alcalde Mayor del
DISTRITO manifestd6 al MINISTERIO que el tramite para la
adopcién del PEMP habia sido suspendido desde junio de 2012,
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debido a la solicitud del MINISTERIO DE DEFENSA para que se
incluyera la reglamentacién del terreno de la Base Naval A.R.C.
Bolivar en la delimitacién de la zona de influencia del centro histérico

de la ciudad.

Al respecto, el ente territorial manifesté su inconformidad con dicha
propuesta al estimar importante respetar la declaratoria de
patrimonio universal del acceso al puerto fundacional, asi como la
necesidad de adelantar un proyecto para resolver la movilidad del

sector de Bocagrande.

Adicionalmente, puso de presente el interés que tiene en suscribir el
PEMP, para lo cual hizo una presentacién de los planteamientos que,

a su juicio, debian incluirse en el documento.

-. EIl MINISTERIO por medio de oficio de 10 de diciembre de 2014,
dirigido a la Defensoria del Pueblo-Regional Bolivar, informé lo
siguiente a acerca del proceso de expedicion del PEMP del Centro

Historico y su zona de influencia:

“[...] Como hechos mas relevantes de este proceso, se mencionan los
siguientes:

- La administracién distrital de Cartagena, como responsable de la
formulacién de este PEMP, radicé ante el Ministerio de Cultura, en junio
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de 2010, en el resumen ejecutivo del proyecto PEMP elaborado por la
firma INGERTECH Ltda. (previa convocatoria publica) y sus documentos
técnicos de soporte (documento técnico de formulacién, planos, fichas,
listados prediales). Este fue presentado por la administracién distrital de
Cartagena ante el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (CNPC), el
cual dio concepto favorable, aunque realizd observaciones para que
fueran acogidas por la administracion distrital y una vez ajustado fuera
presentado nuevamente ante dicho Consejo.

- El proyecto PEMP fue ajustado y radicado por la administracion distrital
en este Ministerio en 2011, y presentado ante el CNPC, que nuevamente
formuld observaciones; durante ese ano la administracién distrital
realizd entregas parciales de documentos de este proyecto con otros
ajustes y complementaciones, para atender las observaciones del CNPC
y de este Ministerio a la revision de los documentos técnicos que
comprenden dicho plan. La Ultima entrega de la administracion distrital
de ese afo fue radicada en diciembre por la alcaldesa Pinedo Flérez y
retirada de esta entidad por ella el mismo mes, expresando que los
documentos del proyecto de PEMP debian ser revisados con
detenimiento por la nueva administracion para la entrega del proyecto
definitivo al Ministerio de Cultura.

- La Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena (SPD), a cargo de
esta etapa del proceso de formulacion del Plan, envio al Ministerio de
Cultura para su consideracién y la del CNPC, documentos con ajustes en
enero, febrero y marzo de 2012; en julio de ese afio envid la ultima
version ajustada.

- En el proceso de revision de los documentos técnicos que conforman
el PEMP por parte del Ministerio, y de conformidad con las
recomendaciones surgidas a partir de intereses generales del Estado, de
una parte los comprometidos con la seguridad nacional, y de otra parte,
los relacionados con la importancia estratégica para la economia
nacional de posicionamiento de Cartagena como destino de primer
orden en el Plan Nacional de Turismo Nautico promovido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo se realizd el ajuste del proyecto de
PEMP en los contenidos relacionados con ambos temas, con el concurso
técnico de entidades del orden nacional vinculadas a esos aspectos.

[...] - Teniendo en cuenta el cambio de administracién del Distrito, en
noviembre de 2013 el Ministerio de Cultura presentd al alcalde de
Cartagena Dionisio Vélez Trujillo las modificaciones mencionadas. A su
vez, fueron puestas a consideraciones del Ministerio de Cultura por parte
de la administracion distrital modificaciones de su interés vinculadas con
programas de gobierno en curso asi como en etapa de formulacién.
Como resultado de esa reunidn se acordd, para efectos del cumplimiento
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del principio de coordinacién entre autoridades de los niveles nacional y
distrital para concluir la consolidaciéon final del proyecto de PEMP,
adelantar las jornadas técnicas conjuntas interinstitucionales (Ministerio
- gobierno nacional/distrito), dada la disposicién del Alcalde y de este
Ministerio en sumar esfuerzos para concluir a la brevedad el proceso de
expedicion del Plan.

- Estas jornadas de coordinacion, en las que han participado segun el
tema tratado, entre otros, el Alcalde, la Ministra y la Viceministra de
Cultura y sus funcionarios y asesores técnicos y juridicos, con el
acompafamiento de varias entidades del gobierno nacional se han
adelantado en sucesivas reuniones y talleres de trabajo en diciembre de
2013; enero, abril, junio, septiembre y octubre de 2014, en Cartagena.
En estas reuniones técnicas han participado activamente funcionarios de
la administracion distrital (liderados por la Secretaria de Planeacion
Distrital) y por el Ministerio de Cultura, funcionarios de la Direccidon de
Patrimonio y la Oficina Asesora Juridica dependencias que
permanentemente han acompanado el proceso de formulacion y
consolidacién del PEMP.

- Actualmente la administracion distrital esta efectuando la revision y
ajuste de los documentos técnicos de soporte que conforman este plan
para su plena correspondencia con los programas de gobierno del actual
alcalde. El Ministerio de Cultura se encuentra a la espera de la
confirmacién de la proxima reunién interinstitucional para concluir el
proceso descrito.

- Una vez sea concluida esta ultima etapa del proceso mencionado, y
remitido al Ministerio de Cultura el documento final del PEMP por parte
de la administracion distrital, se procedera en esta entidad a su revisiéon

y aprobacién, si es el caso, mediante resolucion de este Ministerio y a
su publicacion en el diario oficial para conocimiento publico [...]".

-. La Secretaria de Planeacién del DISTRITO presentd el cronograma
- Hoja de ruta del PEMP, en abril de 2019, en el que se establecid

lo siguiente:

FOROS DE DIVULGACION PROPUESTA PEMP CENTRO HISTORICO DE CARTAGENA DE INDIAS
NOMBRE DEL FORO Y OBJETO ORGANIZACIONES LUGARY FECHA
INVITADAS
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Foro 1: Institucionalidad
responsable.
Objeto: Concertar los contenidos

generales del PEMP al Ministerio de
Cultura e instituciones publicas del
sector cultural

Ministerio de Cultura, Alcaldia
Distrital, IPCC, ICOMOS

Bogota, martes
9 de abril, 11:30
a.m.

Foro 2: Actores ambientales.

Objeto: presentar la sintesis de los
aspectos ambientales ligados a la
proteccion del Centro Histdrico en el
PEMP.

Dimar, EPA, CARDIQUE, Min
Ambiente, Procuraduria
Ambiental, EDURBE.

Cartagena,
martes 23 de
abril (10:00 a

12:00 am) Hotel
Intercontinental,
Salon Caracol.

Foro 3: Actores institucionales.

Presentar la sintesis de los aspectos
generales y normativos del PEMP a
instituciones con responsabilidad en su
desarrollo y/o ejecucion.

Escuela Taller, Fundacién
Centro  Histdrico, IPCC,
Salvaguarda del patrimonio,

curadores urbanos,
Gobernacion de Bolivar,
entre otros.

Cartagena,
miércoles 24 de
abril (9:00 a

11:00 am) Hotel
Intercontinental.

Foro 4: Asociaciones de vecinos del
Centro v zona de influencia.

Objeto: Dar a conocer a los vecinos del
Centro los contenidos del PEMP para
asegurar su respaldo a la conservacion
del mismo.

Asociaciones de vecinos

Cartagena,
jueves 2 de
mayo (9:00 a

11:00 am) Hotel
Intercontinental.

Foro 5: Actores de turismo.

Objeto: Dar a conocer los contenidos del
PEMP en relacion con las actividades que
desarrolla el sector Turismo en el Centro
Histdrico y su area de influencia

Corpoturismo, gremios
turisticos (ASOTELCA,
COTELCO - Hoteles Centro
Histdrico)

Cartagena,
jueves 2 de
mayo (2:30 a

4:30 p.m) Hotel
Intercontinental.

Foro 6: Actores culturales y de | Colectivos de danza, arte, | Cartagena,
patrimonio inmaterial poesia, pintura, Palenqueras. | miércoles 8 de
mayo (9:00 a
Objeto: Presentar la sintesis de los 11:00 a.m)
aspectos culturales y de patrimonio Hotel
inmaterial relacionados con el PEMP. Intercontinental.
Foro 7: Gremios Gremios: FENALCO, ANDI, | Cartagena,
CAMARA DE COMERCIO, | jueves 9 de
Objeto: Presentar la sintesis de los | ACOPI, Camacol, entre otros, | mayo (8:30 a
principales contenidos del PEMP en 11:30 a.m)
relacibn con la productividad vy Hotel

economia del Centro en el marco de las
expectativas generales del Distrito de
Cartagena.

Intercontinental.

Foro 8: Actores ciudadanos

Objeto: Dar a conocer a los
representantes, lideres civicos, y
ciudadania en general, los contenidos

Localidades 1-2-3

Cartagena,
jueves 9 de
mayo (2:00 a
4:00 p.m)
Biblioteca
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del PEMP, para asegurar su respaldo a Avenida del
la conservacion del bien. Lago, Pie de La
Popa.
Foro 9: Concejales Concejo Distrital, | Cartagena,
coordinacion presidente | miércoles 15 de
Comision del Plan mayo (2:30 a
4:30 p.m) Hotel
Intercontinental.

-. Informes de socializacion PEMP, marzo - abril de 2019, del sector
antiguo de Cartagena y su zona de influencia, en el que se evidencia

lo siguiente:

“[...] En 2012: El documento técnico de soporte fue radicado en el
Ministerio de Cultura luego de cumplir un proceso de construccion
participativa y socializacidén ante actores locales.

En 2013: En agosto y noviembre la Sociedad Colombiana de
Arquitectos de Bolivar, en el marco del evento Jornadas
Patrimoniales, estudidé con actores del proceso los componentes del
documento técnico de soporte radicado en el Ministerio de cultura
en 2012. Participaron entre otros, el IPCC, la Secretaria de
Planeacién, la comunidad de Getsemani, Asocentro, la SMP, la
UJTL, la Universidad San Buenaventura, la ETCAR y los gremios.

En 2014: Convocado en agosto por la Procuraduria se realizd
evento en el cual revisaron los avances en la elaboracion del
documento final del PEMP de Cartagena. Contd con la asistencia
del Personero Distrital, el director del Consejo Nacional de
Patrimonio del Ministerio de Cultura, el IPCC, la Secretaria de
Planeacién, los Curadores Urbanos, la ETCAR, la Oficina Juridica de
la Alcaldia y el Comité Técnico de Patrimonio.

En 2017: En abril y julio la Secretaria de Planeacion realizd un
proceso participativo con los actores del Centro Histérico para
conocer los avances del PEMP de Cartagena y recopilar los aportes
formulados, con el fin de actualizar el diagnostico socio econémico
del proceso.

En 2018: En marzo el arquitecto Julio César Gomez Sandoval da
inicio al contrato de consultoria suscrito con la Secretaria de
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Planeacién, que tiene entre sus objetivos dar respuesta a las
observaciones formuladas por el Ministerio de Cultura al
documento de formulacion del PEMP radicado en el 2012; recopilar
e integrar la documentacién previamente elaborada; y culminar el
proceso de formulacion hasta alcanzar la adopcién del PEMP de
Cartagena de Indias por el Ministerio de Cultura.

En 2019: A partir de marzo la administracion Distrital divulga los
avances de la propuesta integral de formulacidn urbanistica del
Plan Especial de Manejo y Proteccién del Sector Antiguo de
Cartagena y su zona de influencia realizado por los consultores;
presenta los lineamientos generales de la propuesta a los diversos
actores involucrados, y da cumplimiento al compromiso adquirido
por la Procuraduria General de la Nacion.

2. Reuniones de socializacion de los avances de la propuesta
integral del PEMP de Cartagena de Indias.

En marzo de 2019 se dio inicio al calendario de socializaciéon con
diversos integrantes de la comunidad cartagenera; en ellas se han
presentado los avances alcanzados, lo cual ha facilitado Ia
comprension del proyecto y servido de escenario de interactuacion,
recibido de aportes e identificacién de componentes de valor para
la formulacién.

[...] EI 15 de mayo, en evento que tuvo lugar en el auditorio del
Centro Cultural del IPCC en el pie de la Popa continud la
socializacion. Se hicieron 2 reuniones, en la manana con los actores
culturales, y en la tarde con la comunidad en general.

Con la presencia de actores culturales y de vendedores ambulantes
(informales) de productos varios se desarrolla la reunion siguiendo
los momentos preestablecidos.

Se quejan de no ser escuchados y manifiestan descoordinacion
institucional para implementar solicitudes a los problemas que
viven los actores culturales y la economia informal en la ciudad.

Solicitan infraestructura para desarrollar sus actividades culturales,
reglamentacion para realizar sus presentaciones culturales en las
plazas del centro histérico y el deseo de conocer en detalle la
propuesta de los corredores culturales.

[...] En las horas de la tarde, estaban citados los actores sociales y
la comunidad en general, sin embargo, el evento tuvo que ser
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suspendido a solicitud de los participantes por el bajo nimero de
asistentes y actores representados.

Se especulan las razones por las cuales la participacion no fue
esperada y se sugiere al Distrito, revisar los procesos de
convocatoria ya que el propdsito de todos es que asista el mayor
numero de participantes y se reciban el mayor numero de
sugerencias y aportes que contribuyan a enriquecer las propuestas
a ser tenidas en cuenta por los consultores en el documento final
del Plan Especial de Manejo y Proteccion.

El 16 de mayo, de nuevo se llevaron a cabo dos reuniones en el
Hotel Intercontinental; en las horas de la mafana con los gremios
de la cuidad y en la tarde con el Consejo Distrital. A esta ultima
asistid la mesa directiva.

[...] A la fecha se han realizado ocho reuniones de socializacion
donde han participado los actores mas representativos de la
comunidad, asi como las entidades de planificacion y control que
tienen injerencia en el manejo del patrimonio histérico
arquitecténico. La duracion de cada una de ellas ha oscilado entre
2y 4 horas.

[...] En las reuniones de socializacion se evidencid:

La voluntad por parte de la administracion de culminar un largo
proceso de formulacién del PEMP de Cartagena.

Que no todos los involucrados desean contribuir a su formulacién
[..]"
-. Informe de socializacion del PEMP, realizado en diciembre de 2019,
en el que se consignd que se daba inicid a la etapa de socializacion
del Plan ante el MINISTERIO para tener un documento base oficial
sobre el cual se realizara el proceso de debate y de concertacion con

la ciudadania para la construccién del documento final.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (57-1) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia
www.consejodeestado.gov.co



60

Numero unico de radicacién: 13001 23 33 000 2015 00028 01
Actora: DEFENSORIA DEL PUEBLO - REGIONAL BOLIVAR

-. EI MINISTERIO, a través del Director de Patrimonio de la entidad,
mediante oficio de febrero de 2020 le envié al Alcalde del DISTRITO
la documentacidn presentada del PEMP, para que si habia lugar a ello
realizaran los ajustes que estimara pertinentes y afirmé que estaba
atento y dispuesto a retomar las mesas de trabajo y la respectiva
revision del documento técnico de soporte - DTS del Plan, con el
propdsito de trabajar articuladamente mediante la asistencia técnica
en la revision de procedimientos relacionados con la formulacién del

PEMP.

Conforme se evidencia del material probatorio, desde el aho 2005 el
DISTRITO y el MINISTERIO han adelantado gestiones tendientes

a la expedicion del PEMP en la ciudad, las cuales se resumen asi:

Aio Actuacion

2010 | Se envio una versién inicial del PEMP, por parte del
DISTRITO al MINISTERIO.

2011 | Se ajustod el documento y este fue entregado nuevamente
por parte del DISTRITO al MINISTERIO; documento al
cual el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural formuld
observaciones, que fueron atendidas por el ente territorial
a través de entregas parciales que incluian los ajustes vy
complementaciones.

2012 | Se presentd una versiéon ajustada del Plan, que fue objeto
de revisidn y ajustes por parte del MINISTERIO;
gestiones que se adelantaron en conjunto con el
DISTRITO hasta el afio 2014.
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2013 | Se efectuaron reuniones entre el MINISTERIO y el
DISTRITO en aras de culminar el documento contentivo
del PEMP, para que éste fuera aprobado, asi como con
actores de la sociedad para discutir los componentes del
mismo.

2014 | Desde este afio el proceso para la expedicion del PEMP se
asumid unicamente por parte del DISTRITO.

Asimismo, la Procuraduria realizé un evento en el que se
revisaron los avances en la elaboracion del documento y
se llegaron a unos acuerdos.

2016 | Se propicié un acercamiento entre el DISTRITO vy el
MINISTERIO para presentar el PEMP, lo que trajo como
resultado que en el 2017 y 2018 se realizaran una serie de
reuniones, sin llegar a la presentacion del Plan.

2017 | La Secretaria de Planeacién Distrital realizd un proceso
participativo con los actores del Centro Histérico para
conocer los avances del PEMP de Cartagena y recopilar los
aportes formulados, con el fin de actualizar el diagndstico
socioecondmico del proceso.

2018 | El DISTRITO suscribid un contrato de consultoria que
tenia dentro de sus objetivos dar respuesta a las
observaciones formuladas por parte del MINISTERIO al
documento del PEMP presentado en el 2012, recopilar e
integrar la documentacidon previamente elaborada vy
culminar el proceso de formulacién hasta alcanzar la
adopcién del Plan.

2019 | Se divulgaron los avances de la propuesta integral de
formulaciéon urbanistica del PEMP, asi como los
lineamientos generales de la propuesta a los actores
involucrados y se dio cumplimiento a un compromiso
adquirido con la Procuraduria.

Ademas, se informd que se dio inicio a la etapa de
socializacion del plan ante el MINISTERIO para tener el
documento sobre el cual se realizaria el debate y la
concertacion con la poblacion.

2020 | Por peticion de ente territorial, el MINISTERIO remitio al
DISTRITO la documentacién presentada del PEMP para
gue se realizaran los ajustes a que hubiera lugar.
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De acuerdo con lo precedente, para la Sala es claro que tanto el
DISTRITO como el MINISTERIO han adelantado numerosas
gestiones para elaborar el PEMP y asi lograr su aprobaciéon. Sin
embargo, la confeccién del documento final no ha podido ser
estructurada por diversas circunstancias, entre ellas: i) Las
numerosas observaciones hechas por diferentes entidades
involucradas en el proceso y la aparente incapacidad del ente
territorial por atenderlas en debida forma; ii) La baja o nula
participacion ciudadana en su elaboracién; iii) Los reparos que el ente
territorial ha presentado frente al traslado de la base naval solicitada

por el MINISTERIO DE DEFENSA, entre otras.

A juicio de la Sala, las circunstancias descritas ponen en evidencia el
incumplimiento de la obligacion Constitucional que le atafie a las
entidades accionadas, maxime si se tiene en cuenta que el
DISTRITO y el MINISTERIO tenian hasta el 10 de marzo de 2014
para elaborar y probar el PEMP, sin que a la fecha de la presente

sentencia éste se haya elaborado en su totalidad.

Por lo anterior, es palmario que las entidades accionadas han
incumplido con los deberes a su cargo, debido que han empleado

anos y recursos publicos en la elaboracion de un documento sin
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obtener resultados satisfactorios, con lo cual han puesto en riesgo el
derecho colectivo al patrimonio cultural de la Nacién, el cual se

pretende proteger con el referido Plan.

De modo que ante la evidente amenaza del derecho colectivo al
patrimonio cultural de la Naciéon, por la no estructuracion vy
aprobacién del PEMP, al Juez popular no le queda mas remedio que
adoptar las medidas necesarias para que ésta cese de manera pronta

y definitiva, como en efecto lo hizo el Tribunal.

De ahi que debe ser una prioridad para el DISTRITO y el
MINISTERIO la confeccion y aprobacion, respectivamente, del
PEMP, pues han pasado cerca de diecisiete afios desde que se dio
inicio al proceso de expedicion del mismo®, sin que éste se haya
finalizado, con lo que, ademas de incumplir obligaciones
constitucionales y legales, se pone en riesgo el derecho colectivo al

patrimonio cultural de la Nacion.

3t Ello, por cuanto desde el afio 2005 el DISTRITO y el MINISTERIO han
adelantado gestiones tendientes a la expedicidon del PEMP, conforme se demostré
en precedencia.
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Es por ello que, a juicio de la Sala, debe confirmarse la decision del
Tribunal de ordenar a las entidades accionadas la expedicion del PEMP,
para lo cual deberdn tener en cuenta que todo procedimiento
administrativo debe estar inspirado en los principios establecidos en el
articulo 3° del CPACA, entre los que se encuentra el de participacion, el
cual supone que las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas
de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a
intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucién, control
y evaluacion de la gestion publica, amén de que la normativa estudiada
en precedencia exige la participacion activa de la comunidad en cada una

de las etapas de elaboracién del PEMP.

De manera que, en aras de atender las peticiones de la comunidad y
conforme lo manifestado por el DISTRITO, en el sentido de que la
participacion de los diferentes actores de la comunidad ha sido baja, es
preciso que se garantice de manera eficiente y oportuna su cooperacion
en la elaboracién del documento definitivo del PEMP, habida cuenta que

ha sido una de las deficiencias presentadas para culminar el documento.

Adicionalmente, en cuanto a la discusidén en torno al traslado de la Base
Naval de la ciudad, solicitada por el MINISTERIO DE DEFENSA, |a cual

ha sido otro de los puntos neuralgicos en la tardanza para la elaboracién
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del PEMP, la Sala estima pertinente instar a las partes para que lleguen
a un pronto acuerdo sobre dicho aspecto, el cual debera respetar la
naturaleza de los BIC del sector antiguo de Cartagena, asi como las
normas de caracter internacional y nacional que regulan la materia, sin
gue sea una excusa mas para no dar cumplimiento a la obligacion que le

atafe a las entidades accionadas al respecto.

Ahora bien, la Sala resalta que aun cuando es necesario que el DISTRITO
ajuste la documentacion y avances que hasta el momento se tienen frente
al PEMP, a lo dispuesto en el Decreto 2358 de 2019, lo cierto es que la
administracion Distrital ya ha avanzado significativamente frente a los
elementos técnicos necesarios para que el PEMP sea disefiado de manera
definitiva, pues no en vano se ha trabajado durante diecisiete afios en su

construccion.

Por lo anterior, a juicio de la Sala, el término previsto por el Tribunal para
la ejecucidn de la orden resulta mas que suficiente y, por tanto, no se

accedera a su ampliacion.

Ahora, en cuanto a la peticion elevada por el ente territorial, en el sentido
de que el plazo para dar cumplimiento a la orden de amparo empiece a

correr a partir del dia siguiente al decreto que le ponga fin a la calamidad
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publica dispuesta en el DISTRITO y a la finalizacién de la pandemia
causada por la Covid 19, la Sala considera que no tiene vocacion de
prosperidad, no solo porque los avances que se han alcanzado para la
construccion del PEMP son importantes, sino ademas, porque aun
cuando la pandemia no ha finalizado, lo cierto es que las demas
necesidades de la comunidad no pueden ser aplazadas o suspendidas
hasta que esta circunstancia termine, debido a que se trata de un hecho

absolutamente incierto e impredecible.

Sin embargo, lo anterior no obsta para indicar que en el evento de que
durante la ejecucidn de la sentencia se observe que razonablemente es
necesario otorgar un plazo adicional, el Tribunal, en el marco del Comité
de Verificacidon, podra adoptar las decisiones que considere necesarias
para garantizar su cumplimiento, en atencién a lo ordenado en el articulo

34 de la Ley 472 de 1998.

Por ultimo, la Sala advierte que, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley 472, es necesario conformar el comité de verificaciéon de la sentencia,
el cual estard integrado por un representante del MINISTERIO, un
representante del DISTRITO, el Ministerio Publico, un representante del

Instituto de Patrimonio Cultural de Cartagena y representantes de la
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comunidad del Sector Antiguo de la ciudad, comité que estara presidido

por el Tribunal, esto es, por medio del magistrado ponente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO: ACEPTAR el impedimento manifestado por el sefior
Consejero ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES para intervenir en
el proceso de la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia y, en consecuencia, SEPARARLO del conocimiento

del mismo.

SEGUNDO: CONFIRMAR la sentencia de 13 de febrero de 2020,

proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

TERCERO: ORDENAR la conformacion del comité de verificacion de la
sentencia, el cual estara integrado por un representante del Ministerio de
Cultura, un representante del Distrito de Cartagena, el Ministerio Publico,
un representante del Instituto de Patrimonio Cultural de Cartagena y

representantes de la comunidad del Sector Antiguo de la Ciudad, comité
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gue estara presidido por el Tribunal Administrativo de Bolivar, esto

es, por el magistrado ponente.

CUARTO: REMITIR copia del presente fallo a la Defensoria del Pueblo

para los efectos del articulo 80 de la Ley 472.

Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al Tribunal de

origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se deja constancia de que la anterior providencia fue leida, discutida y

aprobada por la Sala, en la sesion del dia 7 de abril de 2022.

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ

OSWALDO GIRALDO LOPEZ

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electrénicamente por los integrantes
de la Seccion Primera en la sede electronica para la gestidon judicial SAMAIL. En
consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad, conservacion y posterior consulta,
de conformidad con la ley.
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