ACCION DE REPARACION DIRECTA - Accede

ACCION DE REPARACION DIRECTA / DEBER DE PROTECCION DEL
ESTADO - Renuncia al cargo por omision del deber de protecciéon a fiscal
sin rostro y posterior exilio por amenazas / RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO - Configurada / DANO - Exilio es una forma de
neutralizar y castigar alguien por su liderazgo, por sus ideas o0 su rol en
defensa de los derechos o las instituciones / DANO - Definicion del exilio
como dafio / RECONOCIMIENTO DE ESTATUS DE REFUGIADO / DANO -
Presupuestos del dafio causado personas en exilio / DANO - Presupuestos
del dafio causado a familiares de personas en exilio / PERJUICIO MORAL -
El exilio es un dafio de gran intensidad / LUCRO CESANTE - Durante el
tiempo transcurrido entre la renuncia al cargo y la concesion de asilo /
MEDIDAS DE PREPARACION INTEGRAL / MEDIDA DE REPARACION NO
PECUNIARIA - Rectificacion por revictimizacion

SINTESIS DEL CASO: Un Fiscal “sin rostro” instructor de casos significativos
contra el paramilitarismo no recibié proteccion pese al riesgo en que estaba su
vida con ocasion de sus investigaciones. Se revoca la sentencia de primera
instancia y se condena a la Fiscalia General de la Nacién a pagar por los
perjuicios acreditados.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO - Configurada / DEBER DE
PROTECCION DEL ESTADO - Renuncia al cargo por omision del deber de
proteccion a fiscal sin rostro y posterior exilio por amenazas

En el expediente esta probado que desde el 2 de marzo de 1998 Carlos Alvaro
Bonilla Cifuentes estuvo a cargo de la investigacion penal por el homicidio de
Jesus Maria Valle Jaramillo como “fiscal sin rostro”. Debido a las amenazas contra
su vida, aproximadamente un afio después de haber asumido el caso, sus
superiores levantaron la reserva de identidad del Fiscal Bonilla y dispusieron la
reasignacion de esa investigacion a otro fiscal. Esta acreditado que, pese al
riesgo, el sefior Bonilla no tenia proteccion alguna, que como consecuencia de las
amenazas, el demandante presento la renuncia a su cargo el 3 de agosto de 1999,
y que le fue aceptada al otro dia. Finalmente, esta probado que el accionante salié
del pais el 18 de agosto de 1999 con su esposa e hija como solicitantes de asilo, y
que esa proteccion les fue concedida el 14 de febrero de 2000, como consta en el
certificado expedido por la Confederacion Suiza. La Sala no encuentra admisibles
los argumentos de defensa de la Fiscalia. La demandada sostuvo que el exilio fue
un plan voluntario del demandante que premeditadamente planed retirarse a
escribir en Suiza, donde vivia una hija suya, que el sefor Bonilla tenia
razonamientos paranoicos, que confundia las causas de las amenazas, que habia
reconocido que el riesgo se habia diluido y que en todo caso él lo habia buscado
como un reto profesional. Para llegar a esas conclusiones, la Fiscalia adjudico al
demandante un texto que no fue escrito por él, sino por el sefior Jesus Guillermo
Escobar, su jefe. La autoria del documento se advirti6 en la demanda, se entendia
facilmente con su lectura y fue reconocida por el propio sefior Escobar en su
declaracién juramentada dentro del proceso. De otra parte, sostuvo que no
conocia la condicion de riesgo del Fiscal Bonilla, y qué éste incurri6 en una
omisién relevante en la causacién del dafio por no solicitar expresamente
proteccion. La Sala encuentra probado, al contrario, que todos los superiores
jerarquicos del demandante -su coordinador, el Director Regional de Fiscalias y el
Director Nacional de Fiscalias- conocian del riesgo. La situacion de inseguridad de
Bonilla, en definitiva, era conocida por la Fiscalia y su desproteccion lo empuj6
irremediablemente al exilio. La Sala se pronunciara sobre el fondo del asunto



porque encuentra que la accidn se ejercio en tiempo y declarara, en consecuencia,
que Carlos Bonilla, Sor Marley Posada y Eliana Maria Bonilla Posada padecieron
un dafio antijuridico consistente en su exilio, y que éste resulta imputable a la
Fiscalia General de la Nacion a titulo de falla en el servicio por no haber protegido
al sefior Bonilla pese a conocer de sobra su condicion de riesgo. Los sefiores
Pedro Bonilla, Martha Elena Cifuentes, Ofelia Montoya y Oscar de Jesus Posada
también padecieron un dafio antijuridico con ocasion del exilio de sus seres
queridos.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MATERIALES / LUCRO CESANTE -
Durante el tiempo transcurrido entre la renuncia al cargo y la concesion de
asilo / PROCEDENCIA DE LA INDEXACION

Aunque se pidid la indemnizacion de distintos perjuicios materiales, solo se
reconocera el lucro cesante para el sefior Bonilla durante el tiempo transcurrido
entre su renuncia y la concesion de asilo. [...] El perjuicio material por lucro
cesante a favor de Carlos Alvaro Bonilla, en cambio, si se acreditd. En efecto, se
probd que por la desproteccion ante el riesgo sobre su vida, el sefior Bonilla debid
renunciar para poder exiliarse cuanto antes. Esa renuncia naturalmente impidio
que se pagaran los salarios que, de otra manera, habria continuado recibiendo.
Esta probado que el sefior Bonilla estuvo en condicion de solicitante de asilo
desde que salio del pais hasta que le fue concedida esa proteccion en el Estado
Federado de Suiza mediante acto que le notificaron el 16 de febrero de 2000. En
ese mismo acto se le concedidé permiso expreso para trabajar, con lo que cesé
cualquier obstaculo de los que suelen acompanfar la condicién de solicitante de
asilo para acceder a un trabajo digno. A partir de ese momento, el demandante
estuvo en capacidad de cumplir su deber de mitigar el perjuicio consistente en la
pérdida de sus ingresos laborales. Dado que no se acreditd ningan impedimento
para hacer uso de la autorizaciéon de trabajar, la Sala reconocera el lucro cesante
por el monto de los salarios que dej6é de percibir entre el 4 de agosto de 1999,
fecha en que le fue aceptada su renuncia, y el 16 febrero de 2000 cuando se le
notificd la concesion del asilo. Segun el decreto 38 de 8 de enero de 1999, la
remuneracion de un Fiscal Delegado ante Jueces Regionales para ese afio era de
3'390.121. Es decir que el perjuicio padecido por el seior Bonilla equivale a 5.66
meses de salario, que no pudo percibir por haber tenido que renunciar al cargo
que le generd las amenazas, y asi poder salir al exilio. Para calcular la
indemnizacion del perjuicio, primero debe corregirse la pérdida de valor del dinero.
Con ese fin, se aplica al monto del salario mensual que dej6 de percibir, el
coeficiente de actualizacion, es decir el resultado de la division entre el IPC de
enero de 2021 y el de agosto de 1999. Esa renta actualizada es la base para el
calculo del lucro cesante consolidado que se reconocera al sefior Carlos Bonilla
segun la férmula establecida en la jurisprudencia. [...] Se ordenara pagar a Carlos
Alvaro Bonilla la suma de $57'413.207 a titulo de lucro cesante. Las demas
solicitudes por este tipo de perjuicios, en cambio, seran negadas. En la demanda
se solicitdé lucro cesante para quienes demandaron en calidad de hermanos y
padres de los sefores Bonilla y Posada, pero que no probaron el parentesco. Esa
pretension sera negada, no por la falta de prueba del parentesco, sino porque
solamente el sefior Bonilla tiene derecho a esta indemnizacion, pues el perjuicio lo
padecio él exclusivamente, que fue quien dejo de percibir los salarios. Solo a él, y
no al juez de la responsabilidad, le corresponde determinar a que destina el dinero
que ahora recibe como reparacion de su perjuicio.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / PERJUICIO MORAL - Perjuicio causado a
fiscal sin rostro por omisién del deber de proteccién del Estado y posterior
exilio / PERJUICIO MORAL - Perjuicio causado a exiliado / PERJUICIO



MORAL - Parentesco no acreditado, pero si afectacion moral / SISTEMA DE
REGLAS DE LA EXPERIENCIA / ALCANCE DEL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL - Reconocimiento de 100 SMLMV por la intensidad del
dolor

De otra parte, se reconocera el perjuicio inmaterial moral a los tres exiliados y a
quienes acudieron como padres de Carlos y Sor Marley, que aungque no
demostraron el parentesco si probaron su dolor. [...] Las reglas de la experiencia
sobre el sufrimiento que padecen los exiliados han quedado registradas en la
produccién técnica de expertos y organizaciones internacionales sobre
migraciones forzadas y refugiados, también en los trabajos de recuperacion de la
memoria del CNMH y en los recientes trabajos de la CEV ; en documentos
especializados de doctrina médica, e incluso en la profusa produccion literaria que
ha dejado para la humanidad el exilio de grandes escritores de todas las latitudes.
La Sala encuentra que los padecimientos morales de los exiliados como regla de
la experiencia, estan suficientemente documentados. Segun el CNMH, el
sentimiento de miedo es el comun denominador de las experiencias
documentadas de la poblacion exiliada colombiana. La relaciébn entre miedo y
exilio es tan poderosa que es justamente el miedo, el extremo temor a ser
perseguido, lo que define juridicamente a un refugiado. La exposicibn a
experiencias tan traumaticas, como las que obligan a una persona a abandonarlo
todo para salvarse, deteriora gravemente el equilibrio emocional. y genera en
quienes las vivieron el drama de la reexperimentacién y estados de animo
negativos o de excitacion. Después de haber huido, los refugiados o exiliados
contintan sintiendo miedo y pueden sentirse amenazados incluso en contextos
objetivamente seguros. El miedo, en definitiva, es un sentimiento que los
acompafa por mucho tiempo. Otro sentimiento doloroso que acompana al exiliado
y que es ampliamente tratado en los textos sobre el exilio, es el del desarraigo. Sin
embargo, no es un desarraigo al uso, “porque el que esta en el exilio no deja de
tener una tierra, un suelo y siempre experimenta alguna forma de dolor por la
posibilidad de volver o por haberse ido sin la posibilidad de volver o por alguna
esperanza o desesperanza de volver”. Es un estado de consciencia que martiriza,
por la impotencia ante la separacion abrupta de su hébitat, de la ruptura sus lazos
y de la correlativa e inevitable imposicién de la obligacion de vivir en medio de lo
desconocido en contra de su voluntad. Las personas exiliadas viven un duelo
permanente desde que deben huir hasta que logran integrarse plenamente en otra
parte. Muchas veces el sentimiento de duelo, de pérdida no las abandona ni
siguiera cuando logran un exitoso proceso de adaptacion. Y las define para
siempre. Ademas, como el exilio “entrafia el riesgo del olvido”, la tensidén entre el
olvido y los recuerdos de lo qued6 atras marca sus procesos de reasentamiento.
La familia Bonilla Posada, que fue sometida al temor fundado de una persecucion
a muerte, y que sintié que ya no quedaba mas opcién que huir de su pais y dejar
todo que habia conseguido, renunciar a sus planes y proyectos, a su proyeccion
profesional, al control de su biografia, para someterse a la suerte de lo inexplorado
con el fin de mantenerse con vida, estuvo expuesta, como cualquiera que haya
tenido una vivencia similar, a sentimientos -como los que se han documentado en
la literatura especializada-, de duelo, miedo, desarraigo, nostalgia, inseguridades
frente al olvido, tensiones en la consolidacion, continuacion o construccion de la
identidad, ansiedad por tener que empezar de nuevo en medio de lo desconocido,
y cansancio frente a una experiencia que se les presentaba sin fin. El perjuicio
moral que padecieron Carlos Alvaro Bonilla, exitoso fiscal que asumié peligrosas
investigaciones contra la estructura paramilitar que desequilibraba el pais en su
momento, Sor Marley Posada y su hija Eliana Maria Bonilla Posada que tenia
apenas 5 afios cuando tuvieron que huir, en realidad es imposible de reparar. El
dolor de ver la vida destruida, el de abandonar a quienes dependian de ellos, y el



gue conlleva la asuncion de todo lo que vino después es inconmensurable. Por la
intensidad de ese dolor, en un caso muy similar a este, la Sala reconocié 100
SMLMYV a cada una de las victimas del exilio, que eran también un ex Fiscal sin
rostro, su esposa y su hija. La Sala respetar4 ese precedente y reconocera el
mismo monto, teniendo en cuenta la magnitud del perjuicio que acaba de definirse.
Como se explicdé en el apartado 2.2.2, Pedro Bonilla, Martha Elena Cifuentes,
Ofelia Montoya y Oscar de Jesus Posada, se quedaron en Colombia sufriendo la
pérdida de la familia Bonilla Posada. Los cuatro fueron victimas del insilio que, en
los términos expuestos antes, definié desde la orilla colombiana el exilio de Carlos,
Marley y Eliana. Ellos padecieron el dolor de continuar la vida, desde entonces,
definida por la ausencia de los tres exiliados. El perjuicio padecido por Pedro
Bonilla, Marha Cifuentes, Ofelia Montoya y Oscar de Jesus Posada también sera
indemnizado, pero con un monto menor, pues sus penas aunque profundas, no
igualan a las que han tenido que soportar Carlos Alvaro, Sor Marley y Eliana
Maria. A cada uno de estos cuatro demandantes se reconocera 60 SMLMV como
indemnizacion por el perjuicio moral que han sufrido. NOTA DE RELATORIA:
Sobre el tema, cita Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 12 de
febrero de 2014, exp. 34440.

ELEMENTOS,DE LA RE~SPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
ACREDITACION DEL DANO - Exilio por omision en el deber de proteccion
del Estado a fiscal sin rostro

En este caso la Sala encuentra acreditada la ocurrencia de un dafio que impacto
de forma diferente a las tres personas exiliadas y a quienes conformaban su
nacleo afectivo mas cercano y se quedaron sin ellos en Colombia. Carlos Bonilla
Cifuentes, Marley Posada Montoya y Eliana Maria Bonilla Posada padecieron el
exilio; y los sefiores Martha Elena Cifuentes, Pedro Luis Bonilla, Ofelia Montoya, y
Oscar de Jesus Posada LoOpez, por su parte, padecieron lo que la doctrina y la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticidon
han llamado el insilio, que en este caso consisti6 en quedarse atrapados en
Colombia viviendo una vida que quedd incompleta por la obligada huida de sus
seres queridos. [...]

DANO - Exilio es una forma de neutralizar y castigar alguien por su
liderazgo, por sus ideas o su rol en defensa de los derechos o las
instituciones / DANO - El punto de partida de toda experiencia de exilio se
encuentra en los hechos de victimizacién, amenaza, o persecucién que
obligaron a las personas a tomar la decision de migrar, de emprender un
viaje no deseado hacia lo desconocido, entre el miedo y la impotencia /
DANO - Acreditacion del dafio por exilio / DANO — Definicion del exilio como
dafo

En el informe sobre el exilio colombiano, el Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH) document6 el fenomeno y encontré que es una forma de violencia
especifica, que busca neutralizar y castigar alguien por su liderazgo, por sus ideas
o su rol en defensa de los derechos o las instituciones, y que extendio la viveza
del conflicto méas alla de las fronteras. El dafio padecido por la familia Bonilla
Posada durante su experiencia de exilio recoge el cumulo de vivencias que han
enfrentado durante el proceso de “salida, lo que ha significado estar fuera del pais
y sus reflexiones en torno a la posibilidad o imposibilidad de retornar”. Segun el
informe del CNMH, en efecto, el punto de partida de toda experiencia de exilio se
encuentra en los hechos de victimizacion, amenaza, o persecucion que obligaron
a las personas a tomar la decisién de migrar, de emprender un viaje no deseado
hacia lo desconocido, entre el miedo y la impotencia. Esta experiencia dafiosa “no



se agota con la salida del pais, sino que contiene la carga de migrar para huir de
la persecucion, la busqueda de proteccion en el exterior y la posibilidad o
imposibilidad de regresar al pais”. Esta familia fue victima de un caso
caracteristico de exilio, pues (1) el peligro al que estaban expuestos era inminente,
(2) la causa estaba relacionada con una condicion que ocasionaba persecucion, y
(3) su salida no fue voluntaria. [...] La pérdida del control de la propia vida, la
renuncia impuesta y abrupta a sus planes personales y familiares, la separacion
de su tierra, de sus posesiones y de sus seres queridos, la perdida de sus marcos
de referencia, pertenencia y amparo, y las demas pérdidas irrecuperables de toda
migracion forzada, se instalan en las biografias de los exiliados como ausencias y
miedos que gobiernan sus ciclos vitales. El sefior Carlos Alvaro, Sor Marley y su
hija salieron de Colombia para salvar sus vidas y tuvieron que pagar el alto costo
de todos los exilios similares: la lesion a bienes intangibles como el arraigo, la
pertenencia, la identidad o la unidad familiar, que se dan por descontado en el
patrimonio inmaterial de personas cuya vida no ha sido alterada por este tipo de
violencia. Segun Saul Franco, Comisionado de la Verdad, el exilio es “una
imposicion absoluta. Y lo duro del exilio es la incertidumbre, porque se sabe cémo
empieza, pero no cuando se acaba”. La condicion del exiliado, ciertamente,
entrafia una pérdida continuada, un dafio que permanece activo por mecanismos
diversos. La vivencia dafiina de un exiliado permanece vigente durante su
itinerario migratorio, y su intensidad depende de las condiciones padecidas
durante la huida, del proceso de solicitud y concesién de proteccion de asilo, de
las limitaciones del estatuto de derechos reconocidos a los refugiados en el pais
de acogida, y de las dificultades durante el proceso de integracion.

DANO — Exilio / RECONOCIMIENTO DE ESTATUS DE REFUGIADO

En el expediente estd probado que la familia Bonilla Posada tuvo que salir de
Colombia para solicitar asilo, que estuvieron en la condicion migratoria de
solicitantes de asilo durante aproximadamente 6 meses, hasta que les fue
concedido. Esta probado también que al momento de interponer la demanda y aun
en la etapa probatoria, la familia Bonilla Posada continuaba en el exilio sin
posibilidades de regreso , que durante el proceso de integracion habia vivido
experiencias de discriminacién y que pese a sus estrechos vinculos con su nucleo
mas cercano y a la esperanza de reencontrarse, ellos no podian volver y ningun
pariente habia podido visitarlos por falta de recursos econémicos y “por las
limitaciones propias de la figura del asilo”. La doctrina coincide en que el refugiado
del perfil que tenia la familia Bonilla Posada contintda inestable cuando finalmente
llega al Estado del que recibe la proteccion que no encontré6 en su pais. Se
enfrenta a un nuevo lugar e idioma, en condiciones dificiles, con un futuro incierto
y sometido a los obstaculos migratorios propios del pais de acogida, y en esas
condiciones debe asumir el restablecimiento de un hogar y una identidad, mientras
intenta hacer malabarismos con las tareas de la vida diaria. Segun se afirmé en la
demanda -sin que fuera desmentido por la demandada-, y como resulta l6gico por
los regimenes que gobiernan la vida de los solicitantes de asilo, Carlos Bonilla,
Marley Posada y su hija Eliana Maria experimentaron situaciones de precariedad y
asilamiento durante el lapso entre la salida de Colombia y la concesion del asilo.
Aln después de la concesion de esa proteccion, en Suiza fueron inmigrantes y
estuvieron sometidos a estereotipos que los separaron de la poblacion receptora.
Ellos compartieron su tristeza y angustia con sus personas mas cercanas, a
quienes contaron por teléfono sobre las dificultades de la integracion, las barreras
idiomaticas, las dificiles condiciones para establecer relaciones de amistad con
otras personas, y especialmente sobre la discriminaciéon que padeci6 la nifia por
parte de alumnos y padres en el colegio, por su origen y fenotipo.



DANO - Presupuestos del dafio causado a familiares de personas en exilio

El exilio separa a la gente. La CEV ha documentado que la separacion es un dafio
invisible, que “se vuelve el mayor y mas potente estresor de esa distancia”, por la
pérdida del apoyo, de los encuentros, de la posibilidad de tocarse, y porque
necesariamente unos piensan en los otros de otra manera, siempre a partir de
preocupaciones mutuas sobre el riesgo, la dificultad, el bienestar, la precariedad,
por ejemplo. Los nucleos afectivos quedan vinculados por un “didlogo entre la
cercania emocional y la lejania transatlantica y geografica” quedan atrapados en
una forma de amor deslocalizado. La pérdida del otro, en consecuencia identifica
tanto a los que “tuvieron que irse expulsados por el peligro de muerte” como a “los
gue se quedaron y tuvieron que vivir con esa ausencia”. La familia Bonilla Posada
se separo fisicamente de su nucleo afectivo mas cercano. Esta acreditado que
quienes demandaron aqui como padres se quedaron en Colombia. No esta
acreditado, sin embargo, su parentesco con Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes o con
Sor Marley Posada Montoya, pues los registros civiles de ellos dos no obran en el
expediente. Sin embargo, si esta probado que los sefiores Pedro Luis Bonilla y
Martha E. Cifuentes, y los sefiores Oscar de JesUs posada Lopez y Ofelia
Montoya que alegaron -sin probarlo- ser los padres de Carlos y de Sor Marley,
respectivamente, sufrieron un dafio por el exilio de sus seres queridos. Esta
probado en el expediente que los sefiores Pedro Bonilla y Martha Elena Cifuentes
tenian una relacion muy cercana con Carlos, que él los visitaba cada dia una o
dos veces por semana y estaba siempre pendiente de ellos. El sefior Pedro estaba
enfermo, por lo que Carlos se encargaba econdémicamente de su atencion,
ademas de velar por que no les faltara nada material. Cuando Carlos y Marley se
exiliaron, “se acabd la paz y armonia” en que vivian los sefores Pedro Bonilla y
Martha Elena Cifuentes. Todos los declarantes coinciden en que después del
exilio de Carlos, la salud del sefior Pedro empeord hasta que, segun todos los
declarantes en el proceso, murié sin poder despedirse de él. La sefiora Martha
dejé de dormir por la angustia cuando Carlos sali6 del pais y hasta el momento de
la practica de las pruebas so6lo podian comunicarse por teléfono o por internet.
Ninguno habia podido ir a visitarlos a Suiza, porque no tienen recursos suficientes
para hacerlo, y los Bonilla Posada no podian regresar. Esta acreditado también,
con menos detalle, que la sefiora Ofelia Montoya y el sefior Oscar de Jesus
Posada dependian del sefior Carlos Bonilla y de Sor Marley Posada, que tenian
buena relacion con ellos y que les afecto mucho su repentino exilio.

ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO /
IMPUTACION DEL DANO

Pese al peligro que corria Carlos Alvaro Bonilla con ocasién de los procesos que
dirigia, él ejercia su cargo en precarias condiciones de seguridad. Esta4 probado
que el Director Regional de Fiscalias Ivan Velasquez también estaba enterado de
la situacién de riesgo del Fiscal Bonilla y que lo inform6 a la Direccién Nacional.
Los sefores Escobar y Velasquez tomaron las medidas que estaban en sus
manos, consistentes en levantar la reserva de identidad del Fiscal Bonilla, y
reasignar el caso a otro Fiscal, aunque eso pudo impedir que el asesinato se
consumara de inmediato, no eliminé el riesgo, pues los implicados en el caso no le
perdonaron a Bonilla su trabajo y mantuvieron vigente la orden de asesinarlo. De
las gestiones del Director Nacional de Fiscalias se obtuvo solamente una oferta de
conseguir apoyo del Director del DAS. El propio Escobar, y el auxiliar de Ivan
Velasquez aseguraron que ante la falta de otra respuesta institucional, solicitaron
por su cuenta proteccion para Bonilla y que un agente viajé desde Bogota y le hizo
un estudio de seguridad. En el proceso se indag6 sobre este asunto en la Policia
de Antioquia y Medellin, por lo que, desde luego no se encontro rastro de lo



afirmado por los demandantes y los testigos. Lo que si quedd acreditado es que
esa proteccion tampoco llegd, como se afirmé en la demanda. Lo cierto es que
Carlos Bonilla estaba totalmente desprotegido, como lo sostuvieron su coordinador
el sefior Escobar, el sefior Zapata que fue auxiliar suyo y del Director Regional de
Fiscalias, y quienes conocian su dia a dia. Pese a que él ejercia un cargo que
evidentemente generaba riesgos para su vida y de los que se tenian advertencias
concretas y creibles conocidas por sus superiores inmediatos y por la Direccidon
Nacional de Fiscalias, Bonilla no recibi6 la proteccion que merecia su cargo y su
especifica y acreditada condicién. Su desproteccion era tan evidente, que el sefior
Rubén Dario Palacio Avendafio, por su vinculo afectivo con Carlos Bonilla,
muchas veces fue a buscarlo a la Fiscalia para acomparfarlo de regreso a casa.
Desde luego este tipo de autocuidado o de cuidados de sus redes de afecto no
tenian aptitud para neutralizar el riesgo, ni liberaban a la Fiscalia de brindarle una
proteccién oportuna, adecuada y suficiente frente a la persecucién que padecia. Al
contrario de lo que encontro el Tribunal, la Sala entiende que esta acreditada la
falla en el servicio, pues no se protegié a un fiscal cuya condicién de riesgo era
conocida en la Fiscalia General de la Nacion. Esta Corporacion ha sostenido
invariablemente que “las autoridades que por algun medio obtienen conocimiento
o infieren una situacién de riesgo inminente, estan en la obligacién de ejecutar el
deber positivo de proteccion y seguridad a que tienen derecho los habitantes del
territorio” , y respecto del especifico caso de quienes, como Carlos Bonilla, ocupan
un cargo publico en el que “exponen su vida frente a la lucha que el Estado libra
contra las mafias del crimen organizado” la jurisprudencia ha reconocido que
“tienen derecho como minimo a que se les garantice la proteccion de su vida, sin
que tengan (que hacer) solicitudes concretas al respecto”. Es cierto, como lo
afirmo la Fiscalia en sus alegatos de conclusién, que fue breve el tiempo entre la
remision de la carta del Sefior J. Guillermo Escobar al Vicefiscal y la renuncia del
Fiscal Bonilla, pero también es cierto que sus superiores jerarquicos conocian de
su situacion desde hacia aproximadamente un afio. Estd demostrado, ademas,
que el exilio del sefior Bonilla se debié al peligro que corria su vida por la
desproteccion ante las amenazas de muerte que se relacionaban con los casos
gue instruy6é como fiscal sin rostro, y no a un plan de vida predeterminado, como lo
aseguro la Fiscalia en su contestacion de la demanda.

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS MATERIALES / DANO EMERGENTE — No
probado

El perjuicio material por dafio emergente cuya indemnizacion se pretendié en la
demanda no fue probado. No se demostré que la familia Bonilla Posada hubiera
sufrido el detrimento patrimonial alegado y no puede presumirse que el exilio
traiga consigo la confiscacion o la pérdida de los bienes de quienes tuvieron que
huir.

MEDIDAS DE PREPARACION INTEGRAL / MEDIDA DE REPARACION NO
PECUNIARIA — Rectificacion por revictimizacion

Finalmente, para evitar que casos como éste vuelvan a suceder, se ordenara a la
Fiscalia General que reconozca que la persecuciéon que obligd el exilio de la
familia Bonilla Posada fue generada con ocasion del cargo y del buen desempeiio
en el ejercicio de las funciones de Carlos Bonilla, que reconozca la falla en que
incurrié al dejar al sefior Carlos Alvaro Bonilla a su suerte a pesar de conocer los
riesgos sobre su vida, y que se retracte publicamente de los sefialamientos
irrespetuosos y difamatorios a los que recurrié su abogado en la contestacion de la
demanda, segun los cuales el sefior Carlos tenia pensamientos paranoicos Yy
desde siempre habia planeado irse a vivir a Suiza. Con este fin, la Fiscalia emitira



un comunicado que publicara en su pagina oficial y que le hara llegar al sefior
Carlos directamente a la direccion que informe su representante en este proceso.

CONDENA EN COSTAS - Improcedencia
No hay lugar a condenar en costas por malos lugar a condenar en costas pues no
se configuran los supuestos del articulo 171 del Coddigo Contencioso

Administrativo requeridos.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — ARTICULO
171

NOTA DE RELATORIA: Providencia con salvamento de voto del magistrado
Martin Bermudez Mufioz.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Consejero ponente: ALBERTO MONTANA PLATA
Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)
Radicacién numero: 05001-23-31-000-2001-02641-01(44198)
Actor: CARLOS ALVARO BONILLA CIFUENTES Y OTROS

Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Temas: Responsabilidad estatal por el exilio de Fiscal sin rostro amenazado a quien no se
protegid.

Sintesis del caso: Un Fiscal ‘“sin rostro” instructor de casos significativos contra el
paramilitarismo no recibid proteccidon pese al riesgo en que estaba su vida con ocasion
de sus investigaciones. Se revoca la sentencia de primera instancia y se condena a la
Fiscalia General de la Nacién a pagar por los perjuicios acreditados.

Decide la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante en confra de la Sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia el 11 de noviembre de 2011, que negd las

pretensiones de la demanda. Esta sentencia se aprobd después de que se



derrotara la ponencia presentada por el Magistrado Martin BermiUdez

Munoz en Sala de 7 de Septiembre de 2020.

La Sala es competente para proferir esta providencia segun el arficulo 129
de Cdédigo Contencioso Administrativo, porque resuelve un recurso de
apelaciéon interpuesto confra una sentencia proferida por un tribunal
administrativo. El fribunal era competente para conocer el proceso en
primera instancia por su cuantia, segun el numeral é del arficulo 132 del

mismo Codigo.

Contenido: 1. Antecedentes. 2. Consideraciones. 3. Decision.

1. ANTECEDENTES

Contenido: 1.1. Posicion de la parte demandante 1.2. Posicidn de la parte demandada
1.3 Sentencia de primera instancia 1.4 Recurso de apelacion.

1.1. Posicion de la parte demandante

1. Fl 2 de agosto de 2001, Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes y sus familiares
demandaron a la Nacién - Fiscalia General de la Nacion. En la demanda
se pidid que se declarara la responsabilidad de la demandada por todos
los danos y perjuicios ocasionados a los demandantes “con ocasidn de la
falta de proteccién a la vida e integridad del Doctor CARLOS ALVARO
BONILLA CIFUENTES, lo que le obligd a renunciar irevocablemente al cargo
de Fiscal Regional de la ciudad de Medellin y a exiliarse, él, su esposa SOR
MARLEY POSADA MONTOYA, y su hija ELIANA MARIA, en el exterior, con el
consecuente desarraigo de su tierra natal, el distanciamiento forzoso de

sus grupos familiares y la pérdida de su estatus profesional y econdmico”.

2. Por perjuicios morales, se pidi® el equivalente en pesos a 2000
gramos oro puro, para cada demandante, por el dolor del exilio para
quienes salieron del pais y por el dolor de la separacion para los familiares
que se quedaron. Por perjuicios materiales, “en su modalidad de lucro
cesante, el noventa (90%) del salario dejado de percibir mensualmente por
el Doctor CARLOS ALVARO BONILLA CIFUENTES en su calidad de Fiscal
Regional desde el 4 de agosto de 1999, fecha en la que se vio obligado a
presentar renuncia irrevocable, hasta la fecha de su vida probable de

conformidad con las leyes vigentes, mds el noventa (90%) de las primas,



vacaciones y bonificaciones dejadas de percibir por el mismo concepto.
También por concepto de lucro cesante se pidid el 5% del salario recibido
por Bonilla para su madre y su suegra durante toda su vida probable. Y por
“dano emergente, en razén de la dejacidon de sus bienes, enseres y efectos
personales” se pidieron $40'000.000, y mas el costo de este proceso.
Pidieron, ademdads, que si no existieran bases para cuantificar los perjuicios
materiales, se fijaran en equidad en un valor equivalente a 4000 gramos de

oro.

6. Segun la demanda, el 3 de noviembre de 1993, Carlos Alvaro Bonilla
Cifuentes se incorpord a la Fiscalia General de la Nacidn como Fiscal
Delegado ante los Jueces Penales del Circuito de Itaguil. El 2 de marzo de
1998 asumid funciones como Fiscal Delegado ante los Jueces Penales de
Circuito Especializado de Medellin (antes llamados Fiscales Regionales)2. A
partir de esta fecha, asumié como “fiscal sin rostro” la investigacion por el
homicidio de JesUs Maria Valle Jaramillo, y empezd a recibir amenazas de

paramilitares que operaban en la region.

7. Afirmo que en junio de 1999 un fiscal amigo le comunicé a su jefe
inmediato, Jesus Guillermo Escobar, que habia una lista de 17 fiscales que
iban a matar, entre los que estaba él. En el mismo mes, Yirman Yali, un

investigador del CTl, informo sobre el riesgo del senor Bonilla.

8. La Fiscalia, asegurd, no asumid gestion alguna para protegerlo. Por lo
que ély su jefe Escobar viajaron para reunirse con el Alto Comisionado de
Naciones Unidas en Colombia Anders Kompass, a quien informaron de la
situacion. Kompass se entrevistd con el Vicefiscal e inicié gestiones para

buscar asilo a Bonilla.

9. El 20 de julio siguiente el Vicefiscal General solicitd al senor Escobar
que le comentara sus preocupaciones sobre su seguridad. El senor Escobar
respondid el requerimiento en una extensa carta que, segun afimo el
demandante, fue enviada al Vicefiscal por fax. En ese escrito se
expusieron los riesgos a que estaba sometido el senor Bonilla. Nadie en la

entidad se pronuncid sobre la situacion informada por Escobar.

1 FIs.220-221 Anexol.
2FL.57 Anexo 1.



10.  Bonilla renunci6 el 3 de agosto de 1998 porque considerd inminente
el peligro contfra su vida. La renuncia inicialimente fue motivada, pero un
funcionario de la Direccidon Administrativa y Financiera de la entidad le
solicitd que la presentara sin motivacion para que pudiera ser aceptada

de manera inmediata.

11.  El 18 de agosto de 1999 Bonilla, su esposa e hija viajaron a Europa
como solicitantes de asilo, que finaimente fue concedido por el Estado
Federal Suizo el 11 de febrero de 2000, y notificado el 16 del mismo mes y
ano. En el lapso entre la solicitud y la concesion del asilo, segun afimo el
demandante, pasaron por situaciones de precariedad en campos de
refugiados y casas de familia, sin posibilidad de comunicarse con sus
familiares. Una vez asilado, Carlos Bonilla no podria ejercer su profesion,
sino solo tareas no calificadas que no garantizarian el salario que merecia

su condicion profesional. Ademds, abandonaron todos sus bienes.
1.2 Posicion de la parte demandada

12.  La Fiscalia General de la Nacién se opuso a las pretensiones y solicitd
negarlas.3 Opuso la excepcidon de inepta demanda, porque el
demandante debid presentar una accion de nulidad y restablecimiento
del derecho contra el acto de aceptacidn de la renuncia, y que esa

accidén ya habia caducado.

13. La principal fuente de informacion de la Fiscalia para soportar su
defensa fue la carta que el senor Escobar dirigid al Vicefiscal. No negd su
existencia ni que ella hubiese sido enviada, pero entendié que el remitente

era Carlos Bonilla.

14.  La Fiscalia sostuvo que segun el texto de esa carta el actor nunca
pidid proteccién para si o para su familia de manera concreta, sino que
expuso una serie de circunstancias para poner a consideracion del
Vicefiscal. Le reprochd no haber solicitado una comision de estudios o
trabajo por medio de una accidn de tutela o de cumplimiento, que eran
las medidas idéneas para proteger su vida e integridad. Ademds, sostuvo

que se le relevd de la investigacion vy se levantd la reserva de su identidad,

3 FIs.191-207, C.1.



y que él mismo reconocié que gracias a eso, los riesgos se habian
desvanecido. Concluyd que el senor Bonilla habia actuado de forma
paranoica e infundada, que habia confundido la fuente del riesgo porque
en realidad las amenazas pudieron provenir del malestar de las AUC con
un grupo de estudiantes cercano a él, pertenecientes al consultorio
juridico de la Universidad de Antioquia, y que su exilio obedecid a su libre
voluntad, pues desde el principio él habia planeado retirarse a escribir

textos literarios en suiza, donde residia su hija.
1.3. Sentencia de primera instancia

15.  Mediante sentencia del 11 de noviembre de 20114, el Tribunal
Administrativo de Antfioquia declard la falta de legitimacion en la causa
por activa respecto quienes demandaron como padres y hermanos de la
victima directa y de su esposa por falta de prueba del parentesco.
Aungue entendid que la accidon fue presentada a tfiempo, declard
fundada la excepcion de falta de causa para pedir y negd las

pretensiones de la demanda.

16. . Asegurd que no estaba probado que la Fiscalia conociera el riesgo
“porque al narrar los hechos de la demanda, claramente da a entender
que la misma situacion se presentaba a todos los funcionarios de la Fiscalia
y de ofras entidades con iguales funciones, no sélo a él”. Concluyd que,
por eso, se rompia el nexo de causalidad y que sdlo estaba probado que
el demandante salidé del pais en calidad de exiliado, y no que el exilio
hubiera sido causado por el inminente riesgo para su vida o la de su

familia.
1.4. Recurso de apelacion

17.  La parte demandante apeld el fallo de primera instancia® y solicitd
gue se condenara a la demandada. En su concepto si habia prueba de la
omisidon de la Fiscalia en su deber de proteccion. Insistid en que JesuUs
Guillermo Escobar era el superior jerdrquico del senor Bonilla y que él
reconocid que tuvo conocimiento directo de la situacion del demandante

y que sobre ella habldé con el coordinador de fiscalias regional. Que

4 FIs.399-413, cuaderno principal.
5 Fls. 415-424, cuaderno principal.



Escobar ratificd en el proceso que el texto dirigido al Vicefiscal habia sido
escrito por él y que todo lo dicho era cierto. El Tribunal debid valorar los
testimonios rendidos en el proceso, y que los oficios de la SIPOL
acreditaban que no se adelantd un procedimiento en la policia para la

seguridad del senor Bonilla.

18. Recordd la tesis que el Consejo de Estado establecié en el caso Low
Murtra, segun la cual “quienes al ocupar un cargo publico, por servir a la
comunidad, exponen su vida frente a la lucha que el Estado libra contra
las mafias del crimen organizado, tienen derecho como minimo a que se
les garantice la proteccién de su vida, sin que tengan solicitudes concretas

al respecto”.

19.  Finalmente, sostuvo que el tribunal vulnerd el derecho a la defensa
de los padres y hermanos de la victima directa y de su esposa porque
negod su calidad de demandantes sin explicar las razones. Expuso que
aportaron los certificados de registro que probaban el parentesco entre la
victima directa y su esposa con sus padres y hermanos respectivamente y
ninguno de estos certificados habian sido tachados de falsos por la

demandada.

2. CONSIDERACIONES

Contenido: 2.1. Exposicidn del caso y decision de la Sala 2.2 El Dano 2.3 Imputacion del
dano a la Fiscalia 2.4 Perjuicios 2.5 Costas.

2.1 Exposicion del caso y decision de la Sala.

36. En el expediente estd probado que desde el 2 de marzo de 1998
Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes estuvo a cargo de la investigaciéon penal
por el homicidio de Jesus Maria Valle Jaramillo como “fiscal sin rostro™.
Debido a las amenazas contra su vida, aproximadamente un ano después
de haber asumido el caso, sus superiores levantaron la reserva de
identidad del Fiscal Bonilla y dispusieron la reasignacion de esa
investigacion a ofro fiscalé. Estd acreditado que, pese al riesgo, el senor
Bonilla no tenia proteccidon alguna?, que como consecuencia de las

amenazas, el demandante presentd la renuncia a su cargo el 3 de agosto

6 FIs.295-299, C.1.

7 Ver declaraciones de su superior jerdrquico, folios 293 a 294; de Rubén Dario Palacio Avendano, folios 316 a 318;
y de quien fue su auxiliar y luego auxiliar del director regional de fiscalias Edison Arley Zapata Suaza, folios 295 a
299



de 19998, y que le fue aceptada al otro dia?. Finalmente, estd probado
que el accionante salid del pais el 18 de agosto de 1999 con su esposa e
hija como solicitantes de asilo, y que esa proteccion les fue concedida el
14 de febrero de 2000, como consta en el certificado expedido por la

Confederacion Suizalo.

37. La Sala no encuentra admisibles los argumentos de defensa de la
Fiscalia. La demandada sostuvo que el exilio fue un plan voluntario del
demandante que premeditadamente planed retirarse a escribir en Suiza,
donde vivia una hija suya, que el senor Bonilla tenia razonamientos
paranoicos, que confundia las causas de las amenazas, gue habia
reconocido que el riesgo se habia diluido y que en todo caso él lo habia
buscado como un reto profesional. Para llegar a esas conclusiones, la
Fiscalia adjudic6 al demandante un texto que no fue escrito por él, sino por
el senor Jesus Guillermo Escobar, su jefe. La autoria del documento se
advirtié en la demanda, se entendia fdacilmente con su lectura y fue
reconocida por el propio senor Escobar en su declaraciéon juramentada
dentro del proceso. De ofra parte, sostuvo que no conocia la condicion
de riesgo del Fiscal Bonilla, y qué éste incurrié en una omision relevante en
la causacion del dano por no solicitar expresamente proteccion. La Sala
encuentra probado, al contrario, que todos los superiores jerarquicos del
demandante -su coordinador, el Director Regional de Fiscalias y el Director
Nacional de Fiscalias- conocian del riesgo. La situacion de inseguridad de
Bonilla, en definitiva, era conocida por la Fiscalia y su desproteccion lo

empujo iremediablemente al exilio.

38. La Sala se pronunciard sobre el fondo del asunto porque encuentra
que la accién se ejercié en tiempo!! y declarard, en consecuencia, que
Carlos Bonilla, Sor Marley Posada y Eliana Maria Bonilla Posada padecieron
un dano antijuridico consistente en su exilio, y que éste resulta imputable a
la Fiscalia General de la Nacion a titulo de falla en el servicio por no haber
protegido al senor Bonilla pese a conocer de sobra su condicidn de riesgo.

Los senores Pedro Bonilla, Martha Elena Cifuentes, Ofelia Montoya y Oscar

8 FIs.20, 21y 25, C.1.

9 FIs.20, 21y 25, C.1.

10 Fls.36-40, C.1.

1" La familia Bonilla Posada seguia exiliada al momento de la interposicién de la demanda y la experiencia
dafina continuaba vigente, como se explicard mds adelante.



de Jesus Posada también padecieron un dano antijuridico con ocasion del

exilio de sus seres queridos.

39.  Aunque se pidiod la indemnizacion de distintos perjuicios materiales,
sOlo se reconocerd el lucro cesante para el senor Bonilla durante el tiempo
transcurrido entre su renuncia y la concesion de asilo. De ofra parte, se
reconocerd el perjuicio inmaterial moral a los fres exiliados y a quienes
acudieron como padres de Carlos y Sor Marley, que aunque no

demostraron el parentesco si probaron su dolor.

40. El orden de exposicion de las consideraciones que motivan esta
decision serd el siguiente. Primero (2.2) se definird el dano acreditado,
luego (2.3) ese dano serd imputado a la demandada porque, al contrario
de lo que sostuvo la Fiscalia, no se rompid el nexo de causalidad y ocurrid
una falla en el servicio. Finalmente, se (2.4) identificardn los perjuicios

acreditados y serd definida su indemnizacion.
2.3 El dano

En este caso la Sala encuentra acreditada la ocurrencia de un dano que
impactd de forma diferente a las fres personas exiliadas y a quienes
conformaban su nucleo afectivo mds cercano y se quedaron sin ellos en
Colombia. Carlos Bonilla Cifuentes, Marley Posada Montoya y Eliana Maria
Bonilla Posada padecieron el exilio; y los senores Martha Elena Cifuentes,
Pedro Luis Bonilla, Ofelia Montoya, y Oscar de Jesus Posada Lopez, por su
parte, padecieron lo que la doctrina y la Comisidn para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion'2 han llamado el insilio,
gue en este caso consistio en quedarse atrapados en Colombia viviendo
una vida que quedd incompleta por la obligada huida de sus seres

queridos!s.,

2.2.1 El dano de los exiliados

12 En adelante Comisién de la Verdad o CEV.

13 Aungque en la demanda y en los testimonios Martha Elena Cifuentes, Pedro Luis Bonilla se presentaron como los
padres de Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes, y los sefiores Ofelia Montoya, y Oscar de JesUs Posada Lopez como los
padres de Sor Marley Posada Montoya, no se acreditd el parentesco porque no se allegaron los registros civiles
de los exiliados. Sin embargo, en calidad de terceros el daio estd probado.



41. En el informe sobre el exilio colombiano, el Centro Nacional de
Memoria Histérica (CNMH)14 documentd el fendmeno y encontré que es
una forma de violencia especifica, que busca neutralizar y castigar alguien
por su liderazgo, por sus ideas o su rol en defensa de los derechos o las
instituciones, y que extendid la viveza del conflicto mds alld de las

fronteras.

42. El dano padecido por la familia Bonilla Posada durante su
experiencia de exilio recoge el cumulo de vivencias que han enfrentado
durante el proceso de “salida, lo que ha significado estar fuera del pais y
sus reflexiones en torno a la posibilidad o imposibilidad de retornar”15,
Segun el informe del CNMH, en efecto, el punto de partida de toda
experiencia de exilio se encuentra en los hechos de victimizacion,
amenaza, o persecucion que obligaron a las personas a fomar la decision
de migrar, de emprender un vigje no deseado hacia lo desconocido, entre
el miedo y la impotencia. Esta experiencia danosa “no se agota con la
salida del pais, sino que contiene la carga de migrar para huir de la
persecucion, la... busqueda de proteccion en el exterior y la posibilidad o

imposibilidad de regresar al pais”.

43.  Esta familia fue victima de un caso caracteristico'é de exilio, pues (1)
el peligro al que estaban expuestos era inminente, (2) la causa estaba
relacionada con una condicidn que ocasionaba persecucion, y (3) su

salida no fue voluntaria.

44. (1) Las amenazas contra la vida de Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes
eran creibles, porque las diversas fuentes!” que le hicieron conocerlas

coincidian en la informacion entregada vy resultaba creible la forma en

14 Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano. Huellas del conflicto armado mads alld de las
fronteras, Bogotd, CNMH.

15 Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano...Op Cit.

1¢ Ver Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit. Ver también Meyer, Eugenia &
Salgado, Eva (2002), Un refugio en la memoria: la experiencia de los exilios latinoamericanos en México, México,
Universidad Nacional Auténoma de México. Segun estas fuentes, el exilio fiene cuatro caracteristicas: Hay
cuatro rasgos comunes d los exilios: 1) el peligro es inminente y hay que huir para preservar la vida; 2) la causa,
que puede estar relacionada con condiciones politicas que ocasionan persecucion, tortura, exterminio e
imposiciéon del terror en la sociedad; 3) desde el mismo momento de la huida se contempla el retorno, que
gueda como una esperanza y una razén para resistir durante el tiempo “que se prolongue la ausencia”; 4) el
exiliado supone que todo es transitorio y que el fiempo de volver estd proximo, por ello estd buscando, al mismo
fiempo estabilidad y deseo de retorna”

17 La informacién la recibié del Coordinador de la Subunidad de Terrorismo de la Fiscalia de Medellin que era su
inmediato superior jerdrquico, de un testigo con identidad reservada, de la incautacion de bienes a un detenido
que tenia escrito su nUmero secreto de serie como fiscal sin rostro, de ofro fiscal que a su vez recibid la
informacién de un abogado de varios paramilitares, y de un agente del CTI.



qgue habian accedido a ella, y porque quienes ordenaban su muerte,
segun esa informacion, eran temibles paramilitares a quienes precedia su
capacidad de asesinar a los que estuvieran avisados. (2) La Sala
encuentra suficientemente probado y reforzado con las reglas de la
experiencial8, que la condicion de fiscal sin rostro del senor Bonilla y su
éxito en las investigaciones de casos emblemdticos contra el
paramilitarismo ocasionaron su persecucion y le impusieron como Ultima
opcion el exilio. En efecto, estd probado que el sefior Carlos Alvaro Bonilla
gjercio sus funciones como fiscal en dos casos especialmente relevantes
contra el paramilitarismo. Liderd con especial efectividad la instruccion del
caso por el asesinato de JesUs Maria Valle y la investigacion sobre las
finanzas de esa estructura criminal. Avanzé en la identificacion de los
responsables e implicd a la cupula de las AUC y a otros conocidos y
poderosos paramilitares!’?. En un momento de publica amenaza
paramilitar? contra los fiscales que los investigaban con rigor, era fundado
el temor del senor Bonilla de que paramilitares le cobrarian la calidad de su

trabajo, asesindndolo.

45.  (3) Los Bonilla Posada, en consecuencia, emprendieron |la huida por
la presion de la amenaza. Se acreditd que, en ofras circunstancias no
habrian abandonado el pais y a su familia?!. La labilidad de su seguridad y
la conviccion fundada de que esa realidad no cambiaria??, instalaron en el

sefior Carlos Alvaro un temor fundado ante las amenazas contra su vida,

18 Segun el Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la Oficina en
Colombia, al 55 periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/8), en 1998 fueron
asesinados 16 funcionarios de la fiscalia -seis de ellos en Antioquia-, muchos de los cuales adelantaban
“investigaciones sobre grupos paramilitares. Varios fiscales mds, relacionados con investigaciones contra estos
grupos o contra agentes de la fuerza publica, se vieron obligados a abandonar sus cargos y buscar refugio en el
exterior debido a las amenazas recibidas. En septiembre, las Autodefensas Campesinas de Cérdova y Urabd
(ACCU) amenazaron a la totalidad de los fiscales de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General”

19 Asi se acreditd con la copia de la carta remitida al Vicefiscal por el senor J. Guillermo Escobar, Coordinador de
la Subunidad de Terrorismo de la Fiscalia de Medellin (folios 8 a 19), que fue reconocida y ratificada en el
testimonio que rindié para subsanar la ausencia de firma del documento aportado al proceso (folios 316 a 317)
También lo corroboré el testimonio de Edison Arley Zapata Suaza, asistente del demandante en la Fiscalia y
posteriormente asistente del Director de Fiscalias de Medellin Edison Arley Zapata Suaza (folios 295 a 299).

20 Este hecho es de publico conocimiento y estd documentado en el Informe de la Alta Comisionada de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la Oficina en Colombia, al 55 periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/8), que también es de pUblico conocimiento y sirve como criterio
auxiliar para el andlisi probatorio.

21 Asi lo afirmaron en su declaracién personas que conocian de cerca al sefor Bonilla y a la sefora Cifuentes. Ver
declaracién de Rubén Dario Palacio (folios 317 a 319), Ana Victoria Ospina Cifuentes (folios 308 a 309), Margot
Elena Pérez Cano (309 a 310), Sandra Patricia Restrepo Jimenez (folios 315 a 316). Todos coinciden en el rol
esencial del sefor Bonilla en la estabilidad emocional y econdémica de nicleo afectivo y en que se fue por las
amenazas. Rubén Dario Palacio expresamente explicd que jamds se habria ido si no fuera por su situaciéon de
riesgo.

2 Asi consta en la carta que el sefor Escobar escribié al Vicefiscal y en su declaracién de ratificaciéon (folios 8 a
19 y 316 a 317). También en los testimonios de Rubén Dario Palacios (folios 317 a 319) y de Sandra Patricia
Restrepo Jiménez (folios 315 a 316).



que lo empujé al exilio desde el 18 de agosto de 1999, en busca de la
proteccion del asilo en ofro pais, para él y su nicleo familiar. Antes de
exiliarse renuncié, mediante una carta en que exponia los motivos de su
decision23, pero por solicitud de la Fiscalia, presentdé de nuevo su renuncia
sin motivacion?4 y le fue aceptada mediante la resolucidon niUmero 0-1329
del 4 de agosto de 199925, Ninguna de esas decisiones obedecia a su plan
de vida, ninguna fue libre de apremios, todas las decisiones previas al exilio
que estaban en funcién de la huida. Todas ellas y la salida del pais fueron
provocadas por el temor justificado de perder la vida y la conviccion de

gue ya no habia otra opcidn¢,

46. La pérdida del control de la propia vida?’, la renuncia impuesta y
abrupta a sus planes personales y familiares, la separacion de su tierra, de
sus posesiones y de sus seres queridos, la perdida de sus marcos de
referencia, pertenencia y amparo?, y las demdas pérdidas irrecuperables
de toda migraciéon forzada, se instalan en las biografias de los exiliados
como ausencias y miedos que gobiernan sus ciclos vitales. El senor Carlos
Alvaro, Sor Marley y su hija salieron de Colombia para salvar sus vidas y
tuvieron que pagar el alto costo de todos los exilios similares: la lesion a
bienes intangibles como el arraigo, la pertenencia, la identidad o la
unidad familiar, que se dan por descontado en el patrimonio inmaterial de

personas cuya vida no ha sido alterada por este tipo de violencia??,

2 La Carta estd en el folio 20 y las constancias de su envio por fax en los folios 23 a 24. Ninguno de estos
documentos fue tachado de falso por la Fiscalia.

24 Fls.20, 21y 25, C.1.

25 F.280, C.1.

26 Segun lo ha documentado el Centro Nacional de Memoria Histérica en su informe, en coincidencia con
literatura especializada, “Cuando la vida de un exiliado y la de su familia es sometida a intimidaciones,
chantajes, atentados y su integridad fisica e incluso psiquica es lesionada, su Ultimo recurso es el exilio”. Ver,
también Jiménez, Blanca (2011), “La migracién internacional forzada: una ruptura con los proyectos de vida",
Trabajo Social, [S.1.], 13, 77- 93, Universidad Nacional de Colombia.

27 La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Sentencia de 13 de marzo de 2018 en el caso Carvajal
Carvaijal vs Colombia, resolvidé un caso cuyos hechos coincidian con los de este caso especificamente en que el
se generd el exilio de casi una decena de los parientes periodista Nelson Carvajal Carvajal, atemorizados por su
asesinato y por las posteriores y constantes amenazas contra ellos. En ese caso, la Corte reiterd que el derecho
de libre circulacién y residencia es una condicién indispensable para el libre desarrollo de la personalidad, y que
puede vulnerarse de facto cuando “una persona es victima de amenazas u hostigamientos y el Estado no
provee las garantias necesarias para que pueda transitar y residir lioremente en el territorio de que se trate”.

2, Ver también, Galeano, E (1979), “El exilio: entre la nostalgia y la creacién”, Revista de la Universidad de
México, México D.F, disponible en https://www.revistadelauniversidad.mx/download/39b0c027-ad44-4539-9652-
1d386567fcefzfilename=el-exilio-entre-la-nostalgia-y-la-creacion

2 La CEV ha documentado el exilio colombiano en un esfuerzo por reconstruir la memoria y la verdad sobre la
didspora que dejé el Conflicto. De todo lo documentado hasta ahora, se encuentran, entre otros materiales, los
escritos que durante casi dos afos ha ido aportando el Comisionado lider del tema, Carlos Martin Beristain,
disponibles en https://comisibndelaverdad.co/actualidad/blogs/una-maleta-colombiana-2-de-mayo-de-2019.
LA comisién de la verdad ha encontrado que para muchos exiliados “los efectos se sintetizan en una frase de la
que los demds no tenemos la dimensién: Perder tu vida y volver a nacer, aprenderlo todo de nuevo”. Julio
Cortdzar definid el exilio a partir de este tipo de pérdida “El exilio es la cesacién del contacto con un follaje y de
una raigambre con el aire y la tierra connaturales; es como el brusco final de un amor, es como una muerte
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47. Segun Saul Franco, Comisionado de la Verdad?3o, el exilio es "una
imposicidon absoluta. Y lo duro del exilio es la incertidumbre, porque se sabe
cdmo empieza, pero no cuando se acaba3!. La condicidon del exiliado,
ciertamente, enfrana una pérdida continuada®?, un dano que permanece
activo por mecanismos diversos. La vivencia danina de un exiliado
permanece vigente durante su itinerario migratorio, y su intensidad
depende de las condiciones padecidas durante la huida, del proceso de
solicitud y concesion de proteccion de asilo, de las limitaciones del
estatuto de derechos reconocidos a los refugiados en el pais de acogida,

y de las dificultades durante el proceso de integracion.

48. En el expediente estd probado que la familia Bonilla Posada tuvo
que salir de Colombia para solicitar asilo, que estuvieron en la condicion
migratoria de solicitantes de asilo durante aproximadamente 6 meses,
hasta que les fue concedido. Estd probado también que al momento de
interponer la demanda y aun en la etapa probatoria, la familia Bonilla
Posada contfinuaba en el exilio sin posibilidades de regreso33, que durante
el proceso de integracion habia vivido experiencias de discriminacions4 y
qgue pese a sus estrechos vinculos con su nUucleo mds cercanoss y a la
esperanza de reencontrarse, ellos no podian volver y ningun pariente
habia podido Vvisitarlos por falta de recursos econdmicos y “por las

limitaciones propias de la figura del asilo™3s.

49. La doctrina coincide en que el refugiado del perfil que tenia la
familia Bonilla Posada contfinda inestable cuando finalmente llega al
Estado del que recibe la proteccidén que no encontrdé en su paisd’. Se
enfrenta a un nuevo lugar e idioma, en condiciones dificiles, con un futuro

incierto y sometido a los obstdculos migratorios propios del pais de

inconcebiblemente horrible porque es una muerte que se sigue viviendo conscientemente, algo como lo que
Edgar Allan Poe describidé en ese relato que se llama El entierro prematuro.” El Nacional, Caracas, 13 de agosto
de 1978

30 E| Senor Saul Franco fue, él mismo, exiliado durante muchos anos de su vida

3l Ver, Comisién de la Verdad, Una Maleta Colombiana, disponible en
https://comisiéndelaverdad.co/actualidad/blogs/una-maleta-colombiana-2-de-mayo-de-2019

32 Ver Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit

33 Ver las declaraciones de Rubén Dario Palacios (folios 317 a 319), Margot Elena Pérez Cano (folios 309 a 310) y
de Sandra Patricia Restrepo Jiménez (folios 315 a 316)

34 Ver declaracion de Rubén Dario Palacios (folios 317 a 319)

35 Ver declaraciones de Ana Victoria Ospina Cifuentes (folios 308 a 309), Carlos Mario Montoya en (folios 311 a
312), Luis Horacio Montoya (folios 312 a 313)Rubén Dario Palacios (folios 317 a 319), Margot Elena Pérez Cano
(folios 3092 a 310) y de Sandra Patricia Restrepo Jiménez (folios 315 a 316)

36 Ver declaracion de Rubén Dario Palacios (folios 317 a 319)

37 Ver Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit.
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acogida, y en esas condiciones debe asumir el restablecimiento de un
hogar y una identidad, mientras intenta hacer malabarismos con las tareas
de la vida diaria%8. Segun se afimé en la demanda -sin que fuera
desmentido por la demandada-, y como resulta légico por los regimenes
que gobiernan la vida de los solicitantes de asilo, Carlos Bonilla, Marley
Posada y su hija Eliana Maria experimentaron situaciones de precariedad y
asilamiento durante el lapso entre la salida de Colombia y la concesion del
asilo. AuUn después de la concesidon de esa profeccion, en Suiza fueron
inmigrantes y estuvieron sometidos a estereotipos que los separaron de la
poblacidon receptora’?. Ellos compartieron su fristeza y angustia con sus
personas mdAas cercanas, a quienes contaron por teléfono4 sobre las
dificultades de la integracion, las barreras idiomdticas, las dificiles
condiciones para establecer relaciones de amistad con ofras personas, y
especialmente sobre la discriminacion que padecid la nina por parte de

alumnos y padres en el colegio, por su origen y fenotipo4!.

50. La Sala encuentra que, lejos de lo que insinudé la Fiscalia en el
proceso, no existe un empate que neutralice el dano padecido por la
familia Bonilla Posada, no hay un equilibrio entre la pérdida a la que fueron
abocados los exiliados y el beneficio que obtuvieron. De una parte, el
senor Bonilla y su nucleo familiar “no son migrantes que voluntariamente
hayan decidido instalarse en ofro pais, todo lo contrario, se vieron
obligad(o)s a huir para proteger sus vidas y las de sus familias”42, El exilio de
esa familia fue una imposicion unilateral aunque migrar haya sido una
técnica efectiva para su supervivencia. Como todos los exilios, el de ellos

fue ala vez una penitencia y una liberacion43, sacrificaron todo para salvar

% Refugee Health Technical Assitance Center (2011) Traumatic Experiences of Refugees. Disponible en
https://refugeehealthta.org/physical-mental-health/mental-health/adult-mental-health/traumatic-experiences-
of-

refugees/#:~:text=Before%20being%20forced%20to%20flee, can%20last%20days%200r%20years. &text=Torture %2C
%20a%20severe%20form%200f,from%203%25%20t0%2063%25

¥ Los estereotipos repetidos en las sociedades de recepcidn convierten a los extranjeros en competidores en el
acceso a bienes escasos y puestos de trabajo, en peligros para la definicién politico-identitaria, o en flujos de
personas enfre los que circulan corrientes de criminalidad Ver, Uldemolins, E. (2017), “Modemidad vy
Postmodernidad de la inclusién social. Actuar sobre la exclusién o fomentar la autonomia de los excluidos”, en
Revista Clivatge Estudis i testimonis sobre el conflite i el canvi socials, N.5. Barcelona. Disponible
enhttps://revistes.ub.edu/index.php/clivatge/article/view/18605

4 Ver declaracién de Rubén Dario Palacios (folios 317 a 319)

41 Esta vivencia hace parte de los rasgos comunes del exilio colombiano que han identificado el CNMH y la CEV.
Esas entidades han documentado que los exiliados colombianos suelen ser discriminados incluso por sus propios
compatriotas en los lugares de acogida, y que eso “dificulta no solo sus procesos de integracién, sino el acceso
a los derechos bdsicos que deberian tener como poblacién refugiada . Ver, Ver Centro Nacional de Memoria
Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit. Ver también , buscar testimonios cev

42 Ver Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit.

4 Galeano, E (1979), “El exilio: entre la nostalgia y la creacién”.. Cit.
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sus vidas. Sin embargo, esa doble faz del refugio no convierte la relacion
de sus vivencias en una suma cero en términos de dano. No hay nada en
las reglas de la experiencia que permita inferir que la pérdida de sus
referentes, de sus planes de vida, de su arraigo, del contacto con los suyos,
en definitiva la pérdida generada por exilio de la familia Bonilla Posada se
neutralizara con la oportunidad de liberarse de una condena a muerte
anunciada contra Carlos Bonilla por aterradores y efectivos agentes del

conflicto inferno que vivia Colombia.

51. La libertad que obtuvieron como exiliados al salir de la tframpa de
muerte en que estaba atrapado el senor Bonilla, fue mds un proceso con
sacrificios de distinta indole, que un producto consolidado al que hubieran
tenido acceso en el momento de su salida del pais. A Carlos Alvaro
Bonilla, a Marley Posada y a su hija Eliana Maria, migrar les salvd la vida,
pero a la vez, los situd en una zona gris en materia de pertenencia y
derechos#4. Estaban a mitad de camino entre un pais al que no podian

volver y otfro al que no terminaban de pertenecer4s.

52. La Sala, en consecuencia, encuentra acreditado el dano que
padecieron Carlos Alvaro Bonilla, a Marley Posada y a su hija Eliana Maria
Bonilla Posada con ocasion del exilio, esa forma de violencia especifica
que supera las fronteras, incapaces de contener dentro los danos

producidos por conflicto sobre personas e instituciones.

2.2.2 El dano de quienes se quedaron

53. El exilio separa a la gente. La CEV4 ha documentado que la
separacion es un dano invisible, que “se vuelve el mayor y mds potente
estresor de esa distancia”, por la pérdida del apoyo, de los encuentros, de
la posibilidad de tocarse, y porque necesariamente unos piensan en los
otros de ofra manera#’, siempre a partir de preocupaciones mutuas sobre

el riesgo, la dificultad, el bienestar, la precariedad, por ejemplo. Los

44 ACNUR La situacion de los refugiados ... “El régimen mundial de proteccion de los refugiados fue concebido
para ofrecer proteccién internacional a los refugiados que no pueden contar con la proteccién de su propio
Estado. El término ‘asilo’ no estd definido en el derecho internacional, pero ha llegado a referirse a una
condicién que garantiza a los refugiados el disfrute de todos sus derechos humanos en un pais de acogida”.

45 CEV, Una Maleta Colombiana, disponible en https://comisibndelaverdad.co/actualidad/blogs/una-maleta-
colombiana-2-de-mayo-de-2019

4 Ver, CEV, Una Maleta Colombiana, disponible en https://comisibndelaverdad.co/actualidad/blogs/una-
maleta-colombiana-2-de-mayo-de-2019
4 CEV, Una Maleta Colombiana... Cit.
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nucleos afectivos quedan vinculados por un “didlogo entre la cercania
emocional y la lejania transatldntica y geogrdfica”™ quedan atrapados en
una forma de amor deslocalizado4. La pérdida del otro, en consecuencia
identifica tanto a los que “tuvieron que irse expulsados por el peligro de
muerte” como a “los que se quedaron y fuvieron que vivir con esa

ausencia”49.

54. La familia Bonilla Posada se separo fisicamente de su nucleo afectivo
maAs cercano. Estd acreditado que quienes demandaron aqui como
padres se quedaron en Colombia®0. No estd acreditado, sin embargo, su
parentesco con Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes o con Sor Marley Posada
Montoya, pues los registros civiles de ellos dos no obran en el expediente.
Sin embargo, si estd probado que los senores Pedro Luis Bonilla y Martha E.
Cifuentes, y los senores Oscar de JesUs posada Lépez y Ofelia Montoya que
alegaron -sin probarlo- ser los padres de Carlos y de Sor Marley,

respectivamente, sufrieron un dano por el exilio de sus seres queridos.

55. Estd probado en el expediented que los senores Pedro Bonilla y
Martha Elena Cifuentes tenian una relaciéon muy cercana con Carlos, que
él los visitaba cada dia una o dos veces por semana y estaba siempre
pendiente de ellos. El senor Pedro estaba enfermo, por lo que Carlos se
encargaba econdmicamente de su atencién, ademds de velar por que

no les faltara nada materials2. Cuando Carlos y Marley se exiliaron, “se
acabd la paz y armonia”™ en que vivian los senores Pedro Bonilla y Martha
Elena Cifuentes3. Todos los declarantes coinciden en que después del
exilio de Carlos, la salud del senor Pedro empeord hasta que, segun todos
los declarantes en el proceso, murid sin poder despedirse de él%4. La

senora Martha dejé de dormir por la angustia cuando Carlos salidé del

4 Betty Puerto (2020), "DEL EXILIO AL INSILIO, un camino por conocer y reconocer”, disponible en
https://www.mundubat.org/del-exilio-al-insilio-un-camino-por-conocer-y-reconocer-por-betty-puerto/

4 Ver, CEV, Una Maleta Colombiana... Cit. De ofra Tudela ha sostenido en sus que el exilio y el insilio sélo se
diferencian por “el desplazamiento fisico, quedando sustantivamente definido por las mismas sensaciones y los
mismos sentimientos”. ver, M. Tudela—Fournet (2020), “Insilio: formas y significados contempordneos del exilio”. En
pensamiento, vol. 76 (2020), nUm. 288, pp. 75-87, madrid.

% Los apoderados de la parte demandante no cumplieron con la carga probatoria minima para conceder las
pretensiones de quienes demandaron como hermanos. No solo no probaron su parentesco, sino que no
aportaron prueba suficiente de su dolor, por lo que la Sala no puede dar por demostrado el dano. En los
testimonios, solo algunos estdn individualizados como hermanos de uno de los dos exiliados, pero respecto de
ninguno de ellos, de forma individual, se acredité el vinculo afectivo o el dolor.

51 Ver declaracion de Ana Victoria Ospina Cifuentes (folios 308 a 309), y de Margot Elena Pérez Cano (309 a 310)
52 Ver declaracion de Margot Elena Pérez Cano (309 a 310), Carlos Mario Montoya (folios 311 a 312) 1

53 Declaracion de Ana Victoria Ospina Cifuentes (folios 308 a 309

54 La muerte del sefor pedro no estd acreditada mediante registro civil. Su deceso vy la tristeza por no estar con
Carlos Bonilla son mencionados sin ninguna variacién por los é declarantes que conocian su vida personal.



paqisss y hasta el momento de la prdactica de las pruebas sélo podian
comunicarse por teléfono o por internet’. Ninguno habia podido ir a
visitarlos a Suiza, porque no tienen recursos suficientes para hacerlo, y los

Bonilla Posada no podian regresar®’.,

56. Estd acreditado también, con menos detalle, que la senora Ofelia
Montoya y el senor Oscar de JesUs Posada dependian del senor Carlos
Bonilla y de Sor Marley Posada, que tenian buena relacion con ellos y que

les afecto mucho su repentino exilioss.
2.3 Imputacién del dano a la Fiscalia

57. Todas las amenazas contra la vida del entonces Fiscal Regional
Carlos Alvaro Bonilla se conocieron en el dmbito de control de la Fiscalia
General de la Nacién, por lo que no es razonable sostener que la entidad
no las conociera, como si ellas se pudieran restringir a la esfera privada o
personal del funcionario. El senor Bonilla fue informado varias veces de
que su nombre estaba en una lista de fiscales que los paramilitares iban a
matar. La informacién la recibid primero del Coordinador de la Subunidad
de Terrorismo de la Fiscalia de Medellin que era su inmediato superior
jerdrquico, quien recibid un disquete anénimo con esa advertencia®.
Después, la amenaza vino de un testigo con identidad reservadaso
mientras declaraba en el caso de Jesus Maria Jaramillo. De ofra parte,
enfre los bienes incautados a un detenido dentro del proceso, el auxiliar
del Bonilla encontré un papel con el niUmero de serie que lo identificaba
como fiscal sin rostroé!. También llegd la informacion por medio de un
fiscal, a quien acudid un abogado de varios paramilitares para contdrselo,
y que reiterd el mensaje dos veces insistiendo en que, tanto en Bogotd

como en la cdrcel de Bellavista donde estaban presos dos de los

55 Ver declaracion de Sandra Patricia Restrepo Jiménez (folios 315 a 316)

56 Ver declaracion de Rubén Dario Palacio (folios 316 a 318)

57 Sandra Patricia Restrepo F 315 a 316, Rubén Dario Palacio (folios 316 a 318), Luis Horacio Montoya (folios 312 a
313) y Rubén Dario Palacio (olios 316y 317)

58 Ver declaraciones de Carlos Mario Montoya (folios 311 a 312) y Luis Horacio Montoya (folios 312 a 313)

5 Asi lo informd el sefior Escobar en la carta que remitié al Vicefiscal (Folios 8 a 19), cuyo contenido ratificé en
este proceso mediante declaracién (folios 316 a 317).

6 Asi lo expuso el sefor Escobar en la carta que dirigid al Vicefiscal (Folios 8 a 19), y en su declaracién de
ratificacion en este proceso (folios 316 a 317). También lo ratificd el sefor Edison Arley Zapata Suaza asistente de
Bonilla y quien estuvo presente en la prdctica de esa prueba (folios 295 a 299).

¢! El sefor Edison Arley Zapata Suaza explicd que él encontrd un papel con un nimero en el material incautado a
un detenido dentro del proceso por la muerte de JesUs Maria Valle. Corrobord que era el nimero del fiscal
Carlos Bonilla.



implicados, la muerte del fiscal Bonilla se daba por hecho¢2. El senor
Bonilla, de otra parte, habia sido filmado a las afueras de la Fiscalia, hecho
del cual tenian nofticia sus superiores jerdrquicos porque uno de ellos
estaba con él cuando eso sucedid y asi lo consignd en carta que dirigid al
Vicefiscalé3. Bonilla habia notado, ademds, que exiranos rondaban su
casas4 y estaba convencido que no tenia condiciones de seguridad, por
ejemplo, para recibir las frecuentes visitas de sus sobrinos. Margot Elena
Pérez Cano, declardé que a pesar de su cercania con los sobrinos, él

restringid sus visitas por esa razonés,

58. Pese al peligro que corria Carlos Alvaro Bonilla con ocasiéon de los
procesos que dirigia, €l ejercia su cargo en precarias condiciones de
seguridadss. Estd probado que el Director Regional de Fiscalias Ivdn
Veldsquez también estaba enterado de la situacion de riesgo del Fiscal
Bonilla y que lo informé a la Direccion Nacionalé’. Los senores Escobar y
Veldsquez tomaron las medidas que estaban en sus manos, consistentes
en levantar la reserva de identidad del Fiscal Bonilla, y reasignar el caso a
otfro Fiscal, aunque eso pudo impedir que el asesinato se consumara de
inmediato, no elimind el riesgo, pues los implicados en el caso no le
perdonaron a Bonilla su trabagjo® y mantuvieron vigente la orden de

asesinarlo.

59. De las gestiones del Director Nacional de Fiscalias se obtuvo
solamente una oferta de conseguir apoyo del Director del DAS¢’. El propio
Escobar, y el auxiliar de Ivan Veldsquez aseguraron que ante la falta de
otfra respuesta institucional, solicitaron por su cuenta proteccion para

Bonilla y que un agente viajo desde Bogotd y le hizo un estudio de

62 Asi fue narrado por el senor Escobar, en la carta que envid al Vicefiscal y en la declaracién que rindié en este
proceso (Folios8a 19,y 316 a 317)

6 Este hecho fue consignado en la carta que Escobar dirigié al Vicefiscal cuyo contenido fue ratificado en
testimonio dentro de este proceso (Folios 8 a 19,y 316 a 317). El sefior Edison Arley Zapata Suaza también asegurd
en su testimonio que eso sucedid (folios 295 a 299)

64 Asi lo declard el sefor Edison Arley Zapata en su testimonio, ver folios 295 a 299.

65 Fls 309-310

66 Este hecho fue consignado en la carta que Escobar dirigié al Vicefiscal cuyo contenido fue ratificado en
testimonio dentro de este proceso (Folios 8 a 19, y 316 a 317). Su absoluta desproteccién fue corroborada en los
testimonios de Edison Arley Zapata (FIs.295-299), de Rubén Dario Palacios (folios 317 a 319) y de Sandra Patricia
Restrepo (folios 315 a 316)

¢ Asi lo declaré el sefor Edison Arley Zapata. El aseguro que el Director Regional conocia del riesgo de Carlos y
que lo habia informado a la Direccién Nacional y que conocia ese hecho porque fue auxiliar de Carlos y luego
lo fue de Ivdn Veldsquez.

¢ Este hecho fue consignado en la carta que Escobar dirigié al Vicefiscal cuyo contenido fue ratificado en
testimonio dentro de este proceso (Folios 8 a 19,y 316 a 317). Y la constancia del riesgo de Carlos hasta el final
fue también de conocimiento de Edison Arley Zapata, y asilo declard (Fls.295-299)

¢ Asi lo explico el sehor Edison Arley Zapata



seguridad. En el proceso se indagd sobre este asunto en la Policia de
Antioquia y Medellin, por lo que, desde luego no se encontrd rastro de lo
afirmado por los demandantes y los testigos. Lo que si quedd acreditado es

que esa proteccion tampoco llegd, como se afirmd en la demanda

36. Lo cierto es que Carlos Bonilla estaba totalmente desprotegido,
como lo sostuvieron su coordinador el senor Escobar, el senor Zapata que
fue auxiliar suyo y del Director Regional de Fiscalias, y quienes conocian su
dia a dia’0. Pese a que él ejercia un cargo que evidentemente generaba
riesgos para su vida y de los que se fenian advertencias concretas y
creibles conocidas por sus superiores inmediatos y por la Direccion
Nacional de Fiscalias, Bonilla no recibid la proteccidn que merecia su

cargo vy su especifica y acreditada condicion.

37. Su desproteccidn era tan evidente, que el senor Rubén Dario Palacio
Avendano’!, por su vinculo afectivo con Carlos Bonilla, muchas veces fue a
buscarlo a la Fiscalia para acompanarlo de regreso a casa. Desde luego
este tipo de autocuidado o de cuidados de sus redes de afecto no tenian
aptitud para neutralizar el riesgo, ni liberaban a la Fiscalia de brindarle una
proteccidén oportuna, adecuada y suficiente frente a la persecucion’2 que

padecia.

38. Al contrario de lo que encontrd el Tribunal, la Sala enfiende que esta
acreditada la falla en el servicio, pues no se protegid a un fiscal cuya
condicion de riesgo era conocida en la Fiscalia General de la Nacidn. Esta
Corporacion ha sostenido invariablemente que “las autoridades que por
algun medio obtienen conocimiento o infieren una situacion de riesgo
inminente, estdn en la obligacion de ejecutar el deber positivo de

proteccion y seguridad a que fienen derecho los habitantes del

70 Los declarantes coincidieron en que Carlos Bonilla estaba desprotegido. Asi lo hizo Escobar que fue su superior
jerdrquico, Tambi’n Edison Arley Zapata que sin estar seguro dijo que en algun momento le hicieron rondas por su
casa para protegerlo, pero que eso fue temporal. También la sefora Sandra Patricia Restrepo aseguré que
estaba fotalmente desprotegido.

71 Ver declaracion (Folios 316-317)

72 Para este caso es relevante que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados establece que el término
refugiado se aplica a toda persona que por un temor fundado de persecucion, se encuentra fuera de su pais y a
causa de dichos temores no pueda o no quiera acogerse a la proteccidn de ese pais. La persecucion, segun la
Convencidn, fiene dos elementos esenciales. De una parte las amenazas contfra la vida, la libertad y la
integridad, y de otra, la ausencia de proteccién en el pais de origen. Quien pretenda ser reconocido como
refugiado, en consecuencia, debe demostrar que su temor es fundado, es decir que existian amenazas contra
su vida o integridad, y que su pais no le ofrecié la proteccidn necesaria y suficiente. Asi lo hizo el sefior Bonilla
ante las autoridades suizas, como quedd consignado en el acto que le concedid el asilo. Y asi lo hizo fambién en
este proceso, como quedd demostrado en los parrafos anteriores. Ver Articulos 1.A.2, 31 y 33 de la convencion
de Naciones Unidas de 1951.



territorio”’3, y respecto del especifico caso de quienes, como Carlos Bonilla,
ocupan un cargo publico en el que *“exponen su vida frente a la lucha
que el Estado libra contra las mafias del crimen organizado” la
jurisprudencia ha reconocido que “tienen derecho como minimo a que se
les garantice la proteccidon de su vida, sin que tengan (que hacer)

solicitudes concretas al respecto”74

39.  Es cierto, como lo afim¢d la Fiscalia en sus alegatos de conclusion,
que fue breve el fiempo entre la remision de la carta del Senor J. Guillermo
Escobar al Vicefiscal y la renuncia del Fiscal Bonilla, pero también es cierto
que sus superiores jerdrquicos conocian de su situacion desde hacia
aproximadamente un ano. Estd demostrado, ademds, que el exilio del
senor Bonilla se debidé al peligro que corria su vida por la desproteccion
ante las amenazas de muerte que se relacionaban con los casos que
instruyd como fiscal sin rostro, y no a un plan de vida predeterminado,

como lo asegur6 la Fiscalia en su contestacion de la demanda?s.
2.4 Perjuicios
2.4.1. Perjuicios materiales

40. El perjuicio material por dano emergente cuya indemnizacion se
pretendié en la demanda no fue probado. No se demostrd que la familia
Bonilla Posada hubiera sufrido el detrimento patrimonial alegado y no
puede presumirse que el exilio traiga consigo la confiscacion o la pérdida

de los bienes de quienes tuvieron que huir.

41. El perjuicio material por lucro cesante a favor de Carlos Alvaro
Bonilla, en cambio, si se acreditd. En efecto, se probd que por la
desproteccion ante el riesgo sobre su vida, el senor Bonilla debid renunciar

para poder exiliarse cuanto antes. Esa renuncia naturalmente impidid que

73 Ver, en un caso similar a este pero que, por desgracia, termind con la muerte del funcionario judicial
amenazado por los paramilitares que juzgaba. Consejo de Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccidon
Tercera, Subseccion A, Sentencia de 24 de febrero de 2016, exp. (35254). Ver también, sentencias de 7 de
octubre de 2015, exp. 35.544, y de 22 de enero de 2014, exp. 27644

74 Ver, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 19 de junio de
1997, exp (11875)

75 En efecto, asi lo declararon sus cunadas Sandra Patricia Restrepo en folios 315 a 1316, y Margot Elena Pérez en
folios 309 a 310; su prima Ana Victoria Ospina, en folios 308 a 309. Su cuiado, Rubén Dario Palacio, , en folios 316
y 317, y los tios de Sor Marley Posada, el sefior Carlos Mario Montoya en flolios 311 a 312, y Luis Horacio Montoya
en folios 312 a 313. Asi lo declararon también el sefor Escobar, su inmediato superior jerdrquico en la Fiscalia, en
folios 393 y 394 y el sefor Edyson Arley Zapata que fue auxiliar del demandante primero, y después del Director
de Fiscalias de Medellin, en folios 295 a 298



se pagaran los salarios que, de ofra manera, habria confinuado

recibiendo.

42. Estd probado que el senor Bonilla estuvo en condicion de solicitante
de asilo desde que salid del pais hasta que le fue concedida esa
proteccion en el Estado Federado de Suiza mediante acto que le
noftificaron el 16 de febrero de 2000. En ese mismo acto se le concedio
permiso expreso para trabajar, con lo que cesd cualquier obstaculo de los
que suelen acompanar la condicidn de solicitante de asilo para acceder a
un frabajo digno. A partir de ese momento, el demandante estuvo en
capacidad de cumplir su deber de mitigar el perjuicio consistente en la
pérdida de sus ingresos laborales. Dado que no se acreditd ningun
impedimento para hacer uso de la autorizacidén de trabajar, la Sala
reconocerd el lucro cesante por el monto de los salarios que dejé de
percibir entre el 4 de agosto de 1999, fecha en que le fue aceptada su
renuncia, y el 16 febrero de 2000 cuando se le notificd la concesidn del

asilo’s.

43. Segun el decreto 38 de 8 de enero de 1999, la remuneracion de un
Fiscal Delegado ante Jueces Regionales para ese ano era de 3'390.121. Es
decir que el perjuicio padecido por el senor Bonilla equivale a 5.66 meses
de salario, que no pudo percibir por haber tenido que renunciar al cargo

gue le generd las amenazas, y asi poder salir al exilio.

44, Para calcular la indemnizaciéon del perjuicio, primero debe corregirse
la pérdida de valor del dinero. Con ese fin, se aplica al monto del salario
mensual que dejo de percibir, el coeficiente de actualizacion, es decir el
resultado de la division entre el IPC de enero de 2021 y el de agosto de
1999. Esa renta actualizada es la base para el cdlculo del lucro cesante
consolidado que se reconocerd al senor Carlos Bonilla segun la féormula

establecida en la jurisprudencia:

Renta actualizada: 3'390.121 x (105,91/35,80) =10'029.265,78

S=Rax (1+i)5¢6 -1

76 FIs.36-40, C.1.



En donde,

Ra=renta actualizada, es decir, el 50% del IBL, esto es, $310.543,50

i= tasa de interés que, en este caso, corresponde a 0,004867

n = nUmero de meses que tiene el periodo, en este caso, 76,16 meses

S=10'029.265,78 x (1+ 0,004867)5¢¢ - 1
0,004867

S= 57"413.207

45.  Se ordenard pagar a Carlos Alvaro Bonilla la suma de $57'413.207 a
titulo de lucro cesante. Las demdads solicitudes por este tipo de perjuicios, en
cambio, serdn negadas. En la demanda se solicitdé lucro cesante para
quienes demandaron en calidad de hermanos y padres de los senores
Bonilla y Posada, pero que no probaron el parentesco. Esa pretension serd
negada, no por la falta de prueba del parentesco, sino porque solamente
el senor Bonilla tiene derecho a esta indemnizacion, pues el perjuicio lo
padeciod él exclusivamente, que fue quien dejé de percibir los salarios. Solo
a él, y no al juez de la responsabilidad, le corresponde determinar a que

destina el dinero que ahora recibe como reparacion de su perjuicio.
2.4.2 Perjuicio moral

46. Las reglas de la experiencia sobre el sufrimiento que padecen los
exiliados han quedado registradas en la produccién técnica de expertos y
organizaciones internacionales sobre migraciones forzadas y refugiados,
también en los trabajos de recuperacion de la memoria del CNMH77 y en
los recientes trabajos de la CEV78; en documentos especializados de
doctrina médica, e incluso en la profusa produccion literaria que ha
dejado para la humanidad el exilio de grandes escritores de todas las

latitudes.

47. La Sala encuentra que los padecimientos morales de los exiliados
como regla de la experiencia, estdn suficientemente documentados.
Segun el CNMH, el sentimiento de miedo es el comUn denominador de las
experiencias documentadas de la poblacién exiliada colombiana79. La

relacion entre miedo y exilio es tan poderosa que es justamente el miedo,

77 Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano. Huellas del conflicto armado mds alld de las
fronteras, Bogotd, CNMH.

78 CEV, Una Maleta Colombiana, disponible en https://comisibndelaverdad.co/actualidad/blogs/una-maleta-
colombiana-2-de-mayo-de-2019

79 Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit. .Ver también , Riafo, Pilar y Villa, Inés
(2008), Poniendo fierra de por medio. Migracién forzada de colombianos en Colombia, Ecuador y Canadd,
Medellin, Colombia, Corporacién Regidn.
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el extremo temor a ser perseguido, lo que define juridicamente a un
refugiado. La exposicion a experiencias tan traumdaticas80, como las que
obligan a una persona a abandonarlo todo para salvarse, deteriora
gravemente el equilibrio emocional. y genera en quienes las vivieron el
drama de la reexperimentacion y estados de dnimo negativos o de
excitacion8l. Después de haber huido, los refugiados o exiliados continian
sinfiendo miedo y pueden sentirse amenazados incluso en contextos
objetivamente seguros82. El miedo, en definitiva, es un sentimiento que los

acompana por mucho fiempo.

48. Ofro sentimiento doloroso que acompana al exiliado y que es
ampliamente tratado en los textos sobre el exilio, es el del desarraigo. Sin
embargo, no es un desarraigo al uso, “porque el que estd en el exilio no
deja de tener una tierra83, un suelo y siempre experimenta alguna forma
de dolor por la posibilidad de volver o por haberse ido sin la posibilidad de
volver o por alguna esperanza o desesperanza de volver'84. Es un estado
de consciencia que martiriza, por la impotencia ante la separacion
abrupta de su hdbitat, de la ruptura sus lazos y de la correlativa e
inevitable imposicion de la obligacion de vivir en medio de lo desconocido

en contra de su voluntad$8s.

49.  Las personas exiliadas viven un duelo permanente desde que deben
huir hasta que logran integrarse plenamente en otra parte. Muchas veces

el sentimiento de duelo, de pérdida8é no las abandona ni siquiera cuando

80 Segun la asociacién americana de psiquiatria, Las experiencias tfraumdticas se refieren a la exposiciéon directa
o indirecta a una muerte real o amenazante, lesiones graves o violaciones sexuales . Ver, American Psychiatric
Association. Diagnostic and statistical manual of mental disorders. 5th ed. Arlington, VA: Author; 2013.

81 [ro Fragkaki, Kathleen Thomaes & Marit Sijorandij (2016) Posttraumatic stress

disorder under ongoing threat: a review of neurobiological and neuroendocrine findings, European

Journal of Psychofraumatology, 7:1, 30915, DOI: 10.3402/ejpt.v7.30915

82 Para comprender cémo funciona el miedo en personas que han sido sometidas a la experiencia fraumdtica
del exilio que puede generar desérdenes en los procesos de recuerdo y extincidén del miedo, ver 38. Quinones,
M.M., Gallegos, A.M., Lin, F.V. et al. Dysregulation of inflammation, neurobiology, and cognitive function in PTSD:
an integrative review. Cogn Affect Behav Neurosci 20, 455-480 (2020). https://doi.org/10.3758/513415-020-00782-9.
Ver también Steiger F, Nees F, Wicking M, Lang S, & Flor H (2015). Behavioral and central correlates of contextual
fear learning and contextual modulation of cued fear in postfraumatic stress disorder. Infernational Journal of
Psychophysiology, 584-593.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S016787 6015300027 2via%3Dihub

835egun la CEV, las personas exiliadas son desterritorializadas, siempre tienen presente un territorio simbdlico y se
relacionan con él mediante el recuerdo, la afioranza o el rechazo. Ver, CEV, Una Maleta Colombiana... Cit

84 Massimo Cacciari, "La paradoja del extranjero”, en Archipiélago, N° 26-27, Madrid, 1996.

85 Ver, Castro, Diana (2006), “Cémo afrontar el exilio por persecucion sindical. Manual Pedagdgico”. En: Escuela
de Liderazgo Sindical Democrdtico, N° 8, Medellin, Colombia, Escuela Na- cional Sindical. Ver, Centro Nacional
de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit.

8En los exiliados se acrecienta “la sensacién de verlo todo destruido y tener que empezar de cero, por los hijos y
para seguir viviendo”. Ver, Mujeres colombianas en Espafia. Historias, inmigracién y refugio, Bogotd, Colombia,
Universidad Javeriana
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logran un exitoso proceso de adaptacion. Y las define para siempre8?.
Ademads, como el exilio “entrana el riesgo del olvido”88, la tension entre el
olvido y los recuerdos de lo quedd atrds89 marca sus procesos de
reasentamiento90. La familia Bonilla Posada, que fue sometida al temor
fundado de una persecucion a muerte, y que sintid que ya no quedaba
mas opcidn que huir de su pais y dejar todo que habia conseguido,
renunciar a sus planes y proyectos, a su proyeccion profesional, al control
de su biografia, para someterse a la suerte de lo inexplorado con el fin de
mantenerse con vida, estuvo expuesta, como cualquiera que haya tenido
una vivencia similar, a sentimientos -como los que se han documentado en
la literatura especializada-, de duelo, miedo, desarraigo, nostalgiq,
inseguridades frente al olvido, fensiones en la consolidacion, continuacion
o construccion de la identidad, ansiedad por tener que empezar de nuevo
en medio de lo desconocido, y cansancio frente a una experiencia que se

les presentaba sin fin.

50. El perjuicio moral que padecieron Carlos Alvaro Bonilla, exitoso fiscal
que asumid peligrosas investigaciones contra la estructura paramilitar que
desequilibraba el pais en su momento, Sor Marley Posada y su hija Eliana
Maria Bonilla Posada que tenia apenas 5 anos cuando tuvieron que huir,
en realidad es imposible de reparar. El dolor de ver la vida destruida, el de
abandonar a quienes dependian de ellos, y el que conlleva la asuncion de
todo lo que vino después es inconmensurable. Por la infensidad de ese
dolor, en un caso muy similar a este91, la Sala reconocié 100 SMLMV a
cada una de las victimas del exilio, que eran también un ex Fiscal sin rostro,
sU esposa y su hija. La Sala respetard ese precedente y reconocerd el
mismo monto, teniendo en cuenta la magnitud del perjuicio que acaba

de definirse.

87 La CEV ha recogido la pregunta de un exiliado “sCudnto tiempo se es exiliado2”, y en la reflexion se aventura
a responderla: A lo mejor fodo, hasta que el Estado te reconoce... o hasta que te reencuentras, que es una
forma de regreso”

88 Galeano, E (1979), “El exilio: entre la nostalgia y la creacién”... Cit.

8 Sanhueza, Carlos y Pinedo, Javier (2010), La patria interrumpida: latinoamericanos en el exilio, siglos XVII-XX,
Santiago, Chile, LOM Ediciones.

90 Centro Nacional de Memoria Histérica (2018), Exilio colombiano... Op Cit.

91 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia de 12 de
febrero de 2014, exp. (34440). En esta sentencia se resolvié el caso de un ex fiscal sin rostro que también llevaba
procesos contra paramilitares. El tuvo que esconder a su familia (hija y esposa) de las amenazas mediante
continuados desplazamientos internos y finalmente debieron exiliarse los tres. La Sala indemnizé el perjuicio moral
causado por el exilio con 100 SMLM para cada uno vy, por aparte, indemnizé el perjuicio por la violacion de sus
derechos con ocasién de los desplazamientos forzados internos.



51. Como se explicd en el apartado 2.2.2, Pedro Bonilla, Martha Elena
Cifuentes, Ofelia Montoya y Oscar de JesUs Posada, se quedaron en
Colombia sufriendo la pérdida de la familia Bonilla Posada. Los cuatro
fueron victimas del insilio que, en los términos expuestos antes, definid
desde la orila colombiana el exilio de Carlos, Marley y Eliana. Ellos
padecieron el dolor de continuar la vida, desde entonces, definida por la

ausencia de los tres exiliados.

52. El perjuicio padecido por Pedro Bonilla, Marha Cifuentes, Ofelia
Montoya y Oscar de Jesus Posada también serd indemnizado, pero con un
monto menor, pues sus penas aunque profundas, no igualan a las que han
tenido que soportar Carlos Alvaro, Sor Marley y Eliana Maria. A cada uno
de estos cuafro demandantes se reconocerd 60 SMLMV como

indemnizacion por el perjuicio moral que han sufrido.

53. Finalmente, para evitar que casos como éste vuelvan a suceder, se
ordenard a la Fiscalia General que reconozca que la persecucion que
obligd el exilio de la familia Bonilla Posada fue generada con ocasion del
cargo y del buen desempeno en el ejercicio de las funciones de Carlos
Bonilla, que reconozca la falla en que incurrid al dejar al senor Carlos
Alvaro Bonilla a su suerte a pesar de conocer los riesgos sobre su vida, y
que se retracte publicamente de los senalamientos irrespetuosos vy
difamatorios a los que recurrid su abogado en la contestacion de la
demanda, segun los cuales el senor Carlos tenia pensamientos paranoicos
y desde siempre habia planeado irse a vivir a Suiza. Con este fin, la Fiscalia
emitird un comunicado que publicard en su pdgina oficial y que le hard
llegar al senor Carlos directamente a la direccidon que informe su

representante en este proceso.
2.5. Sobre la condena en costas

54.  No hay lugar a condenar en costas por malos lugar a condenar en
costas pues no se configuran los supuestos del articulo 171 del Cdodigo

Contencioso Administrativo requeridos.



3. DECISION

55. En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn B, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia dictada el 11 de noviembre de 2011
proferida por el Tribunal Administrativo de Anfioquia, mediante la cual se

negaron las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: DECLARESE administrativa y patrimonialmente responsable a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por los dafos sufridos por Carlos Alvaro
Bonilla Cifuentes, Sor Marley Posada Montoya, Eliana Maria Bonilla Posada,
Pedro Bonilla, Martha Elena Cifuentes, Oscar de JesUs Posada y Ofelia
Montoya por la omisién de esa entidad en la proteccion de Carlos Alvaro

Bonilla que lo obligd a exiliarse con su nucleo familiar.

TERCERO: CONDENASE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar,
concepto de perjuicio moral las siguientes sumas a las personas que se

indican a continuacion:

Perjudicado Salarios
Minimos
Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes 100 SMLMV
Sor Marley Posada Montoya 100 SMLMV
Eliana Maria Bonilla Posada 100 SMLMV
Pedro Bonilla 60 SMLMV
Martha Elena Cifuentes 60 SMLMV
Oscar de Jesus Posada 60 SMLMV
Ofelia Montoya 60 SMLMV

CUARTO: ORDENASE A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, dentro del mes
siguiente a la ejecutoria de esta providencia, publicar esta sentencia en su
pdgina Web y un comunicado en el que reconozca su responsabilidad vy
pida disculpas al sefor Carlos Alvaro Bonilla Cifuentes, en los términos

expuestos en su parte motiva.



QUINTO: ENVIESE COPIA DE ESTA SENTENCIA A LA COMISION PARA EL
ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVIENCIA Y LA NO REPETICION,
para los fines que considere oportunos en el marco de sus competencias.
SEXTO: NIEGANSE las demds pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: SIN CONDENA en costas.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria devuélvase el

expediente a su Tribunal de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firquo elec’rrc;)nicomen’r-_e Firmado electronicamente
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ RAMIRO PAZOS GUERRERO
Magistrado Magistrado

Con salvamento de Voto

Firmado electronicamente
ALBERTO MONTANA PLATA
Magistrado
Presidente de la Subseccidn



SALVAMENTO DE VOTO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
— Requiere que se acredite que el dafio fue por accién u omision de la
entidad demandada o por la omision de un agente suyo, obrando con
ocasion de sus funciones y esto no esta probado en este caso

Para declarar responsabilidad patrimonial de una entidad publica en los términos
del articulo 90 de la C.P., es necesario acreditar que el dafio cuya indemnizacion
se reclama fue causado por la accién o por la omisiéon de un agente suyo, obrando
con ocasion de sus funciones y esto no esta probado en este caso. En este caso
el demandante demostro que salié del pais con su familia en condicion de asilado,
pero no acreditd que esta situacion hubiera sido causada por la omision de la
Fiscalia en la adopcion de medidas de proteccion.

SALVAMENTO DE VOTO / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
— La responsabilidad por omision del deber de proteccién del Estado, ha
sido admitida cuando se acredita la existencia acciones u omisiones de los
agentes del Estado que han contribuido a causar el dafio como cuando no se
le brindan las medidas de proteccién que ha solicitado

La responsabilidad patrimonial del Estado por dafios causados por la omisién en el
deber de proteccion de un funcionario publico ha sido admitida cuando se acredita
la existencia acciones u omisiones de los agentes del Estado que han contribuido
a causar el dafio como cuando no se le brindan las medidas de proteccion que ha
solicitado. En este caso estd acreditado que inicialmente la victima solicitd
medidas de proteccidn a la Fiscalia y que la entidad si las adopt6. Sin embargo,
no existe prueba alguna de que las amenazas continuaron después de la adopcion
de las mismas. Tampoco esta probado que el demandante hubiese solicitado
nuevas medidas de proteccidon. En la carta que envié el superior jerarquico del
demandante solo se informa sobre una serie de hechos amenazantes tanto para el
superior como para la victima, pero no se solicita medida alguna. En todo caso,
aun si se considerara que con la carta solicitdé proteccién, lo cierto es que ella fue
enviada el 22 de julio de 1999, la victima renunci6 el 3 de agosto de ese afio y se
exilio el 18 de agosto siguiente, por lo cual se entiende que la demandada no tuvo
tiempo suficiente para actuar frente a las condiciones de seguridad del
demandante. Dado que en este caso la victima no solicitdé medidas de proteccion,
considero que debi6 absolverse a la Fiscalia General de la Nacion.
Adicionalmente, la victima tenia la carga de demostrar que las medidas que
adopt6 la Fiscalia no fueron idéneas o suficientes para su proteccion y la de su
familia, pero no aporté pruebas en ese sentido, lo que configura una razén
adicional para negar las pretensiones de la demanda.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B
Consejero ponente: ALBERTO MONTANA PLATA

Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021)



Radicacion numero: 05001-23-31-000-2001-02641-01(44198)
Actor: CARLOS ALVARO BONILLA CIFUENTES Y OTROS

Demandado: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

No comparto la decision que revoco la sentencia de primera instancia y declaro
responsable a la Fiscalia General de la Nacién, por las razones que expongo a
continuacion:

1.- Para declarar responsabilidad patrimonial de una entidad publica en los
términos del articulo 90 de la C.P., es necesario acreditar que el dafio cuya
indemnizacioén se reclama fue causado por la accién o por la omisién de un agente
suyo, obrando con ocasion de sus funciones y esto no esta probado en este caso.
En este caso el demandante demostré que salié del pais con su familia en
condicion de asilado, pero no acredité que esta situacién hubiera sido causada por
la omision de la Fiscalia en la adopcion de medidas de proteccion.

2.- La responsabilidad patrimonial del Estado por dafios causados por la omision
en el deber de proteccion de un funcionario publico ha sido admitida cuando se
acredita la existencia acciones u omisiones de los agentes del Estado que han
contribuido a causar el dafio como cuando no se le brindan las medidas de
proteccién que ha solicitado.

3.- En este caso estd acreditado que inicialmente la victima solicitdé medidas de
proteccion a la Fiscalia y que la entidad si las adoptd. Sin embargo, no existe
prueba alguna de que las amenazas continuaron después de la adopciéon de las
mismas. Tampoco esta probado que el demandante hubiese solicitado nuevas
medidas de proteccion. En la carta que envio el superior jerarquico del
demandante solo se informa sobre una serie de hechos amenazantes tanto para el
superior como para la victima, pero no se solicita medida alguna.

4.- En todo caso, aun si se considerara que con la carta solicitd proteccion, lo
cierto es que ella fue enviada el 22 de julio de 1999, la victima renuncié el 3 de
agosto de ese afio y se exilié el 18 de agosto siguiente, por lo cual se entiende
que la demandada no tuvo tiempo suficiente para actuar frente a las condiciones
de seguridad del demandante.

5.- Dado que en este caso la victima no solicitdo medidas de proteccion, considero
que debié absolverse a la Fiscalia General de la Nacion. Adicionalmente, la



victima tenia la carga de demostrar que las medidas que adopté la Fiscalia no
fueron idoneas o suficientes para su proteccion y la de su familia, pero no aporto

pruebas en ese sentido, lo que configura una razon adicional para negar las
pretensiones de la demanda.

Fecha ut supra,

Con firma electrénica
MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
Magistrado



