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EDITORIAL

En esta edicion se registran 3 decisiones anulatorias de normas y disposicion suspendi-
da por la Seccion Primera; ademas, una norma anulada por la SeccionSegunda; dos
normas anuladas y dos disposiciones con legalidad condicionada por la Seccién Cuarta
y un exhorto expedido por la Seccidon Quinta.

Como novedades importantes se incluye la sentencia de unificacién de la Seccién Terce-
ra, mediante la cual se unificaron los criterios para el computo y célculo de la caducidad
en el medio de control de reparacion directa, cuyo supuesto factico se origina en delitos
de lesa humanidad.

La Seccion Tercera también unificd, a través de auto, las reglas de competencia en pro-
cesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sean decisiones judiciales o conciliaciones. En
esta importante decision se precisé la regla de competencia por conexidad, segun la
cual, conocera de la primera instancia del proceso ejecutivo el juez que conocié de la
primera instancia del proceso declarativo, con independencia de si la condena fue profe-
rida o la conciliacion aprobada en grado de apelacion.

Asi mismo, la Sala Plena de lo contencioso administrativo confirmo la sentencia de pri-
mera instancia que habia declarado la pérdida de investidura del ex representante a la
camara Raymundo Elias Méndez Bechara para el periodo 20142018, pues se demostrd
la inasistencia del parlamentario a seis sesiones plenarias en las que se votaron proyec-
tos de ley o de acto legislativo, evadiendo elcumplimiento de su labor legislativa.

La Sala Veintisiete Especial de Decisidn decreté la pérdida de investidura del congresista
Hernan Gustavo Estupifian Calvache, elegido Representante a la Camara por el departa-
mento de Narifio para el periodo 20182022, por la causal de indebida destinacion de di-
neros publicos, pues se demostré que autorizé el pago de honorarios a un empleado de
su unidad de trabajo legislativo, que no desempefd las funciones del empleo que le
asignaron.

Esperamos que las decisiones que en esta edicion se registran contribuyan al conoci-
miento juridico de nuestros suscriptores y lectores.

el BOLETIN227 FEEBRERO DEO20
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. NORMAS ANULADAS

1. El Decreto 010204-3 121! ef ! 3121-! TQps! nfejp!efm! dvbm!t
algunas Instituciones z! Df ouspt! Fevdbuj wpt! efm! Ef dsfup! 1¢
pedido por el Gobernador del Cauca.

Consejo de Estado, Sala de lo ®ntencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 28
de noviembre de 2019, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicacién: 1900123-31-000-2010-
00199-01. (Ver pag. 37 de este Boletin).

2. El Acuerdo 005 de 2004, TPor medio del cual se establecen directrces parciales en materia de
ordeobnj foup! ufssjupsj bm! z! expddieojpdrellContep det Mistritoe j t
Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de 25
de noviembre de 2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicacién: 470023-31-000-2004-
01980-01. (Ver pag. 41 de este Boletin.

3. Fm! Efdsfup! 281!l ef! 3112-!!TQps!fmldvbm!tf! sfhmt
automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros”, expedido por el Go-
bierno Nacional: El numeral 2 del articulo 50 ylos numerales 3 y 5 del articulo 51.

Fm! Efdsfup! 283! ef!1 3112-!1TQps!fmldvbm!tf! sf hml
tre A uonpups! ef! Qbt bkf spt! gps! DbssfufsbU-1!1fyqfej
del articulo 30 y el numeral 2 del aticulo 31.

Fm! Efdsfup! 285! ef!1 3112-!1TQps!fmldvbm!tf! sf hml
tre Automotor Especial ", expedido por el Gobierno Nacional: El numeral 2 del articulo 40 y los
numerales 3y 5 del articulo 41.

El Decreto 175de 200k ! TQps! fm! dvbm! tf! sf hmbnfoub! fm!Tf
tre Automotor Mixto", expedido por el Gobierno Nacional: EI numeral 2 del articulo 41 y los
numerales 3y 5 del articulo 42.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 15
de noviembre de 2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicacion: 1100D03-24-000-2010-
00283-00. (Ver pag.42 de este Boletin).

4.0vmj ebe! gbsdj bm! efm! Bdvfsep! 45! ef! 2::9! TQps'!
enero de 1995 y numero 1 del 26 de junio de 1996 sobre el tramite de cesantias parciales de
los docentes afiliados al Fondo Nacionale f | Qsf t ubdj poft! Tpdj bmft! ef
inciso 1.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Seguma, Sentencia de
31 de octubre de 2019, C.P. César Palomino Cortés, radicacion 11003103-25-000-2016-
00992-00(4473-16). (Ver pag. 50 de este Boletin).
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5. El Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016, TPor medio del cual se expide el Decreto Unico B
hmbnfoubsjp! f o! ,rexpedidspgobel Mingsierco \del Hasigndialy Crédito Publico:
los ordinales 2, 3y 4 del articulo 1.2.1.5.1.44, incorporados por el Decreto 2150 del 20 de di-
ciembre de 2017 y parcialmente el inciso 1 del articulo 1.2.1.5.1.22, también incorporado por
el Decreto 2150 del 20 de diciembre de 2017.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secedn Cuarta, sentencia de 4 de
diciembre de 2019, C. P. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicaciéon: 11003403-27-000-2018-
00025-00 (23781). (Ver pag. 67 de este Boletin).

Il. NORMAS SUSPENDIDAS

La Resolucion 02466 de 2015 i Po r l a cual s @onamandg rfumecakeha ly a d
Norma RAC 3 de | os regl ament exgeddaear @ Di®atot Genee s d
ral de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil: el numeral 3.10.1.8.2. del ar-

ticulo 1.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 28 de
noviembre de 2019, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion: 1100303-24-000-2017-
00239-00. (Ver pag. 43 de este Boletin).

1. LEGALIDAD
CONDICIONADA

El Decreto 1625 del 11 de octubre de 2016 TPor medio del cual se expide el Decreto Unico Re-
hmbnf oubsjp! fo!, exipedidcsporkel Minsterio deuHagepda WCrédito Publico: el
paragrafo 4.° del articulo 1.2.1.5.1.24 y el ordinal 2.6 del articulo 1.2.1.5.1.36, incorporados por
el Decreto 2150 de 2017, bajo el entendido de que se grava con la tarifa del 20% el mayor be-
neficio neto o excedente originado en el egreso rechazado por improcedente.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 4 de
diciembre de 2019, C. P. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicacion: 1100303-27-000-2018-
00025-00 (23781). (Ver pag. 67 de este Boletin).
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V. EXHORTO

La Seccion Quinta exhorto al presidente de la republica y
al ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de
gue establezcan los parametros para garantizar la parti-
cipacion equitativa de los alcaldes en los consejos direc-
tivos de las corporaciones autbnomas regionales .

Tpcsf! fm! gbsujdvmbs! tfi{bmw; ! TMbt! dpotjefsbdjpo
que el Gobierno Nacional en ejercicio de su potestad reglamentaria (art. 189.11 de la Constitu-

cién), atienda el literal d) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, y por ende, establezca los parame-

tros para garantizar la participacion equitativa de los alcaldes en los consejos directivos de las
corporaciones auténomas regionales que tienen presencia en mas de un departamento, a fin de

que frente a tales elecciones exista claridad, se supla el vacio al que se ha hecho alusién y se
atienda la referida disposicié n. Para tal efecto, en la parte resolutiva de esta decision se exhorta-

ra al Presidente de la Republica y al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sstenible, a fin de que
adelanten las gestiones pertinentes para que se dicte el reglamento a que hace alusion elliteral
e*lefm!bsuil dvmp! 37! ef! mb! Mfz! ::1lefl2::4/ U

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentenciade 30 de
enero de 2020, C. P. Rocio Araujo Ofate, radicacion 1100:D3-28-000-2019-00017-00.

7

Rl n BOLETIN227 FEBRERO DE 2020


http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/11001-03-28-000-2019-00017-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/11001-03-28-000-2019-00017-00.pdf

SENTENCIA DE
UNIFICACION

BOLETIN
DEL CONSEJO DE ESTAD
JURISP COMNCEPTOS

CONSEJO DE ESTADO

UUUUUUUUUUUU - CONTROL



BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

Seccion Tercera mediante sentencia de unificacion e sta-
blecio los eventos en que es inaplicable el termino de ca-
ducidad del medio de control de reparacion directa por de-
litos de lesa humanidad .

Sintesis del caso: EI 5 de abril de 2007, el sefio€CLse encontraba en Nunchia, Casanare, en compa-

fila de dos ampos, lugar en donde habrian sido abordados por miembros del Gaula y, luego, entrega-
ept! b! mpt!tpmebept! efm!l cbubmmwo! TMmbof spt! ef! Sp
nal. Al dia siguiente, el sefiorCCLY las otras dos personas aparecieron mertas en el municipio de

Hato Corozal, con armas junto a sus cadaveres. El dia posterior a la muerte, los cuerpos de las victi-
mas fueron entregados a sus familiares, momento en el cual el Ejército Nacional les indic6 que su
fallecimiento fue consecuencia de un combate presentado entre los uniformados y el grupo guerrille-

ro que ellos integraban2Frente 28 de las FARE.

IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL DELITO DE LESA HUMANIDAD / IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL
CRIMEN DE GUERRA / SENTENCIA DE UNIFICACION / PROCEDENCIA DE LA SENTENCIA
DE UNIFICACION - Sobre caducidad de las pretensiones indemnizatorias formuladas con
ocasion de los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y cualquier otro asunto en
el que se pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad patrimonial al Estado / UNIFICA-
CION JURISPRUDENCIAL / TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE REPA-

RACION DIRECTA - Eventos en los que procede su inaplicacion

Problema Juridico 1: ¢la imprescriptibilidad en ma-

teria penal de los delitos de lesa humanidad tieneo

no la suficiencia para alterar el cbmputo del término
de caducidad de las pretensiones de reparacion di-
recta?

Tesis: TL]as situaciones que se pretenden salva-
guardar con la imprescriptibilidad penal en los casos
de lesa humanidad y los crimenes de guera también
se encuentran previstas en el campo de lo conten-
cioso administrativo, bajo la premisa del conoci-
miento de la participacion por accion u omision del
Estado, al margen de que se trate de delitos de lesa
humanidad o de crimenes de guerra. Asi las @sas, la
jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado se unificara en relacion con la caducidad de
las pretensiones indemnizatorias formuladas con
ocasion de los delitos de lesa humanidad, los crime-
nes de guerra y cualquier otro asunto en elque se
pueda solicitar la declaratoria de responsabilidad
patrimonial al Estado, bajo las siguientes premisas: i)

mandar establecido por el legislador; ii) este plazo,
salvo el caso de la desaparicion forada, que tiene
regulacion legal expresa, se computa desde cuando
los afectados conocieron o debieron conocer la par-
ticipacién por accion u omision del Estado y advirtie-
ron la posibilidad de imputarle responsabilidad pa-
trimonial, y iii) el término pertinerte no se aplica
cuando se observan situaciones que hubiesen impe-
dido materialmente el ejercicio del derecho de accién
y, una vez superadas, empezard a correr el plazo de
ley. Finalmente, se precisa que el término de caduci-
dad para solicitar al Estado la irdemnizacién de un
dafio es inaplicable en aquellos eventos en los que
se adviertan circunstancias que hubiesen impedido,
desde el punto de vista material, el ejercicio del dere-
cho de accion, lo que puede ocurrir frente a los deli-
tos de lesa humanidad, los aimenes de guerra o
cualquier otro asunto en el que se pueda demandar
la responsabilidad patrimonial Estado, pues para
tales efectos no resulta determinante la situacion
causante del dafo, sino la condicién particular de

en tales eventos resulta exigible el término para de- quien acude a la administracién dek vt uj dj b/ U
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Salvamento de voto del magistrado Alberto Montafia Plata

SALVAMENTO DE VOTO / ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / VICTIMA DE VIOLA-
CION DE LOS DERECHOS HUMANGS ujeto de especial proteccion constitucional / UNIFICACION
JURISPRUDENGAL / FUERZA VINCULANTE DEL FALLO / FALLOS DE LA CORTE INTERAMERICA-
NA DE DERECHOS HUMANOS / DERECHO A LA VERDAD / DERECHO A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA / DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL DE LA VICTIMA / GARANTIA DE NO REPETI-

CION

Tesis: TLa Sentencia desonocio el estandar vigente
en el ordenamiento juridico colombiano en materia
de acceso a la justicia para las victimas de crimenes
atroces y, a cambio, cred una regla jurisprudencial
contra-igualitaria y regresiva y, en consecuencia,
contra-convencional e inconstitucional. Para funda-
mentar su posicién recurrid6 a dos construcciones
argumentativas que no comparto. En primer término,
desconocio la fuerza vinculante de una Sentencia de
la Corte Interamericana mediante la aplicacion de
una especie de margen deapreciacion nacional es-
tricto, que es ajeno al sistema interamericano de

derechos humanos. En segundo lugar, establecio
una analogia entre dos normas procesales cuyos
presupuestos y fundamentos son disimiles, para

derivar una regla jurisprudencial en la qe eliminé la

diferencia entre las victimas de crimenes atroces

como sujetos de especial proteccion constitucional y

el resto de potenciales demandantes de responsabi-
lidad estatal. La regla unificada neutraliz6 el estatuto
constitucional de estas victimas y las garantias es-

peciales a sus derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y la no repeticiony

Salvamento de voto del magistrado Ramiro Pazos Guerrero

APLICACION DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD / INAPLICACION DE LA NORMA /
NORMATIVIDAD DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION / DANO DERIVADO DE GRAVES VIO-
LACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS / DELITO DE LESA HUMANIDAD / PREVALENCIA
DE LOS DERECHOS DE LA VICTIMA / DERECHO A LA VERDAD / ACCESO A LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA / REPARACION INTEGRAL DE LA VICTIMA

Tesis: TEn el presente caso estimo que el juez de
dafios debié acudir al control de convencionalidad
para inaplicar la regla de caducidad, toda vez que
resulta claro que los contenidos sustanciales de los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y repa-
racion, regulados en diversas fuentes del derecho
internacional y constitucional, prevalecen sobre la

sfhmb! gspdftbm!ef! dbevdjebe

considero que se debi6 ejercer el control de conven-
cionalidad sobre la regla de caducidad para inaplice-
la, en orden a permitir que la victima acceda a la ad-
ministracién de justicia y asi garantizar sus derechos
fundamentales a la verdad y la reparacion por tratar-
se de un crimen de lesa humanidady

Salvamento de voto de la magistrad a Maria Adriana Marin

ALCANCE DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION / CONFLICTO ARMADO INTERNO / ACCESO
A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DISCREPANCIA EN LA INTERPRETACION DE LA
NORMA / PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA / VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMA-
NOS IMPUTABLE A LA FUERZA PUBLICA / VICTIMA DE VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS / DERECHO A LA VERDAD / DERECHO A LA REPARACION INTEGRAL DE LA

VICTIMA / DERECHO A LA PAZ

Tesis: TEh el contexto colombiano, de un pais que
ha vivido y continda viviendo un conflicto armado
interno de medio siglo, resulta paradojico que las
normas de acceso a la administracion de justicia se
interpreten y apliquen de forma absoluta y rigida,
dando prevalencia a la seguridad juridica sobre valo-
res esenciales al ser humano como la verdad, la jus-

ticia y la reparacion. Estoy convencida de que la re-
gla jurisprudencial que se unificd, con cada una de
Sus premisas, va a generar un efecto restrictivo en el
acceso a la administracion de justicia de las victimas
de graves violaciones a derechos humanos, lo que
sin lugar a dudas no se acompasa con el contexto
histérico que vive Colombia. No es posible admitir
10
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tesis negacionistas del conflicto armado interno y las

graves violaciones a derechos humanos que dia a
dia persisten en el pais. La paz, como valor supremo,
solo seré posible una vez se reconozca la necesidad
de reparar a las victimas y reconstruir el tejido social.
En esta labor, los jueces son los primeros llamados a

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

definir el derrotero que habra de seguirse, no solo
para reparar patrimonialmente a las victimas, $no
para juzgar y reprochar las practicas ilegales y arbi-
trarias del Estado, que han producido atentados a los
intereses y bienes basicos y esenciales del ser hu-
mano, especialmente, su dignidady

Salvamento de voto del magistrado Guillermo Sanchez Luque

IMPRESCRIPTIBILIDAD DEL DELITO DE LESA HUMANIDAD Y CRIMEN DE GUERRA - No
puede trasladarse a la caducidad de las acciones civiles contra el Estado

Tesis: T.a imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra, reconocida en ins-
trumento internacionales (articulo 29 del Estatuto de
Roma) y nacionales (83 del Cadigo Penal), no puede
extenderse a la caducidad de pretensiones exclusi-
vamente civiles, pues aquella figura se refiere a
asuntos de indole penal. Una es la responsabilidad
penal que se deriva de la comision de una conducta
y otra es la indemnizacion de caracter patrimonial

gue surge para el Estado que, insisto, constituye una
obligacién de naturaleza civil que, como derecho de
crédito, es de libre disposicion. Las instituciones

categorias, sujetos, competencias y finalidades de
una y otra responsabilidades son distintas y, por en-
de, las reglas del derecho penal no pueden trasladar-
se, sin mas, al ambito meramente civil de la respon-
sabilidad patrimonial del Estado (art. 90 CN}J

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, Sentencia de 29 de

enero de 2020, C.P. MartaNubia Veldsquez Rico, radicacién 85001-33-33-002-2014-00144-01(61033).
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Seccion Tercera unificd y fijo las reglas de competencia en
procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sean
decisiones judiciales o conciliaciones.

Sintesis del caso: El 6 de marzo de 2019 senterpuso demanda ejecutiva en contra de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion con el fin de que se ejecute el pago de la condena impuesta en fallo deegunda
instancia del 26 de noviembre de 2015, proferida por la Subseccion B seccién Tercera del Consejo de
Estado, asi mismo se soicité el embargo de las cuentas bancarias del demandado. El Tribunal Admi-
nistrativo de Magdalena en auto del 18 de marzo demismo afio libro mandamiento de pago y neg6
medida cautelar solicitada por el ejecutante. Inconforme con la decision de no decretar el embargo, el
demandante eleva recurso de apelacion.

PROCESO EJECUTIVO / PROCESO EJECUTIVO CONTRACTUAL / COMPETENCIA HFEDCESO
EJECUTIVO / TITULO EJECUTIVO / TITULO EJECUTIVO JUDICIAL / CORIFENCIA POR CONEXI-
DAD / UNIFICACION JURISPRUDENCIAL / INTERPRETACION BRATICAL

Problema Juridico 1: ¢Tiene competencia para co- demas normas del CPACA y del CGP, en relacién con

nocer de la primera instancia del proceso ejecutivo, la ejecucion de providencias judciales, permite defi-

el juez que conoci6é de la primera instancia del pro- nir la aplicacion delfactor de conexidad como preva-

ceso declarativo, con independencia de silacondena mf ouf /! ) Z* ! Dp o wj fificacibngde fadj t t

fue proferida o la conciliacion aprobada en grado de  regla de competencia por conexidad debera enten-

apelacion? derse en el siguiente sentido: conocera de la primera
instancia del proceso ejecutivo el juez que conocid

Tesis 1: TLa Sala considera pertinente, por importan-  de la primera instancia del proceso declarativo, con

cia juridica, unificar su jurisprudercia en punto a la independencia de si la condena fue proferida o la

competencia para conocer de los procesos ejecut- dpodj mj bdj ¥ o! bgspcbeb! fo! hce

vos en los que el titulo de recaudo sea una sentencia  criterio de interpretacién unificado se aplicara uni-

proferida por esta jurisdiccion o una conciliacion camente a los procesos ejecutivos iniciados con

pckfup! efl! tv! bgspchbdjt¥® o! )pbsteriosidad aviaritmeza adefladpfesemespropidencia.j g j

car la posicién de la Seccion Terera sobre lamate- Ef ! ) Z* l upept! brvf mmpt! qspdf

ria para sostener que, la aplicacion del articulo 156.9  se pretenda el cumplimiento de una sentencia profe-

del CPACA es prevalente frente a las normas genera- rida o de una conciliacion aprobada por esta juris-

mft!lefl!ldvbouhb/!)Z*! mb! Tb sitciond p auya jcaanpetehcla isevhayla adfididb segun d b d

del articulo 156.9 del CPACA es un criterio de com- su cuantia, contnuaran su tramite hasta su finaliza-

petencia por conexidad queexcluye la aplicacibnde dj s o! tj o! npej gjdbdj ®o! ef! mb

las normas previstas en los articulos 152.7 y 155.7

del mismo cédigo, por las siguientes razones: 1. Es  Nota de Relatorfa: Sobre el tema, consultar, Consejo de

especial y posterior en relacién con las segundas. 2.  Estado, Seccion cuarta, auto del 15 de aviembre de 2017,

Desde una interpretacién gramatical resulta razona- ~ €XP. 22065 y Consejo de Estado, Secion Segunda, auto

ble entender la exprest 0! Tf m! kv f { ! rvf G&nepyRnfiaglyridica dg g5 de iyliyde 2016, exp. 4935

tjsoUl dpnp! sfgfsjeb! bm! kv}4'{ l'ef! dpopdjnjfoup! efm! gsp.

ceso declarativo. 3. La lectura arménica de las
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IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION / AUTO QUE NIEGA EL DECRETO DE MEDID/

CAUTELAR / UNIFICACION JURISPRUDENCIAL

Problema Juridico 2: ¢Procede el recurso de apla-

cion en contra del auto que niegael decreto de una
medida cautelar cuando el titulo de recaudo es una
sentencia proferida o una conciliacion aprobada por
esta jurisdiccion y debe ser competencia del magis-
trado ponente?

Tesis 2: TLa Sala advierte que el recurso de apela-
cion en contra de auto que niega el decreto de una
medida cautelar es improcedente cuando el titulo de
recaudo sea una sentencia proferida o una concilia-
djso! bgspcbeb! gps! ftub! kv
a los procesos ejecutivos cuyo titulo de recaudo sea
una sentencia proferida o una conciliacion aprobada
por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo

los jueces colegiados, de conformidad con los articu-

los 229 y siguientes del CPACA, y es apelableegln

lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 243 del
DOQBDB/!)2* ' Fm! bvup!rvf!ojfh
de competencia del magistrado ponente como lo
profirié el juzgador de primera instancia en la deci-
sion impugnada y no es apelable, toda vez que no se
encuentra enlistado en los autos susceptibles de ese
sfdvstp! fo! fm! DQBDB! ) Z* !
bien esta providencia debia ser proferida por el ma-
gistrado ponente, se dicta por la Sala Plena de la
Seccién enrazoén de la unificacion de jurisprudencia
Qup deeepliddd’j ¥ o/ ) Z* ! fo! mp! sf mbu|j

dp

Nota de Relatoria:Con aclaracién de voto de la Dra.
Marta Nubia Veladsquez Rico y el Dr. Guillermo &-

) Z* ' Fm! bvup! rvflefdsfub! vehezZloqueej eb! dbvuf mbs! efcf!tfs

proferido por el magistrado ponente en el caso de

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sentencia de 29 de

enero de 2020, C.P. Alberto Montaria Plata, radicacién 4700123-33-000-2019-00075-01 (63931).

Aclaracién de voto de la magistrada Marta Nubia Velasquez Rico

RECURSO DE APELACION / PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION / AUTO QUE NIEGA
MANDAMIENTO EJECUTIVO / LIQUIDACION DEL CREDITO / OPOSICION A LA ENTREGA DEL BIEN
/ RECHAZO DE PLANO DE LA DEMANDA / PRINCIPIO DE INTEGRAN NORMATIVA

La razén de mi aclaracion parte de considerar quede manera previa a la mencionada unificacion jurispruden-
cial, en calidad de magistrada sustanciadora de los procesos ejecutivos a mi cargo, he dado aplicacion a las
normas del Codigo Genera del Proceso para determinar la procedencia del recurso de apelacion frente a dis-
tintos tipos de decisiones, tales como el auto que niega el mandamiento ejecutivo, el que maodifica la liquida-
cion del crédito, el que resuelve sobre la oposicion a la entregde bienes y el que la rechaza de plano. En estas
condiciones, estimo que en lo relativo a la procedencia del recurso de apelacion es viable acudir a la integra-
cién normativa que dispone el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Qatencioso
Administrativo en aquellos eventos en los que dicho estatuto no contenga una regulacién expresa sobre el
tema, por lo que sera necesario aplicar lo previsto en el Cédigo General del Proceso, codificacion que le otorga
naturaleza apelable a cierta decisiones que solo pueden tener lugar en los procesos ejecutivos.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccdn Tercera, Sentencia de 29 de

enero de 2020, C.P. Alberto Montana Plata, radicacidon 4700123-33-000-2019-00075-01 (63931),

S.V. consejera Marta Nubia Veladsquez Rico.

PUBLICACION MENSUAL

www.consejodeestado.gov.co

14

BOLETIN227 FEBRERO DEQO20


http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/227/47001-23-33-000-2019-00075-01.pdf

ASUNTOS
CONSTITUCIONALES




DEL CONSEJO DE ESTADO

BOLETIN

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

ACCIONES DE TUELA

1. No hay lugar a considerar que la persona es beneficiaria
del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensiona-
do cuando el Unico requisito faltante para acceder a la

pension de vejez es la edad.

Sintesis del caso: La accionante promovio accion de tutela en contra del municipio Santiago de Cali y
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con miras a que se protejan sus derechos fundamentales,
con ocasion a la dilacion en que ha incurrido dicho ente territorial en retirar del concurso de nréios el
cargo que ella vene desempefiando, por tener la condicién de prepensionada

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / AUSENCIA DE VULNERACION DE DERE-

CHOS FUNDAMENTALES / CALIDAD DE PREPENSIONADBRNO la ostenta quien tiene pendiente el
cumplimiento de la edad / FUERO DEESTABILIDAD LABORAL REFORZADALa proteccion proce-
de Unicamente cuando al trabajador le falten semanas de cotizacion / APLICACION DEL PRECE-
DENTE JUDICIAL- Establecido por la Corte Constitucional en sentencia SU-003 de 2018

Problema Juridico: ¢EIl Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca, vulner6 los derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad, trabajo y estabilidad
laboral reforzada del actor al proferir la sentencia de
30 de octubre de 2019?

Tesis: TLa Sala adverte que, a partir de la historia
mbcpsbm! fygfejeb! gps!
la sefiora [G] tiene un total de 1226 semanas cotiza-
das al sistema general de pensiones (con fecha de
corte de 31 de marzo de 2019), y actualmente cuen-
ta con mas de 59 afos, por lo que de conformidad

con lo previsto en el articulo 65 de la Ley 100 de
1993, tiene causado su derecho a la presicion eco-

némica de vejez. En ese contexto y poniendo de re-
lieve que la Corte Constitucional, en sentencia SU
003 de 2018, restringid @ nivel de proteccion de las

garantias fundamentales de los prepensionados, al
excluir de ese grupo poblacional a aquellas personas
gue cumplen el requisito de densidad de semanas, la
Sala puede colegir que, en el presente asunto, la par-
te actora no ostenta la calidad de prepensionada,
dado que, se reitera, cumple con los presupuestos
previstos en el articulo 65 de la Ley 100 de 1993 para

D p mg acoedep &l refoAotimienfo !dé sumjpasioo dej vbjéz.r v f !
mbt !

) Z*! Dpo! gvoebnfoup! fol
estad acreditado la calidad de prepensionada y, mu-
cho menos la vulneracion de los derechos fund-
mentales al trabajo, a la seguridad social y al minimo
wjubm! ef! mb! bddj pobouf /!
anteriormente expuestos, la Sala confirmara el fallo
impugnado de 30 de octubre de 2019, proferido por
el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, que
nego el amparo solicitado por la sefiora [GlS

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 28 de no-
viembre de 2019, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacién 76003123-33-000-2019-00942-

01(AC).
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2. No existe una omision del legislador en la regulacion
normativa sobre comision de servicios para estudios de
los empleados de carrera judicial.

Sintesis del caso: Un empleado de carrera judicial que labora en eluzgado Primero Laboral del Cir-
cuito Judicial de Riohacha, en propiedad, solicitd6 ante la Unidadddministrativa de Carrera Judicial
concepto favorable para acceder a una comision de servicios para estudio en los términos del articulo
142 de la Ley 270 de 1996, con ocasion de una beca que le fuere adjudicada para cursar una maestria
en derecho La Unida de Carrera Judicial de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura respondi6é de manera negtiva esta solicitud, pues, en su criterioel articulo 142 de la Ley 270 de
1996 contempla esta comision Unicamente para los funcionarios de carrera judicial y como quiera
que el accionante noostenta la calidad de funcionario, no es posible otorgar dicho aval.Esta Corpo-
racion determind que se le vulneraron los derechos fundamentales del tutelante a la igualdad, educa-
cion y al trabajo, pues, el va@® normativo que existe, frente a la comision de estudio para empleados
de la rama judicial, debe ser llenado con la normativa que rige el stema general de carrera.

ACCION DE TUTELA CONTRA AUTORIDAD PUBLICAmpara / SOLICITUD DE COMISION DE ES-
TUDIOSPARA EMPLEADO DE CARRERA EN LA RAMA JUDICIAL / OMISION DHEGISLADOR DE

NO RECONOCER EL DERECHO A LICENCIAS NO REMUNERADAS PARA ADELANTAR ESTUDIOS A
EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIALNOo configuracion

Problema Juridico 1: [La Sala determinara si] ¢[flue 1o que existe es un vacio normativo en lo que a ellos
voluntad del legislador reconocer el derecho a licen-  se refiere, en tanto en la edaccién del parrafo se-
cias no remuneradas para adelantar estudios espe- gundo del articulo 142 de la Ley 270 de 1996, solo se
cializados, solamente a los funcionarios judiciales de ij{p!'bmvtjsol b! mpt! Gvodj pol
carrera? con lo expuesto, la respuesta al primer problema
juridico planteado es NO, es decir, el espiritu del ar-
Tesis1l: T\ Mb”A! Tbmb! dpodmv zf ! r uitulo &2 HewgpLew230de €996 fud nedfarhajlots .
lador no fue restringir el derecho de I& licencias no empleados judiciales de carrera el derecho a licen-
remuneradas para adelantar cursos de especializa- cias no remuneradas para adelantar estudios espe-
cion, hasta por dos (2) afios, a los empleados de dj bmj { bept / U
carrera de la Rama Judcial, por lo que es claro, que

ACCION DE TUTELA CONTRA AUTORIDAD PUBLICA / DEBER DE INTEGRACION BEQSICIO-
NES DEL REGIMEN GENERAL DE CARRERA SOBRE I@SONORMATIVOS DEL REGIMEN ESPE-
CIAL - Ante la ausencia de norma que regule el caso concreto

Problema Juridico 2: [La Sala debera establecer si]  se encuentran regulados a través de diferentes leyes.
¢[l]a Ley 909 de 2004, aplica para los servidores de la  Ahora, en cuanto a los empleos publicos no defini-
Rama Judicial ante vacios normativos de la Ley 270 dos en la Carta Constitucional, el leglador expidio
de 19967 como régimen general de carrera la Ley 909 de 2004,

en la que reconocié su cardcter supletorio frente a
Tesis2: T\ Qbsb! mb! Tbhmb- 21\ f 2 o lvatibsunbrsgtiimd en fcuarobasla regulaciorb de o .
nistrativa, la constitucion definié diferentes regime- sf hhnfoft ! ftqgfdj bmft/ ! n-2*1!
nes especiales como los son: i) la Rama Judicial, que  formidad con el articulo 142 de la Ley 270 de 1996,
t f! mmésmsif!spd kvej dj bmU! <! j jer donodrdarci&aoorh les{aficulbsN.g yr22 debRefre- ! <!
iii) la Policia Nacional ; iv)la Fiscalia General de la  to 2400 de 1968 y el 2.2.5.5.31 del Decreto 1083 de
Nacion ; v) las universidades estatales ; vi) la Regis- 2015, los servidores judiciales tienen derecho a la
traduria Nacional del Estado Civil ; vii) la Contraloria concesion de licencias no remuneradas para estudio;
General de la Republica y contralorias territoriales y; quedando asi, resuelto el segundo problema juridico
viii) la Procuraduria Gerral de la Nacién ; loscuales qmbouf bep/ U
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COMISION DE ESUDIOS A EMPLEADO DE CARRERA DE LA RAMA JUDICHANoO se fundo en la

normativa vigente / VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA EDUCACION Y AL

TRABAJO

Problema Juridico 3: [La Sala debera analizar si]
J[e]l concepto desfavorable emitido por la Unidd
Administrativa de Carrera Judicial a la solicitud de
licencia para estudio en el exterior, en los términos
del articulo 142 de la Ley 270 de 1996, elevada por el
sefior [J.L.O.S.], vinera sus derechos fundamentales
a la igualdad, trabajo y educacion?

Tesis 3: El sefior [J.L.0.S.], acudio al Juez de tutela al
considerar vulnerados sus derechos fundamentales
a la educacion igualdad y trabajo en calidad de em-
pleado de carrera de la Rama Judicial, con ocasion
del concepto desfavorable emitido por la Unidad
Administrativa de Carrera Judicial, frente a su solici-
tud de licencia no remunerada para estudio en los
términos del articulo 142 de la Ley 270 de 1998, al no
uf ofs! mb!

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Seqgunda, Subseccién B, Sentencia

cuenta los diferentes puntos de derecho expuesbs
en los acépites anteriores, es claro que tanto a fun-
cionarios como a servidores judiciales les assten al
derecho a la licencia no remunerada para estudios
hasta por dos afios, estos ultimos de acuerdo con
las disposiciones del articulo 142 de la Ley 270de
1996, en concordancia con los articulos 18 y 22 del
Decreto 2400 de 1968 y el 2.2.5.5.31 del Decreto
1083 de 2015; razén por la cual, el concepto desfa-
vorable del 19 de septienbre de 2019, emitido por la
Unidad Administrativa de Carrera Judicial frentea la
solicitud del [accionante], en tal sentido, resulta vul-
neratoria de sus derechos funcamentales a la edu-
cacion, igualdad y trabajo en relaciéon con los dere-
chos que le asisten como empleado de carera,
puesto que el Unico fundamento de ello fue no os-

db mjag p e U/e!f Y Z*g!v O teptgy ka cabidad dd FUNCIONARIQY

de 3 de diciembre de 2019, C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez, radicacion 1100B-15-000-2019-04302-

00(AC).

3. Ante la ausencia de prueba del valor de los aportes eco-
nomicos en relacion con los perjuicios materiales solicita-

dos por los padres de la victima, debe presumirse una re-
muneracion equivalente al salario minimo legal vigente.

Sintesis del caso: Se solicita establecer si el Tribunal incurrié en un desconocimiento del precedente
al revocar el reconocimiento de los perjuicios materiales a los padresde la victima aduciendo que no
se demostré el monto que la victima devengaba, toda vez que, la jurisprudencia del Consejo de Esta-
do indica que, ante la ausencia de prueba, debe presumirse una remuneracion equivalente al salario
minimo legal vigente.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / CONFIGURACION DEL DEFECTO POR

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTBSobre la presuncion del salario minimo cuando se des-
conoce el valor de los aportes econdmicos en relacion con los perjuicios materiales solicitados
por los padres de la victima / CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTIGMeficiencia en la apre-
ciacion y valoracion de las pruebas testimoniales con respecto a la dependencia econémica

Problema Juridico: ¢Jas sentencias de 21 de agosto

de 2018 y de 24 de abrilde 2019, proferidas por el

Juzgado 64 Administrativo del Circuito Judicial de

Bogota y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
) Z Yespectivamente, vulneraron los derechos fun-
damentales a la igualdad, debido proceso, acceso a
la administracién de justicia, confianza legitima y

reparacion integral delos accionantes?

Tesis: TE]n cuanto a los perjuicios materiales recla-
mados por los padres de la victima, el Tribunal con-
sideré que no estaba demostrado cual era la ayuda
econdmica que le brindaba a su famlia. No obstante,

de alli se derivan dos cuestiones separadas que de-
ben analizarse independientemente: (i) si se brindaba
ayuda economica a su familia y (ii) cual era el salario

BOLETIN227 DE FEBRERO DE 2020
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Frente a la primera cuestdn, en el proceso de repa-
racion directa fueron practicadas varias pruebas
testimoniales que, segun el mismo Tribunal, dieron
cuenta de la relacion afectiva de la victima con sus
padres y de la ayuda econémica que este les presta-
ba con el dinero que devengda por los trabajos rea-
lizados en el campo. Por tanto, considera la Sala que
en el expediente de reparacion directa habia elemen-
tos suficientes para concluir que el joven Camayo
Pizo prestaba soporte econdmico a sus padres, pues
como el mismo Tribunal sefiald, a ello se refirieron
los testigos Juan de Jesus Palomino Aranda y Otilia
Nfejob! uvmwbsf {/ !\ ZrA] 1T\ FA~?
dera que las pruebas testimoniales practicadas, ana-
lizadas a la luz del contexto social del joven Camayo
Pizo y sus padres, pemiten concluir que este apor-
taba econ6micamente al sostenimiento de su fami-
lia. Por tanto, resulta extrafio que, ante la existencia
de estos elementos de prueba, los cuales fueron
analizados por el fallador de segunda instancia, este
concluyera, a la poste, que no se demostro la ayuda
economica por el hecho de desconocer el monto del
salario o jornal que devengaba y la suma que este le

fousfhbcb!bltv!Igbesf! ) Z*/

Corporacion, debe pesumirse que percibia un sala-
sjp!'nhojnp! mfhbm! nfotvbm! wj
cia, considera la Sala que desconocer el valor exacto

del dinero que el joven Camayo Pizo aportaba, no
desvirtia que efectivamente contribuyera para el
sostenimiento del hogar. Y en todo caso, deberia
presumirse el salario minimo mensual. Conforme a

lo anterior, se configura entonces un error factico en
cuanto a la deficiencia en la apreciacion y valoracion

de las pruebas testimoniales con respecto a la de-
pendencia economica y un desconocimiento del
precedente con respecto a los criterios jurispruden-
ciddes fljanlon Ipdr el Cdndejo det Bstddd fobre b prgr 0 t |
suncién del salario minimo cuando se desconoce el

valor de los aportes econémicos en relacion con los
perjuicios materiales solicitados por los padres de la
victima.lU

Nota de Relatoria: Sentencia de 2018 rad. 0500123-31-
000-2001-03068-01, a traves de la cual la Seccién Tercera
de esta Corporacion unific6 su criterio en cuanto a que
para demostrar la contribucion econdmica de unaperso-
na menor de 25 afios a sus padres son admisibles todos

PESdo Y8 t p- 1 dpnpribrtpt .

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administativo, Seccidon Sequnda, Sentencia de 16 de

enero de 2020, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicaciéon 1100D3-15-000-2019-04849-01(AC).

4. El ejercicio de la facultad oficiosa no sustituye a las par-
tes en el deber de probar los supuestos de hecho en que se
basan las pretensiones de la demanda o la oposicion a la

misma.

Sintesis del caso: Los demandantes alegaron que la autoridad judicial demandada incurrié (entre
otros) en defecto factico, en tanto debié hacer uso de la facultad establecida en el artiulo 170 del
CGP, esto es, la de decretar pruebas de oficio para esclarecer los hechos objeto del proceso de repa-

racion directa.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / AUSENCIA DE DEFECTO FACTICO
/ AUSENCIA DE DEFECTO SUSTANTIVO - Se aplicaron adecuadamente las normas llamadas
a regular el caso / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO i Carga de la prueba /
PRUEBA DE OFICIO - Se decreta cuando existan puntos oscuros o dudosos de la contienda

gue impidan dictar sentencia

Problema Juridico: ¢El Tribunal Administrativo del

Magdalena, vulnerd los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, a la salud y a la integridad
personal del actor al proferir la sentencia de 27 de
septiembre de 20197

Tesis: TL]a Sala estima que el defecto factico dega-
do por parte de la actora se centra realmente en el

PUBLICACION MENSUAL
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resultado de la valoracion probatoria que realizé el
tribunal, y no en el hecho de que dichos elementos
de prueba pudieran ser tenidos en cuenta o no por el
juez de segunda instancia del proceso ordi@rio.

Como se sabe, las discusiones sobre la valoracion
del material probatorio son un campo restringido

para el juez de tutela, salvo que se advierta irraciona-
lidad o capricho en la tasacion de los medios de
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prueba, circunstancias que en este caso no se pe-
sentan, por manera que hay lugar a efectuar algun
reproche sobre este cargo. De otra parte, se advierte
que, si bien los demandantes alegaron que la autori-
dad judicial demandada también incurrié en defecto
factico, en tanto debi6 hacer uso de la facultadesta-
blecida en el articulo 170 del CGP, esto es, la de de-
cretar pruebas de oficio para esclarecer los hechos
objeto del proceso de reparacion directa, ese argu-
mento estéa relacionado mas bien con el defecto sus-
tantivo, dado que la Corte Constitucional ha ssteni-
do que este se configura por falta de aplicacion, por
indebida aplicacion o por interpretacion errénea de la
ley; no obstante, para la Sala, ese cargo no tiene vo-
cacion de prosperidad por lo siguiente: Al proceso de
reparacion directa, por haberse pomovido con pos-
terioridad al 2 de julio de 2012, le resultaban aplica-
bles las normas contenidas en el CPACA, cuerpo
normativo que, en su articulo 213, al igual que el ar-
ticulo 170 del CGP, faculta al juez para decretar, en
cualquier instancia, las pruebasde oficio 2) 2 *para
buscar el esclarecimiento de los hechos en que se
fundan los argumentos propuestos por cada una de
las partes, y siempre que las mismas se practiquen

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

dentro de estrictos canones del debido proceso, en

especial del derecho de contradicddn. El ejercicio de

la facultad oficiosa no sustituye a las partes en el

deber de probar los supuestos de hecho en que se
basan las pretensiones de la demanda o la oposicién
a la misma. Esto es, a pesar de la facultad oficiosa
del juez, el demandante tier la carga de probar los

hechos en que funda la pretensién de la demanda y
el demandado, por su parte, debe probar los supues-
tos en que edifica la estrategia de defensa. En todo
caso, se debe aclarar que las pruebas de oficio no se
decretan por insinuacion de las partes, sino por ini-

ciativa del juez cuando existan puntos oscuros o

dudosos de la contienda que impidan dictar senten-

cia, lo cual en este caso no ocurri6. De modo que era
la parte actora la que debia probar los elementos que
configuran la responsabilidad del Estado, entre otros

la imputacion, cuya falta de acreditacion fue la que

justamente advirtié el juez natural de la causa, a
quien no puede exigirsele que supla esa carga, pues
estaria asumiendo el rol de parte y, en esa medida,
estaria desconodendo la garantia de imparcialidad

gue debe orientar todas sus actuaciones y decisio-

nes/ U

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 6 de fe-

brero de 2020, C.P. Maria Adriana Marin, radicacion 1100103-15-000-03882-01(AC).

5. Se garantiza el derecho a la compensacion econdémica
derivada de la imposibilidad de continuar con la venta de

fruta en una via publica.

Sintesis del caso: En un predio ubicado en la via Bogot#/illeta funcionaba un puesto de fruta el cual
fue destruido con ocasion de las actividades de construccién y adecuacion de una via publica a cargo
de la Cancesion Sabana de Occidate S.A.S. y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Dicho
local se encontraba ubicado en una zona denominada como derecho de vié&El juez de segunda ins-
tancia en el medio de control de reparacién directa determiné que la demandante tenia derecho aug
se le reconociera la indemnizacion por la destruccién del local comercial informal. Esta Corporacion,
en sede de tutela, encontré ajustada tal decsién, pues la ciudadana afectada tiene derecha la com-
pensacion econdmica derivada de la imposibilidad decontinuar con la venta de fruta en la via Bogota

Villeta.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / MEDIO DE CONTROL DEAREEION

DIRECTA / PROCEDENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE INDEMNIZACION POR PERJUICIOS CAUSA-

DOS A PERSONAS AFECTADAS CON LA CONSTBCION DE PROYETOS VIALES / AUSENCIA DE

DEFECTO SUSTANTIVO

Problema Juridico: [L]a Sala debe decidir si la se-
tencia del 21 de noviembre de 2018, dictada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion

Tercera, Subseccion B, incurrié en defectesustantivo

al acceder a las pretensiones de la demanda de repa-
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actividades econémicas en zonas aledafas a obras
publicas. Es decir, con base en esas normas no es
posible concluir que la sefiora [M.J.L.] no tuviera de-
rethd a la commensacioru dcahgmica debvada deuld e b !
imposibilidad de continuar con la venta de fruta en la
via Bogptda -Wj mmf ub/ ! ) Z2* 1 \ Btrsit mbt
dera que] la sentencia del 21 de noviembre de 2018,

racion directa promovida por la sefiora [M.J.L.] con-
tra la [entidad accionante].

Tesis:TB! kvj djp!ef! mb! Tbhmb-!
por la autoridad judicial demandada es razonable,
toda vez que, en efecto, la compensacion econémica
se reconoce por el desarrollo de la actividad produc-
tiva y no necesariamente se deriva de un derecho  dictada por el Tribunal Administrativo de Cundina-

real frente a un bien inmueble aledafio a la zona de la marca, Seccion Teacera, Subseccion B, no incurrié en
pcsb-!tdpnp! mp! bmf hb! mb!lag b dsafettd dustantives db dcdefle? & las\pRtensienesvdé { -
Sala no observa que los articulos 2, 3y 4 de la Ley la demanda de reparacion directa promovida porla

1228 de 2008 y 63 de la Costitucion Politica y el sefiora [M.J.L.] contra la [parte actora]. Por consi-
Decreto Ley 2770 de 1953 prohiban el reconocimien- hvj f ouf - ! mb! Tbmb! dpogj snbs &
to de indemnizaciones a personas que desarrollan

Consejo de Estado. Sala @ lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Sentencia de 12 de di-
ciembre de 2019, C.P. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicacion 1106013-15-000-2019-03409-01(AC).

6. Los requisitos de procedencia del Recurso Extraordina-
rio de Revision se deben analizar de conformidad con las
normas procesales vigentes al momento en que se inter-
pone el mecanismo.

Sintesis del caso: Fm! bdups! joufsqgpof! mb! bddjwo! ef! uvuf mb!
Seccion Tercera del Consejo de Estado y el Tribunal diministrativo del Cauca incurrieron en defecto
sustantivo al aplicar los términos procesales establecidos en el CPACA para decidir respecto de la
oportunidad del recurso extraordinario de revisién en lugar de aplicar los términos del CCA, norma
procesal bajo la que se interpuso la demanda de reparacion directa.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / AUSENCIA DE DEFECTO SUSTANTIVO
POR INDEBIDA APLICACION DE LAS NORMAS PROCESALES / AUSENCIA DE DEFECTO PROCEDI-
MENTAL POR EXCESO RITUAL MANIFIESTO / CARIDAD DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION2 Norma procesal aplicable para decidir sobre la oportunidad del recurso

Problema Juridico: ¢Determinar si le asisti6 razonal mb! opsnb! ef ! wj hfodjb! qf suj c

juez de tutela de primera instancia al negar la accion
de amparo por considerar azonable la decisién de
los jueces que conocieron del recurso extraordinario
de revision de rechazarlo por extemporaneo?

Tesis: TS5ea lo primero analizar el defecto sustantivo
alegado por el actor en contra de las providencias
que rechazaron por extemporareo el recurso extra-
ordinario de revisién interpuesto en contra de la sen-
tencia que resolvié el medio de control de reparacion
ejsfdub!\2Z2A/ 1T \VFro! mp! rvf
aplicable al caso concreto para decidir sobre la opor-
tunidad del recurso, eda Sala encuentra que la dis-
posicién invocada por las autoridades judiciales 2

Ley 1437 de 2011, es la que debia aplicarse en este
caso en armonia con la jurisprudencia vigente y con

Sala Plena del Cosejo de Estado ha indicado de
manera pacifica que el recurso extraordinario de
revisién constituye un nuevo proceso, no una instan-
cia adicional en el que se puede retomar el objeto de
litigio. Incluso, expuso que a pesar de su denomina-
cion este mecanismo judicial comporta otro medio

de control que consagro el legislador y que implica
gue se instaure una demanda contra la sentencia
objeto de revisién. En ese orden, los requisitos de
procedencia deberan analizarse de conformidad con

I lasfnormds grocbshlds vigaties @ pemerto eq qup d f t
f m! |

i bzb! tjep! joufsqgvftup!
dado que la demanda se instaur6 el 26 de octubre de
2015, advierte la Sala que le asistio razén a las auto-
ridades judiciales accionadas al analizar la oportuni-
dad del recurso de conbrmidad con el término de
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caducidad dispuesto en el articulo 251 del CPACA, por la Seccion Tercera del Cosejo de Estado frente
luego no se encuentra materializado el defecto sus-  a la oportunidad de recurso extraordinario atiende a

tantivo. Aclarada la norma procesal aplicable, las normas procesales aplicables, a la jurisprudencia
la Sala agrega que, estima correcto el computo reali- que les ha dado alcance y a las particularidades del
zado por las autoridades accioradas frente a la dbt p!dpodsfup-!\V2Z22-1fmlsfdv

oportunidad del recurso, esto en razén a que el ar- tro del afio siguiente a la ejecutoria de la sentencia
ticulo 251 de la Ley 1437 de 2011, establece que el objeto de revision y, en el caso concreto, se supero
mecanismo judicial debe interponerse dentro del afio  dicho término. De esta manera, es claro para la Sala
siguiente a la ejecutoria de la sentencia objeto de que las autoridades judiciales accionadas no incu-
revision, salvo en las circunstarcias descritas en las rrieron en defecto sustantivo por indebida aplicacion
causales 3, 4y 7 del articulos 250 del CPACA, y en el de las normas procesales ni defecto procedimental
articulo 20 de la Ley 797 de 2003 que consagran por exceso ritual manifiesto, por lo que corresponde
Uumsnjopt! ftqfdj bmft! ef ! dbcenfircharéaliueela de\pirfera inskahcla bndvivtddsle p !
con lo expuesto, se tiene que el computo realizado  dicho cargo.U)

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, Sentencia de 23 de
enero _de 2020, C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicacién 1100D3-15-000-2019-03451-
01(AQ).
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ACCIONESPOPULARES

1. Se presenta contaminacion auditiva por parte de los es-
tablecimientos de comercio ubicados en la zona rosa de un
municipio cuando exceden los niveles de sonido legalmen-
te permitidos..

Sintesis del caso: En la zona rosa del municipio de Caucasia (Antioquia) se presda contaminacion
auditiva por parte de los establecimientos de comercio de la zona rosa al exceder los niveles de soni-
do permitidos por las autoridades locales, lo cual constituye una flagrante vulneracion de los dere-
chos e intereses colectivos a un ambierte sano, a un espacio publico y a la seguridad y salubridad
publicas. El Tribunal Administrativo de Antioquia ordené en el fallo de primera instancia quéas auto-
ridades del municipio de Caucasia estableceran medidas correctivas frente al exceso de sonidopor
parte de los establecimientos de comercio con el fin de que se mantengan dentro del rango legalmen-
te permitido. Esta Corporacién encontré que no se avizora un exceso de competencias por parte del
juez de primera instancia, pues la normativa vigente lgoermite dictar las érdenes que considere nece-
sarias para garantizar la proteccion de los derechos e intereses colectivos vinerados. Ademas,pese
a que las autoridades demandadas han gestionado lo pertinente para que se mitigue el nivel excesivo
de ruido en la zona, los establecimientos de comercio siguen infringiendo las érdenes impaitlas por
el juez de primera instancia, lo que lleva a confirmar el fallo apelado.

IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DE NULIDAD POR INDEBIDA NOTIFICACION DE LA SENTEN-
CIA DE PRMERA INSTANCIA- Al no ser la etapa procesal pertinente / INCIDENTE DE NULIDAD
Mecanismo idéneo y eficaz

Problema Juridico 1: [La Sala debera establecer si 322 numeral 3 del Cédigo General del Proceso, apli-
¢existe nulidad procesal en la notificacion de la sen-  cables por remision del articulo 37 de la Ley 472 de
tencia de primera instancia, cuando se omie la re- 1998, el recurso de apelacién tiene como objetivo
misién del salvamento de voto y, ademas cuando se  controvertir uno o varios de los fundamentos de la
adelanta el tramite procesal por el medio de control efdjtj¥o! bepqubeb! gps! fm! b
tipificado en el articulo 144 del CPACA] cuenta lo anterior,] [l]a Sala ha reiterado en otras
oportunidades que el recurso de apelacién no es el
Tesis2: T\ M*"b! Tbhmb! bewj f suf ! r vedamsma pakasirnpugndr @resuritas gregolarida-
teados por el recurrente no atacan el sentido de la  des que ocurrieron durante el tramite de la &cion.
decision adoptada por el Tribunal sino el tramite sur- ) 2* ! A\ Bi psb! cjfo-~1\f~ro! fm! c
tido, tanto en lo que el recurrente considera un nuevo  va que el recurrente ha debido promover en su opor-
procedimiento previsto en el articulo 144 del CPACA, tunidad un incidente de nulidad ante el tribunal si
como en la falta de notificacion del salvamento de consideraba que la decision que adopto el a quo se
voto a la sentencia que se apela. Al respew,laSala f odpousbcb!joefcjebsimemof ! op
destaca que, de conformidad con los articulos 320y  si consideraba que la accién judicial que debia ini-
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ciarse era un medio de control ordinario y no la ac-
cion popular, debié plantearlo oportunamente en la
contestacion a la demanda, y no esperar a que se
profiera el fallo de primera instancia paraalegar de
manera extemporanea dicha presunta irregularidad,
pues se reitera, el recurso de apelacion tiene como

JURISPRUDENCIA 'Y CONCEPTOS

objetivo estudiar lo decidido por el a quo, no exami-
nar asuntos procesales que las partes han debido
alegar oportunamente. No obstante, la Salano ob-
serva la configuracion de nulidad alguna que invalide
lo actuado.U

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS A UN AMBIENTE SANO, A UN ESPACIO PUBLICO Y A LA
SEGURIDAD Y SALUBRIDAD PUBLICAS / EXCESO DE CAMINACION AUDITIVA POR PARTE DE

LOS ESTABLECIMIENTOS B COMERCIO UBIEDOS EN LA ZONA ROSA DEL MUNICIPIO DE CAU-
CASIA /| COMPETENCIA SOBRE LA ALRTION DE MEDIDAS FRENTE A ESTABLECIMIENTOS DE
COMERCIO ABIERTOS AL PUBCO Y POR CONTAMINACION AUDITIVAEN cabeza de los alcal-

des y la Policia Nacional

Problema Juridico 2: [La Sala debera establecer si] ¢ es
responsable la Policia Nacional por la vulneracion de
los derechos colectivos al ambiente sano y a la salubri-
dad publica cuando, a pesar de adelantar diversas ac-
tuaciones tendientes a mitigar y resolver la problenati-
ca de altos niveles de sonido que producen los
establecimientos de comercio ubicados en la zona rosa
de un municipio, actualmente todavia se presenta con-
taminacion auditiva?

Tesis2.T\ B! kvjdjp! ef! mb! Tbhmb
versas actuaciones adelantadas por parte de la Poli-
cia Nacional tendientes a mitigar o a solucionar el
problema de la vulneracion de los derechos colecti-
vos al medio ambiente sano y la salubridad publica,
las cuales han sido ejercidas dentro del marco de
sus competencias (tanto las que tenia en vigencia de
la Ley 232 de 1995 como con las que cuenta con el
nuevo Coédigo Nacional de Policia y Convivencia),
tales como realizar acompafiamiento a las pruebas

de monitoreo de sonido realizadas por CORATIO-
QUIA, pedir la realizacion de euniones interinstitu-
cionales, requerir la coordinacién de operativos con
CORANTIOQUIA, efectuar el cierre temporal de esta-
blecimientos, adelantar procesos sancionatorios, y
realizar visitas a los establecimientos. Por lo anterior

) Z* -1t f! f odadd que lsa PdlickadNacforaj u
ha actuado de forma diligente y dentro de la 6rbita
de sus funciones para prevenir y mitigar el problema
de contaminacion auditiva presentada en la zona
rosa del mynigipio de Caycasja. En este escenario, la
S§IZ]' iogit‘ilciréml!osqorr%%a eé ?Jrim%ré, psggﬁnaaooyl}
sexto de la sentencia apeada en el sentido de no
declarar responsable a la Policia Naanal por la vul-
neracion del derecho colectivo al medio ambiente
sano, sin perjuicio que continte ejerciendo sus com-
petencias constitucionales y legales, esto es, acm-
pafiando las decisiones que asuma el municipio de
Caucasia para superar la problematica presentada
en el sector.

e ]

EXCESO DE COMPETENCIA EN LAS ORDENES IMPARTIDAS POR EL JUEZ DE PRIMERA INSTAN-
CIA - No configuracion / CONCERTACIONDE UNA MESA DE COORDINACION PARA GARANTIZAR
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECT8/PStinencia de la orden

Problema Juridico 3: [La Sala determinara si] ¢el
juez de primera instancia excedié su competencia al
ordenar al municipio que conformara, junto a las

demas entidades demandadas, una mesa de coordi-
nacion interinstitucional para determinar un plan de
accion tendiente a mitigar la contaminacion auditiva

en la zona rosa del ente territorial, y realizara visitas
técnicas para imponer las medidas preventivas a que
haya lugar, asi como un censo de los establecimien-
tos ubicados en el sector con el fin de determinar si
cumplen o no con los usos del suelo y que adopte
las medidas tendientes a la recupencion del espacio

publico?

Tesis 3: T\ @71abSala es claro que, contrario a lo
manifestado por el recurrente, no se han creado pro-
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cedimientos no previstos en la ley, dado que las 6r-
denes impuestas al municipio de Caucasia, consis-
tentes en coordinar con CORANTIOQUIA y la Policia
Nacional para determinar un plan de accion para
mitigar la contaminacién auditiva en la zona rosa del
ente territorial, realizar visitas técnicas para imponer
las medidas preventivas a que haya lugar, realizar un
censo de los establecimientos ubicados en el sector
con el fin de determinar si cumplen o no con los
usos del suelo e imponer las medidas tendientes a la
recuperacion del espacio publico con las sanciones
a que haya lugar, no resultan ajenas a las funciones
gue le asgna la [normativa] vigente como autoridad
de policia y autoridad ambiental en relacion con la
proteccién de los derechos colectivos al ambiente
sano, a la salubridad publica y a la proteccion del
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espacio publico. Por lo tanto, no se configura un ex-
ceso de competencias por parte del a quo, como
guiera que adoptd decisiones en el marco legal y
reglamentario de las funciones y competencias que
corresponden a las autoridades del orden municipal
en defensa de los derechos colectivos, y quien, a

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

falta de una adecuada gestion administrativa, inter-
viene en el maco del proceso constitucional de ac-
cién popular para ordenar la proteccion de los dere-
chos e intereses colectivos que se advierten
wvmofsbept/ U

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 5 de di-

ciembre de 2019, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicacion 050643-33-000-2016-02245-01(AP).

2. Derecho colectivo a la libre competencia economica no
es absoluto, se sujeta a la normativa que regule el merca-

do.

Sintesis del caso: La sociedad C.I. Fruticol Industrial S.A.S., en el marco del articulo 88 de la Consti-
tucion Politica y de la Ley 472 de 5 de agosto de 1998 , en ejercicio del medio de conirde proteccidn
de los derechos e intereses colectivos, presenté demanda contra la Naciére Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, autoridad a la que considera responsable de la vulneracién del derecho colectivo
a la libre competencia econémicaal reducirle el cupo de exportacion de azlcar y productos con azu-
car dentro del TLC suscrito entre Colombia y los Estados Unidos de América.

ACCION POPULAR / SENTENCIA DE LA ACCION POPULAR EN SEGUNDA INSTANCIA / CONFIR-
MACION DE LA SENTENCIA / AUSENCIA DE VULRECION DEL DERECHOGLECTIVO A LA LIBRE
COMPETENCIA ECONOMICA / DERECHO COLECTIVO A LA LIBRE COMPETENCIA ECONOMICA
No es absoluto / LIMITES AL DERECHO COLECTIVO A LABRE COMPETENCIA ECONOMICA

Ajustados a la normativa

Problema Juridico: ¢Se vulnerael derecho colectivo
a la libre competencia cuando el Estado a través del
ministerio del ramo, regula la distribucion de cupos
de exportacion a los productores y comercializado-
res internos dentro del TLC suscrito con los Estados
Unidos de América?

Tesiss T\ \ M*b! Tbmb! dpotjefshb!
no probd la vulneracién del derecho colectivo a la
libre competencia econdmica, toda vez que los pa-
rametros objetivos fijados por el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, como lo es la acredita-
cion del nivel de produccion y/o el nivel de
exportacion para la asignacion de un cupo del con-
tingente de azucar, no impiden o afectan la posibili-

dad de los interesados en concurrir al mercado, ni
coarta la libertad de ofrecer las condiciones y venta-
jas comerciales que le son inherentes. Lo anterior en
virtud a que, la libre competencia econémica es un
derecho colectivo que presupone responsabilidades
y esta sujeto a los limites que imponga la ley y los
reglamentos, para ofrecer un mercado en igualdad
devcHdntiaciobes domp @ finf de levitdr la loanpepescta » !
desleal y proteger la practica mmercial. Luego no
puede considerarse una barrera injusificada que le
impide al empresario el acceso al mercado, en la
medida que son requisitos que regulan el mercado y
la participacion de las empresas en el comercio exte-
sjps/ U!

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia de 1Xe di-

ciembre de 2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez,

radicacién 2500 3-41-000-2016-00564-

01(AP).
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Se confirm 0 sentencia que declaré pérdida de investi dura
del ex representante a la camara Raymundo Elias Méndez
Bechara para el periodo 2014-2018.

Sintesis del caso: H ex Representante a la Camara Raymundo Elias Méndez Bechafarmulo re-
curso de apelacion contra la sentencia dictada el 13 de noviembre de2018 que decret6 su desinves-
tidura. Asegurod el apelante que en algunas de las fechas endilgadas se ausenté con permiso de la
Mesa Directiva de la Camara de Representantes y en las demas se retird de las sesiones con funda-
mento en lo previsto por el articub 92 de la ley 5 de 1992, argumentos que fueron desestimados. Al
confirmar la sentencia de primera instancia se casiderd que no obraba en el proceso prueba de la
afirmacion relacionada con la existencia de un permiso que tornaba admisible su ausencia enlgu-
nas fechas por las que estaba siendo requerido, dicho que ademas ggi6 en el tramite de segunda
instancia pues no hizo parte del debate que conllevé a la expedicion de la sgencia recurrida; y res-
pecto de la segunda hipétesis seacredité que, en las fchas a las que se refirié el rearrente, hubo
quérum reglamentario constitucional, de suerte que no existio elapremio con el que se exculpay por
tanto las plenarias se realizaron haciéndose entonces merecedor de la sancion de desinvestidura de

la que fuera objeto.

PERDIDA DE INVESTIDURA POR INASISTENCIA A LAS SESIONESausales de justificacion / DE-
BER DE ASISTIR A LAS SESIONESRelacion con el deber de votar / VOTACION EN LAS &SIONES
2 Indicador de la presencia del congresista en la formacién de la voluntad legislativa / EXC USAS
ACEPTABLESZ Acorde con el reglamento del Congreso de la Republica / RETIRO DEL ECINTO
POR PARTE DEL CONGRESIST& Permitido en las circunstancias previstas y autorizadas por el

ordenamiento constitucional y legal

Problema Juridico: ¢En el caso del excongresista
Méndez Bechara, se configuré o no, la inasistencia a
las sesiones plenarias del 6 de agosto, 3 y 30 de sep-
tiembre, 11 y 25 de noviembre y 3 de diciembre de
2014, en las que se votaron proyectos de ley o de
acto legislativo, a la luz de la posibilidad de retiro del

conforme con la Constitucién y la ley, es una forma
de inasistencia que se sanciona con la pérdida de
investidura por la causal prevista en el numeral 2 del
articulo 183 superior, ya que con dicho actuar se
afecta la formacién de la voluntad democrética, pues
ella se consolida con la presencia y el ejercicio del

recinto establecida en el articulo 92 de laLey5de wpup/ ! )2Z*! Fyjtufo! )Z*! tjuvl

1992 -apremio a ausentes? vistas en el articulo 90 de la Ley 5 de 1992 que el
legislador organico tiene como justificativas de la

Tesis: T! Dpnp! op! dpotub! f o! imdsidteycin fa das Eesianés!plgnarias: ¥ la incapaci-

alguna de que el congresista estuviera excusado dad fisica debidamente comprobada ii) el cumpl-

para ausentarse de las pénarias del 11 y 25 de no-  miento de una comisién oficial fuera de la sede del

viembre de 2014 luego de su registro y con las Actas  Congreso iii) la autorizacion expresada por la Mesa

33 y 36 se acredita que el parlamatario no votd, ni Directiva o el Presidente de la respectiva corpora-

presenté excusas para inasistir total o pacialmente cién. Respecto de todas las anteriores resulta nece-

a las plenarias ni para abstenerse de votar los asun-  sario cumplir con el tramite sefialado en el paragrafo

tos sometidos a consideracion en ellas, sumadoa ef ! ftuf! dbopo/! ) 2*! Mb! jobt]

que la literalidad de las actas demuestra que noin- 41! ef ! t fqujfncsf!l z! efm! 36! ¢

tervino ni particip6 en forma alguna para que los El apelante sefial6 que la Secretaria General de la

proyectos ventilados se convirtieran en ley de la Re- Camara de Representantes no certificd, por motivos

publica, lo Unico que acredita el registro manual de  que desconoce, que el ex congresista Méndez Be-

asistencia, confrontado con las restantes pruebas, chara contaba con autorizacion de la Mesa Directiva

es que en algun momento se presento en el recinto  para asistir en esas fechas a las reuniones en el Mi-

de las plenarias y que en dicho momento registtosu  oj t uf sj p! ef ! I bdj foeb! ) 2*!1 Uf

asistendj b/ ! ) Z*! \ D*"pouftubs!
para verificar el quérum requerido para iniciar la se-
sién y retirarse sin que medie justificacion valida

ningunan btaph erpceshl lden ja tpimera $ntdneie €] b e p

congresista informé sobre los permisos de la Mesa
Directiva, tampoco lo allegé ante el juez de pmera
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instancia y solo en esta sede advirti6 contar con
ellos, sin arrimarlos al expediente, y conforme con
los elementos de juicio que obran en el proceso, la
Sala concluye que no hay prueba alguna que esta-
blezca o de la que se pueda dducir, que el ex Repre-
sentante a la Camara se encontraba en comision
oficial fuera de la sede del congreso o tuviera una
licencia no remunerada, siendo estos los Unicos
eventos en que el reglamento del congreso faculta a
la Mesa Directiva para autorizar la ausencia de los
congresistas y que, al tenor del articulo 90 numera-
les 2 y 3, son admitidas como excusas aceptables.
) Z2* I Qb ubehté, eila qub dynoro el tenor literal
del articulo 92 de la Ley 5 de 1992, ya que a su juicio
la permanencia del sefior Méndez Bechara en las
sesiones de agosto 6, septiembre 3 y 30; noviembre
11 y 25 y dciembre 3 de 2014 se tornaba voluntaria,
ya que entre la hora para la que estaba citada la se-
sion y la de conformacién del quérum para su inicio,
habia trascurrido més de una hora. Asi mismo, advir-
ti6 que la norma no contempla que el apremio al
ausente deba ser consignado en el acta y por tanto
publicadp! f o! mbt ! Hbdf ubt ! ef !
advierte que el planteamiento realizado por la defen-
sa del ex congresista no esta llamado a prosperar

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

respecto de ninguna de las seis sesiones controver-
tidas, porque las actas de las sesiones prueban con
grado de certeza, que las reuniones plenarias fueron
formalmente abiertas e iniciadas por el presidente de
la Camara de Representantes, es decir, laipotesis

prevista por el articulo 92 de la Ley 5 de 1992 no tuvo
pdvssfodjb/!)zZ*! Fo!
puestos, la Sala Plena concluye que en el caso con-
creto se encuentran acreditadas, en grado de certe-
za, las fases objetva y subjetiva de la pérdida de
investidura, toda vez que las conductas omisivas del

ex Representante a la Camara se ajustan a la causal
de pérdida de investidura, relativa a la inasistencia a
seis sesiones plenarias en las que se voten proyec-
tos de acto legislativo, de ley o mociones de censura,
sin que el apelante hubiera desvirtuado su incursién
enddi p! dpngpsubnj f oungias!fug-Z
ron producto del obrar propio y deliberado del con-
gresista, pues a pesar de tener conciencia del deber
constitucional de asistir a las sesiones plenarias de

la Camara de Representantes, al punto que estuvo
en el recinto legislativo para contestarel llamado a

D psta o gdrd rpgistran sa ‘adistenid, luria Vdz sebidfe-

cha esta formalidad, evadié el cumplimiento de su
mbcps! mfhjtmbuj wb/ U

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 19 de noviembre de

2019, C.P. Rocio Araujo Ofate, radicacion: 1100403-15-000-2018-02405-01(PI).

Salvamento de voto del magistrado Martin Bermudez Mufioz

PERDIDA DE INVESIDURA POR INASISTENCI& Sentencia extendi6 la causal a supuestos no

previstos por el legislador

TesissTDvboep!tf! fyujfoef ! mbleshéra iddaimente,'gwedodds tbp corgresisiabasis-

no prevista (no asistir a una sesiéon es diferente a no
permanecer en ella durante todo su desarrollo),se

corre el riesgo de imponerle a un parlamentario la
sancion mas grave que contempla nuestro ordena-
miento (la pérdida vitalicia de su derecho a ser elegi-
do) por incurrir en una conducta que la Constitucion
no previéo como causal de pérdida de investidira. Se

tan y permanezcan en todas las sesiones donde esta
prevista su presencia; pero dentro de ese ideal, la
Constitucién establece las condiciones y los limites
en los cuales la violacion de ese deber acarra como
consecuencia la pérdida de invesitdura, y le corres-
ponde al Juzgador aplicar la norma dentro de esos
mhnjuftuUu/

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 19 de noviembre de

2019, C.P. Rocio Araujo Onate, radicacion: 1100403-15-000-2018-02405-01(P]). SV del magistrado

Martin Bermudez Muhoz.

Salvamento de voto del magistrado Nicolas Yepes Corrales

CAUSAL DE PERDIDA DE INVESTIDURA POR INASISTEN@IAsegurar que se materializa una
inasistencia por el hecho de no votar o por no contribuir a la formacion de la voluntad legislativa

viola principio de legalidad y de tipicidad
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Tesis; ! T Op ! ld geflalar jque cse materializa una
inasistencia por el hecho de no votar o por no contri-
buir a la formacién de la voluntad legislativa, cuando
se demuestra que el congresista si asistio a la se-
sion o que se retird de la méma después de que esta
fue inaugurada de acuerdo al rito legal que se exige
para ello, ya que tal calificacion impli@aria indefecti-

blemente variar la conducta reprochada en la Consti-
tucion. En consecuencia, como la Carta no exigio la
conjugacion entre el deber de asistir y el de votar
para entender materializada la causal no es posible

predicar entre ambos deberes una relacion indisolu-
ble, pues hacerlo impicaria desconocer las potesta-

des judiciales o interpretativas que tiene esta Corpo-
racion respecto a esta clase de procesos. Asi las
cosas, en mi concepto, la tesis prohijada: i) excluye el
verdadero significado de la inasistencia; ii) descono-
ce los principios de los procesos sancionatorios; iii)
equipara los conceptos de asistencia, votacion y
retiro y iv) pasa por alto que no existe unanterpreta-

cién pacifica y Unica respecto al entendimiento de
ftub!gspijcjdjsol/l U

Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Adminstrativo, Sentencia del 19 de noviembre de

2019, C.P. Rocio Araujo Ofate, radicacion: 1100303-15-000-2018-02405-01(PI1). SV del magistrado

Nicolas Yepes Corrales.

Aclaracién de voto del magistrado Alberto Montafia Plata

FIGURA DEL APREMIG Juzgador no debe restringir eficacia de esa figura a un medio probatorio

gue no ha sido previsto por el legislador

Tesis; ! opdla ley no establece ningln requisito
formal sobre el apremio, el juzgador no puede res-
tringir la eficacia de la figura a un Gnico medo proba-

mostrar que fue utilizada la figura, pero no registrada
por los servidores que tiene a su cargo esas funcio-
of t U/

torio, pues el invocado tendria la posibilidad de de-
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SALAS ESPECIALES DE DECISION DE
PERDIDA DE INVESTIDURA

Incurre en causal de peérdida de investidura por indebida
destinacion de dineros publicos el congresista que autori-
za el pago de honorarios a un empleado de su unidad de
trabajo legisl ativo, cuando el precitado no desempefa las
funciones del empleo que le asignan.

Sintesis del caso: Se solicitd la pérdida de investidura del congresista Hernan Gustavo Estupifidn
Calvache, elegido Representante a la Camara por el departamento de Narifio para el periodo 2018
2022, avalado por el partido Liberal, con fundament en la causal de indebida destinacién de dineros
publicos, prevista en el numeral 4 del articulo 183 de la Constitucion Politica, por haber certificado el
cumplimiento de funciones por parte del sefior Jahir Alexander Mena Quifiones, empleado de su UTL
que no desempefié las funciones del empleo que le asignaron. La Sala Especial decreté la pérdida de
investidura por la causal deprecada tras considerar acreditado queel sefior Mena Quifiones no
desempefio las funciones del empleo que le asignaronpese a lo cualel congresista autorizé el pago
de los mismos, propiciando, de esta manera y en forma volurdria la aplicacion diferente de los dine-
ros publicos, distorsionando con ellola finalidad prevista para los mismos, pues con su aquiescencia
se hicieron pagos de slarios y emolumentos injustificados sin que mediara justa causa en su com-
portamiento, con lo cual privilegio el interés particular delfuncionario de su UTLen contravia del inte-
rés general, cual es, la defensa del patrimonio publico

CONGRESISTA QUERCIBE DINEROS PARA UN FIN ESPECIFICO Y NO LO INVIERTE EN EL MISMO
2 Sujeto activo de la causal de pérdida de investidura por indebida destinacion de dineros / DINE-

ROS PUBLICOS Instrumentos empleados para su desviacion / AUTORIZAR EL PAGO DE DINE-

ROS PUBLCOS A EMPLEADOS QUE INCUMPLEN SUS FUNCIONEBestinacion indebida de dine-

ros publicos

honorarios a un empleado de su UTL que no desempe-
fia las funciones del cargo que le ha sido asignad®@

Problema Juridico: ¢Debe declararse la pérdida de
investidura de un congresista que autoriza el pago de

Tesis: TMb! Dpsgpsbdjso! ef uf s nj auelrecivefeltimero pdblicd cpnaund fin espgcificb ¥ no lo

indebida destinacion de los dineros publicos el congre-
sista que: i) ostente la calidad de ordenador del gasto ii)
tenga la calidad de administrador o depositariode los
bienes estatales y también iii) el congresista que sin
hallarse en ninguna de las condiciones anteriores, en
ejercicio de sus funciones, ocasione o permita la inco-
rrecta, ilicita o injusta destinacion del patrimonio publi-
co, como puede pasar en aqellos eventos relativos a
la celebracion de contratos o al pago de ®mina o per-
sonal cuyo cumplimiento de funciones debe cerificar
fm! dpohsftjtub! fo!
sefialé que incurre en la causal referida, el congresista

fkfsdjdij

invierte en el mismo, como en el caso de los viaticos,
los cuales se entregan al funcionario con el fin de que
atienda una comision oficial y sélo pasan a su patrimo-
nio si la cumple, o en el caso de los tiqguetesaéreos que
se expiden a su nombre para el cumplimiento de las
funciones propias del cargo, o también, por ejemplo,
cuando habiendo obtenido devolucbnes dinerarias por
concepto de tiquetes aéreos cancelados, no dispone el
retorno de tales recursos al erafo/ ! ErAd réferente al
concepto de dineros publicos y para efectos de cumplir
qon laefihalidadvy lel @fecko Hitpp de lla xazsal! codditutio- |
nal de pérdida de investidura por indebida destinacion,
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la Sala Plena reconoce la existencia de instrumentos
idéneos para la desviacién de dineros publicos, como
ha ocurrido con la autorizaciéon y celebracion de contra-
tos estatales, la entrega de anticipos a los contratistas
y las certificaciones de cumplimiento que autorizan el
pago de salarios; la no devolucién de vidtos o su

apropiacion cuando la comisiéon no se lleva a efecto; asi
como el uso de los tiquetes aéreos para fines distintos
a los previstos o por personas diferentes de los con-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

de marzo, abril y mayo, cuana ello no era asi.) ZEn kel
caso del cumplimiento de funciones certificado respec-
to del mes de marzo de 2018, se tiene que el parlamen-
tario se abstrajo voluntaria y conscientemente del
cumplimiento de su deber funcional de controlar y vigi-
lar el efectivo desempefio de las funcones del sefior
Mena Quifiones como Asistente | de su UTL, pues no
estableci6 mecanismos oportunos, idéneos y ackcua-
dos que le permitieran corroborar dicho cumplimiento

hsftjtubt/!)2*!1 \ M”Db! d&idrsen-t q sique fomibrimadd \erdlmmerie! p& pus cpprdinadores

tiende que la indebida deginacion de los dineros publi-
cos puede ser directa, cuando el congresista es
ordenador del gasto, administrador o depositario de los
bienes publicos, o puede ser indirecta, como ocurre en
los casos en que, sin tener ninguna de las dos condi-
ciones mencionadas, el congresista, ejerciendo las
funciones del cargo, traiciona, cambia o distorsiona los
fines y cometidos estatales preestablecidos en la
Constitucion, la ley o el reglamento, porque desvia los
dineros publicos a fines distintos de los previstos por
medio de instrumentos como, por ejemplo, los contra-
tos o las autorizaciones para el pago de salarios. De
suyo, una forma de destinar indebidamente los dineros
publicos ocurre cuando el congresista autoriza pagar
salarios y prestaciones sociales de empleadosde su
UTL, que incumplen las funciones del cargo o las obli-
gaciones que el empleo les immne, o que desarrollan
actividades, tareas o labores que no tienen relacién con
la actividad legislativa que constitucionalmente corres-
ponde al congresista, porque tal destinacién resulta

ejtupstjwb!ef! mpt! gjoft! gs

sefior Jahir Alexander Mena Quifiones, una vez pose-
sionado en el cargo de Asistente | de la UTL, durante
los 61 dias que estuvo vinculado a la UTL, excluyendo
el periodo de su in@pacidad, organizé la reunién del 3
de marzo de 2018, respecto de la cual, como se pudo
corroborar, no se desprendié la actividad legislativa
relacionada con el Acto Legislativo 02 de 2018, ni con
el proyecto de ley que inicié su tramite legislativo para
fijar un régimen tributario especial para las zonas fron-

terizas o para la presentacién de alguna iniciativa por
parte del Representante a la Camara, relacionada con
el saneamiento ambiental referido a la pofbilizacion

del agua en Tumaco.) ZCoh todo lo anterior se pone

de presente que el sefior Representante a la Camara
certific6 hechos que no correspondieron a la realidad,
pues hizo constar que el referido empleado de su UTL
cumplio eficientemente sus labores durante los meses

con respecto al trabajo de enlace territorial, correspon-
dia a la realidad.) Z #Adi pues, como quiera que sus
certificaciones de cumplimiento de funciones son la
base legal para que se pague la remuneracion mensual
a los empleados de su UTL, era su deber supervisar,
controlar y vigilar que las personas que hacen parten
de su equipo de colaboradores cumplan sus funciones
conforme a la ley, asi como abstenerse de destinar
indebidamente los dineros publicos, remunerando tra-
bajos no realizados.) ZEn!estas condiciones, conop
requerimiento indispensable para la configuracion de la
causal, la Sala concluye que el sefior Representante a
la Camara Hernan Gustavo Estupiiidn Calvache, en el
marco de su competencia funcional, tuvo injerencia
voluntaria, consciente, inmediata y deteminante en el
pago de salarios efectuado al sefior Jahir Alexander
Mena Quifiones, Asstente | de su UTL, durante los pe-
riodos comprendidos entre el 1 de marzo y el 21 de
mayo de 2018, lapsos durante los cuales este emplea-
do solamente cumplié la funcion de enlace territorial
tow jld womunidadésZde! Thrhacoh drgdnizando & la
reunién del 3 de marzo de 2018, a la que asisti6 el par-
lamentario. ) ZBn!consecuencia, como el sefior Mena
Quifiones no desempefid las funciones del empleo que
le asignaron y el congresista autoiizé el pago de los
mismos en los términos ya sefialados, de dicho com-
portamiento se deriva que el sefior Representante a la
Camara Hernan Gustavo Estupifian Calvache, propicio
voluntariamente la aplicacion diferente de los dineros
publicos y con ello distorsioné la finalidad prevista para
los mismos, pues con su aquiescencia se hicieron pa-
gos de salarios y emolumentos injustificados sin que
mediara justa causa en su comportamiento, con lo cual
privilegio el interés particular del sefior Jahir Alexander
Mena Quiiones en contravia del interés general, cual
es, la defensa del patrimonio publico. En consecuencia,

r vf

debepeaef s! t v! jowftujevsb!dpnp! ¢

Consejo de Estado,Sala Veintisiete Especial de Decisién,Sentencia del 3 de diciembre de 2019, C.P.

Rocio Araujo Ofiate radicacion: 11001-03-15-000-2019-00771-01-00(PI).
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SALAS ESPECIALES DE DECISION

1. Beneficiaria pensional de ex magistrado condenada a
devolver dineros reconocidos en exceso por desplegar
conductas contrarias al principio de buena fé que afecta-
ron el patrimonio publico y la sostenibilidad del sistema
pensional.

Sintesis del caso: La Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y Contribuciones Para-
fiscales de la Proteccion Social formulo recurso extraordinario de revision fundado en las causales
del articulo 20 de la ley 797 de 2003 y el acto legislativo 1 de 2005 contra la sentencia del 20 de no-
viembre de 2008, dictada por el Consjo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, que confirmé la
sentencia del 12 de julio de 2007, a su vez, proféda por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccion A, que accedi6é a las suplicas de la demanda de nulidad y restableci-
miento del derecho presentada por la sefiora Haydee CruzelVelasquez, en calidad de conyuge su-
pérstite del ex magistrado de la Corte Suprema de Justicia Dario Velasquez Gaviria, pues al disponer-
se la reliquidacion pensional de la mesada de la precitada se aplico el régimen de los congresistas,
cuando no habia lwar a equipararlo al que le era realmente aplicable, argumento que compartio la
Sala al infirmar la providencia, disponiendo igualmente el reintegro de las sumas canceladas de mas
tras evidenciar que la demandante actué de mala fé y contribuyé al detrimenb patrimonial de los di-
neros del sistema pensional al recibir dos veces el pago de la reliquidacion reclamada

CAUSAL DE REVISION DE SENTENCIA QUE RECONOCE SUMAS PERIODICAS A CARGO DEL TESO
RO PUBLICO O DE FONDOS DE NATURALEZA PUBLIERrocedencia / REVISON DE LAS PEN-
SIONES RECONOCIDAS CON ABUSO DEL DERECHO O FRAUDE A L& [Eactos / DESCONOCI-
MIENTO DEL PRINCIPIO DE BUENA FPBEa lugar a disponer el reintegro de dineros percibidos

Problema Juridico: ¢Hay lugar ainfirmar la sentencia

cuestionada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP y disponer el reintegro de los
dineros percibidos en excesd?

prosperar la accion especial de revisibn promovida
por la UGPP, por configurarse la causal de revision
de la letra b) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003,
invocada, asi sea por otras razones, esto es, porque
la cuantia del reajuste recorocido excedié lo debido

de acuerdo con la ley, ademas de que la beneficiaria

TesissTMmbnb! mb! bufodj*o!ef! gl ARA lfefivtdds Vdcds Bhagh GelMrbafuidted -

tracién ni la sefiora Cruzde Velasquez ni su apode-
rado judicial (Diego Luis Gutiérrez Lacouture) infor-
maran de la existencia de la Resolucion 19120 de
2004, que, se repite, ya habia dispuesto la reliquida-
cion especial de la pension post matem. Asimismo,
al reliquidar la pension, £ tuvo en cuenta lo deven-
gado por un congresista activo en 1994, mas no lo
devengado por un congresista pensionado, como
correspondia, en los términos del articulo 17 del De-
creto 1359 de 1993 y de la sentencia SkB75 de
2003. En esas condicbnes, a juiciode la Sala, debe

especial. En otras palabras: la sefiora Haydee Cruz
de Velasquez recibié dos veces el pago del reajuste
especial en cuestién, d paso de que la segunda reli-
quidacién (reconocida mediante la relucion RDP

10005 de 2012) fij6 la mesada pensional en una
cuantia superior a la que realmente le correspondia,
por cuanto no debié ordenarse con lo devengado por
un congresista activo en elafio 1994, sino por lo de-

vengado por un congresista pensionado para ese
afo. Se impone, entonces, declarar fundado el recur-
so de revisién formulado por la UGPP. En conse-
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cuencia, infirmar la sentencia del 20 de noviembre de el afio 1994 y lo devengado por un congresista pen-
2008, proferida por el Consejo deEstado, Seccion  sionado en ese mismo afio. Vale decir que la devolu-
Tfhvoeb-! Tvctfddj s o! C/ota) Z¢&idn @pmotedents, ppliesndd egmpottamieritot de 1a
Haydee Cruz de Velasquez debera devolver los ma- sefiora Cruz de Veldsquez no se adecud laprincipio
yores valores que recibid, esto es, (1) el doble pago debueob! gf / U

del reajuste especial en cuestion y (2) las diferencias

que se obtengan entre la mesad pensional reajus-

tada con lo devengado por un congresista activo en

Consejo de Estado, Sala Tercera Especial de Decisidon, Sentencia del 3 de diciembre de 2019, C.P.
Julio Roberto Piza Rodriguez, radicacion: 11001-03-15-000-2016-01435-00 (REV).

2. Se declara infundado el recurso extraordinario de revi-
sion por cuanto la prueba recobrada no reune las condicio-
nes sefialadas en el numeral 1 del art. 250 del CPCA, esto
es, que se trate de pruebas documentales decisivas, que
hayan sido recobradas después de haber sido dictada la
sentencia, y que no se hayan podido aportar por fuerza
mayor, caso fortuito o por obra de la parte contraria .

Sintesis del caso: En proceso de reparacid directa se solicitd a través del recurso extraordinario que
seingj snbsb! tfoufodjb! gspgfsjeb! bevdj foep! rvf! mpt! e
ept Ul ufoi bo! mb! wpdbdjwo! gbsb! wbsj bs! mb! ef andidsrdique b d |
no se habia acredtado los supuestos que permitian tener como recobrado el documento, mas cuando los
elementos probatorios no fueron solicitados en el tramite del procesoy el demandante no acredité su im-
posibilidad de aportar los documentos.

PRUEBA QUE SE ADUCE COMO RECOBRA®ANO fue solicitada en proceso de reparacion directa
/| DOCUMENTO APORTADQ No tiene calidad de decisivo para cambiar sentido de la sentencia
cuya revision se pretende / PERITAJE 2 No fue solicitado en el proceso / DEMANDANTE 2 No
acredité imposibilidad de aportar documentos que quiere hacer valer

Problema Juridico: ¢Estan dados los presupuestos pruebas documentales, por lo que los dem& medios

para considerar que la prueba aducida por el deman- de conviccion quedan excluidos de la causal; deben ser

dante tiene la calidad de prueba recobrada de tal mane- decisivas, esto es, que se tienen en cuenta aquellas que

ra que sea piocedente infirmar la sentencia cuestiona- pueden alterar el sentido del fallo, de manera tal que no

da? caben las superfluas, innecesarias, inconducentes e
impertinentes; ademas, qwe hayan sido recobradas

Tesis: TEsta corporacién ha sostenido que para que después de haber sido dictada la sentencia, esto es, las

proceda la revision bajo esta causal es necesario que:  refundidas o extraviadas; que preexistan al proceso que

a. Se recobren o encuentren documentos decisivos  origind la revision; y, por Gltimo, que no se hayan podido

después de dictada la sentencia; b. Con ellos se hubiera  aportar por fuerza mayor, caso fortuito o por obra de la

podido proferir una dedcision diferente; c. El recurrente paruf ! dpousbsjb! )Z*! Dpnp! tf! g

no los hubiera podido aportar al proceso, por fuerza  momento en que se inicié el proeso de reparacién

nbzps-!dbtp!lgpsuvjup! p! qps !dpects b !se dolicith ta!pydbs qué de hgtende hdrer j b / !

[E]sta corporacion ha sefialado que se debe tratar de  valer como prueba recobrada en el curso del presente
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sfdvstp!
este documento no reviste la calidad de decisivo, esto
es, que permita concluir que se haya dictado una deci-
sion diferente a la recurrida, pues una lectura a la histo-
ria clinica permite evidenciar el estado general de salud
del demandante, pero no rdleja circunstancias relacio-

nadas con los perjuicios morales que buscaba acredi-

tar el demandante. De otra parte, en lo concerniente al
dictamen pericial, que sgun el recurrente debi6 decre-

tarse por la Seccion Tercera del Consejo de Estado,

para determinar el lucro cesante dejado de percibir por
el demandante, es preciso sefialar que tampoco reviste
la calidad de prueba recobrada, como quéra que bien
pudo solicitarse en el curso del proceso, sin que se
haya hecho, advirtiéndose inactividad probatoria en ls
términos del art. 177 del Cédigo de Procedimiento Civil,

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

fyusbpsej obsj p/que) Zrorma vgént pgrasebnordepto én qum besafletarto el

proceso, segun la cual «<incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el
efecto juridico que ellas persiguen», lajue permite infe-
rir que la parte interesa en que la demanda se fallara a
su favor con el reconocimiento de los perjuicios alega-
dos, no obré diligentemente y en razon de ello la Sec-
cion Tercera negd el pago de los perjicios morales y
lucro cesante reclamados. Sumado a todo lo anterior,
se precisa que correspondia al demandante acredar
gue le asisti6 una imposibilidad para aportar los doa-
mentos por «fuerza mayor, por caso fortuito o por obra
de la parte contraria», y probar que no se traté de un
olvido o falta de actividad probatoria; no obstante, es-
tas circunstancias no fueron mencionadas en el escrito
del recurso extraordinario de revisionJ

Consejo de Estado, Sala Tercera Especial de Decisidon, Sentencia del 12 de diciembre de 2019, C.P.
Gabriel Valbuena Hernandez, radicacion: 1100103-15-000-2016-01617-00 (REV).

3. Se infirmo providencia de la Seccion Segunda Sub Sec-
cion A del Consejo de Estado por considerar que incurrio
en desconocimiento del precedente constitucional en
torno a la aplicacion de las reglas sobre IBL contempladas
en laley 100 de 1993.

Sintesis del caso: Se sometid a revision la providencia del 24 de noviemks de 2016, dictada por la
Seccidén Segunda, Subseccion A, del Consejo de Estado, por medio de la cdakron extendidos extendie-
ron los efectos de la sentencia de unificacion del 4 de agosto de 2010, proferida por la Seccion Segunda
del Consejo de Estadoen el expediente 250002325000200607509 (01122009), en razén de que, segun el
recurrente, dicha decision ordend que la liquidacion de la pensién de vejez del accionado se llevara a cabo,
de manera integra, de conformidad con las reglas del régimen pensionadlel sector oficial previsto en la
Ley 33 de 1985, sin tener en cuenta que, pordilarse en el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993a
pension del demandante debia liquidarse de acuerdo con el ingreso base de liquidacién regulado en los
articulos 21y 36 de esta ultima normativa La Sala considerdtipificada la causal b) del articulo 20 de la ley
797 de 2003, pues el fallador se alejo del precedente fijado por la Corte Constitucional en materia de sen-
tencias de constitucionalidad y de tutela sobre casos similares, para, en su lugar, dar plena aplicacion a
los preceptos que sobre el particular traia la Ley 33 de 1985, la que, si bien lo cghba por cumplir los su-
puestos del régimen de transicion, solo aplicaba respecto de (i) el tiempo de servicios,iij la edad vy (iii) el
monto de la pension.

SENTENCIA DE UNIFICACION DE LA CORTE CONSTITUCIONMplicadas con efectos r etrospec-
tivos / APLICACION PLENA DE LA LEY 33 DE 1982 Improcedente porque derecho pensional no
se habia consolidado al entrar en vigencia el sistema de seguridad social integral / LIQUID ACION -
Debia atender reglas contenidas en la ley 100 de 1993 / RELIQUIDACION PENSIONAE Incorpor6
IBL mas alto / RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISI@Nundado por vulnerar articulos 21 y 36
de la ley 100 de 1993
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Problema Juridico: ¢Hay lugar ainfirmar la sentencia
cuestionada por la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social UGPP por medio de la cual se exten-
di6 al sefior Luis EduardoDelgado los efectos de la
sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, pro-
ferida por la Seccién Segunda del Consejo de Estado
gue contravenia el pre@dente fijado por la Corte Cons-
titucional en torno a las reglas sobre IBL contempladas
en laley 100 ¢ 1993?

Tesis: T bt ! ) Z2* 1
Constitucional aplicé sus decisiones con efectos re-

trospectivos, desde la fecha en que se reliquidd la res-
pectiva pension para efectos del IBL base del calculo,
pero solo hacia el futuro, es deir, no ordend la devolu-

cion de lo que se hubiere pagdo en exceso, de manera
que la reliquidacion del IBL, cuando se impuso, solo
tuvo efectos hacia el futuro, para las mesadas subsi-

guientes. Para concluir, la Sala estima que el Consejo
de Estado no puedealejarse de las tesis expuestas en
las sentencias de constitucionalidad y de tutela que se
han proferido por la Corte Constitucional sobre casos

similares al que ahora se debe entrar a revisar en el
nbsdp! ef! mb!
decision objeto de revision, al disponer los parametros
para liquidar la pension de vejez del sefior Luis Eduardo
Delgado se apart6 integramente de las reglas sobre IBL
contempladas en la Ley 100 de 1993 y su Decreto 1158
de 1994, para, en su lugar, dar plenaplicacién a los

preceptos que sobre el paticular

tfoufodjbt! ef
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traia la Ley 33 de 1985, la que, si bien lo cobijaba por
cumplir los supuestos del régimen de transicién, solo

aplicaba respecto de (i) el tiempo de servicios, (i) la
edad y (iii) el monto de la pension.En ese orden de

ideas, su liquidacion debia atender las reglas conteni-
das en la Ley 100 de 1993 y su Decreto 1158 de 1994,
en lo que respecta al ingreso base de liquidacion, to-
mando en consideracion el promedio de los salarios y
rentas sobre los cuales cdizo6 el afiliado durante los

diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pen-
sion y el factor salarial cuya base de cotizacion se e-

¢tuentm jdespgritd bnckljarticulb privbelo depDeareto!1158
ef !l 2:
pension de vejez de Luis Eduardo Delgado, realizada
atendiendo de manera integra a las reglas de la Ley 33
de 1985 incorporé un IBL mas alto que el que hubiera
resultado de aplicar los articulos 21 y 36 de la Ley 100
de 1993, que se refirid al promedio de losultimos 10

afios de servicio y no del dltimo afio de servicio, lo que
fuere superior. Como corolario, en cuanto concernia al

IBL, el Consejo de Estado no aplicé la Ley 100 de 1993.

En su lugar, dio plena apliaciéon a la Ley 33 de 1985,
sin considerar los cambios introducidos en los articu-
los 21 y 23 de la mencionada Ley, frente a un pensio-

Mf z [E]B coenidofdé 18 1 Inddb que?rfo habia consolidado su derecho antes de su

entrada en vigencia y pese a que la materia reglada
estaba comprendida dentro de esta ultimaS

Consejo de Estado, Sala Veinticinco Especial de Decisidon, Sentencia del 1 de octubre de 2019, C.P.

Marta Nubia Velasquez Rico, radicacién: 11001-03-15-000-2018-01979-00 (REV).
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1. Es nulo el acto administrativo que excluyd 32 estableci-

mientos educativos donde estudia poblacion mayoritaria-

mente indigena, del Decreto 591 de 2009, cuando no se
agoto una nueva consulta previa a pesar de que para su de-
terminacion si se habia surtido la misma con las autorida-

des indigenas, y porque con ello se afecta directamente su
comunidad.

Sintesis del caso: Se presenté demanda con el fin de obteneta nulidad del Decreto No.0102-04-2010

ef! 23!l ef!bcsjm!lef! 3121-!TQps! nfejplefmldvbm!tf!n
CentrosEduld buj wpt ! efm! Efdsfup! 16: 2! eflejdjfncsf! 41! ef
tamento del Cauca, por violacion directa de la ley, estar falsamente motivado, haberse expedido irregu-
larmente y con violacién al debido proceso y derechos fundamentales de las comunidades indigenas

del departamento del Cauca.

TERRITORIOS INDIGENA® Determinacion / TERRITORIOS INDIGENAS DEL CAUCRA Estableci-
mientos educativos / ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN TERRITORIOS INDIGEN&&xclusién
/ CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES INDIGEN&Dbligatoriedad

Problema juridico: ¢Es nulo el acto administrativo
que excluyd 32 establecimientos educativos donde
estudia poblacion principalmente indigena, del Decre-
to nim. 591-12-2009, cuando no se agot6é una nueva

Tesis: Ta medida administrativa adoptada mediante
el acto acusado claramente se inserta en uno de los
tépicos que conforme el Convenio 169 de la OIT, re-
quieren que se adelante consulta previa, como lo son
las condiciones para crear instituciones de educacit
y autogobierno, y la ensefianza y conservacién de la
lengua. En segundo lugar, como se analizé en el aca-
pite de hechos (ut supra § 8.5.), la medida adminis-
trativa adoptada mediante el acto acusado, esto es, el
Decreto nro. 010204-2010 de 12 de abril de D10,
mediante la exclusion de 32 establecimientos educa-
tivos, donde estudia poblacién indigena, en la mag-
ria de los casos predominante, generd una afectacion
directa a las comunidades indigenas del RESGUAR-

consulta previa a pesar de que para su determinacion
si se habia surtido la misma con las autoridades indi-
genas?

en el acto acusado, se afect6é de manera directa a las
comunidades indigenas que habian concertado su
determinacion en el Decreto 0591 de 2009, restrin-
giendo que puedan lograr dentro del contexto de di-
versidad étnica y cultural de la Nacidn, contar con un
sistema educativo que respete y desarrolle la identi-
dad cultural de los pueblos indigenas, y, por tanto,
constituyd una medida administrativa susceptible de

afectar directamente a las comunidades indigenas
del Cauca, sujetos de la presente demanda, por lo
gue requeria adelantar el thAmite de consulta previa

para su expedicion; el no hacerlo, constituydé una in-
fraccion al Convenio 169 de la OIT, ratificado por la
Mf z! 321 efl 2::2/ 1\ 2"
gue la expedicion del Decreto nro. 010204-2010 de

DO DE CALDONO, RESGUARDO LA LAGUNA, RES12 de abril de 2010, expedido por el Goberador del
GUARDO LAS MERCEDES, LA GAITANA, SAN AN- Cauca, al haberse dictado sin agotar la consulta pre-
DRES, T. IND. RAICES DE ORIENTE, LA MARIAvia con las autoridades indigenas del Cauca, repre-
CABILDO PAPALLAQTA, RESGUARDO SAN SEBASsentadas en el CRIC, desconocié los articulos 12, 7 'y
TIAN, MUNCHIQUE LOS TIGRES, CANOAS, CERRO0 de la Constitucién Politica, y el Convenio 169 de la
TIJERAS y TOTORO. En particular, de los hechos OIT, en particular, los articulos 6 y 7 de la Ley 21 de

acreditados se pudo establecer que la exclusion de
las 32 instituciones o centros educativos, contenida

1991.V

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de 28 de noviembre de

2019, C.P. Oswaldo Giraldo Lopez, radicacion: 1900123-31-000-2010-00199-01.
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2. La compensacion de obligaciones procede entre entida-
des publicas y particu lares o personas de derecho privado
siempre que sean deudoras reciprocas.

Sintesis del caso: La compafiia AGRICOLA DE SEGUROS $rasentdé demanda con el fin de obtener

la nulidad delos actos administrativos expedidos por la Unidad Administrativa Especialde Aerondutica
Civil, mediante los cuales se declard ocurrido el siniestro amparado por la péliza 1000000054001, cuyo
objeto es garantizar el pago de la facturacion que la UAEAC le genera a la empresa AEROLINEAS CEN-
TRALES DE COLOMBIAACES, vigente hastael 14 de marzo de 2004, y ordend la efectividad de la re-

ferida poliza.

PERMISO DE OPERACION EMPRESA DE SERVICOS AEREOS COMERCIAIRESuisitos / PERMI-
SO DE OPERACION EMPRESA DE SERVICOS AEREOS COMERCI&IEicion: poliza de seguros /
INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE LA FACTURACION POR SERVICIOS ABRUTICOS Y DE AERO-
NAVEGACION / EFECTIVIDAD DE LA POLIZA DE SEGURO®r incumplimiento de la Empresa Ae-
rolineas Centrales de Colombia ACES / COMPENSACION DE OBGACIONES ENTRE ENTIDADES
PUBLICAS Y PARTICULARES ®ERSONAS DE DERECHO PRIVAD®Procede siempre que sean
deudoras reciprocas /| COMPENSACION DE OBLIGACIONES Debe solicitarla el titular del crédito /
COMPENSACION DE OBLIGACIONES ENTRE LA EMBYR AEROLINEAS CENTRALES DE COLOM-
BIA ACES Y LA UNIDAD ADMINISTRAVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIB Improcedencia

Problema juridico: TEf uf snj obs-1! f o!
los actos acusados adolecen de falsa motivacion y
vulneran normas superiores, de un lado, al sednalar
que es improcedente la compensacién de obligacio-
nes entre la sociedad Aerolineas Centrales de Co-
lombia S.A. (ACES) y la U.A.E. Aeronautica Civil, y de
otro, al hacer efectiva la pdliza de seguros por la
cuantia en ellos determinada, y en segundo lugar,
establecer si los actos demandados infringen las
normas superiores contenidas en los artiailos 1077 y
1096 del Codigo de Comercio.

Tesis 2: TClon independencia de lo establecido en la
Ley 780 de 2002, esta figura juridica es procedente
cuando quiera que una entidad publica sea deudora
de un particular que a su vez sea deudor suyo, y cier-
tamente tiene aplicaciébn en distintos casos, como

ocurre por ejemplo tratAndose de la compensacion

de deudas fiscales solicitada por los particulares ante

la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. De
acuerdo con el articulo 815 del Estatuto Tributario,

los contribuyentes o responsables que liquiden sal-
dos en su favor en sus declaraciones tributarias pue-
den solicitar a la DIAN su compensacion con deudas
por concepto de impuestos, anticipos, retenciones,
intereses y sanciones que figuren a su cargo, debien-
do esta entidad proceder a efectuar tal compensa-

cion si se cumplen los requisitos y exigencias esta-
blecidas en dicha normativa y una vez agotado el
procedimiento legal correspondiente. En igual senti-
do, de acuerdo con elarticulo 29 de la Ley 344 de
1996, antes de proceder al pago de una suma de di-
nero ordenado en una decision judicial, se debe solici-

PUBLICACION MENSUAL
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@rsajlaraditaidadhinbtitdria nadional uha inspeccion al
beneficiario de la condena y, en caso de resultar obli-
gacion por pagar en favor del Tesoro Publico Nacio-
nal, se deben compensar las obligaciones debidas
con las contenidas en el fallo respectivo. Igualmente,
por virtud de lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley
550 de 1999, el acreedor de una entidad estatal del
orden nacional podra efectuar el pago por cruce de
cuentas de los tributos nacionales administrados por
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales con
cargo a la deuda a su favor en dicha entidad; los cré-
ditos en contra de la entidad estatal del orden nacio-
nal y a favor del deudor fiscal podran ser por cual-
quier concepto, siempre y cuando su origen sea de
una relacién contractual. Las citadas disposiciones
legales ponen de presente claramente que la com-
pensacion de obligaciones es una figura juridica que
no solo es procedente entre entidades de derecho
publico, sino también entre éstas y personas de dere-
cho privado, en el evento en que ambas personas
(publica y privada) sean deudoras reciprocas, lo cual
puede ocurrir en las materias atrds sfialadas o en
cualquier otro ambito en que una entidad estatal y un
particular con el cual ésta tiene una relacion juridica
ptufoufo!ftb!dpoejdjeso/!\ZA
presente asunto no era aplicable la figura juriica de
la compensacion de obligaciones, por lo cwal no pue-
den estimarse como infringidas las disposiciones
legales invocadas por la parte actora. En efecto, en
primer lugar, porque la sociedad Agricola de Seguros
S.A. no se encontraba legitimada para alegar la com-
pensacion, pues claramente no se trata détitular del
crédito que se pretendia extinguir bajo esta forma
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liberatoria, sino de su garaite. Lo mismo, solo le co-
rrespondia a la sociedad ACES, quien, a pesar de que
fue requerida en distintas oportunidades por la de-
mandada para el pago de las factura por servicios
aeronauticos y de aeronavegacion, guardé silacio al
respecto, conducta que también observé al interior de
este proceso. En segundo término, porque, en todo
caso, no se cumplen los requisitos legales de la com-
pensacion, pues no se trata dedeudas reciprocas
gue se encuentren liquidas y sean exigibles, esto es,
que sean cigtas y definidas, en la medida en que
precisamente se discute el valor tanto de las obliga-
ciones a cargo de la U.A.E. de Aeronautica Civil repre-
sentadas en la comisiéon por el recaudo de la tasa

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

lor corresponde de acuerdo con ACES a la suma de
$474.862.647, mientras que para la entidad deman-
dada asciende a $321.680.862), como de las oligja-

ciones a cargo de la empresa Aerolinas Centrales de

Colombia S.A.2 ACES, contenidas en las facturas por
concepto de servicios aeronauticos y de aeronavega-
cion. Para la demandante el valor de esas facturas
debe ser inferior al cobrado por la Aeronautica Civil. A
ello debe agregarse que el payo efectuado por la Ae-

ronautica Civil por concepto de la comisién por el

recaudo de la tasa aeropatuaria, acreditado en el

proceso, impide que pueda operar la compensacion,
pues ya existe una obligacion que se extinguio a tra-
vés de otro modo previsto en h ley para el efectol)

aeroportuaria (segun se dijo en la demanda, este va-

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de 25 de noviembre de
2019, C.P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicacion: 250023-24-000-2004-00638-01.

3. Se declara la nulidad del acto que cancelo la licencia de
funcionamiento a una escuela de capacitacion en seguridad
privada por estar afectado del vicio de ausencia o falta de
motiv acion.

Sintesis del caso: Se presentd demanda, en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, para obtener la nulidad de los actos expedidos por I&uperintendencia deVigilancia y Seguri-

dad Privada, mediante los cuales se cancela la licencia de funcionamiento de la escuela de capacita-
cion en seguridad privada RANGER SWAT LTDA

VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA Licencias y permisos / SUPERINTENDENCIA DE VIIEANCIA
Y SEGURIDAD PRIVADA Potestad discrecional / POTESTAD DISCRECIONA DE LA SUPERINTEN-
DENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVAIRALimites / POTESTAD DECRECIONAL- Propor-
cionalidad / AUSENCIA O FALTA DE MOTIVACION DEL ACTO ADMISITRATIVO 2 Configuracion

Problema juridico:TFt ubc mf df s! mb !omf hLEDA] Nitl9@0.1088 8442 bbicdda dn tKilometro y Me-
luciones nims. nim. 4602 de 22 de julio de 2010, ej p! Wi b! Qvf cmp! Wj f kp! ef m! Nv
expedida por el Superintendente de Vigilancia y Segu-
ridad Privada, por medio del cual se cancelo la licen- Tesis: T\ Q*bsb! rvf! mb! Tvqgfsjouf
cia de funcionamiento de la ESCUELA DE CAPACITA- Seguridad Privada pueda ejercer la potestaddiscre-
CION EN SEGURIDAD PRIVADA RANGER SWAT LTDAional para cancelar las licencas de funcionamiento,
5728 de 7 de septiembrede 2010, expedida por el debe, en los actos administrativos que contienen
mencionado Superintendente, a través de la cual se dicha decision, manfestarla desde un comienzo y
resolvié el recurso de reposicion, en el sentido de adecuarse a los fines de la norma y ser proporcional
confirmar el antes citado acto demandado, y 6402 de  a los hechos que le sirven de causa, para lo cual le
12 de octubre de 2010, enanada del mismo funcio- corresponde tanto exponer o fundamentar, la facul-
nario, por la cual se corrigd, de oficio, el articulo pri- tad discrecional con la que cuenta, como sefialar, asi
mero de la Resolucién nim. 5728 de 7 de septiembre sea de manera sumaria, los hechos que le svieron
ef! 3121-!Dbti ;! TBSUcDVMP! Q8elchuBaSpara kjdbceria,gsp penabde nonemdonBdrse
solucion No. 4602 de 22 de julio de 2010, mediantela ef cj ebnf ouf ! npuj wbept /! \ 221
cual se cancel6 la licencia a la ESCUELA DE CAPACI- mencién, en los actos demandados, no indicé o hizo
TACION EN SEGURIDAD RRADA RANGER SWAT referencia, asi sea de manera sumaria, de los hechos

o razones de proteccion de seguridad ciudadana, de
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la vida, honra, bienes de los asociados, asi como de
sus derechos y libetades, y para el fortalecimiento de
la confianza publica, que tuvo en cuenta o que le sir-
vieron de causa, para ejecer la potestad discrecional
de cancelar la licencia de funcionamiento de la acto-
ra. La entidad demandada simpemente se limité a
sefialar los fundamentos juridicos para ejercer la po-
testad discrecional, como instrumento eficaz, para
cumplir con las obligaciones estatales, el bien comun
y el interés general, los fines constitucionales y lega-
les, entre ellos, la proteccidn de la seguridad ciudada-
nay el fortalecimiento a la confianza publica, pero en

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

manera alguna hizo referencia de los hechos que
sirvieron de causa para ejercerla en el caso concreto,
lo cual hace mposible determinar si la medida adop-
tada por aquella fue proporcional a los mismos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 36 dé
DDB-! rvfl! fyjhfl rvfltfbl!

norma y proporcional a los hechos que le sirven de
dbvtbU/! Qps! ubm! sb{so-1t
falta de motivacion de las resoluciones administrati-

vas acusadas, motivo por el cual este cargo prosgera

y la Sala se releva de estudiar los demaés.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia del de no-

viembre de 2019, C.P. Nubia Margoth Pefia Garzén, radicacion: 2500e23-24-000-2011-00184-02.

4. La modificacion del registro sanitario para incluir la bi o-
equivalencia de dos medicamentos en la etiqueta no des-

conoce la legislacion sanitaria .

Sintesis del caso: La sociedad PFIZER INCpresentdé demanda, en ejercicio de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, para obtener la nulidad de los actos expedidos poel Instituto Nacional
de Vigilanciade Medicamentos y Alimentos -INVIMA- por medio de los cuales modifico el registro sani-
tario nro. M-14175 a favor de LABORATORIO FRANCO COLOMBIANO S.A.

REGULACION SANITARIA Y DE PRODUCT@Registro / MODIFICACION DE REGISTROANITARIO
PARA MEDICAMENTOSE Para autorizar en el material de empaque del medicamento EROXIM la
frase «<kEROXIM es bioequivalente a VIAGRA» / BIOEQUIVALENCIA DE DOS MEBIBENTOS 2 ER-
OXIMy VIAGRA / ETIQUETA DE MEDICAMENT®Indicacion de bioequivalencia con otro

Problema juridico: TFt ubcmf df s! mb!
resoluciones por medio de las cuales el INVIMA mo-
difico un registro sanitario a favor de LAFRANCOL, en
el sentido de autorizar en el material de empaque del
medicamento EROXIM la frase «EROXIM es bioequi-
valente a VAGRA».

Tesis: TAJunque para la fecha de expedicionde los
actos demandados no se encontraba vigente la exi-
gencia de estudios de biodisponibilidad o bioequiva-
lencia establedidos en la Resolucién 1400 de 2001, lo
cierto es que la Comisién Revisora del INVIMA si es-
taba facultada para llevar a cabo las evalu@iones

nmdertinentes pabadal apeotatiomde tla!modificacion del

registro sanitario del medicamento EROXIM, previa
solicitud del interesado. De los anteriores plantea-
mientos se deduce que el INVIMA &tu6 autorizado

por la ley al reconocer la calidad e idonelad de un

medicamento, por medio del procedimiento de eva-
luacion farmacéutica, en el tramite de modificacién

del registro sanitario del medicamento EROXIM, que
lo llevé a declarar la bioequivalencia con el medica-
mento VIAGRA, en ejercicio de sus funciones deigi-

lancia sanitaria y de control de calidad de los medi-
camentos.U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, satencia de 12 de septiembre de

2019, C.P. Nubia Margoth Pefia Garzén, radicacién: 1100303-24-000-2003-00533-00.
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5. Se declard nulo el acuerdo por medio del cual se modifi-
co el Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Marta por-
gue dentro del tramite par a su aprobacion se omitieron las
etapas de concertacion interinstitucional y consulta ciuda-
dana.

Sintesis del caso: Se presenté demanda con el fin de obtener la nulidad deAcuerdo 005 de Julio 19
de 2004, expedido por el Concejo Distrital de Santa Martgporque fue dictado sin haber cumplido las
etapas de concertacion y consulta ciudadana. Omisién con la cual se vulneré el articulo 79 de la Cons-
titucion Politica donde se garantiza la participacion de la comunidad en las decisiones que afecten el
medio ambiente; mas aln cuando mediante el acto administrativo cuestionado se sustrajo del espacio
publico una parte del area del Parque Mdtural Bondigua.

ASUNTOS TERRITORIALE® Plan de ordenamiento / PLAN DE ORDENAMIENTO TERRORIAL 2
Tramite para su formulacion y adopcion / PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAZ Instancias de
concertacion y consulta / MODIFICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRIRIAL 2 Debe es-
tar sometida al mismo procedimiento previsto para su aprobacion / ETAPAS DE CONCERTACION Y

CONSULTA CIUDADANM EN TRAMITE PARA LA MODIFICACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO

TERRITORIALZ No agotamiento

Problema juridico: T5i es procedente o no declarar la
nulidad del Acuerdo nim. 005 de 19 de julio de 2004
citado supra por haberse expedido de manera irregular y
con desconocimiento de las normas superiores en que
debia fundarse, atendiendo a que se incumplieron los
tramites previos de concertacion y consulta ciudadana
exigidos en la ley para revisar y modificar el plan de

vias para la aprobacién de un POT, constituye un vicio
gue conlleva su nulidad. Ademas de lo argrior, el a quo

dio certeza de haberse cumplido la etapa de consulta
ciudadana porque aquella se adelanté dentro del proce-
dimiento para la expedicién de la licencia ambiental que
se le concedié al relleno sanitario de Santa Marta, des-
conociendo que esa corsulta se realizd para un tramite

psefobnjfoup!ufssjupsj bm! efyantduwmadutoiddd sliferertt (CORPAMAG) a las de la

Tesis: TQbsb! mb! Tbmb-1! ef!
que se aportaron al expediente, la parte demandada no
acredité que cumplié con las etapas de concertaciéon y
consulta ciudadana que exige la ley para la aprobacion
del Acuerdo niim. 005 de 2004 acusado. La Sk enfati-

za que mediante autos de 3 de marzo de 2015; 2 de
diciembre de 2015; y 28 de febrero de 2019; los magis-
trados ponentes de la Seccién Primera del Consejo de
Estado ordenaron requerir a la parte demandada para
que aportara al expediente la prueba po medio de la

dvbm! bdsfejubsb! U\ Z~! fm! dvredmjbmjefbedbg ! oepf!! enfbnl pftuubsgéb! ! ielf d fdsp!

certacion interinstitucional y de consulta ciudadana
dentro del procedimiento administrativo que dio lugar a
la expedicion del Acuerdo nim. 5 de 19 de julio de 2004
\ Z2 U< ! t | ohk hayafapokiddorids prgebas solici-
tadas, es decir, no demostré que para la expedicion del
acto demandado se respetaron las etapas de concerta-
cion y consulta ciudadana. La normativa y la jurispru-
dencia son diafanas en cuanto a que las etapas citadas
supra, tanto para la expedicion del POT, como para su
revisién, son de obligatorio cumplimiento, por lo que de
no llevarse a cabo estas o cualquiera de las etapas pre-
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administraciéon de Santa Marta, Unicas competentes

d p o g p par jregigarey!mddgican elnP®T, y quiened irclntplleron
dpodfsubdj ¥ o!

mbt! fubgbt! ef!
serva que dentro del Acuerdo nim. 005 de 2000 no se
establecié norma que permita su revision; y aunque con
la expedicion de la Ley 810 se puede entender que dicha
revision, en especial del contenido estructural a largo
plazo, se puede llevar a cabo cuando se iniciena nueva

administracion, es decir, cada cuatro afios, lo cierto es
que aquella sigue sujeta al mismo procedimiento para

la aprobacién del POT y que en el caso concreto la parte

tampoco desconoce que desde & afio 1998 la Adminis-
tracién de Santa Mata venia realizando las gestiones
pertinentes para la construccion del nuevo relleno sani-
tario en el sector de Palangana; sin embargo, cuando en
el afio 2000 el Concejo Distrital cre6 el Parque Natural
Bondigua, dento del cual se encuentra el sector de Pa-
langana, y afecté el suelo como zona de protecion,
obligaba a las autoridades locales a que, para modificar
el POT mediante al Acuerdo nim. 005 de 2004, previa-
mente cumplieran con la etapas de concertacién y con-

sultaciudae bob - ! mp! rvflop!tvdfejs/
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Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de 25 de novierbre de
2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicaciéon: 470023-31-000-2004-01980-01.

6. Se declara la nulidad de apartes de varios articulos de di-
ferentes decretos en materia de transporte que permiten al
propietario del vehiculo y a la empresa solic itar la desvin-
culacion del automotor, el primero imputandole a la empre-
sa el cobro de sumas de dinero por conceptos no pactados
en el contrato de vinculacion y a esta ultima imputandole al
propietario no cancelar oportunamente las sumas pactadas
en el mismo contrato y no efectuar los aportes obligatorios
al fondo de reposicion de la empresa, al estar los mismos
fuera de la Orbita de la autoridad de transporte y corres-
ponder a conflictos econdm icos derivados del incumpli-
miento de las partes en la ejecucion del contrato de vincu-
lacion, los que deberian ser asumidos por el juez natural del
contrato.

Sintesis del caso: Se present6 demanda con el fin de obtener la nulidadle los decretos niumeros 170
de 2001, 171 de 2001, 172 de 2001, 174 de 2001 y 175 de 200Xkjeedidos por el Presidente de la Re-
publica y el Ministro de Transporte, porque, a juicio del demandante,en el desarrollo de su potestad
reglamentaria, el Gobierno Nacional, excediendo las facultades previstas en el numeral 11 del articulo
189 de la Consttucion Politica y vulnerando el articulo 116 inciso 3 ibidem, atribuyé funcién jurisdic-
cional a autoridades administrativas del orden nacional y municipal.

DESVINCULACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES DE SERVICIO PUBLICO DE SIRARTE TE-
RRESTRE DE PASAJEROS8 Generalidades / POTESTAD REGLAMENTARIA EN MTERIA DEL SER-
VICIO PUBLICO DE TRANSPORTEContenido y alcance / CONTRATO DE WCULACION COMO RE-
QUISITO PARA LA HABILITACION / DESVINCULACION ADMINISTRATIVA DE UN AUTOMOTOR
Actuacion administrativa relacionada con la capacidad transportadora que debe asignarse a cada
empresa / SOLICITUD DE DESVINCULACION ADMISTRATIVA DEL AUTOMOTOR No procede por
conflictos economicos derivados del incumplimiento de las partes en la ejecucion del contrato de
vinculacion / AUT ORIDAD DE TRANSPORTE Competencia

Problema juridico: TSi el Gobierno Nacional tenia o no  al establecer el procedimiento que debe seguirse
competencia para reglamentar la desvinculaciéon de  para tales efectos.
los vehiculos de las empresas de transporte publico
de pasajeros por carretera y de carga, y si lo dispues- Tesis:TQbsb! mb! Tbmb-!fo! dpotfd
to en los articulos acusados contradice o no las nor- 51 y 52 del decreto 171 de 5 de febrero de 2001; ar-
mas superiores sefialadas en la demanda por los ticulos 56, 57 y 58 del decreto 171 de 5 de febrero de
cargos aducidos, al definir las causales que dan lugar  2001; articulos 31, 31 y 32 del decreto 172 de 5 de
a la desvinculacion administrativa de los vehiculos y  febrero de 2001; aticulos 40, 41 y 42 del decreto 174

de 5 de febrero de 2001; articulos 41, 42 y 43 del de-
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creto 175 de 5 de febrero de 2001, expedidos por el
Presidente de la Republica y el Ministro del Transpor-
te, se ocupan de regular el proceimiento para la

desvinculacion de veniculos de transporte terrestre

automotor en las diferentes modalidades, bajo el
marco del denominado contrato de vinculacién, en-
tendido como la incorporacion de este al parque au-
tomotor de dicha empresa, formalizado con la cele-
braciéon del respectivo contrato entre el propietario

del vehiculoy laempet b- ! dpnp! t f ! tf
De conformidad con lo anterior, la Sala declarara la
nulidad de las disposiciones contenidas en los articu-
los acusados de los decretos 170, 173, 174 teniendo
en cuenta los efectos juridicos que produjo este Ulti-

mo durante su vigenciay 175 de 5 de febrero de 2001
por corresponder a situaciones que no tienen carac-
ter administrativo al no referirse directamente a las

condiciones de prestacion del servicio, las cuales

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

guedan por fuera de la 6rbita y la competencia de la
Autoridad Transportadora al regular conflictos eco-
nomicos derivados del incumplimiento de las partes
en la ejecucion del contrato de vinculacion, los que
deberian ser asumidos por el Juez Natural del contra-
to, que en este caso es el ordinario. En consecuencia,
los apartes que se declarardn nulos permiten al pro-
pietario del vehiculo solicitar la Desvinculacién Admi-
nistrativa del mismo, imputandole a la empresa el
bobre detswmass de /dihexodr lconceptos no pacta-
dos en el mntrato de vinculacion y a la empresa soli-
citar igualmente la Desvinculacion Administrativa del
vehiculo, imputéndole al propietario del mismo no
cancelar oportunamente a la empresa las sumas
pactadas en el mismo contrato y no efectuar los
aportes obligatorios al fondo de reposicién de la em-
presa.ly

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia del5 de noviembre de
2019, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicacion: 1100903-24-000-2010-00283-00.

7. Se suspenden algunos apartes del numeral 3.10.1.8.2 del
Articulo Primero de la Resolucion 02466 de 2015, referen-

tes al derecho de retracto en tratando se de los contratos
para la adquisicion de bienes y servicios, mediante la utili-

zacion de metodos no tradicionales o a distancia, al confi-

gurarse un exceso en el ejercicio de la potestad reglamen-
taria por parte del Director General de la Unidad
Administrat iva Especial de Aeronautica Civil.

Sintesis del caso: Se present6 demanda con el fin de obtener la nulidadie algunos acapites del nume-
sbm! 4/ 2172/ 9/ 3" efm!Bsui dvmp! Qsjnfsp!ef! mb! Sftpmv
se modifican y adicionan unos numerales a la Norma RAC 3 de los reglamentos aeronauticos de Co-
mp n c j b Udministrdtivopekpbdido por el Director General de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil.

COMPRA DE TIQUETES AEREOS POR MEDIOS NO TRADICIONALBSDISTANCIA / DERECHO DE
RETRACTO DE LOS CONSUMIDORES DE TIQUETES DE TRANSPORTE AERE&)lamentacion /
POTESTAD REGLAMENTARIA Limites / POTESTAD REGLAMENTARIA2 Titulares / POTESTAD
REGLAMENTARIA DEL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD MIBTRATIVA ESPECIA DE AERO-
NAUTICA CIVIL2 Exceso

Problema juridico: ¢Se deben suspender algunos
acapites del numeral 3.10.1.8.2. del Articulo Primero
de la Resolucion No. 02466 de 29 de septiembre de
3126-! TQps! mb! dvbm!tf! npejgjdbo! z!
merales a la Norma RAC 3 de los reglamentos aero-

nauticos de Compncj bU-! bdup! benj o]
por el Director General de la Unidad Administrativa
Especial de Aepnautica Civil?

bejdjpobo! vopt! ov.
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Tesis: T\ T~f! dpogj hvse! vol
potestad reglamentaria por parte delDirector General
de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil de Colombia, en tanto desconocid la remision
que el propio Decreto 1499 de 2014, en sus articulos
8° (numeral 9) y 9° (numeral 8), hace al derecho de
retracto de que trata el articdo 47 del Estatuto del
Consumidor, en tratandose de los contratos para la
adquisicidn de bienes y servicios, mediante la utiliza-

la revision del contenido de tales peceptos se con-
cluye que el Decreto B99 sefiala, expremmente, que
en las ventas por métodos no tradicionales o a dis-
tancia, el vendedor, con anterioridad a la aceptacion
de la oferta, como minimo, debe suministrar al con-
sumidor: (i) informacion sobre la existencia del dere-
cho de retracto previsto en el articulo 47 de la Ley
1480 de 2011; asi @mo: (ii) informacién suficiente
sobre las condiciones y modalidades de ejercicio del
derecho de retracto, de acuerdo con lo establecido en
el articulos 47 de la Ley 1480 de 2011. A partir de ello,
resulta claro que cuando el Director de la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeonautica Civil se ocupo
de reglamentar el derecho de etracto en los contra-
tos para la prestacion del servicio de transporte aéreo
de pasajeros que se perfeccionen a través de los re-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

f y d firaves!dd las lexpresiorfek dcusablasdgnienidasfeh lanb !

Resolucion No. 2466 de 2015, lo hizo en condiciones
diferentes a las establecidas en el Estatuto del Con-
sumidor e inclusive afiadié condiciones nuevas f@ara

rvfltflgvfeb! fkfsdfs!lejdip!

de los textos legales transcritos surgen las siguientes
diferencias: a) En cuanto al término méaximo para
ejercer el derecho de etracto por parte de los con-

tvnjepsft! \ 2Z~1 c* ! F cetodowmicao u p !
cibondencupept! oplusbejdjpobmfvfpthb! éepbtddbdadj m/blt\bx¥!Ispfl!b! ¢

El despacho concluye, entonces, que se presenta un
exceso en el ejercicio de la potestad regimentaria

por parte del Director General de la Aeronautica Civil
en tanto que si bien dicho funciorario tiene atribuida

la potestad reglamentaria para la expedicion de los
Reglamentos Aeronduticos de Colombia 2 RAC que

regule el transporte aéreo, lo cierto es que dicha po-
testad, en lo que al derecho de retracto se refiere,
tiene un limite y una restricdon precisa, pues su ejer-
cicio estd subordinado a la ley tanto desde el punto
de vista jerarquico como sustancial, en este caso

concreto, el desarrollo reglamentario estad sometido a
lo establecido en el Decreto 1499 de 2014, normativi-
dad que, respecto delderecho de retracto, se remite a
lo dispuesto por el articulo 47 del Estatuto del Con-
sumidor.U

canismos de venta no tradicionales o a distancia, a

Consejo de Estado, Sala de lo Conteniso Administrativo, Seccidon Primera, auto de 28 de noviembre de 2019,
C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion: 1100103-24-000-2017-00239-00.

8. La solicitud de suspension provisional de los actos de-
mandados no eximia al demandante, conforme al criterio
juridico vigente al momento de la presentacion de la de-
manda, de la obligacion de agotar el requisito de procedibi-
lidad de la conciliacion extrajudicial .

Sintesis del caso: Se presentd demanda, en ejercicio de la accion de nulidad y restableaiiento del
derecho, para obtener la nulidad de los actos expedidos por |I&uperintendencia de Economia Solida-
ria, mediante los cuales seimpuso una sancion de multa alrepresentante legal del Fondo de Emplea-
dos de las Empresas Murcipales de Cali FONAVIEMELI y se ordend su remocion.

DEMANDA 2 Requisitos / CONCILIACION PREJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCHDIBAD 2
Obligatoriedad / CONCILIACION PREJUDICIAL COMO REQUISITO DE PROCHDIBAD EN LA AC-
CION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / AGOTAMIE DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIBLExcepciones / CONCILIACION PREJUDI-
CIAL COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD PARA ACUDIR A LA JURISDICCION DE LO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVAZ Aplicacion de la | egislacion vigente al momento de | a presentacion de

la demanda / SOLICITUD DE SUSPENSION RB/ISIONAL - No excusa de cumplir el requisito de
procedibilidad de la conciliacién extrajudicial / PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA2 Garantia /
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIM& Garantia / EXCEPCON DE INEPTA DEMANDA POR FAL-
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TA DE AGOTAMIENTO DEL REQSITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICRAL

Probada

Problema juridico: ¢La suspension provisional de los
efectos de los actos estaba incluida dentro de las
medidas cautelares que permitiaacudir directamente

a la jurisdiccion prevista en el inciso quinto del articu-
lo 35 de la ley 640 de 2001, modificado por el articulo
52 de la ley 1395 de 2010?

efectivamente reintegrado. De lo anterior suge que el
restablecimiento deprecado por el actor tiene un cla-
sp!dpoufojep!fdpos nj dpden Z* -
te que al ser un asunto de naturaleza conciliablegl
actor debid aportar la respectiva constancia de ago-
tamenup! efm! sfrvjtjupl!eflqgspd
se configura alguna de las excepciones previstas en

Tesis: Mf z! 2675! ef !l 3123! TQp s !elnparégrafo!1°%del!anidold 21 deb Detretof 1716 de

fyqjef! fm! Ds ej hp! Hf adjosmoim!
dificaciones importantes en la regulacion del tramite
conciliatorio extrajudicial como requisito de procedi-
bilidad, pues permitié acudir directamente a la juris-
diccién, sin necesidad de su agotamiento previo,
cuando se solicitara el decreto y practca de medidas

dbvuf mbsft! ef! dbsdzadufs! gb

Sala advierte que la parte actora pesento la deman-
da de la referencia el dia 13 de diciembre de 2010,
esto es, cuando se encontraban vigentes las kyes
640 de 2001, 1285 de 2009 y 1395 @ 2010 y antes
de la entrada en vigencia del Codigo General del Pro-
ceso, razon por la cual, el andlisis que abordara la
Sala se realzara a la luz de las citadas disposiciones
normativas asi como la tesis juridica esgrimida por
esta Corporacion en relacioncon el alcance del inciso
5° del articulo 35 de la Ley 640 de 2001, modificado
por el articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, que eximia
del deber del agotamiento del requisito de procedibi-
lidad cuando se solicitaban medidas cautelares. Ello,
con el fin de preservar principios como la seguridad

@009 Bu@hadp d fo tamdder,!ef eswri® gepab e p ! \ Z 7
solicité la suspension provisional de los efectos juri-
dicos de los actos demandae pt - ! \ 22! Bm! s
Tribunal de primera instancia consider6 que en el
presente caso no era necesario el agtamiento de la
conciliacion como requisito de procedibilidad para
@acagir napla jurlsdictidn \cahterici@so pdsnimistrativaf o - !
pues si bien era cierto que se trataba de un asunto
conciliable, se configuraba una de las excepciones
previstas en el numeral 5° del articulo 35 de la Ley
640 de 2001, en tanto que el actor héia solicitado el
decreto y la pré&ctica de medidas cautelares. En el
presente asunto, es posble constatar que si bien el
actor present6 la solicitud de suspension provisional
de los actos administrativos enjuiciados, lo cierto es
gue la posicion de la Sah al momento de presenta-
cion de la demanda sefialaba que la suspension pro-
visional de los efectos de los actos administrativos
no excusaba a la parte actora del previo agotamiento
de la conciliacion como requisito de procedibilidad,
toda vez que las medidascautelares a que hacia refe-

kvshejdb! z! mb! dpogj bo{ b! mfremdiaue incisd 3° deE drticuloR35 def |& key &40 dep t u

do que la demanda, que en ejercicio de la accién de

2001, modificado por el articulo 52 de la Ley 1395 de

ovmj ebe! z! sftubcmfdj nj fao u R01@ &aluiared |as fpelistas len e Codigp\dé Prgces d p

da el dia 13 de diciembre de 2010, es decir, cuando ya
se encontraba vigente la Ley 1285 de 2009 que con-
sagro el requisito de procedibilidad de la conciliacion
para la accién de nulidad y restablecimiento del dere-

dimiento Civil. Por ende, hizo mal el a quo al conside-
rar que en el pesente caso operaba una de las ex-
cepciones previstas en el numeral 5° del aticulo 35
de la Ley 640 de 2001, con la modificacién ncorpo-

cho.Asimsnp-!rvfes! gspcbep! r vifadafpontl arficulp 52'da |Z Pey 1B85vde 2010, toda

dié a la jurisdiccion contencioso administrativa con

miras a obtener la declaratoria de nulidad de las Re-
soluciones Nos. 20103500001935 de 6 de abril de
2010 y 20103500004005 de 22 de junio de 2010, ex-
pedidas por la Superintendencia de la Economia Soli-
daria mediante las cuales fue removido del cargo de
Gerente del Fondo de Empleados de las Empresas
Municipales de Cali-Fonaviemcali-. A titulo de resta-
blecimiento del derecho solicité el reintegro al cargo
ef! Hf sfouf! \ 221 bth! dpnp!
prestaciones sociales dejados de percibir desde la
fecha de su desvinculacion laboral hasta cuando sea

vez que el criterio juridico existente al momento de
presentacion de la demanda excluia la suspension
provisional de los efectos juridicos de los actos ad-
ministrativos como una de las medidas cautelares
gue permitia acudir directamente a la jurisdiccion
contencioso administrativa, sin agotar la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad para
demandar. En este contexto, la Sala revocara la sen-
tencia de primera instancia, y en su lugar, declarara
fdendficop b lexzepcedh de imgpth dermanda lpas fala el z !
agotamiento del requisito de procedibilidadJ

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de 18 de octubre de

2019, C.P. Roberto Augusto Serrato Val@s, radicacion: 76001-23-31-000-2010-02053-02.
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1. Se respalda la validez del concurso publico y abierto de
meéritos para la eleccion de personeros municipales.

Sintesis del caso: El Gobierno Nacional no desconocié el principio de reserva de ley al regular el con-
curso de méritos para la eleccion de personeros municipales. Aunado a ello, la exigencia consistente
en que la vacante del empleo de personero se provea con quien ocupel primer puesto de la lista no
supone un excesoen el ejercicio de la potestad reglamentaria ni una violaciéon de los principios de-
mocrético y de autonomia de las entidades territoriales.

PROVISION Y NOMBRAMIENTO SEGUN TIPOLOGIA DE EMPLEO PUBLICO / PR@CEBE SELEC-
CION / DISTINCION ENTRE CONVOCATORIA PUBLICA Y CONCURSO DE MERITOS / COMPETEN-
CIA COMO PRESUPUESTO DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO ITERIOS PARA IDENTI-
FICAR UNA RESERVA DE IYE

Problema juridico 1. ¢La materia objeto de los ar-
ticulos 4 del Decreto 2485 de 2014 y el 2.2.27.4 del
Decreto 1083 de 2015 estd sometida a reserva de
ley?

Tesis 1. T\ &uhque en principio la naturaleza del
cargo publico define su forma de provisién en los
términos anotados, es factible que, en algunos em-

en el respeto de los principios deigualdad, morali-
dad, eficacia, economia, imparcialidad, celeridad,
publicidad, transparencia, participacién ciudadana,
equidad de géres p! z! nasjup! \ 221

en la rigurosidad conla que, dependiendo de la for-
ma de provision del empleo, debe evaluarse el mérito
\ Zen Ib que se refiere al aticulo 313 de la Constitu-
cion Politica, cuyo numeral 8 sefiala que correspon-

Mb !

pleos que noson de carrera, las vacantes sean pro-
vistas a través de la reaizacion de un concurso pu-

ef! b! mpt! dpodf k pEedirrPersonpetbj q b |
paraelperiodooy f ! gj kf ! mb! mf z! \ 2z~ 0°

cmjdp! ef! nasjup! \ 271
seleccién» da cuenta de una categoria amplia o, si se
quiere a un género, dentro del cual es factible identi-
ficar especies como el concurso publico de méritos
que segun se anoto6 constituye la regla general en la
provision de empleos, la convocatoria publica y
cualquier otra clase de procedimiento que se ajuste
alacaracterizad j s o! bopubeb! \ 271
del empleo se encuentra sometida a concurso publi-
co, siendo el mérito el Unico criterio por el que debe
regirse la escogencia del empleado publico, queda
descartado cualquier mecanismo que represente
para el empleador facultades discrecionales de se-
leccion de los aspirjou f t ! \ 2~ 1 Ef | pus
sistema de convocatoria publica como un proceso
de seleccién que involucra instrumentos de diferente
naturaleza. Asi, integra un componente meritocratico
al disponer la aplicacion de pruebas como una de
sus etapas, pero tanbién contempla uno de orden
discrecional porgue, a diferencia de lo que sucede en
el concurso publico, los resultados obtenidos no son
concluyentes de la eleccion. Esta ultima se realiza
por un organo colegiado mediante la votacion que
hagan sus integrantes de una lista de elegibles cuyo
orden no condiciona la decision \ ZS3in! embargo,
esto no significa que sean radicalmente opuestos.
De hecho, en esencia, tanto la convocatoria publica
como el concurso publico de méritos son procesos
de seleccion del empleo publico que deben basarse

F m! sedig ablé predipar uk gasaimienfotde tompdten-

cias por violacion de una reserva legal porque el pre-
cepto constitucional no admite duda en cuanto a que
aquello que debe definir la «ley», mas alla de la acep-
cion en que se esté usando la palabra, es el «perio-
do» de los personeros municipales o distritales, en-
tendido como el lapso o término para el cual han de

d geb elegidos, mduntoqgaepew modp alguho fue abor-

dado en los actos administrativos objeto de la actual

e f n b o 4 Quedazntonces por analizar si el inciso
4 del articulo 126 de la Constitucion Politica, modifi-
cado por el articulo 2 del Acto Legislativo 2 de 2015,
consagra una reserva de ley y, en caso afirmativo, si

p éstaliue puinérdua foisel Mihistefiondel Interiory el

Departamento Administrativo de la Funcion Publica
\Z~1 mb! ejtgptjdjso! fol
Arango Bernal pretende fundamentar la ilegalidad de
los actos administrativos demandados no es aplica-
ble a los personeros municipales pues, segin se
explicd, la provision de este tipo de cargos debe
efectuarse mediante concurso publico, proceso de
seleccién que difiere del de convocatoria publica,
contemplada en el Acto Legislativo 2 de 2015. En
tales condiciones, no es factible predicar una alega-
da falta de competencia por existencia de reserva de
ley cuando el asunto del que se ocupan los decretos
acusados no se rige por la norma constitucional en
la que, a voces de la demanda, se estblece la reser-
wb! foldpnfoup!\ 220/
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EJERCICIO DE LA POTESTAD REGMENTARIA / CONCURSO DE MERITOS PARA LA ELECCION

DE PERSONERO MUNICIPAL

Problema juridico 2: ¢El Ministerio del Interior y el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica
excedieron el ejercicio de la facultad reglamentaria a
través de los articulos 4 del Decreto 2485 de 2014 y
el 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015?

Tesis 2: T A& Qorte Constitucional, en sentencia G
105 de 2013, resolvié declarar exequible elinciso 1
del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 en cuanto
contempl6é que los personeros municipales deben
elegirse por las corporaciones publicas, «previo
concurso de méritos». Asi las cosas, es plausible

concluir que, respecto de este tipo de empleos, ope-
ra el precedente constitucional que admite el con-
curso publico como proceso de seleccién ap licable
b! gvodj pobsjpt!
sion, el Ministerio del Interior y el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica no excedieron
el ejercicio de la facultad reglamentaria a través de
los articulos 4 del Decreto 2485 de 2014 vy el
2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015, al disponer que
la vacante del empleo de personero se cubrira con

rvjfol!pdvgf!fm!lgsjnf{fs!qgvftu

MANIFESTACIONES DEL PRINCIPIO DEMOCRATICO / PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LAS

ENTIDADES TERRITORIALES

cargo de nulidad que estudio la Corte Constitucio-

Problema juridico 3. T3%Tpo! ovmpt ! mpt !'nd snuaqutlia mantencid pgoreviblacion del principio
Decreto 2485 de 2014 y el 2.2.27.4 del Decreto 1083 de autonomia de las entidades territoriales, es pre-

de 2015 por desconocimiento del principio democra-

ujdp!z!t!fm!lef!bvupopni b! ef lenmdue ¢l fexdouorigingl del articulof 35 dej lai gitasdd

ciso sefialar que se encontrd probado en la medida

Ley 1551 de 2012 le asigné la realizacién del con-

Tesis 3 T\ 22! fm! gsftvoup! wfht desppdlice de redtps!a éafPracuraduria General

cipio democratico se descartd en la sentencia C-
105 de 2013 bajo el entendido de que afirmar que
su respeto depende de que las corporaciones publi-
cas puedan deliberar para decidir discrecional y
libremente a la persona que debe ocupar el cargo
de personero municipal porque sus miembros re-
presentan y actian en nombre de la voluntad gene-
ral, parte de una nocién restringida de aquel prina-

ef! mb! Obdjwo!\Z"mb! Dpsuf! Dp

precisamente a efectos de respetar el principio de
autonomia de las entidades territoriales, la respon-
sabilidad de dirigir y conducir los concursos publi-
cos de méritos para la eleccién de personero muni-
cipal debia ser ejercida por los concejos
nvojdjgbmft! z! op! qps! f m!
conclusién, los articulos 4 del Decreto 2485 de 2014
y el 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015 no descoro-

rvfl op! tpo! e

b mf

pio que olvida que el concurso de méritos
materializa los postulados de la democracia partici- cen el principio democratico ni el de autonomia de
pativa y de la sustancial \ 272! f o! mp! rvf mbft! §pgj edef bmufssjupsjbmft

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Sequnda, sentencia de 9 de di-
ciembre de 2019, C.P. William Herndndez Gdémez, radicacién: 1100103-25-000-2015-01089-00

(4824-2015).
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2. Es admisible exigir un rango de estatura para acceder a
cargos publicos en concurso de meritos, mientras guarde
relacion con la funcion que se desempefia.

Sintesis del caso: Se convocé aconcurso de méritos por la Comision Nacional del Servicio Civil para
proveer las vacantes del Enpleo denominado Dragoneante, Cédigo 4114. Grado 11, perteneciente al
Régimen Especifico de Carrera del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPE€en la que se
exigio un minimo de estatura a los participantes, requisito que tenia alcance eliminadrio en el proce-
so de seleccion.

REQUISITO DEESTATURA MINIMA DE PARTICIPANTE EN CONCURSO DE MERITOS DE MIEMBRO
DEL CUERPO DEUSTODIA DELUNPEC - Procedencia / DERECHO DE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS No vulneracién / DERECHO A LA IGUALDAD No vulneracion

el requisito de estatura exigido en el articulo 52 de la
Problema Juridico: ¢El requisito de estatura para el  Convocatoria 335 de 2016 se encuentra ajustado a
empleo de «dragoneante» del Inpec, desconoce el los parametros establecidos por la Corte Corstitu-
derecho de acceso a cargos publicos en condiciones  cional, pues (i) es razonable y proporcional, dadas
de igualdad de la poblacién que no se encuentra den- las especiales tareas de seguridad y custodia que

tro de los rangos establecidos? desarrolla el «Dragoneante» del Inpec, (ii) no es arbi-
trario o caprichoso, ya que es el resultado de una
Tesis: T D p rfue kstablecido al estudiar la jurispru- investigacion realizada por un grupo interdisciplina-

dencia de la Corte Constitucional, la exigencia de rio de especialistas, que fue consignada en un do-
rangos de estatura para ingresar a ciertos cargos en  cumento de caracter técnico y médico cientifico, el

la funcién publica es constitucionalmente admisible cual se resalta, no fue controvertido u objetado por la
siempre que (i) se relacione con las funciones a  parte demandante; y (iii) fue conocido por los api-
desarrollar, (ii) esté soportado en estudios técnicos y rantes previamente al momento de su inscripcion en
médico-cientificos y (ii) haya sido conocido por los el concurso, por lo cual sabian de su caracter elimi-
dpodvstbouft! bouft! ef! gptnavmbjsp &l !lqgbsb! fm! dbshp/ ) 2*!

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Sentencia de 25 de
noviembre de 2019, C.P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez, radicacién1100403-25-000-2016-00700-

00(3049-16).
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3. Limitacion temporal para la presentacion de la solicitud
de reconocimiento de cesantias parciales a los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
restringe el derecho de peticion.

Sintesis del caso: Se considera que el inciso 1 del articulo 5 deAcuerdo 34 de 1998 vulnera los ar-
ticulos 13, 83, 84, 123, 150 (numeral 19, literal €), 152 (numeral 2) y 209 de la Constitucién Politica; el
articulo 7 de la Ley 91 de 1989; la Ley 1071 de 2006; los articulos 2 (literal a) y 10 de la Ley 4 de 1992
y el Decreto 2831 de 2005

RADICACION DESOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE LAS CESANTIAS PARCIALES DE LOS DO-
CENTES AFILIADOS AL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEEISTERIO- Impo-
sicién de limite temporal / DERECHO DE PETICIOR Restriccion / FALTA DE COMPETENCIA

Problema Juridico: ¢Si la norma contenida en el peticion, por cuanto impide presentar las solicitudes
inciso primero del articulo 5 del Acuerdo 34 de 1998 relacionadas con las cesantias parciales de los do-
fue expedida por el Consejo Directivo del Fondo Na- centes en cualquier tiempo, pues, tal como lo ha
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin  reiterado la jurisprudencia constitucional, hace parte
tener competencia para ello, al disponer que en el del nicleo esencid del derecho fundamental de peti-
tramite de cesantias de los docentes afiliados a di- djso! Tmb! gptjcjmjebe! djfsub
cho fondo, no puede radicarse solicitudes por el tr&-  minos respetuosos, solicitudes ante las aubridades,
mite ordinario, sino después de tres afios contados a  sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstagan
partir de la fecha de pago de la anterior? eflusbnjubsmbt U<! gps! me! dvik

) sado no se le permita presentar una salicitud, ya sea

| | | | | | h |
Tesis, + TUp n- b 9, ©p ” .d pnp . qvoup: %irqueqli)asutg)rﬂdaedt%e nlfegmue' abresci%irlad;\ﬁu'ﬁﬁ’mpi-
121 de la Constituciéon Politica, que dispone que D o
. . da su presentacion, |m£I|&a uPakIl{mtamon a ese de- .
T\o"johvob!bvupSJebe!efm!Ftu@eg!qpe ! s.dfs!gvodjp
nes distintas de | le atribuven la Constitucion recho fundamental’y, €én consecuencia es Un asunto
€s distintas de ?S guefe amibuyen 'a -0 §|u0|o y gue debe ser regulado por el Legislador. En ese or-
mb ! mf z Uccibnmb ddvientecquef del articulo 4 de . . L
_ den, s evidencia que al establecer un limite tempo-

la Ley 91 de 1989 se desprenda la competencia del

Conseio Directivo del Fado de Prestaciones Socia ral a la radicacién de solicitudes de cesantias parcia-
) o . ) les a través de la disposcion demandada, el Consejo
les del Magisterio para pioferir el enunciado norma-

) _ Directivo del Fondo Naconal de Prestaciones Socia-
tivo cuestionado en el presente proceso, pues, tal

_ , , les del Magisterio vulnera los derechos de los docen-
como lo adujo la parte actora, las funciones previs- . . .
: i _ tes a requerir sus prestaciones a las cuales tienen
tas en la mencionada Ley estan relacionadas con la . . .
L o _ o derecho, especialmente, se advierte una transgresion
administracion del fondo, sin que impliquen la facul- . .
LT L, al derecho fundamental de peticion, el cual, ademas,
tad para regular el ejercicio del derecho de peticion . .
. . e constituye un asunto que se encuentra bajo eserva
en torno a las cesantias parciales y definitivas, a tal

) . . . . de Ley, por lo cual las autoridades administratias no
punto de invadir la érbita de competencia del legisla-

. . L pueden sustituir al Legislador en lo relativo a la re-
dor. Efectivamente, la disposicion demandada cons- C L
. L triccion del ejercicio del derecho fundamental de
tituye una restriccion al derecho fundamental de

petidj 8 o/ U
Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Sequnda, Sentenciade 31 de
octubre de 2019, C.P. César Palomino Cortésradicacion 11001-03-25-000-2016-00992-00(4473-

16).
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4. Para hacer efectiva la poliza de garantia del pago de sa-
larios y prestacion es sociales de trabajadores en mision
vinculados por una empresa de servicios temporales, solo
se requiere que se presente alguno de los eventos regula-
dos en la ley para que se presuma su iliquidez.

Sintesis del caso: Empresa de servicios temporales, encalidad de operadoradel Hospital Departa-
mental de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y su red integral de saluzklebr6 contrato con
una uniéon temporal para el suministro de personal asistencial y administrativo, quienincumplié las
obligaciones contractuales y el pago de salarios y prestaciones sociales de los trabajadores en mi-
sion. Dichos trabajadoressolicitaron a la Coordinacion del Grupo de Trabajo, Empleo y Seguridao-
cial del Ministerio de la Proteccién Social, se hiciera efectiva la péiia de garantia para de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones y asi obtener los respectivos pagos. Peticion que satendio
favorablemente, pues se declaré ocurrido el sinistro y ordend el pago solicitado a la compaiiia ase-
guradora que cubrié elriesgo ala empresa de servicios temporales.

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES DE LOS TRNBBRES
EN MISION2 Obligacion de las empresas de servicios temporales / POLIZA DE GARANTIA DE PA-
GO DE SALARIOS Y PRESTACIONE®OCIALES AFAVOR DE EMPRESAEMPORALES 2 Para ha-
cerla efectiva no requiere de estudios econémicos previos que acrediten la iliquidez de la empresa
/ PRESUNCION DE ILIQUIDEZ DE LA EMPRESAS TEMPORAELE@nNtos

Problema Juridico: ¢Para hacer efectiva la péliza de
garantia del pago de salarios y prestacionessociales
por una empresa de servicios temporales por el in-
cumplimiento del pago de salarios y prestaciones
sociales a los trabajadores en misién, se requiere
que el Ministerio de Seguridad Social realice previa-
mente un estudio econdmico para determinar la ili-
quidez de la empresa o0 que opere una de las causa-
les reguladas en el Decreto 4369 de 2006?

Tesiss TFtub! Tbmb! gsfdjtb!rvf
to 4369 de 2006 establece los casos en los cuales se
debe hacer efectiva la péliza de garantia que por ley
constituyen las empresas de servicios temporales,
en cuanto prevé que seran cinco (5) especificas si-
tuaciones las que llevardn a la presuncion de una
jmjrvjef{!ef! mb! fngsfthb-
necesidad de estudios econbn j dpt ! \ 2~ 0©°/
(5) situaciones previstas en la ley son: (i) incumpli-
miento en el pago de dos o mas periodos consecuti-
vos de salario, de acuerdo con el contrato sscrito;
(i) mora en el pago de los aportes a la seguridad
social por mas de 45 dias; (iii) que durante mas de 3
ocasiones en una anualidad, haya mora en el pago

de los aportes a la seguridad social; (iv) entrar en
proceso de acuerdo de reestructuracion de obliga-
ciones; y (v) la aclaraciéon de estado de iliquidez. De
conformidad con los actos demandados, la empresa
accionante incurrié en las causales (i) y (i), tal como
fue probado en sede admingtrativa con documentos

y la declaracion de su represatante legal, que acep-
té que se adeudaban los salarios y las prestaciones
sociales de noviembre y diciembre de 2008 y enero
de 2009, reclamados en la queja, con la justifiacion

lgde mllo besdabiadh que a!UP Mision Vital'a BU vdzsld .
efchb! vob! tvnb!
esta situacion, es del caso advertir que la Unia res-

ponsable de los salarios y prestaciones sociales de-
jados de pagar y de las indemnizaciones que se lle-
garen a causar a favor de los trabajadores en mision,

I drd lanempresavde senvidios tempbralds detgandahté, Z |
I puddtb gue sujcandiqidh en esa relacion laboal era

la de empleadora de ellos, obligacién que no podia
trasladarse a un tercero 0 excusarse en una deuda
causada, igualmente, con un agente externo, como
en efecto ocurri6 en este proceso, especificamente
foltfefl!benjojtusbuj wbU

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 15 de

octubre de 2019, C.P. Carmelo Perdomo Cueter, radicacion 6800123-31-000-2010-00405-01(3504-

15).
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5. Se revoco medida cautelar que suspendid los efectos de
un acto administrativo que reconocio pension de sobrevi-
vientes, medida decretada teniendo en cuenta que existia
duda sobre el requisito de la convivencia.

Sintesis del caso: La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafis-
cales de la Proteccion Social- UGPP, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, solicité como medida cautelar la suspensién provsional de los efectos de la resolucion
expedida por la enidad demandante, en virtud de la cual se reconocié una «pension de sobrevivien-
tes». Sostuvo que aquella fue sin el cumplimiento de los requisitos legales, particularmente contravi-
niendo el requisito esencial de la convvencia; sin embargo, dentro de la actuacion no existen pruebas
concluyentes que permitan deducir que la «pensién de sobrevivientes» fue reconocida sin el lleno de
los requisitos legales.

MEDIDA CAUTELAR / NATURALEZA DE LA MEDIDA CABIAR / SUSPENSION PROVISNAL /
REQUISITOS PARA DECRETAR LA MEDIDA CAUTELAR

Problema juridico 1: ¢Es procedente decretar la me- la solicitud de medida cautelar, esta facultado para
dida cautelar de suspensién provisional sin pruebas  determinar si la decisién enjuiciada vulnera el ore-
concluyentes que permitan deducir la ilegalidad de namiento juridico y, en caso afirmativo, suspender el

los efectos del acto administrativo? acto para que no produzca efectos.\ Z~! Fm! b! r
cretd la suspension provisional de los efectos del
Tesis 1: TL]as medidas cautelares pueden serde bdup! bdvtbep-! bshvnfouboep!

naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de  acerca, de si efectvamente existié convivencia den-
suspension y deben relacionarse directa y necesa- tro de los ultimos cinco afios anteriores al falleci-
sjbnfouf! dpo! mbt! gsfuf ot jnpoffotulpe Z° mbf telf efbddjedb/ ! mZ nf e
[S]e incluyd la suspension provisional de los actos partiendo de una incertidumbre. A juico de la Sala,
administrativos, la cual se encamina a conjurar tem-  comoguiera que no existen pruebas concluyentes
gpsbmnfouf! tvt! fgfdupt! \ ZAue pefnitamdtelducifgfe!laspehsidrpde sbiprevividno d | |
so administrativo, previo analisis del contenido del  tes» fue reconocida sin el lleno de los requiitos lega-

acto acusado, de las normas invocadas como vulne- les, no era posible decretar la suspensién proisional

radas y de los elementos probatorios allegados con de los efectos del acto acusadol)

SUSTITUCION PENSIONAL / REQUISITO DE LA CONVIVENCIA

Problema juridico 2. ¢Del hecho de no compartir  su muerte y haya corvivido con el fallecido no me-

vivienda se desprende inexorablemente la inexisten- nos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a
cia de la convivencid&? tvinvfsufoe/ I \ZAT N\ FAm!l sfrvjt
factor temporal antes aludido, se constituye en una

Tesis 2: TDEl hecho de no compartir vivienda no se ~ exigencia de la cual pende el derecho al reconoci-
desprende inexorablemene la inexistencia de la  miento de una sustitucion pensional o de una pen-
convivencia\ Z2 ! \ FAm! bsufh dvmp! 58t je*alnmfl IMfza spfawjr vejffr opu f: tg--11f o!
modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, [S]e tiene que el requisito de convivencia que se exi-
establece quiénes son los beneficiarios de la sustitu- g€ para el reconocimiento de una pension de sobre-

cién pensional o de la pensién de sobrevivientes. Al Vivientes o de una sustitucion pensional, mas alla de
respecto, el literal a) de la referida norma dispone estar circunscrito al hecho de Compartir techo, lecho

que el Cényuge 0 Compaﬁero permanente del cau- Y mesa, se dlrlge a acreditar la existencia de un pro-
sante serd beneficiario de forma vilicia, siempre  Yecto de vida construido y desarrollado @munmente
rvflufohb! 41! p! ndst! b’ pt ! e £Nirg &l @ventuagl bepeficiariogyjel cpusante, soparta- v f |
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta  do en las bases de la solidaridad, la ayuda y el soco-
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rro mutuo. La cohabitacion, si bien constituye un
factor importante, no es una exigencia insoslayable
de la cual dependa la existencia de la convivencia, en
tanto la vida por separado puede encontrar justifica-
cioén en circunstancias médicas, laborales, sociales,
emocionales, etc., segun las dinamicas del diario
vivir, las necesidades, el querer de las personas, etc.
\ Z ~dl Redhd de no compartir vivienda no se des-
prende inexorablemente la inexistencia de la convi-
vencia. En ese contexto, corrgponde al juez de la
causa realizar un andlisis probatorio profundo y lo-
grar un minimo de certeza respecto de la existencia
0 no de la comunidad de vida entre el eventual bene-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

ficiario y la causante, en aras de descartar o confi
mar, segun el caso, que entre ambos tuvo lugar ap-
nas un vinculo circunstancial sin vocaciéon de per-
manencia. Lo expuesto hasta este punto pone en
evidencia una serie de hechos que, desde un primer
acercamiento al debate, esto es, previo a la etapa
probatoria que se debe surtir en el proceso, no arro-
jan un minimo de certeza y claridad aceca de la
existencia o inexistencia de convivencia entre el de-
mandado y la causante, y generan un espectro de
duda sobre una parte de la informacion de la que se
tiene conocimiento.U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Seqgunda, Subseccidon A, senten-

cia de 9 de diciembre de 2019, C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicacid: 27001-23-33-000-

2018-00052-01(5560-18).

6. Se ratifica tesis en relacion con la prescripcion de la a c-
cion disciplinaria de 5 aios consagrada en el art. 30 de la

ley 734 de 2002.

Sintesis del caso: El Tribunalde primera instancia considerd que en elcaso sub lite operé la pres-
cripcion de la accién disciplinaria de 5 afios consagrada en el art. 30 de la Ley 734 de 2002n razén
a que el referido término debe contabilizarse hasta que se resuelvan los recursos presentados contra

la decision disciplinaria de primera instancia.

TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Problema juridico 1. ¢Los actos administrativos
sancionatorios disciplinarios acusados fueron expe-
didos con violacion al debido proceso y al derecho la
defensa, por haberse expeilo habiendo operado el
término de prescripcién de la accion disciplinaria?

TesisL:TMb! uftjt! wjhfouf! fol
de la accion disciplinaria es la contenida en la sen-
tencia de unificacion de jurisprudencia de 29 de sep-

|¥ Boltjfifcar el %ctlo %ripclipal es%o es el fallo d((i frismer?

tiembre de 2009 proferida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,

segun la cual, dentro del término de los 5 afios esta-
blecido por el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, la
autoridad disciplinaria competente solo debe proferir

0 Ynich hdtaRcia ton ‘el%da ir%tedrran%pg €
eflqgsftdsjgdj o/ U

00
ermino

NEGOCIOS FIDUCIARIOSEEXIGENCIAS NORMATIVAS PARA EL DEPOSITO DE DINEROSIEUBLEN ENCAR-

GO FIDUCIARIO

Problema juridico 2: ¢Constituye faltadisciplinaria
el depdsito de los dineros de excedente de liquidez
de regalias a nombre de un tercero para éste realizar
la inversién en un encargo fiduciario?

de los cuales una persona entrega a otra uno 0 mas
bienes determinados, transfiriéndole o nola propie-
dad de los mismos, con el proposito de que ésta
cumpla con ellos una finalidad especifica, bien sea
en beneficio del fideicomitente o de un tercero. Den-

Tesis22TEf I dpogpsnjebel dpol mpg i gstetdnbeptd 2 MAuyeh R fidlbhmercanti

articulos 1226 y subsiguientes del Cédigo de ©mer-
cio, y el titulo V de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera, se entiende por nego-

y los encargos fiduciarios al igual quelos negocios
denominados de fiducia publica y los encargos fidu-
ciarios publicos de que tratan la Ley 80 de 1993y las

cios fiduciarios aquellos actos de confianza en virtud opsnbt!rvf! mb! npejgjrvfo!
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cia de todo lo anterior, evidentemente la violacion de
la Ley 819 de 2003, que dispuso taramente como

debia realzarse la inversion de los recursos, estable-
ciendo las modalidades permitidas para la coloca-
cion de tales recursos, por lo que si el municipio pla-
neaba realizar el depédsito de los dineros en una
entidad financiera, debia hacerlo apgado a las exi-
gencias normativas, que no incluian el @pésito de

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

los dineros de excedente de liquidez de regalias a
nombre de un tercero para éste realizar la inversion
en un encargo fiduciario del que era titular pues, se
reitera, dicha inversion solo palia realizarse en titu-
los de deuda publica de la Nacion, titulos que cuen-
ten con una alta calificaciébn de riesgo crediticio y

depésitos de entidades financieras calificadas como

de bajo riesgo crediticiolJ

INVERSION DE RECURSOS PUBLICOS / LA FALTA DIS®IARIA / TIPO DISCIPLINARIO ABIERTO

Problema juridico 3: ¢Se vulnera el principio de tipi-
cidad en materia disciplinaria, cuando se acude por
remision a aguellas que contienen los deberes, obli-
gaciones o prohibiciones concretas respecto del
cargo o funcién que corresponde al servidor publico,
y cuyo incumplimiento genera una falta disciplinaria?

Tesis 3: T \aN&fta gravisima contenida en el numeral
27 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, como es:
«Efectuar inversion de recursos publicos en condi-
ciones gque no garanticen, necesariamente y en orden

de precedencia, liquidez, seguridad y rentabilidad del
mercado». Este es un tipo disciplinario abierto, esto
es, que para su definicion, requiere ser interpretado
de manera sistematica con otras normas que consa-

gran deberes, obligacones y funciones de los servi-
dores publicos, para el caso concreto, de la Ley 819
de 2003, que establece la forma de inversién de los
citados recursos de excedentes de liquidez de rega-
lias, asi como de las funciones previstas para elal-

calde municipal en la constitucion, la ley, y el manual
eflgvodjpoft/ U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segmda, Subseccidn A, senten-
cia de 9 de diciembre de 2019, C.P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicaciér41001-23-33-000-2013-
00512-02(0754-2015)
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JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

1. Se establecen requisitos para la validez del titulo ejecu-
tivo complejo.

Sintesis del caso: En virtud de la terminacion de contrato deoperacion y administracion de los siste-
mas de acueducto y alcantarillado,se suscribi6 acta de liquidacion bilateral, en la cual las partesdeja-
ron constancia de los ingresos y del déficit anual de caja que, descontados los todos los egresos e
inversiones, se hall6 una situacion final por un monto determinado a favor del contratista. El contra-
tista instaurd proceso ejecutivo y aportd copia del contrato y el a¢a de liquidacion bilateral. EI Tribu-
nal Administrativo de conocimiento libr6 mandamiento de pago, argumentando el acta de liquidacion
reunia las condiciones del titulo ejecutivo en tato contenia una obligacion clara, expresa y exigible a
cargo del municipio y, en consecuencia, ordend seguir adelante la ejecucion, decisién cuestionada por
la entidad demandada

TITULO EJECUTIVO COMPLEJO / DOCUMENTOS QUE CONFORMAN EL TiTULO EJREYTOM-
PLEJO / COPIA DEL CONTRATO / ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEINCRATO / REQUISI-
TOS DEL TiTULO EJECUTIVO / OBLIGACION CLARA / OBLIGACIOXPRESA / OBLIGACION EXI-
GIBLE / OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA / OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE/ SALDO A
FAVOR ORIGINADO EN LIQUIDACIONSALDO A FAVOR ORIGINADO EN LIQUIDACION / ACTA DE
LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATOSuscripcion / INEXISTENCIA DEL TiTULO EJECUTIVO

/ ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO / HONORARIOS DEL CONTRATISTA / OBLI-
GACION CLARA- No probada / OBLIGACION EXPRESA No acreditada / OBLIGACION EXIGIBLE

No demostrada

Problema Juridico: ¢E contrato y el acta de liquida-
cion bilateral retinen las condiciones legales necesa-
rias para conformar un titulo ejecutivo complejo?

Tesis: TLJa liquidacion del contrato no es un docu-
mento que constituya titulo ejecutivo 2 per se 2 a
partir de la constatacion de que en ella se incluya un
saldo a favor del contratista, cuando ese saldo se
establezca sin considerar lo pactado en el contrato,
0 sin gue medie la exmsicion de un procedimiento y
una operaciéon aritmética que permita verificar con
claridad que la suma que se determina como saldo a
favor del contratista es la que la contratante debe
con fundamento en lo pactado en el contrato.El acta
de liquidacion bilateral se suscribe cuando se en-
tiende concluida la relacion contradual y comporta
un balance general, en cuanto define los crédos y

deudas reciprocas de las partes. En estas condid-
nes, tiene como Unico objeto el establecimiento de la
cuenta final, y ella debe desarrollar lo pactado y de-
terminar el saldo del contrato a partir de alli. En este
caso, el acta de liquidacién bilateral no establece la
obligacién debida con fundamento en lo pactado en
el contrato que, como se ha dicho, constituye tam-
bién el titulo, de manera que su contenido es del to-
do relevante para establecer la existencia y el monto
de la obligacién. ) ZSelsuma a lo expresado que el
acta de liguidaciéon no cuenta con los soportes que
den certeza de la informacion alli contenida, lo que
significa que el titulo complejo arrimado al proceso
no contiene una obligacion clara, expresa y exigible.
En sintesis, la liquidacion no consulta el contrato, al
menos en lo que se refiere a los honorarios pagados
y adeudados al contratista.U’

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, senten-
cia de 28 de octubre de 2019, C.P. Martin Bermudez Muiioz, radicacién:03001-23-31-000-2012-
00241-02 (50483).
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2. No se configura el defectuoso funcionamiento de la ad-
ministracion de justicia cuando el Juez obra de manera
prudente, diligente y motiva sus decisiones en ejercicio de

su autonomia funcional.

Sintesis del caso: Ciudadano celebr6 contrato de compraventa deuna volqueta que se encontraba
vinculada al proceso de restitucion de bien mueble arrendado. El adquirente acudio al juzgado para
solicitar el levantamiento de la medida cautelar ysu consecuente entrega. Durante el tramite de su
solicitud, el vehiculo fue entregadoa un tercero, en cumplimiento de una supuesta orden proferida por
la Fiscalia General de la Mcion. EI demandante reclama los perjuicios que asegura haber sufrido con

la pérdida de su automotor.

REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO / FUNDANMENDE LA RESPONSA-
BILIDAD DEL ESTADO / ACTUACION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIAccion u omision /
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DANO WUADO POR LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JIC3A

/| DERECHO AL DEBIDO PROCESO / PRINCIPIO DE EFIDAD / PRINCIPIO DE EFICACIA /| GARAN-
TIAS DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESOHBIDO PROCESO GARANTIZADO EN CONVENCION
INTERNACIONAL / RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR DEFECTUOSO FUNCIO-
NAMIENTO DE IA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / DANO CAUSADO POR LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA / FALLA EN EL SERVICIO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Problema Juridico: ¢Cudl es el titulo de imputacién
bajo el cual se analiza la responsabilidad del estado
en el marco de laadministracién de justicia que invo-
lucran un retardo injustificado para adoptar decisio-
nes que causan dafio a las partes o a tercero®

Tesis: En relacion con el indebido funcionamiento de
la Administraciéon de Justicia, el articulo 29 de la
Constitucién de 1991 establecié como garantia del
debido proceso, el tramite sin dilaciones
injustificadas y el 228 ibidem consagro los principios
de celeridad y eficacia en la actuacion judicial, al

juzgado sin dilaciones como elemento basico del
debido proceso legal, aplicable a todos los procesos
judiciales. En la Ley 270 de 196 se estableci6 esta
modalidad de responsabilidad del Estado como
residual, con fundamento en la cual deben ser
decididos los supuestos de dafio antijuridico
sufridos como consecuencia de la funcién
jurisdiccional que no constituyan error jurisdiccional
0 privacién injusta de la libertad por no provenir de
una decisién judicial. En vigencia de la Constitucién
de 1991, la Sala ha reconocido el derecho a la in-
demnizacién por fallas en la administracion de justi-

ejtgpofs!rvf! Tmpt! ursnj op tid g ep daftitularmpot ¢l retatde iojushifiede Me dzo !
condiligenciaysy ! j odvngmj nj f oup! tddeps decisiondsjqpeadusap défio alas partes o a

El articulo 8 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos reconoce la garantia de ser

terceros.UJ

PROCESO CIVIL / RESTITUCION DEL BIEN MUEBLE / MEDIDAS CAUTELARES / RETBN DE
VEHICULO POR AUTORIDAD / IMPULSO DEL PROCESOmisién de la parte demandante / SOLI-
CITUD DE LEVANTAMIENTME MEDIDAS CAUTELARESPor nuevo propietario de vehiculo rete-

nido / DEVOLUCION DE VEHICULO RETENIDO POR AUTORIDAD / FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR ACTIVA- Del nuevo propietario del vehiculo / FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAU-

SA POR ACTIVA- Se configurd hasta que el demandante compro el vehiculo retenido dentro del
proceso de restitucién de mueble arrendado / RESTITUCION DEL BIEN MUEBLE El demandante

no era parte del proceso / LEGITIMACION EN LA CAUSA Comprador de vehiculo cautelado

Problema Juridico 2: ¢Es procedente cuestionar la
decisidon de los Jueces frente las peticiones presen-
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Tesis 2: TTonsidera la Sala que no le es dable califi-
car la actuacion surtida por el Juzgado) Zen rela-
cién con la solicitud de levantamiento de la medida
cautelar y la entrega del vehiculo a un tercero que no
era parte en el proceso. Esas actuaciones estuvieron
amparadas por el principio de la autonomia judicial,
previsto en los articulos 228 y 230 de la Constitu-
cion. Las ddc]i[s]iones tomadas por el operador judi-
cial durante ese trdmite no desconocieron disposi-
ciobn legal alguna, ni contra ellas, el ahora
demandante ejercio los recursos legales que tenia a

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

su alcance, lo cual demuestra que se encontréa

satisfecho con las mismas. Por lo anterior, la Sala
considera que no existid una dilacion injustificada en
el tramite de la solicitud presentada por el ahora de-
mandante, ni la actuacion ejercida por el operador
judicial puede calificarse como pasiva o esasiva; por

el contrario, solicitd la informacion necesaria para

dar respuesta a la peticion formulada por una perso-

na ajena al proceso en el que se dict6 la medida cau-
telar/ U

PROCESO CIVIL / RESTITUCION DEL BIEN MUEBLE / MEDIDAS CAUTELARES / RETGN [E
VEHICULO POR AUTORIDAD / IMPULSO DEL PROCESOmision de la parte demandante / SOLI-
CITUD DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELAREBor nuevo propietario de vehiculo rete-

nido / DEVOLUCION DE VEHICULO RETENIDO POR AUTORIDAD / FALTA DE LEGITIMACION EN LA

CAUSA POR ACTIVA- Del nuevo propietario del vehiculo / FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAU-
SA POR ACTIVA- Se configuré hasta que el demandante compré el vehiculo retenido dentro del
proceso de restitucion de mueble arrendado / RESTITUCION DEL BIEN MUEBLE El demandante
no era parte del proceso / LEGITIMACION EN LA CAUSA Comprador de vehiculo cautelado / RE-

TENCION DE VEHICULO POR AUTORIDAD / IMPULSO DEL PROCESO / SOLICITUD DE LEVANTA-

MIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES Por comprador de vehiculo retenido / DEVOLUCION DE
VEHICULO RETENIDO POR AUTORIDAD EGITIMACION EN LA CAUSA / NOCION DE LEGITIMA-
CION EN LA CAUSA / LEGITIMACION MATERIAL / LEGITIMACION DE HECHO

Problema Juridico 3: ¢Estaba facultado el tercero
comprador del vehiculo cautelado para controvertir
las decisiones judiciales adoptadas con antelacién a
su calidad de propietario?

volqueta, lo que le otorgaba la legitimacion en la
causa para solicitar el levantamiento de la medida
cautelar ylaewu s f hb! ef m!
cion en la causa es la calidad que tiene una persona
natural, jurdica, consorcio 0 unién temporal para

Tesis3: TR*"m! t f !+ ps! ) Z*! op! f s b !fogrularuof dontrddecir s prafehsiopes degj lav jJem !

antes del 23 de junio de 2006, fecha en la cual, en
razén a que habia comprado la volqueta, radico la
solicitud de levantamiento de la medida cautelar y
entrega del vehialo. La Sala considera que el ahora
demadante carece de legitimacion para debatir la
actuacion surtida en el proceso antes de que radica-
ra la solicitud, dado que para esa época carecia de

manda por ser sujeto de la relacion juridica sustan-
d j b nHsth Cagpdbracion ha determinado la existen-
cia de dos tipos de legitimacion, a saber: i) una de
hecho que hace referencia a la circunstancia de
obrar dentro del proceso en calidad de demandante
o demandado, una vez se ha iniciado el mismo en
ejercicio del derecho de accién y en virtud de la co-

interés para ser partee f m! g s p d fl &ahpra de) Z fréspormdiente pretension procesal, y ii) una material

mandante, era consciente de la falta de legimacion

de su representado, razon por la cual desde el primer
momento en que acudid al proceso civil refirié que
no tenia vinculacion con las partes del proceso y que
acudia al mismo en su calidad de comprador de la

Nota de Relatoria: Sobre la legitimacién en la causa,
consultar sentencia del 23 de odubre de 1990; Exp.
6054, sentencia del 28 de julio de 2011, Exp. 19753, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez, sentencia del 22 de noviembre
de 2001, Exp. 13356, C.P. Maria Elena Giraldo Gomez. En

que da cuenta dela participacién o vinculo que tie-
nen las personas -siendo o no partes del proceso,
con el acaecimiento de los hechos que originaron la

gpsnvmbdjo!ef! mb!efnboebeb

sentencia de 25 de septiembre de 2013 la Sala Plena de
la Seccidn Tecera unificé su Jurisprudencia respecto a
la capacidad de los consorcios y las uniones temporales
para comparecer como parte en los procesos judiciales

] legitina-mp / !

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidon A, senten-
cia de 25 de octubre de 2019, C.P. Maria Adriana Marin, radicacion25000-23-26-000-2009-00353-

01(45756).
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3. En asuntos de privacion injusta de la libertad cuando
contra el procesado se adelantan distintos procesos pena-
les, es necesario acreditar que dentro del proceso en el
gue se produjo el daino antijuridico que se alega, se haya
proferido decision absolutoria o similar.

Sintesis del caso: Se demarda la responsabilidad extracontractual de la NaciorEFiscalia General de
la Nacion, por la privacion de la libertad de la que fue objetaun ciudadano, contra quien se adelana-
ron varias investigaciones penalespor los presuntos delitos de concierto para deinquir, hurto califi-
cado y agravado, porte ilegal de armas de fuego de defensa personal y secuestro simplé&l momento
de la captura cuestionada, el demandante se encontraba con medida de aseguramiento de detencién
domiciliaria, impuesta en uno de los pro@sos seguidos en su contra. Alega que la privacion de su
libertad deviene injusta.

ACCION DE REPARACION DIRECTA / RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DERIVADA DE LA PRIVA-
CION INJUSTA DE LA LIBERTAD INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD DEISEADO DERIVADA

DE LA PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD / AUSENCIA DE PRUEBMEe la sentencia absoluto-

ria /| PRUEBA DOCUMENTAL / AUSENCIA DE PRUEBA DOCUMENT&ANoO se aportd la sentencia
absolutoria o similar / PROCESO PENALZ2 Contra la victima cursaron inve stigaciones penales
concomitantes / FALTA DE ACREDITACION DEL DANO ANTIJURIDICONCUMPLIMIENTO DE LA
CARGA DE LA PRUEBA

) Z*gvfi! jowftuj hbesgslgfeacdlmej wf
naron con sentencia condenatoria en su contra. Asi

Problema Juridico 1: ¢Es procedente la responsabi-
lidad del estado derivada de la privacion injusta de la

libertad, cuando contra el procesado cursan investi-
gaciones penales concomitantes y es detenido por
cuenta de varias de ellas, pero no acredita la termi-

pues, teniendo en cuenta que no se predica la deten-
cion injusta en razén a que no probd en el plenario
que existi6 una decision ablutoria o similar, y que

en todo caso, durante el periodo reclamado existie-

ron otras investigaciones concomitantes por las cua-
mft!)Z*!l gvf! dpoefobep-1!1tf!
vacion de la icf sube! ) 2Z*! )fm! dvb
demanda por los actores) es juridico, de alli a que la
Sala confirmara la dedsién de primera instancia que
nego las pretensiones de la demanda, conforme lo
anteriormente expuesto/ U

nacién del proceso a su favor?

Tesis 1: TAunque no se puede decir con certeza que
la condena emitida) Zcobrtesponda al proceso que
en su etapa sumarial setramité bajo el No. 120350,
lo cierto es que los actores en ninglin momento de-
mostraron que el accionante fue absuelto o que el
proceso culminé con una decision equivalente y, en
todo caso, lo cierto es que durante el interregno re-
clamado por los accionantes, se tiene que el sefior

<

n

CRITERIOS DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE EN CASOS DE PRIVACION INJUSTA

DE LA LIBERTAD / EEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DEADA DE LA PRIVA-
CION INJUSTA DE LA LIBERTAD / EXISTENCIA DEL DANO ANTIJDRCO / LEGALIDAD DE LA ME-
DIDA DE ASEGURAMIENTO / DANO ESPECIAL / IMPACION DEL DANO ANTIJURIDICO / CAUSAL
EXIMENTES DE RESPONSABILIDAPATRIMONIAL DEL ESTADO POR PRIVACION INJUSTA DE LA
LIBERTAD / PERJUICIO POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD / JURISPRUDENCIA DE LA
CORTE CONSTITU@NAL / REITERACION JURISPRUDENCIAL

Problema Juridico 2: ¢Cuales son los criterios del
régimen de responsalilidad aplicables a casos de
privacion injusta de la libertad?

Tesis 2: TE]sta Sala atendiendo a lo afirmado por la
Corte Constitucional en sentencia SU072 de 2018
estima que el método adecuado para abordar el es-
tudio de responsabilidad en estos casos cebe hacer-
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se de la siguiente manera:Existencia del dafio. Lo
primero que debe analzarse es la ocurrencia de la
privacion de la libertad, la duracién de la mismay la
consecuente absolucién o su equivalente, esto es, si
la persona que demanda estuvo efectiamente dete-
nida por cuenta del proceso penal en el cual depreca
la responsabilidad del Estado. 2. Analisis de legalidad
de la medida. Verificada la privacion, se reaara un
andlisis de la legalidad de la medida, esto es, se es-
tudiara si al momento en que se captur6 a la perso-
na y se impuso la consecuente medida de restric-
cion, estas actuaciones fueron legales, justificadas y

dafio especial. Verifcada la imposicion de la medida
de aseguramiento y su permanencia en el curso del
proceso penal, deben esudiarse las razones por las

Nota de Relatoria:En relacién con el titulo de imputacién
aplicable a eventos de privacién injusta de la libetad, ver
sentencia de unificaciéon de jurisprudencia del 15 de agos-
to de 2018, Exp. No. 46947, M.P. Carlos Alberto Zambrano

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

cuales la persona fue absuelta, si se tiene que la me-
dida restrictiva de la libertad y su duracién en el

tiempo fue legal, justificada y proporcioo b e b !
Entidad a la que se leimputa el dafo. Eschrecido lo

) Z* |

anterior y si hay lugar a ello, se definird quién es el

llamado a responder patrimonialmente (identifica-

cion de la entidad a quien se le imputa el dafio). 5.
Andlisis de la existencia de la causal exonerativa por
culpa de lavictima. Bien sea que el caso se estudie

bajo una o6ptica de responsabilidad objetiva o subje

tiva, siempre se delerd analizar, ain de oficio, si se
encuentra acreditada la causal exonerativa de dolo o
gspgpsdjpobebt/ ! ) Z*!1 4/ ! Boolpa grayetde la vittimab 6. Deterntinacion dejlds! e f
perjuicios y su reparacion. En caso de no acreditarse

la causal exonerativa, se procedera a definir sobre |
reparacion de los perjuiciod U

a

Barrera y sobre el método empleado para abordar el estu-

dio de responsabilidad del Estado por priacion injusta de
la libertad, ver sentenca SU 072 de 2018, M.P. José Fe
nando Reyes Cuartas.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, sei@n-

cia de 4 de diciembre de 2019, C.P. Ramiro Pazos Guerrero, radicacién19001-23-31-000-2008-

00298-01 (43534).

4. El acto de apertura de licitacion es irrevocable por moti-

VOS de inconveniencia

r_

Sintesis del caso: El 13 de mayo de 2003, el soldado adsgto al Distrito Militar No. 17 -, fue puesto a

disposicion del Fiscal 17 Penal Militar, sindicado del delito de falsedad material en documento publi-
co. Por competencia, el asunto correspondi6 a la Fiscalia Seccional 67 de Patrimonio Econémico, que
en providencia del 12 de febrero de 2004 resolvio precluir la investigacion penal por inexistencia del

delito.

ACREDITACION DEL DANO ANTIJURIDICO / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - Probada /
INEXISTENCIA DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD / DANO ANTIJURIDICO - No imputable a la Justicia Penal Militar

Problema Juridico 1: ¢La privacion de la libertad

cia del delito de falsedad en documento publico por

gbefdjeb! )Z*! sftvmub! jokvebbiomehfaoakreshhwelsebgpmpldbo wjl k\

ridico atribuible al Estado, o no resulta imputable a
este en virtud de la configuracion de la causal de
exoneracion de responsabilidad del estado denomi-
nada culpa exclusiva de la victima?

Tesis 1: En suma, se observa que el dafio depreca-
do por la parte demandante consistente en la priva-
cion injusta padecida por xxx xxx tiene el caracter
de antijuridico, toda vez que se declaré la inexisten-

gundo lugar, la Sala precisa que la detencion pade-
cida por xxx xxx, no es imputable a las actuaciones
desplegadas por la Justicia Penal Militar, toda vez
que existen elementos de juicio que permiten inferir
gue el referido dafio tuvo lugar como consecuencia
del proceder culposo y exclusivo de la propia victi-
ma, quien dio lugar a la apertura de la investigacion
penal adelantada en su contra y a la consecuente
privacion de la libertad.U

Consejo de Estado. Sala de lo Contendoso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de 29 de noviembre

de 2019, C.P. Nicolas Yepes Corrales, radicacién 76003123-31-000-2005-05112-01(49192).
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1. La oferta mercantil aceptada mediante orden de compra
esta exenta del impuesto de timbre y, por ende, el aceptan-
te no esta obligado a practicar retencion por dicho tributo

Sintesis del caso: Se anularon bs liquidaciones oficiales de revision mediante las cuales la DIAN mo-
difico las declaraciones de retencin en la fuente presentadas porun contribuyente, en el sentido de
adicionar el impuesto de timbre causado respecto de diferentes ofertas mercantiles, con el argumen-
to de que fueron aceptdas a través de facturas cambiarias de compraventa que estan gravadagon
ese tributo. La Sala declar6 la nulidad ddas liquidaciones oficiales, porque concluyd que las ofertas
mercantiles estaban exentas de mpuesto de timbre, dado que se aceptaron mediante 6rdenes de
compra, que no causan el impuesto.

EXENCION DEL IMPUESTO DE TIMBRE SOBRE OFERTA MERCANTIL ACEPTADA MEDIAN-
TE ORDEN DE COMPRA O VENTA DE BIENES Y SERVICIOS - Contenido de la orden / EXEN-
CION DEL IMPUESTO DE TIMBRE SOBRE OFERTA MERCANTIL ACEPTADA MEDIANTE OR-
DEN DE COMPRA O VENTA DE BIENES Y SERVICIOS i Requisitos / EXENCION DEL
IMPUESTO DE TIMBRE SOBRE OFERTA MERCANTIL ACEPTADA MEDIANTE ORDEN DE
COMPRA O VENTA DE BIENES Y SERVICIOS - Configuracién / FACTURA CAMBIARIA DE
COMPRA VENTA i Naturaleza juridica / ACEPTACION DE FACTURA CAMBIARIA DE COM-
PRA VENTA i Efectos juridicos / FACTURA CAMBIARIA DE COMPRAVENTA EXPEDIDA CON
POSTERIORIDAD A ACEPTACION DE OFERTA MERCANTIL MEDIANTE ORDEN DE COMPRA
- Alcance probatorio

Problema Juridico: ¢Lla demandante debi6 practicar  to de la orden de compra 1059133, pues data del
retenciones en la fuente por concepto de impuesto  mismo dia en que se formulé la oferta a la que refie-
de timbre nacional sobre las ofertas mercantiles que sfl )yzZ*-11tjo! rvfrmagepagae cbrrasnp ! g
le formulé la empresa Energia Eficiente S. A. E. S. P., ponda a un momento anterior al de la fornulacion de
entre diciembre de 2006 y diciembre de 2007, para la oferta, maxime que tampoco obra prueba en tal

compraventa de gas natural regulado, y respectode t f ouj ep/ ! Qps! mp! ef ndat - ! t f ! (
las cuales se expidieron diferentes 6rdenes decom- gsb! tjngmftuU! rvf-1 befndst! e
pra y facturas cambiarias entre enero de 2007 y abril  forma prevista en los términos y condiciones de las
de 2008? ofertas que aceptan, se ajustan a los parametos de

contenido requeridos para dar cuenta fiel de la
Tbdf qubdj ¥ o!) &De! estebnharerg,fcansi-b U
dera la Sala que las 6rdenes de compra expedidas
por la demandante pueden tenerse como documen-

Tesis: De acuerdo con las liquidaciones oficiales de
revision demandadas, Gases de la Guajira S. A. dehid
retener el impuesto de timbre sobre los documentos

de aceptacion de las ofertas mercantiles que Energia - .
tos de aceptacion de las ofertas mercaniles que le

Eficiente S. A. le dirigio, entre diciembre de 2006 y presenté Energia Eficiente S. A. E. S. P. y, en esa me-

d!C|emc st ! 3110a8 pryelzns dportadas al expe- dida, permiten que se ?onfi ure elé)reﬂ uesto de la
diente muesus bo! rvf! mbt! pgfsubt/! ) Z* I s%o' Ip5§e!|articu|o

bieto | ta d wral lad | exentién establecid en elPntmera
ODJeto a compra venta de gas nalurai reguiado a 1a 534 go| ET. En cuanto a las facturas cambiarias de
empresa demandante y que respet¢o de ellas se

fygjejfspo! mbt! s sefoft! e fcqmrgap \r/]entas expedzidf;\s gc%nd pt?s\;[eéioriotlag i8S !

' ' o o ofertas a?as ordenés de“compra, la éﬁla no puede’
Dpogpsnfl bl mbt! dp ategsdgleyo f rteéoso er*le!s l(JjnpaPct te! didtinto al que, impone el
gbsb! mbt! gbsuft! ef! mbt! pgf %n
de la Guajira S. A. E. S. P. expidi6 6rdenes de compra

] | * ]
artiedlo t72‘ del fC.Sde X \lljldenq]efatla elpgdici'()ang tit
respecto de cada una de ellas, ds cuales utilizaron

las mismas, es decir, la de ser titulos valres que
_ . _ : Energia Eficiente S. A. E S. P., como vendedora de
un mismo modelo diferenciado exclusivamente por los
fml o' "nfsp!efl dbeb! pgfsub!%

roductos objeto de las oEzrtas me cantil?s, libré
%*!,D@neo! f cWj s ! z* |
_ ) ) y’entrego a Gases de la Guajira S.°A., como comipra-
cuatro de dichas ¢6rdenes datan de fechasposterio- : .
| fort tan. d dora de dichos bienes, para demostrar la venta efec-
:est adasdo erias c:ue actep'an, € m:ra]mera 9“e N0 S€  iva y la entrega material de los mismos a la com-
rata de Of:,umenos.anenoresqg,e ggan inoperan- gsbepsb/1)Z*1 Bthiquit! lal dpc
te la exencion. La misma conclusion se tiene respec-
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Administracion, las facturas cambiarias de compra- de culpa, que el contrato de compraventa ha sido
venta anexadas al expediente no pueden tenerse debidamente ejecutado en la forma estipulada en el
como documentos de aceptacién separados de las respectivo titulo. Con fundamento en lo anterior, se
ofertas mercantimf t ! ) Z2* 1 t j op! d p n p 'regosavaflacséntetcig apeaticeyj eém su lugar, se anu-
nas del negocio de compra venta de los bienes ofre-  laran los actos demandados, por haberse desvirtua-
cidos, pues, al tenor del articulo 773 del C. de Co., do la presuncién de legalidad que los ampara. A titu-
invocados en los numeral 6.2 de las respectivas ofer- lo de restablecimiento del derecho, se cdclarara la

tas, una vez el comprador acepta la factura cambia-  firmeza de las declaraciones privadas modificadas

ria se considera, frente a terceros de buena fe exenta  por dichos actosU/

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Cuarta, sentencia de 14 de no-
viembre de 2019, C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto, radicacion: 4400123-31-000-2011-00073-01

(21084).

2. La Sala preciso los elementos esenciales del impuesto
social a las municiones y explosivos, asi como el alcance
juridico de las facturas de recaudo expedidas por INDU-
MIL.

Sintesis del caso: Se nego la nulidad de las facturas mediante las cuales INDUMIL liquido y cobro el
impuesto social a las municiones y explosivos genegado por las compras de explosivos efectuadas
por un contribuyente. Lo anterior, porque la Sala concluy6 que la liquidacién del tributo se ajust6 a la
legalidad, dado que la tarifa del 20%, que se cobra ad valorem, se aplicd sobre el valor total de la
transaccion que configuré el hecho generador del impuesto. La Sala consideré que procedia el control
de legalidad de las facturas expedidas por INDUMIL por dicho concepto, con anterioridad al 20 de ju-
nio de 2014, porque para ese momento no existia claridad sofe la entidad competente para adminis-
trar el tributo ni sobre los recursos procedentes contra los actos liquidatorios del mismo, situaciéon
gue se superod con la Resolucion 124 del 20 de junio de 2014, mediante la cual la DIAN designoé las
dependencias de laentidad encargadas de decidir los recursos contra tales actos. Por ende, se preci-
s6 que, a partir de dicha fecha, el acto administrativo de determinacién del impuesto social a las mu-
niciones y explosivos susceptible de control judicial, a través del mediade control de nulidad y resta-
blecimiento del derecho, es el expedido por la DIAN con ocasién del pronunciamiento que le
corresponde provocar al interesado.

ADMINISTRACION DE LOS IMPUESTOS SOCIALES A LAS ARMAS DE FUEGO Y A LARIRIONES

Y EXPLOSIVOS Competencia de la DIAN / RECAUDO DE LOS IMPUESTOS S@CES A LAS AR-
MAS DE FUEGO Y A LAS MUNICIONES Y EXPLOSIVOGompetencia de INDUMIL / FACTURA DE
LOS IMPUESTOS SOCIALES A LAS ARMAS DE FUEGO Y A LAS MUNICIONES Y EXPLOSBE)OS
PEDIDA POR INDUMIL: Control de legalidad / CONTROL DE LEGALIDAD DE ACTOS DE DETERMI-
NACION DE LOS IMPUESTOS SOCIALES A LARRWAS DE FUEGO Y A LAS MUNICIONES Y EX-
PLOSIVOS- Acto demandable

Problema Juridico 1: ¢Procedeel control de legali- ro de 2014 Rad. 201300381-00 declaré que la DIAN
dad de las facturas por medio delas cuales INDUMIL es la entidad competente para la administracion de
recaudo el impuesto social a las municiones y explo-  los impuestos sociales al porte de armas de fuego y
sivos respecto de la parte actora? a las municiones y explosivos, establecidos por el

articulo 224 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
Tesis 1: T.a Sala de Consulta y Servicio Civil del Con- articulo 48 de la Ley 1438 de 2011, con excepcién de
sejo de Estado mediante providencia del 10 de febre- la recaudaciéon que le corresponde a INDUMIL. Con
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fundamento en la anterior decision, la DIAN median-
te la Resolucion 124 del 20 de junio de 2014 resolvio
designar las dependencias oficales encargadas de

resolver los recursos en materia de los impuestos

sociales al porte de armas de fuego y a las municio-
nes y explosivos. Lo anterior para precisar que toda
vez que para la fecha de expedicién de los actos
acusados (3 y 11 de diciembre de 2012), esto es,
antes de la Resolucién 124 del 20 de junio de 2014,
no existia claridad respecto de la autoridad compe-
tente para la administracién del tributo, ni mucho

menos claridad respecto de los recursos proceden-

tes contra la factura, la Sala conocera sobre la lega-
lidad de tales actos) ZSe precisa que a partir de la
expedicion de la Resoluciéon 124 del 20 de junio de
2014, existe claridad respecto a la autoridad compe-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

tente para resolver los recursos que se interpongan
en contra de los actos administrativos que liquiden el
impuesto, razén por la que a partir de tal fecha los
contribuyentes deben acudir ante la DIAN y generar
el acto susceptible de control judicial ) ZDe! esta
forma la Sala fija su posicion en el sentido que a par-
tir del 20 de junio de 2014, a efectos de discutir en
sede judicial la determinacién del impuesto social a
las municiones y explosivos, el interesado debe pro-
vocar un pronunciamiento de la DIAN respecto de las
cuantias cobradas a través de la factura. De modo
gue es contra estos actos administrativos de conte-
nido tributario y no contra las facturas emitidas por
INDUMIL que procede el medio de control de nulidad

z!sftubcmfdjnjfoup!efm!efstf

ELEMENTOS DEUIMPUESTO SOCIAL A LAS MUNICIONES Y EXPLOSIV@S-ijacion de su alcance
concreto / IMPUESTO AD VALOREM Definicion y alcance / IMPUESTO SOCIAL A LASMUNICIO-
NES Y EXPLOSIVOS COMO TRIBUTO AD VALOREMIcance / TRANSACCIONES CON EXPLOSI-
VOS- Requisitos / TRANSPORTE DE EXPLOSIVOSRequisitos / TRANSACCIONES CON EXPLOSI-
VOS 2 Alcance / IMPUESTO SOCIAL A LAS MUNICIONES Y EXPLOSIVOSSujeto pasivo /
IMPUESTO SOCIAL A LAS MUNICIONES Y EXPLOSIVGSTarifa / IMPUESTO SOCIAL A LAS MU-
NICIONES Y EXPLOSIVOS Hecho generador / FACTURAS DE LIQUIRCION Y COBRO DEL IM-
PUESTO SOCIAL A LAS MUNICIONES Y EXPLOSIVOBegalidad

Problema Juridico 2: ¢Las facturas acusadas incu-
rrieron en indebida motivacion por ausencia de los
elementos constitutivos del impuesto social a las
municiones y explosivos?

Tesis 2: TLa Sala advierte, que respecto a los ele-
mentos del impuesto social a las municiones y ex-
plosivos, la Corte Constiticional se pronuncié en la
sentencias G390 de 1996 y que posteriormente
reiteré su posicion en la Sentencia G608 de 2012

plosivos, la transacciébn se encuentra compuesta
porvas j pt ! f mf rEh el prpsente)casd, la ac-
tora presentd ante INDUMIL una solicitud de
transaccion con explosivos, la que de acuerdo al
articulo 11 del Decreto 1809 de 1994 debe cumplir
conmpt! tjhvjfouft!
transcrita, la transaccién no se raliza Unicamente
del producto explosivo, sino que incluye los acceso-
rios y la designacion de una persona para el control
de su empleo. Ademas, como los explosivos se

) Z* 1\ TAj ! cj dtimdiomabréalzd wn @ral- D pc(g)nsideran un material peligroso, para su transpor-

sis abstracto para determinar los elementos del
tributo, la Sala procedera a redizar un analisis en
concreto sobre ellos, conforme al articulo 48 de la
Mf z! 25491 ef! 31221 ) 2*1
social a las municiones y explosivos, tal como lo
explicé la Corte Constitucional en sentencia G390
de 1996, la tarifa aplicable es del20% que se cobra-
ra& como un impuesto ad valorem de acuerdo al ar-

uhdvmp! 59! ef ! mb! Mf z! 254 9! ¥§didg de;manesa gonjuniay£on,les 1ageeserigss &l y p t

ad valérem son tributos que recaen sobre un pro-
ducto o servicio gravado, y la cuantia se calcula de
acuerdo con un porcentaje que recae solbe el hecho

hsbwbcmf! )Z*1 Efl bdvfsep! djVeSIreRRs $ORNG & Valgrecnomigode.lgs ggenc s p |
)Z* -1 tf!l gbsuf! ef! mb! fyjt [PF¥W3A%) gl SaaRdviers Awet HRYLPP s o -

sobre la que se persigue el pago de una deda. En el
caso de los impuestos ad valérem, el tributo recae
sobre una transaccion, que para el ca® de los ex-

Qbs

te, el articulo 18 del Decreto 1809 de 1994 contem-
gmb! ) Z*! Tfh® o! mp!
sobre explosivos se concrete, se requiere de un ser-
Kigio fdenescglia Pya ektranaporte pgasizagoy giie
incluye tanto los explosivos como sus accesorios.

En consecuencia, la transaccion que se realice so-
bre explosivos no puede realizarse Unicamente de
un material explosivo, sino que se requiere que sea

servicio de escdta, la persona designada para su
control y demas elementos que integran la transac-
cién, por lo que el impuesto a valérem a los explo-

bajo analisis al ser cobrado ad valérem, determino
que la tarifa del 20% recae sobre una transaccion,
por lo que en el caso del impuesto social a las mu-
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niciones y explosivos, el sujeto pasivo es el que pa-
ga por las municiones o los explosivos y el hecho
generador, la transaccbn de las municiones o ex-
plosivos, que en el presente caso es la compra venta
de dichos productos, de acuerdo a lo esablecido
por el legislador. En el presente caso, la actora ad-
quirié explosivos de INDUMIL, por lo que en la faet-
ra 2882710 se calculd el valor total del producto
vendido en $20.028.000 y se aplicé la tarifa del 20%
del articulo 48 de la Ley 1438 de 2011, por lo que se

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

determiné como impuesto social a la municiones y
explosivos $4.005.600, cumpliendo con lo estable-
cido en la norma enunciada.De la misma manera, la
demandada expidi6 la factura 2882724 en la que se
calculé el total del precio del producto en
$751.156.900 y se aplicé el 20% en $150.231.380 de
impuesto social a las municiones y explosivos, por
lo que no se evidencia violacion aa norma analiza-
da, ya la transaccion incluyé en legal foma el valor

fdposnjdp!ef! mpt!fimfnfoupt!

Consejo de Estado, Sala delo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 24 de oc-

tubre de 2019, C. P. Milton Chaves Garcia, radicacion: 2000323-33-000-2013-00300-01 (22081).

Aclaracion de voto de la consejera Stella Jeannette Carvajal Basto

FACTURA DE LIQUIDACION COBRO DEL IMPUESTO SOCIAL A LAS MUNICIONES XPEOSIVOS
- Naturaleza juridica / FACTURA DE LIQUIDACION Y COBRO DEL IMPUESTOGAL A LAS MUNI-

CIONES Y EXPLOSIVOSControl de legalidad

Tesis: TM]i desacuerdo con la posicion asumida por
la Sala radica en la asimilacion a actos administrati-

vos otorgada a las facturas mediante las cuales se
liquido el impuesto social a las municiones y explosi-
vos. Considero que dichas facturas no constituyen
actos administrativos que creen, modifiquen o extin-
gan una situacién juridica particular, toda vez que, a
mi juicio, su naturaleza es simplemente informativa,
dado que refleja una tarifa que por expresa disposi-
cion del legislador se aplica a la canpraventa de

materiales explosivos. Ademas, fueron expgdidas
por una entidad que solo recauda el tributo y no tiene
la administracion del mismo. No obstante, acogien-
do la posicion mayoritaria de la Sala, y solo frente a
los actos expedidos con anterioridad a la Resolucién
DIAN 124 del 20 de junio de 2014, se debe abordar
su estudio por parte de la jurisdiccion, sin que ello
impliqgue por si el reconocimiento de las facturas
como actos administrativosU’

Aclaracién de voto del consejero Julio Roberto Piza Rodriguez

NATURALEZA JURIDICAY CONTROL DE LEGALKD DE LAS FACTURAS BL IMPUESTO SOCIAL A
LAS MUNICIONES Y EXPOSIVOS EXPEDIDAS PR INDUMIL/ MEDIO DE COITROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONTRA FACTURAS DHMPUESTO SOCIAL A LAS MUNI-
CIONES Y EXPLOSIVOS EXPEDIDAS POR INDUMIIneptitud sustantiva de la demanda. Falt a de
legitimacion en la causa por pasiva de INDUMIL e inexistencia de acto administrativo de contenido
tributario controlable ante la jurisdiccion / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIEN-
TO DEL DERECHO CONTRA FACTURAS DEL IMPUESTO SOCIAL A LAS MUMNNES Y EXPLOSI-
VOS EXPEDIDAS POR INDUMH.Procedencia en el caso concreto para evitar un fallo inhibitorio en
aras de salvaguardar la tutela judicial efectiva / R EQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE INTERPOSI-
CION Y DECISION DE LOS RECURSOBSAALMENTE OBLIGATORIO® AGOTAMIENTO DE LA VIA
ADMINISTRATIVA - Improcedencia en el caso concreto / DEFINICIONES DE PAGINAS DE INTER-

NET - Alcance para fines judiciales

Tesis: TE]n el proceso en el cual se dictd sentencia
no solo estuvo mal convocado en el extremo pasi-
vo al dirigirse contra entidades distintas a la DIAN,
sino que, ademas, los documentos sobre los cuales
recae la acusacion (i.e. las facturas comerciales
emitidas por Indumil) no son, de ninguna forma,

actos administrativos sobre los cuales resulte po-
sible adelantar un control judicial. 11- Aunque esti-
mo que el proceso estaba afectado por una inepti-
tud sustantiva de la demanda, comparto el
esfuerzo hecho por la Sala para evitar incurrir en un
fallo inhibitorio en aras de salvaguardar la tutela
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judicial efectiva. Por eso, acompario lo decidido en
la sentencia, aunque insisto, por via de esta aclara-
cion, en que el derecho positivo, desde siempre,
brindé cauces para que aquellos que soportaron el
pago del impuesto que esimaban excesivo o inde-
bido, plantearan sus reclamaciones a la Adminis-
tracion. 12- Aun asi, no concuerdo con las alusio-
nes que se hacen en el acdpite de las
consideraciones de la sentencia titulado <«uestion
previa», en el sentido de que con fundamento en el
articulo 161 del CPACA no se requiere que el de-
mandante haya ejercido los recursos obligatorios,
para demandar directamente, cuando das autori-
dades administrativas no hubieran dado la oportuni-
dad de interponer los recursos proedentes». Lo
anterior, porque en el caso juzgado no es que la
Administracion no le haya dado la oportunidad al
demandante, sino que llanamente antes de inter-
poner la demanda nunca se acercé a la autoridad
para plantear formalmente su reclamacion, circuns-
tancia que se evdencia en el recuento de los ante-
cedentes administrativos que se hace en la senten-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

cia. 13- De otra parte, puestos a resolver los cargos

de apelacién, comparto el juicio de que, de confor-
midad con las previsiones del articulo 3.° del Decre-
to 2222 de 1993, todos los bienes adquiridos por la
demandante tienen la calificacion juridica de explo-
sivos. Sin embargo, aclaro que no stoy de acuerdo

con aquellos apartes de la providencia en los que
se emplean definiciones ajenas al mundo del dere-
cho, procedentes de textos consultados en internet,
para dejar sentado qué son lasemulsiones. Con

mayor razén me aparto de esa técnica de analisis
cuando se le emplea en la sentencia para interpre-
tar el sentido posible de la expresion <obrara»,

incluida en el articulo 48 de la Ley 1438 de 2011,
pues se trata de un concepto juridico réativo a la

estructura indirecta del hecho mponible del tributo

gue nos ocupa y como tal debe ser interpretado, y
no acudiendo a una efimera definicion gramatical

consultada un afio antes de la sentencia en la pagi-
na web de una entidad que ni si quiera esina auto-

ridad idiomética reconocida, como es el caso de
https://definiciona.com U/

3. Se precisan los lineamientos del regimen tributario es-
pecial de las entidades sin animo de lucro .

Sintesis del caso: Se estudio la legalidad de algunos apartes del artiulo 2 del Decreto 2150 de 2017,
que sustituy6 parcialmente el Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en materia Tributaria. La
Sala declar6 ajustados a derecho los apartes acusados del paragrafo del articulo 1.2.1.5.1.20, relati-
vos a la inclusion en elcélculo del beneficio neto o excedente de los ingresos no constitutivos de ren-
ta ni ganancia ocasional, en azén de que el articulo 357 del E.T., que determina los factores relevan-
tes que componen la base imponible del tributo, prevé que para calcularlo & tienen en cuenta los
ingresos y egresos, de cualquier naturaleza, re@ados por la entidad, que guarden relacién de causa-
lidad con su objeto social. Por las mismas razones, @claré la legalidad condicionada del paragrafo 4
del articulo 1.2.1.5.1.24 y dd ordinal 2.6 del articulo 1.2.1.5.1.36del Decreto 1625 de 2016, incorpora-
dos por el Decreto 2150 de 2017, bajo el entendido de que se grava con la tarifa del 20% el mayor be-
neficio neto o excedente originado en el egreso rechazado pormiprocedente. Ademés, se anulé par-
cialmente el inciso 1 del articulo 1.2.1.5.1.22 del Decreto 1625 de 2016, en cuanto excluy6 de la
férmula para determinar el beneficio neto las inversiones susceptibles de ser depre@das o amorti-
zadas y aquellas cuya duracion es inferior aun afio, por contravenir el citado articulo 357 del ET, que
no establece esa limitante. Finalmente, se anularonlos ordinales 2, 3 y 4 del articulo 1.2.1.5.1.44 del
Decreto 1625 de 2016, por exceso de la potestad reglamentaria del Ejecutivo al plantear caakes de
exclusion del régimen tributario especial no previstas en la ley.

BENEFICIO NETO O EXCEDENTBeterminacion / DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO O EX-
CEDENTE- Ingresos que se incluyen / SISTEMA ORDINARIO DE DEPURACION DBPUESTO SO-
BRE LA RENTA No extension automatica a los sujetos pasivos del régimen tributario especial del
mismo impuesto / SUJECION PASIVA Y CUANTIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA DE
LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPE@MAormativa aplicable / INCLUSION

DE INGRE®S NO CONSTITUTIVOS DE RENTA NI DE GANANCIA OCASIONAL EN LA DETERMINA-
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CION DEL BENEFICIO NETO O EXCEDENTE DE LOSITROBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO

ESPECIALE Legalidad

Problema Juridico 1: ¢El Ejecutivo excedi6 la potes-
tad reglamentaria al establecer cue los ingresos no
constitutivos de renta ni ganancia ocasional hacen
parte de la determinacién del beneficio neto o exce-
dente de los contribuyentes del régimen tributario
especial?

Tesis 1: TRespecto del aparte del articulo 2.° del De-
creto 2150 de 2017 que sustituyd el paragrafo del

bsufhdvmp! 2/ 3/ 2/I&3%aR juRddueld m

disposicion legal cuyo contenido reglamenta la nor-
ma censurada, y que al mismo tiempo configura su
pardmetro de legalidad, es el articulo 357 del ET que
determina los factores relevantes que componen la
base imponible del tributo. En los términos de esa
especifica norma de orden superior, los ingresos que
se deben tener en cuenta para efectos de la determi-
nacion del beneficio neto o excedate, son todos
aquellos que, sin peajuicio de «su naturaleza», fueron
percibidos por la entidad respectiva a lo largo del
periodo gravable. Sin embargo, valga agregar que, a
voces del articulo 17 del Decreto 187 de 1975 (com-
pilado en el articulo 1.2.1.7.1 del DURT), por la natu-
raleza del impuesto sobre la renta, solo los ingresos
que tienen la vocacion de generar un incremento
neto en el patrimonio del contribuyente son objeto de
gravamen. Del artizlo 357 bajo analisis, la Sala ad-
vierte que el legislador no realiz6 distincién alguna en
relacion con los ingresos que deban ser considera-
dos para la determinacién del benefcio neto o exce-

dente de los contribuyentes el régimen tributario
especial del impuesto sobre la renta. De manera que,
todos los ingresos tributarios (articulo 1.2.1.7.1 del
DURT) devengados contablemente en el periodo
gravable, son un factor positivo que aumenta el be-
neficio neto o excedente fijado por la ley en el articu-
lo 357 del ET, lo cual incluye, para efectos de este
régimen especial del impuesto sobre la renta, los
'in re\;,oss LtJripL\tarZio; que el Congreso por politica fis-
cal” haya desgravado o definido como ingresos no
constitutivos de renta ni de ganancia ocasional para
los contribuyentes del régimen ordinario del impues-
to sobre la renta. La anterior conclusién, &cluye la
interpretacion expuesta por el demandante, segun la
cual el régimen propio de los contribuyentes perte-
necientes al sistema ordinario de depuracion del
impuesto resulta extensivo de forma automatica a
los sujetos pasivos del régimen tributario especial
del mismo impuesto. Sobre el particular, ha de re-
cordarse que, salvo excepobnes o limitaciones reali-
zadas por el mismo legislador, las normas que de-
terminan la sujecidon pasiva y cuantificacion de la
obligacion tributaria para el caso de estos ulimos
contribuyentes son las previstas en los articulos 356
y siguientes del ET. Por lo expuesto, el aparte acusa-
do no contraviene las normas superiores en que de-
bié fundarse, particularmente el articulo 357 del ET.
Se confirma la legalidad, por los cargos analizados,
del articulo 2.° del Decreto 2150 de 2017 que susti-
tuyo el paragrafo del aticulo 1.2.1.5.1.20 del DURT/ !

BENEFICIO NETO O EXCEDENTE DE CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIECEL -
Determinacion / DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO O EXCEDENHgresos improcedentes /

IMPROCEDENCIA DE EGRESOS EN LA DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO O EXCEDENTE D

LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECGIMEfectos juridicos / IMPUESTO
SOBRE LA RENTA SOBREL MAYOR VALOR DEL BNEFICIO NETO O EX@ENTE RESULTADO
DH. EGRESO RECHAZADOOR IMPROCEDENTE Procedencia. Legalidad condicionada del para-
grafo 4 del articulo 1.2.1.5.1.24 y del aparte acusado del ord inal 2.6 del articulo 1.2.1.5.1.36 del
Decreto 1625 de 2016 / IMPUESTO SOBRE LA RENTA SOBRH. MAYOR VALOR DEL BNEFICIO
NETO O EXCEDENTE REERTADO DEL EGRESO REAZADO POR IMPROCEDEMNH- Tarifa

Problema Juridico 2: ¢El Ejecutivo excedio la potes-
tad reglamentaria al someter los egresos no proce-
dentes a imposicidn, bajo la tarifa del 2098

Tesis 2: T \aMbala encuerira que las disposiciones
demandadas no desconocen el mandato previsto en
el articulo 357 ibidem, bajo el entendido de que el
Ejecutivo no dispuso de factores distintos a los que

puedan llegar a adquirir la connotacién de ingreso o
egreso como determinantes para el célculo del bene-
ficio. Sobre el partiaular, cabe aclarar que la Sala
arriba a la anterior conclusion partiendo de la base
gue el egreso calificado como mprocedente no po-

dr4 tenerse en cuenta como un factor positivo adi-
cional que aumenta la cuantia de la base mponible o
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que directamente pueda someterse a imposicién
como una especie de renta liquida gravable especial,
puesto que una vez se determina que no cumple con
los requisitos de causalidad requeridos, solo podra
excluirse del célculo del exedente o beneficio neto.
Ahora bien, dicha exclusiébn o rechazo del egreso
improcedente genera de manera forzosa un mayor
valor de beneficio neto o excedente que efectiva-
mente estard sometido a imposicién a la tarifa del
20% prevista para el régimen tributaio especial. Por
lo anterior, sobre esta cuestion particular, la Sala

EGRESOS PROCEDENTES EN LA DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO O EXCEDENTE DE LO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

procede a declarar una legalidad condicionada, en el
sentido de determinar la interpretacién de la norma

acusada que se ajusta al ordenamiento juridico entre
todas las posibles. Se predsa por tanto que las nor-

mas acusadas indican que lo sometido a imposicion

a la tarifa del 20% es el mayor valor del beneficio
neto o excedente resulado del egreso rechazado por

improcedente. En los antriores términos, la Sala

decreta la legalidad condidonada del paragrafo 4.°

del articulo 1.2.1.5.1.24 y del aparte acusado del or-
dinal 2.6 del articulo 1.2.1.5.1.36 del DURT/ !

CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECHARversiones procedentes /| EGRESOS

PROCEDENTES EN LA DETERMINACION DEL BENEFICIO NETO O EXCEDENTE DE LOS CONTRIBU

YENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAllegalidad de la limit acion de inversiones por el
caracter depreciable o amortizable del activo objeto d e la inversion y por el término de duracién de

la misma. Exceso de potestad reglamentaria / DETRACCION DE INVERSINES SOBRE ACTIVOS
DEPRECIABLES O AMORTIZABLES DEL BENEFICIO NETO OEDENTE DE LOS CONTRIBUYEN-
TES DEL REGIMEN TRIBUTARIO ESPECI&LProcedencia y alcance / ARTICULO1.2.1.5.1.22 IN-
CISO 1DECRETO 1625 DE 2016 Objeto / CONTROL DE EGALIDAD DELNCISO 1DEL ARTICULO
1.2.1.5.1.22 DEL DECRETO 1625 DE 2016 Anulacién parcial

Problema Juridico 3: ¢El Ejecutivo excedid la potes-
tad reglamentaria al limitar las inversiones que fun-
gen como egresos en la determinacion del beneficio
neto o excedente de los contribuyentes del régimen
tributario especial?

Tesis 3: Para la Sala, el articulo 357 del ET no plan-
tea requisitos o condicionantes relativos al camacter
depreciable o la amortizacion del activo objeto de la
inversion o la duracién de esta, para que califique
como erogacién que aminora el beneficio neto o
excedente. Habida cuenta de esa consideracion,
cuando la disposicion acusada condiciona la detrac-
cion de inversiones, para la determimcion del bene-
ficio neto o excedente, a que sean depre@bles o
amortizables, esté introduciendo un requisito o limi-
tacion no prevista en la norma superior y, ademas,
regulando un aspecto que excede el marco de com-
petencia del Ejecutivo. Lo anterior no implica de nin-
guna manera que los contribuyentes que realicen
inversiones, cuya naturaleza permite aplicar deméri-
tos por depreciacion o amortizacion, puedan amino-
rar del céalculo del beneficio neto o excedente dos
veces la misma erogacion, esto es, tanto el valor
cancelado por la realizacion de la inversion como la
alicuota de depreciacion o amortizacion respectiva.
De hecho, la Sala advierte que la dispsicién acusa-

da no tiene por objeto regular la realizacion fiscal o el
afo gravable de imputacién del egreso, sino que esta
reglamentando los activos susceptibles de corstituir
una inversion que califique como egreso a efectos
de disminuir el beneficio neto o excedente. Con todo,
el aparte de la disposicién analizado no es elinico
gue adolece del vicio en comento. La extralimitacion
referenciada también se predica del mandato de la
norma reglamentaria que impone un criterio tempo-
ral de la inversion no incluido en el articulo 357su-
pra. Asi, la disposicion awmsada establece que las
«inversiones tendran que ser como minimo superio-
res a un (1) aflo»Al respecto, observa la Sala que el
referido articulo 357 del ET no plantea reqisito al-
guno referido al tiempo minimo de duracion de la
inversion para que compute como egreso y aminoe
el beneficio neto o excedente del contribuyente. Para
tales efectos, el requisito que establece la referida
norma legal esta enfocado a que la inversion debe
efectuarse en «cumplimiento de su objeto social de
conformidad con lo dispuesto en este Titulo»Por lo
anterior, la Sala consicgtra que la exigencia de un
criterio temporal de las inversiones constitutivas de
egreso desborda el contenido normativo de la norma
reglamentada (i.e. 357 ibidem). Consecuentemente,
se declarara la nulidad parcial del incisol.° del ar-
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ticulo 1.2.1.5.1.22 del DURT, adicionado por el Decre-
to 2150 de 2017. Al respecto, observa la Sala que si
bien la pretension, y la fijacion del litigio, tuvo por
objeto la totalidad del inciso 1.° del articulo
1.2.1.5.1.22 del DURT, el conceptale violacion ex-
puesto no cuestiond la legalidad de la toda la nhorma
incorporada en el indso. La demandante no cuestio-
né la legalidad del requisito relativo a que la inversion
genere d4endimientos para el desarrollo de la activi-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

dad meritoria de los contrituyentes a que se refiere el
articulo 1.2.1.5.1.2. de este Decreto>Por lo anterior,
la Sala declara la nulidad parcial de la norma acusa-
da y queda vigente el siguiente texto: Artialo
1.2.1.5.1.22. Inversiones. Se entenderadn por inver-
siones aquellas dirigdas al fortalecimiento del pa-
trimonio y que generan rendimientos para el desarro-
llo de la actividad meritoria de los contribuyentes a

rvfltflsfgjfsf!fm!bsuhdvmp!

REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA PERAIDADES SIN ANI-
MO DE LUCRG Causales de exclusion o pérdida de la calidad de sujeto pasivo / REGULACION DE

LA SUJECION PASIVA TRIBUTARIA Reserva de ley. Competencia exclusiva del legislador / DE-

TERMINACION DE LA SUJECION PASIVA AL REGIMEN TRIBUTARISPECIAL A TRAVES DE RE-
GLAMENTO- llegalidad. Exceso de potestad reglamentaria / CAUSALES DE ECLUSION O PERDI-
DA DE LA CALIDAD DESUJETO PASIVO DELREGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL MEDIANTE
REGLAMENTO- llegalidad de los ordinales 2, 3y 4 del articulo 1.2.1.5.1 .44 del Decreto 1625 de

2016

Problema Juridico 4: ¢El Ejecutivo excedi6 la potes-
tad reglamentaria al fijar causales de exclusion o
pérdida del régimen tributario especial para las enti-
dades sin animo de lucrcd?

Tesis 4: TTonsidera la Sala que el articulo364-3 del
ET establece unas causales que determinan el cam-
bio de sujecion pasiva de los contribuyentes. Dicho
articulo establece los supuestos de hecho por los
cuales un contribuyente del régimen tributario espe-
cial se excluye de tal régimen,para quedar someti-
dos, asimilados a una socedad comercial, al régi-
men ordinario del impuesto sobre la renta. Sin
embargo, destaca la Sala que la regulacion de la su-
jecion pasiva a los impuestos, como elemento del
hecho generador, es una materia reservada a la
competencia del legislador, de conformidad con los
articulos 150, ordinal 12, y 338 de la Constitucion,
razén por la que el reglamento acusado no podia
contemplar causales que llevaran a modificar la su-

jeciéon pasiva de las entichdes pertenecientes al ré-
gimen tributario especial. Bajo ese contexto, para la
Sala es claro que el Ejecutivo excedio los limites pro-
pios de su potestad reglamentaria, en la medida en
gue se arrogd la facultad de determinar quénes
pueden conservar la calidad de sujeto pasivo del
impuesto sobre la renta bajo las prerrogativas del
régimen. Dicha materia, en los términos expuestos,
es un asunto reservado a la competencia del Con-
greso, de conformidad con el articulo 338 de la
Constitucién, de modo que el Ejecutivo no tiene
competencia, en ejerctio de la referida potestad,
para modificar o adicionar los supuestos de sujecion
al régimen especial u ordinario del impuesto sobre la
renta. Asi, laSala accede a las pretensiones en rela-
cién con la norma demandada y, por consiguiente,
decretara la nulidad del aparte del Decreto 2150 de
2017 que afadié al articulo 1.2.1.5.1.44 del DURT los
ordinales2.°, 3.°y4.&y/ |

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 4 de di-
ciembre de 2019, C. P. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicacién: 1100303-27-000-2018-00025-00

(23781).
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4. Se precisa el alcance y los efectos juridicos del régimen
de transparencia fiscal en el marco de los contratos de fi-
ducia mercantil .

Sintesis del caso: Se anulo, solo en cuanto al monto de la sancion por inexactitud, la liquidacion ofi-
cial de revision por la que la DIAN modificéla declaracion del impuesto sobre la rentay complemen-
tarios que por el afio gravable 2008 present6 un contribuyente, en edlentido de adicionar ingresos por
la enajenacion de deechos fiduciarios, rechazar deducciones por la pérdida generada por dicha ena-
jenacion, asi como por los ajistes por inflacién originados en la misma operacion y en la venta de
acciones, determinar el saldo a pagar e imponer sancion por inexactitud. La Sala mantuvo la legalidad
del acto acusado porque, en sintesis, concluy6 que la procedencia de las deducciones no se encon-
traba amparada por la normativa vigente para la época de los hechos, en consideracion de los efectos
que proyecta el principio de transparencia fiscal y por la derogtoria de los ajustes integrales por in-
flacion ocurrida en el afio 2006.

VENTA DE DERECHOSIBUCIARIOS- Tratamiento fiscal en el impuesto sobre la renta / REG IMEN

DE TRANSPARENCIA FISCAL DEL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANENLEL MPUESTO SOBRE

LA RENTA- Marco juridico / REGIMEN DE TRANSPARENCIA FISCAL DEL CONTRATO DE FIDUCIA
MERCANTILEN EL IMPUEBTO SOBRE LA RENTA Efectos juridicos de la cesion de derechos fidu-
ciarios / DEDUCCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DERPEDA POR ENAJENACION DE
DERECHOS FIDUCIARIOS REPRESENTATIVOS DE ACCIONES POSEIDAS POR MAS DE DOS-ANOS
Improcedencia / CESION DE [ERECHOS FIDUCIARIOS REPRESENTATIVOS DE ACCIONES APOR-
TADAS A PATRIMONIOS AUTONOMOS Y POSBAS POR MAS DE DOS ANOS8 Configuracion del

hecho generador del impuesto a las ganancias oc asionales

Problema Juridico: ¢Es deducible del impuesto so-
bre la renta la pérdida originada en la enajenacion de
derechos fiduciarios que tienen por subyacente ac-
ciones poseidas por mas de dos afios y que fueron
aportadas por el demandante, como fideicomitente,
a patrimonios autobnomos?

Tesis: T \addsicion actual de la Sala es lade que se
le atribuye a la venta de derechos fiduciarios el tra-
tamiento fiscal previsto para la venta de las acciones
subyacentes en el patrimonio autbnomo, sin que ello
obedezca auna recaracterizacién negocial propia de
la doctrina del fraude a la ley.Esa conclusion, acerca
de que en el impuesto sobre la renta y complementa-
rios los derechos fiduciarios del fideicomitente apor-
tante conservan las caracteristicas y las condiciones
tributarias de los activos aportados, como son el
tiempo de posesion y la nauraleza fiscal, tiene fun-
damento en la regulacion tributaria con la que con-
taba la fiducia mercantil en el impuesto sobre la ren-
ta para la época de los hechos) ZDada la existencia
del conjunto de normas dispuestas en los articulos
102 y 271-1 del ET,que establecen las consecuen-
cias tributarias de la fiducia mercantil, bajo un enfo-
que de transparencia, la Sala reitera para el cassub
judice la decisién adoptada en las sentenciasdel 25
de julio de 2019 (exp. 21703, CP: Stella Jeannette

Carvajal Basto) ydel 14 de agosto de 2019 (exp.
23513, CP: Stella Jeannette Carvajal Basto), al tiem-
po que descarta la aplicacién del derecho propuesta
por la demandante que, de manera expresa, se funda
en negar los efectos propios del régimen de transpa-
rencia fiscal que adopt6é el ordenamiento tributario
con las reformas introducidas por la Ley 223 de
1995. Para la Sala, con ocasion de la constitucion de
un patrimonio autbnomo por cuenta de un contrato
de fiducia mercantil, tiene lugar un cambio en la
composicion del patrimonio del fideicomitente apor-
tante, consistente en la sustitucion del activo apor-
tado por unos derechos fiduciarios que canservan el
costo fiscal y caracteristicas de aquel. Asi, en el am-
bito del impuesto sobre la renta los derechos fiduca-
rios son representativos de los activos subyacentes
y, por ello, tienen la calidad y condiciones tributarias
de los activos aportados. Consecuentemente, para el
caso enjuiciado, la Sala tiene en consideracion que
en el impuesto sobre la renta y complementarios los
derechos fiduciarios del fideicomitente aportante
son representativos de las acciones aportadas al
patrimonio autonomo. De modo que el aporte en
especie no constituye una enajenacion a efectos del
citado impuesto y el fideicomitente conserva el
tiempo de posesion de las acciones que poseyo
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