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TRANSPORTE - Regulacion / VIGENCIA DE LICENCIA DE CONDUCCION O
TRANSITO / LICENCIA DE VEHICULOS DE SERVICIO PUBLICO -
Equivalencias / TITULAR DE LICENCIA DE CONDUCCION DE SERVICIO
PUBLICO - Autorizacion para conducir servicio particular / TITULAR DE
LICENCIA DE CONDUCCION DE SERVICIO PUBLICO CATEGORIAS 04, 05 Y
06 O C1, C2 Y C3 VENCIDAS — No deben renovarla para conducir vehiculos
particulares

[E]s procedente concluir que es cierto que antes del 10 de enero de 2012, es
decir, antes de la expedicidén del Decreto Ley 012, las licencias de conduccion de
servicio diferente al publico tenian la connotacidn de ser indefinidas aunque
estuvieren sometidas a un proceso de verificacibn o constatacion de las
condiciones establecidas para su otorgamiento al que hasta ese entonces se le
denominoé refrendacion, lo cual encuentra plena coincidencia con el planteamiento
de la accionante al sefialar que no era procedente exigir renovacion de las
mismas, pues tal tramite sélo es requerido para las licencias de conduccién de
servicio particular que a la entrada en vigencia del Decreto anotado posean las
condiciones de vencimiento que se explicaron anteriormente, pues la temporalidad
en el sentido indefinido, es una consecuencia del mantenimiento de las
condiciones legalmente exigidas para el otorgamiento de la licencia. También es
cierto que quien se encontraba autorizado para la conduccién de servicio publico,
esto es, las licencias otorgadas de categoria C1, C2 o C3, o las antiguas 04, 05 y
06, estaba en la posibilidad de conducir servicio particular, es decir, A1, A2, B1, B2
y B3 0 01, 02 y 03, de acuerdo a la disposicion reglamentaria contenida en la
Resolucién No. 1500 de 2005 emitida por el Ministerio de Transporte. Todo lo cual
conduce a la Sala a advertir que, en concordancia con los argumentos de la
actora, es cierto que antes del 10 de enero de 2012, quien fuese titular de una
licencia de conduccién de servicio publico (categorias 04, 05y 06 o C1, C2 y C3)
vigente, se encontraba autorizado para conducir de manera indefinida servicio
particular. Siendo ello asi, es forzoso declarar la nulidad del numeral segundo de
la Circular MT 20134200253441 del 10 de julio de 2013 acusada, en tanto que
trasgrede los mandatos de la Ley 769 de 2002, modificada por las Leyes 1383 de
2010 y 1450 de 2011, y la Resolucién 1500 de 2005, aspecto que reafirma la
decision cautelar adoptada mediante auto del 4 de julio de 2014 en el proceso de
la referencia al suspender provisionalmente dicho numeral bajo los siguientes
argumentos:

LICENCIA DE TRANSITO - Regulacién / LICENCIA DE TRANSITO O
CONDUCCION - Clases. Categorias. Nomenclaturas / VIGENCIA DE
LICENCIA DE CONDUCCION O TRANSITO / LICENCIA DE VEHICULOS DE
SERVICIO PUBLICO - Categorias / LICENCIA DE VEHICULOS DE SERVICIO
PUBLICO - Equivalencias / TITULAR DE LICENCIA DE CONDUCCION DE
SERVICIO PUBLICO VIGENTE - Autorizaciéon para conducir de manera
indefinida servicio particular antes del 10 de enero de 2012

[Alntes de su expedicion [Decreto Ley 019 de 2012] las reglas que orientaban lo
correspondiente a las licencias de conduccion eran las contenidas en la Ley 769
de 2002 con las modificaciones de las Leyes 1383 de 2010 y 1450 de 2011 y lo
dispuesto en la Resolucion 1500 de 2005, que leidas armoénicamente, teniendo en
cuenta el contexto del proceso que nos ocupa, llevan a concluir que las licencias
de conduccion son documentos personales y de caracter publico que autorizan la
conduccion de vehiculos en todo el pais de acuerdo con las categorias
establecidas por el Ministerio de Transporte y que se clasifican segun se trate de
la conduccién de vehiculos de servicio publico o no. Adicionalmente, cada clase se
divide en categorias y cada categoria en nomenclaturas de acuerdo con la

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
WWW.consejodeestado.gov.co



2

Radicado: 11001 03 24 000 2014 00069 00
Demandante: Adriana Patricia Pinzon Olivares

Resolucién 1500 de 2005 dictada por el Ministerio de Transporte. Las categorias
de servicio particular se identifican con la letra A o B y las de servicio publico con
la letra C, en cada una de las cuales se fij6 la nomenclatura de acuerdo a la clase
de vehiculo y a su cilindraje. La decision del Ministerio permitid, a su vez, que los
conductores que fuesen titulares de licencias de conduccién para servicio publico,
pudieran conducir vehiculos particulares de similar o menor categoria, y que
dentro de una misma nomenclatura la licencia de conduccion de mayor categoria
implicase la conduccién valida de un vehiculo de categoria inferior, aplicando para
ello el razonamiento l6gico segun el cual quien puede lo mas puede lo menos.
Notese que la citada resolucion no ha sido suspendida o declarada nula por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo cual se traduce en que la misma
surte los efectos correspondientes y respecto del cual no se avizora necesidad
alguna de plantear algun reparo de validez en esta instancia a modo de excepcion,
lo cual responde al argumento expuesto por el apoderado del Ministerio de
Transporte en los alegatos de conclusion cuando cuestion6 el hecho de que la
demandante basara parte de su aserto en las disposiciones contenidas en dicho
acto administrativo. También se desprende de la enunciada normativa que todas
las licencias de conduccion tienen una vigencia determinada asi: las de servicio
distinto al publico son indefinidas por expresa disposicién del Legislador, o dicho
de otra manera, no estan sujetas a ningun término de vencimiento sino sélo a la
refrendacion de las aptitudes fisicas, mentales y de coordinacion motriz
dependiendo de la edad de su titular, puesto que si es menor de sesenta y cinco
(65) afos debera llevarlo a cabo cada cinco (5) afios a efectos de constatar si las
condiciones en que fueron otorgadas inicialmente continGan y si es mayor de la
mencionada edad debera refrendarla cada tres (3) afios. De otra parte, las
licencias de conduccién de servicio publico si tienen periodos de vencimiento
fijados con base en la edad de quien la porte, habida cuenta de que en el evento
de ser menor de sesenta y cinco (65) afios debera refrendarse cada tres (3),
mientras que si es mayor de dicho tope tendra que efectuar dicho tramite cada
afo. Lo que quiso dar a entender el Legislador fue que una vez se cumpla el
término correspondiente su titular debera renovar la licencia, pues no de otra
manera se entiende la distincidon que hiciera en el paragrafo 1° del articulo 19 de la
Ley 769 de 2002, al aludir a la recategorizacién, refrendaciéon o renovacion como
fendbmenos disimiles. Ahora, cuando quiera que cambien las condiciones técnicas
y de control de la licencia, el tramite que debera surtirse es el de sustitucion, el
cual sera gratuito.

LICENCIA DE TRANSITO O ,CONDUCCIC')N — Es un derecho temporal de
operacion / LICENCIA DE TRANSITO O CONDUCCION - Su otorgamiento no
genera derechos adquiridos / INTERES GENERAL - Prevalencia

[L]a Sala observa que el concepto de derecho adquirido que invoca la accionante
no se acompasa con el esgrimido con anterioridad, pues en manera alguna puede
entenderse que las licencias que se otorgan para la conducciéon de vehiculos de
servicio particular, se reputen como derechos de propiedad o cualquier otro tipo de
derecho de naturaleza intangible e inmodificable. En efecto, las licencias,
autorizaciones o permisos son derechos temporales de operacion que nacen
subordinados al cumplimiento de deberes que trascienden el interés individual de
su titular, sobre todo en tratdndose del ambito del servicio de transporte, puesto
que de cualquier forma se encuentran subordinados al interés publico. [...] Este
tipo de actos responde al ejercicio de poder de policia administrativa, en tanto que
al Estado le asiste la obligacion de controlar la actividad en aras de garantizar que
el objeto de la licencia sea efectivamente llevado a cabo. Siendo ello asi, mal
puede hablarse de la vulneracién de derechos adquiridos en relacion con las
licencias de conduccion de servicio particular, pues, como ya queddé dicho, la
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titularidad que se ostenta respecto de tales licencias no tiene la connotacion de un
derecho adquirido en cuanto que no entra a ser parte del patrimonio del individuo y
siempre se encuentra limitado por su temporalidad y el interés publico al que se
somete tanto al momento en que le es expedida como en todo el ejercicio de la
actividad autorizada, que para el caso concreto no es otro que garantizar la
idoneidad de su titular a efectos de propiciar un sistema social de convivencia y
seguridad vial y peatonal.

FUENTE FORMAL: DECRETO LEY 1344 DE 1970 / LEY 33 DE 1986 /
DECRETO LEY 1809 DE 1990 / LEY 105 DE 1993 / DECRETO 2150 DE 1995 —
ARTICULO 139 / DECRETO 491 DE 1996 / LEY 336 DE 1996 / LEY 769 DE 2002
/ RESOLUCION 1500 DE 2005 Ministerio de Transporte / LEY 1383 DE 2010 /
LEY 1450 DE 2011

NORMA DEMANDADA: CIRCULAR MT 20134200253441 DE 2013 (10 de julio)
MINISTERIO DE TRANSPORTE (Anulada parcialmente) / CIRCULAR MT
20134200342351 DE 2013 (23 de septiembre) MINISTERIO DE TRANSPORTE
(No anulada).

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Consejero ponente: OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Bogoté, D.C., primero (1°) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
Radicacién namero: 11001-03-24-000-2014-00069-00
Actor: ADRIANA PATRICIA PINZON OLIVARES
Demandado: LA NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE

Tesis: Es cierto que las Circulares proferidas por el Ministerio de Transporte
gue se impugnan imponen a las Oficinas de Transito el deber de poner en
marcha jornadas pedagdgicas dirigidas a que la comunidad se informe de la
obligacion de renovar las licencias de conduccién de servicio particular para
guienes porten licencia de conduccién de servicio publico (categorias 04, 05
y 06 0 C1, C2y C3) que se hayan vencido.

Es cierto que antes del 10 de enero de 2012 quien fuese titular de una
licencia de conduccion de servicio publico (categorias 04,05y 06 0 C1, C2y
C3) vigente, se encontraba autorizado para conducir de manera indefinida
servicio particular.

No desconocen los derechos adquiridos ni el principio de buena fe ni el de
confianza legitima las Circulares proferidas por el Ministerio de Transporte
gue se impugnan y que imponen a las Oficinas de Transito el deber de poner
en marcha jornadas pedagdgicas dirigidas a que la comunidad se informe de
la obligacion de renovar las licencias de conduccion de servicio particular
para quienes porten licencia de conduccion de servicio publico (categorias
04,05y 06 0 C1, C2y C3) que se hayan vencido.
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No es cierto que el Ministerio propicie que los organismos de transito hayan
empleado la figura de la renovacion para evadir el cambio o sustitucion a
gue se tiene derecho de manera gratuita.

La Sala procede a decidir en Unica instancia la demanda de nulidad interpuesta
por la ciudadana Adriana Patricia Pinzon Olivares contra algunos apartes de la
circular MT 20134200253441 del 10 de julio de 2013 y del del anexo 2 de la
circular MT 20134200342351 del 23 de septiembre de 2013, proferidas por la

Directora de Transito y Transporte del Ministerio de Transporte.

. LA DEMANDA

En ejercicio del medio de control de nulidad consagrada en el articulo 137 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (en
adelante CPACA), la demandante solicité a la Corporacidbn que accediera a
decretar la nulidad de el numeral 2 de la circular MT 20134200253441 del 10 de
julio de 2013, el subtitulo “instrucciones para seguir en el proceso de renovacion”y
el anexo 2 de la circular MT 20134200342351 del 23 de septiembre de 2013,
proferidas por la Directora de Transito y Transporte del Ministerio de Transporte.

1.1. Los actos cuestionados

1.1.1. Circular MT 20134200253441 del 10 de julio de 2013

“Bogota, 10-07-2013

Senores
ORGANISMOS DE TRANSITO

Asunto: Implementacion nuevo formato de licencias de conduccion.
Como es de su conocimiento el Ministerio de Transporte mediante
circular 20134200224451 del 18 de junio de 2013 le comunicé a los
organismos de transito del pais la necesidad de adelantar todas las
acciones requeridas para la adecuada implementaciéon del nuevo
formato de licencia de conduccion, adoptado mediante la Resolucién
623 del 07 de marzo de 2013 y el cual se empezara a utilizar a partir del
15 de julio de 2013.

Teniendo en cuenta lo consignado en dicha circular y las inquietudes
que han formulado los ciudadanos y las diferentes autoridades locales
gue confundieron la implementacion de la nueva ficha técnica con el
proceso de renovacion de la licencia de conduccion, de manera
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comedida me permito hacer las Siguientes precisiones y reiterar los
aspectos que se deben tener muy presentes para lograr que dicho
proceso se lleve a cabo sin traumatismo para los usuarios:

1.El proceso de renovacion de la licencia de conduccion esta asociado
a la expiracion de la vigencia de la misma. Por tanto, quienes
realmente deben renovar las licencias de conduccion son las
personas que porten licencias de categoria antigua 04, 05 y 06 v,
C1, C2 Y C3 de servicio publico, que estén vencidas.

2.Entendiendo que existe confusidn con la renovaciéon de las licencias
de conduccion de vehiculos de servicio publico, cuando son
utilizadas para conducir vehiculos de servicio particular y que hecha
la_claridad del caso por parte del Ministerio, se ha generado un
reaccion_masiva en los ciudadanos y organismos de transito, para
cumplir con la renovacién, es pertinente sefalar que el proceso de
renovacion de las licencias de conduccién gque se encuentren
vencidas debe realizarse en forma gradual, de tal forma que no se
ocasionen traumatismos. Por tal razén, cada organismo _de transito
debe definir un plan de trabajo que facilite a todas las personas
solicitar la renovacion, haciéndolo conocer de la ciudadania, por los
diferentes medios de comunicacion.

En tal sentido, el Ministerio de Transporte convoca a todos los
organismos de transito v las autoridades de control para que dentro
de los tres (03) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia
del nuevo formato de la licencia, es decir hasta el 15 de octubre de
2013, adelanten la socializacién del caso y realicen operativos
pedagdgicos a los ciudadanos que porten licencias de conduccién
de categorias antiguas 04, 05y 06 o C1, C2, y C3 vencidas y que
estén conduciendo vehiculos de servicio particular, notificandoles
gue requieren la renovacion.

3. Para que se puedan expedir licencias de conduccion en el nuevo
formato sin inconvenientes y prestar un servicio oportuno y eficiente
a los ciudadanos, es indispensable que se tengan muy en cuenta
las recomendaciones dadas con anterioridad y en especial las
siguientes:

- Garantizar la adquisicion y suministro oportuno de las tarjetas
preimpresas y las laminas hologréaficas de seguridad, con los
proveedores debidamente autorizados por el Ministerio de
Transporte, antes del 15 de julio de 2013.

- Verificar con los proveedores de las impresoras de licencias de
conduccion que estos equipos se encuentren debidamente
habilitados y configurados para la impresion de dichas licencias.

- Solicitar con antelacién el cargue del codigo de control de las
tarjetas preimpresas de esta especie venal en el sistema RUNT,
observando el procedimiento establecido para tal fin.

- Solicitar a los respetivos proveedores de las impresoras y
laminas holograficas, la capacitacion necesaria sobre el
adecuado empleo de las mismas y con la debida anticipacion,
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con el fin de evitar contratiempos e inconvenientes en la
impresion de las licencias. Para tal efecto, en la pagina web del
RUNT, se podran consultar las recomendaciones dadas por los
diferentes proveedores.

- Tener reportado a RUNT, la marca, referencia y serial de las
impresoras que se destinaran a la impresién de licencias de
conduccién. De no tenerse esta informacion registrada en RUNT,
a partir del 15 de julio de 2013, no sera posible efectuar el
proceso de impresion.

- Debido al ajuste de la funcionalidad, por el cambio en el formato
de la licencia, es indispensable que todos los tramites iniciados
con el actual formato, sean atendidos a mas tardar el sébado 13
de julio de 2013 ya que desde el 14 del mismo mes, no sera
posible imprimir con dicho formato. Agradezco su atencion y
colaboracion.

Agradezco su atencion y colaboracion.

(FDO)

AYDA LUCY OSPINA ARIAS

Directora de Transporte y Transito”. (Las subrayas corresponden a los
apartes acusados)

1.1.2. Circular MT 20134200342351 del 23 de septiembre de 2013

‘Bogota 23-09-2013

Sefores
GOBERNADORES, ALCALDES MUNICIPALES, ORGANISMOS DE
TRANSITO.

Asunto: Renovacion de licencias de conduccion

Respetados Mandatarios y Representantes de los Organismos de
Transito:

Como ustedes bien lo conocen y ante la coyuntura presentada en el
pais, en la que muchos colombianos tenian la licencia de conduccion
vencida, actualmente los organismos de transito del pais adelantan la
renovacion da éstos.

Con el proposito de continuar con el proceso con los menares
contratiempos para los Organismos de Transito y lo ciudadania en
general. Les compartimos un diagnostico de la situacion, el avance de
la renovacién a nivel nacional y por municipio a la fecha y finalmente los
convocamos para que de una manera planificada y organizada, se
contintie con la renovacion del referido documento.

Diagnéstico:

De acuerdo al reporte que: Se presenta a continuacion, el nimero, total
de licencias de conduccion aproximadamente un millon corresponden a
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personas fallecidas y personas cuya licencia no puede renovarse por
encontrarse suspendida la licencia.

(TABLA)

Para facilitar el proceso de renovacion de licencias, este Ministerio
adopto las siguientes medidas:

1. Establecio una nueva ficha técnica de la licencia de conduccion, que
contiene todas las categorias autorizadas en un solo documento,
cuyo numero de identificacién corresponde al numero del documento
de identidad, con materiales y condiciones técnicas de mayores
niveles de seguridad, todo en beneficio de sus titulares.

2. Autorizdé mediante la Resolucion 3328 de agosto 23 del presente afio,
el incremento de la capacidad de realizacion de exdmenes médicos
a los Centros de Reconocimiento de conductores —CRCs-.

3. Mejor6 la plataforma tecnoldgica del Registro Unico Nocional de
Transito, para reducir los tiempos de respuesta del mismo a los
Organismos de Transito y o los CRCs.

4. Trabaj6é coordinadamente con los organismos de transito, como el
de Bogoté, para extender los horarios de atencion a los usuarios y
aumento de puntos de atencion de licencias de conduccion.

5. En conjunto con la superintendencia de puertos y transporte, se
implementé el Sistema de Control y Vigilancia, como herramienta
para garantizar que el usuario asista a la realizacién del examen
médico y de coordinacién motriz y para que a través de un call center
se programen citas y con ello reducir las colas y tiempos de atencién
y acabar con los tramitadores y practicas indebidas.

6. Realiz6 visitas de monitoreo a los CRCs y organismos de transito,
con equipos de trabajo conformados por funcionarios de del
Ministerio, de la Superintendencia de Puertos y Transporte, la
Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional y personal
del RUNT, con el fin de darle solucién a los problemas técnicos de
los sistemas RUNT vy residente en el CRC, informar a los usuarios y
no permitir el abuso y la presencia de los tramitadores de licencias.

7. Recomendé a los Organismos de Transito, mediante circular
expedida por la Direccion de Transporte y Transito, la realizacion de
campafas y operativos pedagdgicos por un periodo de tres meses
tendientes a promover el cumplimiento del deber legal de mantener
la licencia de conduccion vigente.

8. Comunicé y socializo a través de los diferentes medios de
comunicacion, a los organismos de transito, CRCs y la ciudadania en
general, las medidas adoptadas en materia de licencias de
conduccion. En ellas se convocé al ciudadano a revisar el servicio
para el cual solicito la licencia de conduccion que porta, verificando si
se trata de una licencia de servicio publico o particular y si la misma
se encuentra vigente o debe renovarse.
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Avance de la renovacion

Con la implementacion de la nueva ficha de la licencia de conduccion y
el interés de los ciudadanos por mantener vigente sus licencias hemos
pasado de tramitar 5000 licencias en promedio dia a 10450, duplicando
el niumero de licencias tramitadas en el pais por dia.

Desde el 15 de julio y hasta la fecha se han tramitado 505932 licencias,
discriminadas por tipo de tramite, como se aprecia en el siguiente
cuadro:

(TABLA)

De otra parte, a la fecha se encuentran habilitados a nivel nacional 287
Centros de Reconocimiento de Conductores, los Cuales tienen una
capacidad de expedir 14500 examenes diarios y con la medida
adoptada por el Ministerio mencionada en el numeral 2 del diagnéstico
se espera que en las préximas dos semanas la capacidad llegue a los
17000 certificados. No obstante el nimero de certificados promedio dia
expedidos por los CRCs es de 9800.

El detalle de avance por organismo de transito se presenta en cuadro
anexo, donde se presentan las licencias vencidas a la fecha y que
deben renovarse. Extractadas del historico de licencia de conduccion
expedidas y cargadas al Sistema RUNT por cado Organismo, las
renovadas y las pendientes por renovar.

Instrucciones para sequir en el proceso de renovacion

El Ministerio _de Transporte mantendra las acciones hasta ahora
implementados vy adoptarda _aquellos gque juridicamente sean
procedentes, para facilitar el proceso de renovacion de licencias de los
colombianos.

Con fundamento en las consideraciones expuestas es necesario invitar
a_los sefores Gobernadores, Alcaldes vy Representantes de los
Organismos de Transito, para que aumenten esfuerzos en relacién con
lo divulgacién a los ciudadanos, del deber de mantener su licencia de
conduccidén vigente.

Solicito_en primer _lugar realizar un _analisis detallado del proceso de
renovacion, porcentaje de cumplimiento, uso de la capacidad instalada,
afluencia de ciudadanos, etc. y entregar al Ministerio y a la
Superintendencia _de Puertos y Transporte copia del informe, y en
segundo lugar a partir de dicho andlisis y los cifras adjuntas determinar
una _nueva fecha para continuar _con los campafias informativas y
Pedagdqgicos. La fecha propuesta por el Ministerio de Transporte es el
31 de enero de 2014.

Asi_mismo, los invito paro que en cada municipio y departamento se
hagan campafas de divulgacién paro aclarar que el proceso de
sustitucion de licencias vigentes - activos, Sse iniciara uno vez sea
expedida la reglamentacion para el Ministerio de Transporte, para tal
efecto.
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Finalmente anexo analisis juridico sobre lo normatividad que soporta el
deber legal de renovacién de las licencias de conduccion, para su
conocimiento y como insumo para respuestas y claridades a los
ciudadanos.

Cordialmente
AYDA LUCY OSPINA ARIAS

Directora de Transporte y Transito”. (Las subrayas corresponden a los
apartes acusados)

1.1.3. Anexo 2 comunicacion 20134200342351

“ANEXO 2 COMUNICACION 20134200342351

Renovacion de licencias de conduccion.

A continuacion se realiza un analisis de las normas que gobiernan la
materia, con el objeto de sustentar las razones que sustentan la
obligacién de mantener la licencia de conduccién vigente y por tanto el
deber de realizar la renovacion.

El proceso de renovacién de una licencia de conduccién reglamentado
por los articulos 22 v 23 de la Ley 769 de 2002, es solicitado por el
ciudadano a quien se le vencié el término para el cual le fue otorgada la
licencia de conduccién y ha tenido las siguientes modificaciones:

Articulo 22
Ley 769 de Ley 1383 de 2010 Decreto Nacional 019
2002 de 2012
Articulo 60. El | Articulo 197.
articulo22de la Ley | Vigencia de la
769 de 2002, quedara | licencia de
asi: conduccioén. El
articulo 22 de _la Ley
769 de 2002,
modificado _ por el
Articulo 22. articulo6de la Ley
Vigencia de la 1383 de 2010 quedara
licencia de |Articulo 22. Vigencia de | asi:
conduccion. la licencia de
Las licencias de |conduccién. Las "Articulo 22.
conduccion para |licencias _de conduccion | Vigencia de la
vehiculos de |para vehiculos de | Licencia de
servicio servicio __ diferente_al | Conduccién. Las
particular publico, tendran una | licencias de
tendran una |vigencia _indefinida. No | conduccién para
vigencia obstante, cada cinco (5) | vehiculos de servicio
indefinida. afos, el titular de la | particular tendran una
licencia debera | vigencia de diez (10)
refrendarla, para lo cual | aflos para conductores
se practicard _un _nuevo | menores de sesenta
examen de aptitud fisica, | (60) afios de edad, de
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mental y de coordinacion

cinco (5) afos para

motriz, que _permitira | personas entre
establecer que se | sesenta (60) afos vy
mantienen las aptitudes | ochenta (80) afios, v
Las licencias de |requeridas para | de un (1) afio para
conduccion conducir. mayores de ochenta
para__vehiculos (80) afios de edad.
de servicio
publico tendran
una vigencia de | Las licencias de
3 afios, al cabo | conduccion para
de los cuales se | vehiculos de servicio | Las licencias de
solicitara Su | publico tendran ___una | conduccion para
renovacion vigencia _de tres (3) | vehiculos de servicio
adjuntando __un | afios, al cabo de los | publico tendran una
nuevo cuales se solicitara su | vigencia de tres (3)
certificado __ de | refrendacién, afios para conductores
aptitud fisica vy | presentando _un nuevo | menores de sesenta
mental 'y el |examen de  aptitud | (60) afos de edad y
registro de |fisica, mental y de|de un (1) afio para
informacion coordinaciéon motriz, y el | mayores de sesenta
sobre registro _de informacién | (60) afios de edad.

infracciones de

o0 certificado en el que

transito del | conste que se
periodo encuentra__al dia_por
vencido. concepto de pago de

multas por _infracciones
Paragrafo. a_ las normas de
Todos los | transito,  debidamente

conductores de

ejecutoriadas.

servicio publico

mayores de 65 Las licencias de
afos  deberan | Paragrafo. Todos  los | conduccion se
renovar su | conductores de servicio | renovaran

licencia de | publico _mayores de | presentando _un nuevo
conduccion sesenta (60) afos | examen de aptitud
anualmente, deberan refrendar su | fisica, mental y de
demostrando su | licencia de conduccidn | coordinacion  motriz,

aptitud
mediante

certificacion
competente e

anualmente,
demostrando mediante

y previa validacidon en
el sistema RUNT que

el respectivo examen,

la persona se

su aptitud fisica, mental

encuentra al dia por

idonea.

y de coordinacién | concepto _de pago de
motriz. De iqual manera | multas por
lo haran cada tres (3) | infracciones a las
afnos los conductores de | normas _de _transito,

servicio diferente  al

debidamente

publico, a partir de los

ejecutoriadas."

sesenta y cinco (65)
anos de edad.

Articulo 23

Ley 769 de 2002 |

Decreto 019 de 2012
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ARTICULO 23. Renovacién

Articulo 198. Renovacion de

de licencias. La renovacion

licencias. El articulo 23 de la Ley

se solicitara ante cualquier

769 de 2002, quedard asi:

organismo de transito o

Articulo 23. Renovacién de

entidad publica o privada

Licencias. La renovacion se

autorizada para ello, su

solicitara ante cualquier

tramite no podra durar mas de

organismo de transito o entidad

24 horas una vez aceptada la

publica o privada autorizada para

documentacion.

No se renovara la licencia de
conduccidon mientras subsista

ello y su trAmite no podra durar
mas de 24 horas una vez
aceptada la documentacion.

No se renovard 0 recategorizara

una sancion contra Ssu

la licencia de conduccién

tenencia o el titular de la

mientras subsista una sancidn

misma figure como deudor al

contra su tenencia o si el titular

pago de infracciones

de la misma no se encuentre a

debidamente ejecutoriadas.

paz vy salvo por concepto de

multas por infracciones de
transito, debidamente
ejecutoriadas.

Para los tramites de transito que
lo requieran, se entendera que la
persona_Sse encuentra _a paz y
salvo cuando ésta no posea
infracciones de transito o cuando
se haya cumplido alguna de las
siguientes condiciones:

1. Cuando haya cumplido con la
sancion impuesta;

2. Cuando hayan transcurrido
tres (3) afios desde la ocurrencia
del hecho que generdé la
imposicién de la sancion, sin que
la_autoridad de transito haya
notificado el mandamiento de
pago;

3. Cuando habiendo realizado
convenio o acuerdo para el pago
de _multas por infracciones a las
normas de transito, la persona se
encuentra_al dia _en los pagos
pactados en el convenio para la
fecha de solicitud del tramite
respectivo.

Respecto del proceso de sustitucidon contenido en el articulo 17 de la ley

769 de 2002, es necesario destacar también su evolucion:

Ley 769 de 2002 Ley 1383 de 2010 Ley 1450 de 2011
ARTICULO 17. Articulo 4°_El | Articulo 244.
articulo 17 de la Ley 769 | Licencias de

OTORGAMIENTO. | de 2002, quedara asi: conduccion. El
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La Licencia de | Articulo 17. Otorgamiento. | paragrafo 1° del
conduccion sera | La licencia de conduccién | articulo 17 de la
otorgada por | sera otorgada por primera | Ley 769 de 2002,

primera vez a quien

vez a gquien cumpla con

modificado por el

cumpla con todos | todos los requisitos | articulo 40 de la
los requisitos | descritos en el | Ley 1383 de 2010,
descritos _en el | articulo 19 de este cdodigo, | quedara asi:
articulo 19 de este | por _la entidad publica o

codigo, por la | privada autorizada para el

entidad publica o

efecto por el organismo de

privada autorizada

trdnsito en su respectiva

para el efecto por el

jurisdiccion.

organismo de

transito en su | El formato de la licencia de
respectiva conduccion __sera __udnico
jurisdiccion. nacional, para lo cual el

El formato de la

Ministerio de Transporte
establecera la ficha técnica

licencia de | para_su elaboracién y los
conduccion sera | mecanismos de control
Unico nacional, | correspondiente.
para lo cual el
Ministerio de
Transporte Las nuevas licencias de
establecera la ficha | conduccion contendran,
técnica _para _ su | como minimo, los
elaboracion vy los | siguientes datos: Nombre
mecanismos de | completo del conductor,
control numero _del documento de
correspondientes. identificacion, huella, tipo
de sangre, fecha de
Las nuevas | nacimiento, categoria de
licencias de | licencia, restricciones,
conduccion fecha de expediciéon vy
contendran, como | organismo que la expidio.
minimo, los
siguientes _ datos: | Dentro de las
nombre completo | caracteristicas técnicas
del conductor, | que contendran las
numero del | licencias de conduccién se
documento de | incluirdn, entre otros, un
identificacion, codigo de barra
huella, domicilio y | bidimensional u otro
direccion; fecha de | dispositivo electrénico,

expedicidon Y

magnético u o6ptico con los

organismo _que la | datos del reqistro que
expidiod. permita _la lectura vy
actualizacion de estos. Las
nuevas licencias de
Dentro de las | conduccidn deberan

caracteristicas

permitir al organismo de

técnicas que deben | transito confrontar la
contener las | identidad del respectivo
licencias de | titular de conformidad con
conduccion se | las normas de ley vigentes
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incluiran, entre

sobre la materia, sin costo

otros, un cédigo de

alguno.

barra bidimensional

electrénico, Paragrafo 1. Quien

magnético _u_optico | actualmente sea titular de

con datos del | una licencia de

registro y un | conduccién, que no

holograma de | cumpla con las

seguridad. Las condiciones técnicas | Paragrafo
licencias de | establecidas en el | 1°. Quien
conduccion _que no | presente articulo y en la | actualmente  sea
cuenten con _estos | reglamentacion que para | titular _ de una
elementos de |tal efecto expida el | licencia de
seguridad deberan | Ministerio _de Transporte, | conduccién,  que
ser_renovadas de | debera sustituirla _en _un | no_cumpla con las
acuerdo  con la |término de cuarenta y | condiciones
programacién _que | ocho (48) meses contados | técnicas

expida el Ministerio

a partir de la promulgacién

establecidas en el

de Transporte al |de la presente ley, de | presente Articulo y
respecto. conformidad con lo | en la
previsto por el | reglamentacién
Las nuevas | articulo 15 de la Ley 1005 | que para tal efecto
licencias de | de 2006. Para tal efecto, | expida el Ministerio
conduccion deberd presentar paz vy | de Transporte,
deberan permitir_al | salvo _por _infracciones de | deberd  sustituirla
organismo de |transitoy el certificado | en_un_ término de
transito __confrontar | indicado en el | cuarenta y ocho
la__identidad del | articulo 19 del presente | (48) meses
respectivo titular de | Cdodigo. contados a partir
conformidad con | Paragrafo 2°. Para | de la promulgacion

las normas de la ley

garantizar la gratuidad del

de la presente ley,

vigentes sobre la

cambio de licencias se

de conformidad

materia.

En caso que el

autoriza a los organismos

con lo previsto por

de transito descontar, por

el articulo 15 de la

una sola vez, una suma

Ley 1005 de 2006.

aspirante presente

igual a 1 salario minimo,

Para tal efecto,

certificado expedido

legal diario vigente (smdv),

deberd presentar

por un Centro de

por cada licencia

paz y salvo por

Ensefianza expedida, de los recursos | infracciones de
Automovilistica, la | que obligatoriamente debe | transito. Por
licencia de | transferir_al Ministerio de | razones de
conduccion Transporte por concepto | seguridad vial, las
solamente podra | de especies venales. personas que
expedirse _en_ el tengan licencias
lugar donde tenga con mas de 5 afios
sede dicho centro de expedicion,
'0_en_su__area deberan realizarse
metropolitana’. los respectivos
examenes
meédicos’.

De lo anterior podemos concluir que:

1. Las licencias de servicio publico siempre han estado sujetas a

vencimiento.
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Su titular_siempre ha tenido la obligacion de mantenerla vigente. El
articulo 2 de la Ley 769 de 2002, define a la ‘Licencia de conduccion’,
como el documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una persona para
la_ conduccidn de vehiculos con validez en todo el territorio nacional, los
demas articulos del mismo Cédigo, fijan las reglas de las licencias de
conduccion, los requisitos y la forma como se obtiene, se recategoriza o
se pierde, una de éstas reglas es precisamente la obligacion de
mantenerla vigente.

Por lo expuesto, el proceso de renovacién no puede detenerse pues es
un _deber del Conductor mantener vigente su licencia conforme a las
reglas fijadas en la Ley, ademas el incumplimiento le acarrea la sancion
de 8 salarios minimos legales diarios vigentes, contemplada en el
articulo 131 del mismo Cédigo Nacional de Transito.

2. Las licencias de conduccion de servicio particular expedidas antes
del Decreto 019 de 2012, pasaron a tener una vigencia definida,
sequn la edad de su titular.

El Decreto Ley 019 de 2012, defini6 la vigencia de la licencia de
conduccion _en diez afos, para las licencias de conduccion de
conductores de vehiculos particulares menores de sesenta (60) afos de
edad, cinco afios para personas entre sesenta (60) y ochenta (80) afos
y de un afios para mayores de ochenta (80) afios de edad.

Por lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por la Ultima norma en
comento, las licencias de conduccién para vehiculo particular gue
anteriormente tenian_vigencia indefinida, pasaron a tener vigencia
indefinida, de acuerdo con la edad de su titular.

Vale destacar que lo expuesto por esta Cartera Ministerial en el mes de
Marzo de 2013, es que se iniciaria con la produccién de la licencia en
un formato distinto que cumple con lo sefialado en el tercer parrafo del
articulo 17 de la Ley 769 de 2002, no que quienes portan una licencia
vigente deben cambiarla.

3. La sustitucion de licencias de conduccion solo sera procedente para
las licencias vigentes:

El concepto de la sustituciéon fue un término incluido por la Ley 1383 de
2010, que fijé la condicién de la existencia de un titular de una licencia
de Conduccién, que no sea deudor de multas por infracciones a las
normas de transito.

En consecuencia siendo un requisito _indispensable ser titular de una
licencia_de Conduccion, y retomando las reglas establecidas en el
mismo Cdadigo Nacional de Transito, debe existir una licencia de
conduccion precedente que pueda ser sustituida, es decir vigente, pues
no podria una sustitucion de licencias ampliar la vigencia del documento
0 _darle vigencia a un _documento expirado, ni mucho menos evitar el
cumplimiento legal de la renovacién en los casos especificamente
sefialados por la ley.
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Por otro lado, conforme a los dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 17
de la Ley 769 de 2002, que fue adicionado por el articulo 4 de la Ley
1383 de 2010 y posteriormente modificado por el articulo 244 de la Ley
1450 de 2011, previo al establecimiento de un cronograma para la
sustitucién debe expedirse la reglamentacion del proceso, por lo tanto
guienes tengan licencias de conduccién vigentes no tienen ningin
inconveniente _en conducir _con _su_licencia_impresa _en el formato
anterior”. (Subrayas corresponden a las disposiciones que se acusan).

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

La actora sefiala como violadas las siguientes disposiciones: articulos 13, 58 y 83
de la Constitucion Politica, articulo 1°, numeral 22 del Decreto 1809 de 1990;
articulo 139 del Decreto 2150 de 1995, articulo 7 del Decreto 491 de 1996, articulo
5 paragrafo 2 de la Resoluciéon 1500 de 2005, articulo 22 de la Ley 769 de 2002,
articulo 6 de la Ley 1383 de 2010 y articulo 197 del Decreto 019 de 2012, articulo
4 de la Ley 1383 de 2010, el articulo 244 de la Ley 1450 de 2011 que modificaron
el articulo 17 de la Ley 769 d 2002, y la Resoluciéon 623 de 2013.

A continuacion se realiza una sintesis del concepto de violacién que esgrimio la

demandante:

1.2.1. Adujo que las circulares demandadas desconocen el articulo 7 del Decreto
491 de 1996 y el paragrafo 2° del articulo 5° de la Resolucion 1500 de
2005, porque con ellas se imparten 6rdenes a los entes territoriales para
gue realicen acciones tendientes a que las personas que portan licencias
de conduccién de servicio publico que hayan vencido, pero manejen
vehiculos particulares, renueven la licencia, desconociendo que dicho
vencimiento no afecta la vigencia del documento para el servicio privado, es

decir, que para servicio particular no es requerida la renovacion.

1.2.2. Sefalé que los actos demandados desconocieron el articulo 139 del
Decreto 2150 de 1995; el articulo 1°, numeral 22 del Decreto 1809 de
1990, el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, el 6 de la Ley 1383 de 2010 y el
articulo 197 del Decreto 019 de 2012, porque asumieron que todas las
licencias de conduccién pertenecientes a las categorias 4, 5, 6, asi como
C1, C2 y C3 que se encuentran vencidas para el manejo de vehiculos de
servicio publico, también lo estan para el de particulares, ignorando que
aquéllas llevan inmersa la autorizacion para servicio particular y que ésta

ultima es indefinida.
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1.2.3. Indico que los actos demandados también trasgreden el articulo 13 de la
Constitucion Politica, debido a que no se estd dando un trato igualitario a
los conductores de vehiculos particulares, “desconociendo la vigencia para

el servicio particular que tienen las categorias 4, 5, 6, C1, C2y C3™.,

1.2.4. Agrego6 que se trasgredia el articulo 58 Superior en atencion a la aplicacion
de las normas en el tiempo, en tanto que la licencia expedida para conducir
servicio particular se entendia indefinida hasta antes de la entrada en vigor
del Decreto 019 de 2012, pues con esta normativa tal vigencia, y la
consiguiente necesidad de renovacion, depende de la edad del conductor.
Asi las cosas, la orden del Ministerio es ilegal porque indica que todas las
licencias de servicio publico vencidas deben renovarse, sin considerar el

anterior analisis.

Bajo esa misma arista, entendié que las decisiones censuradas violaban, a su vez,
“los derechos adquiridos de las personas que conducen vehiculos particulares con
licencias de servicio publico las cuales los habilitacion (Sic) para conducir
vehiculos de servicio particular y cuentan con la vigencia para este tipo de

servicio’?.

1.2.5. En cuanto al articulo 83 constitucional sostuvo que las Circulares
impugnadas desatienden el principio de buena fe con el cual se adquirieron
las licencias 4, 5, 6, C1, C2 y C3, pues durante décadas esas personas han
conducido sus vehiculos particulares sin importar la fecha de vigencia

impuesta para el servicio publico.

En ese mismo sentido, adujo que el cambio de las condiciones frente a la vigencia
de las licencias de conduccion de servicio particular afecta el principio de
confianza legitima de los administrados que, validamente, han utilizado sus
vehiculos en servicio particular portando documentos expirados para la
conduccion de autos de servicio publico, pues la ley asi se los permitia. Lo expuso

asi literalmente:

1 Folio 67 de este Cuaderno.
2 Folio 65 ibidem.
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“Se concluye entonces que las licencias de servicio publico, estan
vigentes para el servicio particular de acuerdo con la edad del
conductor, conforme lo sefiala el articulo 197 del Decreto 019 de 2012,
pero si lo vieramos desde la interpretacion incluida en las circulares
demandadas, desatendiendo que estas categorias tienen inmersa la
habilitaciéon para conducir servicios particulares, la vigencia de las
licencias de conduccién en el tiempo, el principio de retroactividad de la
ley y el derecho a la igualdad, y asumiéramos que todas las licencias de
servicio publico estan vencidas para este servicio, o estan también para
el servicio particular, habia operado el principio de confianza legitima
frente a quienes conducen vehiculos particulares.

(..)

A quienes conducian vehiculos particulares se les permitié hacerlo con
las licencias de servicio publico vencidas para este servicio porque la
vigencia de era (sic) indefinida para el servicio particular y esto es legal.
En la hipbtesis que nos ocupa, segun lo sefialado en la circulares (Sic)
demadadas (Sic), si todas las licencias vencidas para el servicio
publico, lo estuvieran también para el servicio particular, el Estado
habia creado estas reglas de juego: a todos los se (Sic) les permitio
conducir sus vehiculos de servicio particular con las licencias vencidas
para el servicio publico”.?

Trajo a colacién una respuesta a un derecho de peticion emitida por el Ministerio
de Transporte, identificado con el radicado 20134200182711 del 21 de mayo de

2013, que se transcribe a continuacion:

“Con la expedicion de la Ley 769 de 2002, especificamente en sus
articulos 17 y 22, se continu6 con la tendencia normativa de considerar
que la licencia de conduccién para conductores de servicio particular
era indefinida.

Por esta razon, se cred la tendencia de que las personas que portaban
licencias de conduccidén para vehiculos de servicio publico vencidas,
pudiesen conducir vehiculos de servicio particular y de otro lado,
exigiendo y controlando que los conductores de servicio publico la
mantuvieran vigente, refrendandola cada tres afos”.*

1.2.6. Finalmente, sefiald que todas las licencias de conduccion expedidas antes
del 15 de julio de 2013 (fecha de expedicion de la Resolucion No. 623 de
2013), tienen derecho al cambio o sustitucién gratuita, y que no obstante
ello, las oficinas de transito estarian empleando la figura de la renovacion
para evadir dicho cambio o sustitucion, en completa trasgresion de los
articulos 4° de la Ley 1383 de 2010, 244 de la Ley 1450 de 2011 y 6° de la
Resolucién 623 de 2013, proferida por el Ministerio de Transporte, tienen

8 Folios 67 y 69 ibidem.
4 Folio 69 ibidem.
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derecho al cambio o sustitucion gratuita si sus licencias fueron expedidas

con anterioridad al 15 de julio de 2013.

ll. CONTESTACION DE LA DEMANDA

En relacion con el fondo del asunto, el Ministerio de Transporte estimé que las
pretensiones debian ser negadas en consideracion a las razones que se pasan a

sintetizar:

2.1. Alegd que la demanda es improcedente en la medida en que carece de
sustento legal y factico pues la parte actora confunde los conceptos de renovacién
y sustitucion de licencias, “foda vez que se trata de un tema de vigencia de las
licencias™, lo que genera que ante la falta de claridad por parte de la demandante,

se haga alusién a una contradiccion normativa inexistente.

2.2. Referencié la evolucibn normativa en relacién con la renovacion de las
licencias de conduccion y sefialé que desde la expedicion del articulo 139 del
Decreto 2150 de 1995, se considera que la vigencia de la licencia de conduccion
de servicio particular es indefinida, siempre y cuando se mantuvieran las
condiciones médicas que dieron lugar a su otorgamiento, las cuales se debian
demostrar periédicamente aportando la constancia otorgada por un médico.
Luego, con los articulos 17 y 22 de la Ley 769 de 2002, se continud bajo esa
l6gica, pero el Decreto Ley 019 de 2012 establecié plazos de vigencia para las
licencias de conduccion de vehiculos particulares, razon por la cual las situaciones
que anteriormente tenian vigencia indefinida, pasaron a estar limitadas, de

acuerdo con la edad de su titular.

Para el efecto resulta util transcribir las conclusiones a las que llego el Ministerio
luego de traer a colacion los cuadros comparativos que utilizé en el Anexo de la
circular MT 20134200342351 del 23 de septiembre de 2013; veamos:

“De lo anterior podemos concluir que:

1. Las licencias de servicio publico siempre han estado sujetas a
vencimiento.
2. Su titular siempre ha tenido la obligacion de mantenerla vigente.

5 Folio 87 del cuaderno principal.
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3. Las licencias de conduccion de servicio particular expedidas antes
del Decreto 019 de 2012, pasaron a tener una vigencia definida, segun
la edad de su titular”.®

2.3. Explicé que ‘lo expuesto por esta Cartera Ministerial en el mes de Marzo de
2013, es que se iniciaria con la produccion de la licencia en un formato distinto
gue cumple con lo sefalado en el tercer paragrafo del articulo 17 de la Ley 769 de

2002, no que quienes portan una licencia vigente deben cambiarla™.

2.4. Indic6é que las licencias de servicio publico siempre han estado sujetas a
vencimiento, y que su proceso de renovacion esta reglamentado por los articulos
22 y 23 de la Ley 769 de 2002, el cual debe ser iniciado por el ciudadano a quien
se le vencio el plazo para el cual le fue otorgada la licencia.

2.5. Incorpor6 también la evoluciéon normativa del proceso de sustitucion de las
licencias, comenzando por afirmar que fue introducido por la Ley 1383 de 2010, el
cual, para que proceda, parte de la existencia de una licencia de conduccién cuyo
titular no puede ser deudor de multas, por lo que “no podria una sustitucion de
licencias ampliar la vigencia del documento o darle vigencia a un documento
expirado, ni mucho menos evitar el cumplimiento legal de la renovacién en los

caos (sic) especificamente sefalados por la ley”8.

2.6. Manifestdé que, de acuerdo con el paragrafo 1° del articulo 17 de la Ley 769 de
2002, adicionado por el articulo 4° de la Ley 1383 de 2010 y modificado por el
articulo 244 de la Ley 1450 de 2011, s6lo puede ser sustituido lo que esté vigente.
Para explicar su aserto invocé el alcance del concepto de sustitucion del
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, segun el cual por tal se
entiende “poner a alguien o algo en lugar de otra persona o cosa”, es decir, que
debe existir una licencia de conduccion pasible de ser sustituida; y en
consecuencia, no podria una sustitucion de licencias ampliar la vigencia del
documento o darle vigencia a un documento expirado, ni menos evitar el
cumplimiento de un deber legal de la renovacién en los casos especificamente

sefalados en la Ley.

2.7. Posteriormente transcribio parcialmente la sentencia de la Seccidén Quinta del
Consejo de Estado, del 23 de enero del 2014, radicacion numero 68001 23 33 000

6 Folio 90 ibidem.
7 Folio 90 del cuaderno principal.
8 Folio 92 del cuaderno principal.
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2013 00846 01, proferida en una accion de cumplimiento, en la que se explico la
diferencia entre recategorizacion, renovacion o refrendacion y sustitucion de la
licencia de conduccion, indicando que la primera se da cuando el titular pretende
el cambio de categoria, la segunda cuando se debe modificar, cambiar o
reemplazar en razén a su vigencia y la ultima cuando se debe reemplazar la
licencia vigente por no cumplir con las nuevas especificaciones técnicas fijadas en
la ley; y en la que ademas se concluye que los organismos de transito tienen la
obligacion de sustituir gratuitamente las licencias de conduccion, lo que no obsta
para que los ciudadanos paguen por los examenes médicos en los casos que la

ley lo exige.

2.8. Finalmente, puso de presente que, de conformidad con la jurisprudencia
anunciada, la consideracion contenida en el paragrafo 2° del articulo 5° de la
Resolucién 1500 de 2005, se debe entender siempre y cuando la licencia de
conduccidn de servicio publico se encuentre vigente y no como lo pretende hacer

ver la accionante.

[ll. AUDIENCIA INICIAL

De conformidad con lo ordenado por el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, el 6
de marzo de 2015 se declar6 abierta la Audiencia Inicial, a la cual asistieron la
parte demandante, la parte demandada y el Ministerio Publico; no comparecié la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, quien fue notificada

oportunamente de su realizacion.

No se emitié pronunciamiento en cuanto a excepciones previas ni mixtas, debido a
gue aguellas no se advirtieron ni fueron formuladas y, posteriormente, se fij6 el

litigio de la siguiente manera:

“‘determinar si los actos acusados, esto es, el numeral 2 de la circular
MT 20134200253441 de 10 de Julio de 2013 y el subtitulo denominado
‘instrucciones para seguir el proceso de renovacion’ presente en la
circular MT 20134200342351 de 23 de septiembre de 2013, proferidas
por la Direccién de Transito y Transporte del Ministerio de Transporte,
desconocen por violacion directa los articulos 13, 58 y 83 de la
Constitucion Politica, asi como los articulos 7 de Decreto 491 de 1996,
el paragrafo 2 del articulo 5 de la Resolucion No. 1500 de 2005 del
Ministerio de Transporte, el articulo 139 del Decreto 2150 de 1995, el
articulo 1 numeral 22 del Decreto 1809 de 1990, el paragrafo del
articulo 139 del Decreto 2150 de 1995, el articulo 22 de la Ley 769 de
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2002, el articulo 6 de la Ley 1383 de 2010, y el articulo 197 del Decreto
019 de 2012™.

La parte actora estuvo de acuerdo, pero la demandada hizo un reparo indicando
estar en desacuerdo con la fijacion del litigio debido a que las nhormas que se han
considerado como vulneradas reglamentan diferentes situaciones de hecho y de
derecho, pues algunas se refieren a la obligacion de renovar las licencias de

conduccion y otras a su vigencia en el tiempo.

En consecuencia, el entonces Despacho Sustanciador manifesté que el ejercicio
qgue le correspondia realizar en esa etapa de la diligencia no es de valoracién de
los articulos que se alegan como desconocidos, sino de concrecion de las normas
que se dicen violadas en la demanda asi como las que eventualmente, como
excepciones, hayan sido planteadas en la contestacién para construir el marco del

litigio, pero no implica decisidén sobre los argumentos de fondo.

Por lo tanto, se le volvi6 a dar traslado a la parte demandada para que se
pronunciara sobre la fijacién del litigio, ante lo cual manifesté6 su acuerdo. El
agente del Ministerio Publico concordé.

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. La parte actora reiterd los argumentos de defensa expuestos en la demanda,
solicitando que la nulidad se extienda ademas al apartado demandado que
corresponde al subtitulo “Instrucciones para seguir en el proceso de renovacion”,
contenida en el Concepto MT 20134200312351 del 23 de septiembre de 2013, y
no solo al aparte que fue suspendido provisionalmente cuando se decreto la
medida cautelar en auto del 4 de julio de 2014, esto es, el inciso segundo del
numeral 2 de la Circular MT 20134200253441 del 10 de septiembre de 2013.

4.2. El Ministerio de Transporte aleg6 de conclusion sefialando que la demanda
no es clara en cuanto a los cargos que endilga a las circulares demandadas, y que
‘la ineptitud de la demanda se evidencia en argumentos difusos que hacen
referencia a conceptos y a situaciones juridicas relacionadas con las licencias de
conduccion, que eventualmente generan confusion y exigen delimitar con claridad

-en caso de entender que la demanda cumple los requisitos sustanciales exigidos

9 Folio 149 del cuaderno principal.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
WWW.consejodeestado.gov.co



22

Radicado: 11001 03 24 000 2014 00069 00
Demandante: Adriana Patricia Pinzon Olivares

por la ley-, cuél es el cargo o cuales son lo cargos especificos que se endilgan a

los actos administrativos demandados™®.

4.2.1. También consideré necesario precisar que del texto de las circulares
guedaba claro que ninguna hace referencia a los costos administrativos y a los
costos de los examenes de aptitud fisica y mental que se requieren para la
expedicion de las licencias 0 para su renovacion o0 para su recategorizacion o
sustitucion, y que la demanda tampoco se encontraba referida a ello sino solo a la

vigencia de las licencias de uso particular.

En consecuencia, sefialo6:

“Hechas las anteriores precisiones, consideramos que el asunto juridico a
resolver es si un ciudadano colombiano puede conducir un vehiculo de uso
particular, portando una licencia de conduccion de servicio publico vencida,
bajo el entendido que las licencias de uso particular son indefinidas. 1.

4.2.2. A renglén seguido, se dispuso a exponer el sustento que justifica la
necesidad de que sea autorizada la conduccion de vehiculos a través de la
expedicion de licencias pues de por medio se encuentra la necesidad de
garantizar y propender por la seguridad vial conforme lo ordenan la Ley 105 de
1993 (articulo 2), la ley 336 de 1996 (articulo 2), la Ley 1450 de 2011 y la Ley
1503.

Bajo ese mismo contexto y luego de resaltar la importancia del citado documento
hizo un recuento de la regulacién de las licencias de conduccién, comenzando por
el Decreto 1344 de 1970 (articulo 17), la Ley 33 de 1986 (articulo 7), Decreto 1809
de 1990 (articulo 1), la Ley 769 de 2002 (articulos 2 y 18), Ley 1397 de 2010
(articulo 2), y Decreto 019 de 2012 (articulo 195), para concluir que la licencia de
conduccion es el documento idoneo determinado por el Estado, para probar la
aptitud para la conduccion de vehiculo automotores de transporte terrestre y que
sin el debido porte, no se podra acreditar la idoneidad y por lo mismo, tendra que

renovarse so pena de la imposicion de las sanciones correspondientes.

4.2.3. Considerd necesario diferenciar entre categorias y clases de las licencias,

entendiendo por las ultimas las destinadas para la conduccién de automotores de

10 Folio 186 ibidem.
11 Folio 188 del cuaderno principal.
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servicio particular o publico; y por las primeras, las que en efecto se adopten via

reglamento segun lo ordenan los articulos 18 y 20 de la Ley 769 de 2002.

Frente a la reglamentacion de las categorias procedié a resumir en un cuadro el
historico de regulacion respectivo comenzando por el Decreto 1344 de 1970
(articulo 18), luego el Decreto 1809 de 1990 (articulo 1 numeral 16), el Decreto
2591 de 1990 (articulo 5) y la Resolucion 1500 de 2004 (Capitulo 1), a efectos de
insistir en la necesidad de diferenciar entre clases y categorias, pues desde la
primera de las reglamentaciones?? fue permitido que la licencia de una categoria
superior fuese utilizada por una categoria inferior, sin que ello indicara que tal

andlisis fuese equiparable a las clases de licencia. En esa misma linea afirmo que:

“Como se observa es posible que bajo el amparo del Decreto 1809 de
1990, un conductor con licencia para manejar un vehiculo de servicio
publico, estuviera habilitado para manejar un vehiculo de uso patrticular,
pero no necesariamente, todos los vehiculos de uso particular. Estarian
excluidos los camiones rigidos o vehiculos articulados de uso particular
e incluso los de servicio publico”. 13

4.2.4. En lo atinente a la vigencia de las licencias de conduccion y de cara al
argumento de la accionante segun el cual las que habilitan a los ciudadanos a
conducir vehiculos de servicio particular son indefinidas, expuso que desde el
primer precepto dictado para regular este tema se han establecido limites claros a
dichas autorizaciones, razén que lleva a que se nieguen las pretensiones y a que

se aluda a la evolucién normativa de tal situacion.

Al respecto trajo a colacion apartes de los articulos 37 del Decreto 1344 de 1970,
26 de la Ley 23 de 1986, 25 del Decreto 1809 de 1990 y 139 del Decreto 2150 de
1995, en relacién con los cuales aseverd que la licencia de uso particular siempre
estuvo sujeta a un requisito ineludible, cual es la capacidad o aptitud fisica y
mental para conducir vehiculos, siendo idoneo para ese fin el examen médico

profesional.

Con la expedicion de la Ley 769 de 2002 (articulos 18 y 22), la Ley 1383 de 2010
(articulo 6) y el Decreto 019 de 2012 (articulo 197), sefalo, la vigencia de las
licencias de conduccion estaba sometida a una condicién, es decir, a la realizacion

del Examen Nacional de Aptitud y Conocimientos Especificos de Conduccion o de

12 Articulo 21 del Decreto 1344 de 1970 y articulo 19 del Decreto 1809 de 1990.
13 Folio 198 de este Cuaderno.
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un examen de aptitud fisica, mental y de coordinacibn motriz, y mas
concretamente, luego de la expedicion del dltimo de los decretos, sometida a la
edad de su titular, lo cual obedece, explico, a la obligacion que tiene el Estado de
garantizar la seguridad de los habitantes.

Vistas asi las cosas, concluyd que al momento de expedirse las circulares
demandadas la mayoria de las licencias de conduccion de uso particular se
encontraban vencidas y para su renovacion, estaban sujetas a los examenes a

gue se ha aludido.

4.2.5. En lo que hace al formato de las licencias tanto para uso particular como
publico, adujo que tal debe ser establecido por el Ministerio de Transporte por
mandato del articulo 17 de la Ley 769 de 2002, con la modificacién introducida por
la Ley 1383 de 2010 y la Ley 1450 de 2011 y por el Decreto 289 de 2009, que

denomino tal actuacion como un proceso de sustitucion.

4.2.6. Estim6 que de la lectura del articulo 7 del Decreto 2150 de 1995 y del
Decreto 491 de 1996 no se infiere que se haya concedido licencia indefinida para
servicio particular cuando se otorga la de servicio publico; pero que, no obstante
ello, dicho articulo se considera derogado tacitamente por la Ley 769 de 2002, que
ademas de ser una norma posterior, determiné en su articulo 20 que seria el
Ministerio quien definiria mediante resolucion las categorias de las licencias de
conduccion y recategorizaciones, lo mismo que las restricciones especiales que

deben tomarse en cuenta para la expedicion de las licencias segun la categoria.

En cumplimiento de ello, aclard, con la expedicion de la Resolucién 1500 de 2005,
el Ministerio accionado defini6 en el paragrafo 2° del articulo 5° que las
conductores que posean licencia de conduccion de servicio publico, podran
conducir vehiculos particulares de similar o menor categoria, cuestion que indico
“para el momento de la presentacion de la demanda de nulidad que nos ocupa y
desde el 2006, la autorizacion expresa y de caracter legal, para manejar vehiculos
de uso particular licencia de servicio publico, no existe en tanto el legislador otorgo
al Ministerio de Transporte, la competencia para establecer las categorias de las

licencias de conduccion y por este conducto, le correspondié al Ministerio
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establecer los limites y facultades que otorga cada una de las categorias por él

establecidas™?.

Asi las cosas, es como consecuencia de la reglamentacion efectuada por ella,
sefald, que existe la autorizacion para manejar carros de servicio particular con
licencia de conduccion para servicio publico y no por efectos de una disposicion

del Legislador o del Presidente en uso de las facultades extraordinarias.

Agrego6 que la mencionada autorizacion esta sujeta a la condicién de gque se trate
de una similar o menor categoria, es decir, a un conductor con licencia de
conduccién C2, le esta permitido conducir camiones rigidos, busetas y buses de
uso particular (B2), pero no vehiculos articulados de uso particular (B3) ni

vehiculos articulados de servicio publico (C3).

Por ello, reiteré, debe tenerse en cuenta que las circulares demandadas fueron
expedidas mientras se adelantaba el proceso administrativo en el que, por una
parte, se habia efectuado una nueva categorizacién de las licencias y, por otra, se
ajusto el formato sobre el cual se expedian las licencias de conduccion, lo que
significa que para esa fecha existian licencias de conduccion que no se ajustaban
a la nueva normatividad o a las nuevas condiciones técnicas de seguridad del

documento.

Sobre esta situacion, informé que “las licencias antiguas incluidas aquellas de
categoria adecuada a la resolucion 1500 de 2005, no contenian en el mismo
documento, la indicaciébn de las modalidades para las cuales habian sido
expedidas. Esto implica que para ese momento, las licencias de conduccién
antiguas no es que tuvieran implicita la verificacidn realizada para conducir
vehiculos particulares, sino que el solo hecho de haber sido expedida para
manejar un vehiculo de servicio publico, permitian manejar el vehiculo particular.
Pero se insiste, no significaba que se hubiera requerido una licencia de uso
particular y mucho menos, significa o implicaba, que el portador, hubiera cumplido
con los requisitos de examenes médicos en la periodicidad que se habia

establecido en las normas transcritas en el numeral 2 de estos alegatos™>.

14 Folio 206 del cuaderno principal.
15 Folio 268 del cuaderno principal.
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Finalmente, sefialé que “mal haria el Ministerio, de interpretar la autorizacion del
paragrafo 2 del articulo 5 de la resolucion 1500/2005, como que la misma se
permitia para conductores con licencias de servicio publico vencidas que no
implicaban per se, el derecho otorgado en las licencias de uso particular y que por
lo mismo, no implicaban que su portador hubiera realizado los examenes médicos

legalmente exigidos™5.

V. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico solicitd acceder a las pretensiones de la
demanda por encontrar la vulneracion de las normas que se entraran a estudiar y

el principio de confianza legitima.

Para ello, comenzé por hacer el recuento normativo sugerido tanto por la parte
actora como por la demandada en sus escritos de intervencion en esta instancia
judicial como en los actos censurados, de lo cual dedujo que antes de la entrada
en vigencia del Decreto 019 de 2012, las licencias de conduccion para el servicio
particular tenian una vigencia indefinida, mientras que las de servicio publico
tenian una vigencia de tres (3) afios, por lo que se imponia el deber de refrendarla
cada cierto tiempo, acreditando para ello los requisitos exigidos para demostrar

que se mantenian las aptitudes fisicas para conducir.

Tal situacion, precisd, cambié con el Decreto en cita, ya que las licencias de

conduccién pasaron a tener una vigencia definida de acuerdo con rangos de edad.

Coincidié con el analisis esgrimido en el proveido que decretd la suspension
provisional cuando afirmo6 que a pesar de que la licencia de conduccion de servicio
publico se encuentre vencida, su titular esta autorizado para conducir vehiculos de
servicio particular, siempre que esta Ultima se encuentre vigente, pues en el citado

evento tendr& lugar la sustitucion de la licencia mas no la renovacion.

De lo dicho, afirmé que las Circulares enjuiciadas parten de una errada
consideracion segun la cual las licencias de conduccion que se encuentran
vencidas para conducir vehiculos de servicio publico también lo estan para realizar
esa actividad con los de servicio particular, desconociendo asi que dichos

documentos “confirieron derechos y obligaciones de disimil naturaleza a distintos

16 Folio 268 del cuaderno principal.
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sujetos de derecho, segun la naturaleza juridica de las diversas modalidades de

transporte que desarrollen en sus distintas actividades™’.

Situacion que, concluyd, llevaba a que las licencias de conduccién para vehiculos
particulares, al tener una vigencia indefinida en el tiempo, debieran ser sustituidas

mas no renovadas, como equivocadamente se indico en los actos demandados.

Ello, sefiald, por cuanto la renovacion solo era viable en los casos en que se
pretendiera obtener una autorizacion para conducir vehiculos de servicio publico

cuando los documentos que habilitaban tal actividad, hubieran expirado.

Asi lo expuso textualmente:

2.- Se advierte que, en las licencias anteriormente expedidas de las
categorias 4, 5y 6, habia una doble condicién: i) de una parte, la fecha
de vencimiento consignada en las categorias 4, 5y 6 era sélo eficaz y
vinculante para los conductores de servicio publico; ii) de otra parte, esa
misma fecha resultaba inane y no vinculante para los poseedores de
ese mismo tipo de licencia que condujeran Unicamente en la modalidad
de servicio particular, ya que contaban con una vigencia indefinida; en
conclusion, existia un mismo tipo de licencia susceptible de vencimiento
para los transportadores publicos y vigente para los conductores
particulares.

(..

Por tal virtud, se insiste que le asiste (Sic) plena razén al Consejo de
Estado al decretar la suspension provisional del inciso segundo del
numeral 2 de | Circular MT 20134200253441 del 10 de julio de 2013 en
el auto del 4 de julio de 2014, cuando afirma que, en estos casos pese
a que la licencia de conduccién de servicio publico se encontrare
vencida, su titular estaba autorizado para conducir vehiculos de servicio
particular, siempre que esta ultima se encontrare vigente.

3.- Las licencias de conduccion para vehiculos particulares tenia una
vigencia indefinida en el tiempo, por ello no necesitaba renovarse sino
sustituirse. El Ministerio de Transporte no podia impartir la orden
dirigida a renovar las licencias de conduccion de categorias antiguas
04, 05y 06 o C1, C2 y C3, para conductores que estén conduciendo
vehiculos de servicio particular, pues se reitera, estas licencias se
encontraban vigentes.

4.- Por lo anterior, el Ministerio de Transporte hizo mal en exigir cobros
por concepto de tarifas al exigir la renovacion de las referidas licencias
de conduccién, cuando en realidad operaba el fendbmeno de la
sustitucion. Asi las cosas, le correspondia al Estado entrar a asumir los
costos de la sustitucion, como en efecto lo ordena la norma; nétese

17 Folio 182 vuelto del cuaderno principal.
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que, el fin mismo de la sustitucion es adecuar las licencias de
conduccion vigentes a los nuevos lineamientos técnicos exigidos por el
Gobierno Nacional.

5.- La renovacion solo era viable para las mismas licencias de
conduccion que amparaban vehiculos de transporte publico y se
encontraban vencidas; en estos casos las autoridades de transito si
podian exigir la cancelacién de las tarifas correspondientes, pues
contrario a lo que sucede con el proceso de sustitucion la carga se
traslada a los usuarios y son ellos quienes deben asumir los costos de
gue su licencia se haya vencido o expirado por el transcurso de tiempo.

6.- Para esta delegada es un hecho innegable que los actos acusados
implican un claro desconocimiento de los derechos adquiridos y la
confianza legitima como manifestacioén del principio de buena fe.”8

En consecuencia, encontré que con las circulares demandadas se desconocieron
los derechos adquiridos y la confianza legitima, como expresion del principio de

buena fe, de los administrados.

VI. DECISION

No observandose causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a

decidir el asunto sub lite, previas las siguientes

VII. CONSIDERACIONES

7.1. Competencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 237 de la Constitucién Politica y
con lo previsto en 11, 13, 34, 36, 39 y 49 de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia, asi como de lo ordenado en el articulo 149 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) y en el articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 expedido por la Sala Plena de
esta Corporacion, la Seccién Primera del Consejo de Estado es competente para

conocer del asunto de la referencia.

7.2. Cuestiones previas

7.2.1. Por medio de auto calendado el 4 de julio de 2014, el entonces Despacho

Sustanciador suspendié provisionalmente el numeral 2 de la Circular MT

18 Folios 182 vuelto y 183 ibidem.
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20134200253441 del 10 de julio de 2013 acusada, habida cuenta de los siguientes

argumentos:

“En efecto el articulo 7° del Decreto 491 de 1996 autoriza al titular de
Licencias de categorias 4, 5 y 6°, es decir, a quienes conduzcan
vehiculos de servicio publico a conducir vehiculos de servicio particular,
habilitacion ésta que se reitera en el paragrafo 2° del articulo 5° de la
Resolucién No. 1500 de 2005 proferida por el Ministerio de Transporte.

En tal orden, pese a que la Licencia de Conduccién de Servicio Publico se
encuentre vencida, su titular esta autorizado para conducir vehiculos de
servicio particular siempre que ésta se encuentre vigente. En estos casos
no habra lugar a renovar o refrendar la Licencia de Conduccion, pero si a
la Sustitucion de la misma cuando no se encuentre con las
especificaciones técnicas que ha aprobado por el Gobierno Nacional,
trAmite este que segun lo ordena el articulo 4° de la Ley 1383 de 2010
modificado por el articulo 244 de la Ley 1450 de 2011, debe ser gratuito.

Tan cierto es lo anterior que al respaldo de las nuevas Licencias de
Conduccion vienen referenciadas las categorias autorizadas, fijando para
cada una de ellas la vigencia y el servicio al cual se encuentran adscritas,
con el fin de facilitar a la autoridad de transito que determine si quien la
porta estd autorizado para conducir vehiculo de servicio publico o
particular. A modo de ejemplo podemos observar lo siguiente:

CATEGORIAS AUTORIZADAS

CATEGORIA | CLASE DE VEHICULO |VIGENCIA SERVICIO
AUTOMOVIL,
MOTOCARRO,
CUATRIMOTO,
CAMPERO,
CAMIONETA'Y
MICROBUS
AUTOMOVIL,
MOTOCARRO,
Cc1 CAMPERO, 28/03/2017 PUBLICO
CAMIONETA' Y
MICROBUS

Bl 28/03/2024 | PARTICULAR

En este caso, quien porte esta Licencia estara autorizado para conducir
servicio publico hasta el 28 de marzo de 2017, pero su vencimiento no
impide que su titular conduzca servicio particular siempre que desarrolle
ésta ultima actividad hasta el 28 de marzo de 2024.”

19 Articulo 5°. Categorias de las Licencias de Conduccion de vehiculos automotores de servicio
publico. Las Licencias de Conduccién de los vehiculos de servicio publico tendran las siguientes
categorias, dentro de una nomenclatura Unica:

C1 Para la conduccion de automoviles, camperos, camionetas y microbuses.

C2 Para la conduccion de camiones rigidos, busetas y buses.

C3 Para la conduccion de vehiculos articulados.

Paragrafo 1°. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de Conduccion de
mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria inferior.

Paragrafo 2°. Los conductores que posean Licencia de Conduccién para vehiculos de servicio
publico, podran conducir vehiculos particulares de similar o menor categoria.
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7.2.2. Por medio de auto calendado el 7 de marzo de 2019, visto a folio 225, el
Despacho Sustanciador acept6 el impedimento manifestado por el Consejero de
Estado Roberto Augusto Serrato Valdés, por encontrarse incurso en la causal
prevista en el numeral 12 del articulo 141 del Codigo General del Proceso, en
cuanto que rindi6 concepto de fondo en el presente asunto en su calidad de
Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa. En consecuencia, fue
separado del conocimiento y decision de este proceso.

7.2.3. Debe la Sala referirse a la excepcion de inepta demanda invocada en el
texto de los alegatos de conclusion del demandado y que se transcribio
literalmente en el respectivo acapite segun la cual aquél escrito le resulta difuso y
falto de claridad, observandole a dicha cartera que el momento procesal para
poner en consideracion las excepciones previas o de mérito que se adviertan en el
libelo introductorio es en la contestacion de la demanda o en la de su reforma,
conforme lo prevé el numeral 3 del articulo 175 del CPACA., en consonancia con
lo dispuesto en el paragrafo 2 ibidem?°, pues de otra manera se pondria en riesgo
el derecho al debido proceso y la consiguiente trasgresién de normas procesales
que, como bien lo prevé el articulo 13 del Cddigo General del Proceso (en
adelante CGP)?!, son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio

cumplimiento.

Bajo tales premisas, dado que el reparo mencionado resulta ser extemporaneo, no
habra pronunciamiento en torno a dicha excepcién y se pasara a analizar el fondo
del asunto, cuestibn que es procedente teniendo en cuenta la siguiente

formulacién.

20 “Articulo 175. Contestacion de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado
tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(-..)

3. Las excepciones.

(--.)

Paragrafo 2°. Cuando se formulen excepciones se correra traslado de las mismas por secretaria,
sin necesidad de auto que lo ordene, por el término de tres (3) dias.

(...)”

21 “Articulo 13. Observancia de normas procesales. Las normas procesales son de orden
publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningln caso podran ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley.
Las estipulaciones de las partes que establezcan el agotamiento de requisitos de procedibilidad
para acceder a cualquier operador de justicia no son de obligatoria observancia. El acceso a la
justicia sin haberse agotado dichos requisitos convencionales, no constituira incumplimiento del
negocio juridico en donde ellas se hubiesen establecido, ni impedira al operador de justicia tramitar
la correspondiente demanda.

Las estipulaciones de las partes que contradigan lo dispuesto en este articulo se tendran por no
escritas”.
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7.3. Planteamiento

Visto el alcance de las intervenciones de las partes, la Sala observa que ellas
discrepan en el alcance de las disposiciones que se impugnan, pues mientras la
parte actora afirma que alli se impone el deber de renovar todas las licencias de
conduccion de servicio particular y que se esta aprovechando el procedimiento de
sustitucion para exigir renovaciones innecesarias, la cartera accionada indica que,
dado que para el momento en que fueron expedidas debian adelantarse procesos
de modificacion del formato de licencias de conduccion segun lo ordenado en el
paragrafo del articulo 17 de la Ley 769 de 2002, era tal procedimiento al que se
referian los actos acusados y no a que los portadores de una licencia vigente
debieran cambiarla ni a los costos que aparejaba los examenes de aptitud fisica y
mental requeridos para la expedicion, renovacion, recategorizacion o sustitucion
de licencias de conduccién, y que adicionalmente no era procedente adelantar

trdmites de sustitucion sin que la licencia se encontrara vigente.

También difieren en el contenido de las normas que se invocan como
desconocidas, como quiera que para la parte demandante el articulo 7 del Decreto
491 de 1996, el paragrafo 2 del articulo 5 de la Resolucion No. 1500 de 2005, el
articulo 139 del Decreto 2150 de 1995, el numeral 22 del articulo 1 del Decreto
1809 de 1990, el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, el articulo 6 de la Ley 1383 de
2010 y el articulo 197 del Decreto Ley 019 de 2012, permiten que las licencias de
conduccién para servicio particular continlen vigentes aun cuando las de servicio
publico venzan, pues las primeras son indefinidas; en tanto que para el Ministerio
de Transporte ninguna de ellas tiene esa connotacion dado que en todo caso,
desde las primeras normativas que se expidieron para ese efecto, la vigencia se
supeditaba a la existencia de las condiciones médicas que se dieron en el
momento de su otorgamiento. En consecuencia, tampoco presentan acuerdo en

gue las decisiones censuradas vulneran los preceptos enlistados anteriormente.

También disienten en los efectos de la aplicacién de la ley en el tiempo pues para
la demandante debe entenderse que solo a partir de la vigencia del Decreto Ley
019 de 2012 (10 de enero de 2012) debe ser exigida la renovacion de licencias de
conduccion de servicio publico que se hayan vencido; mientras que para el

Ministerio la vigencia de las licencias, cualquiera de ellas, siempre ha sido
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supeditada a la conservacion de las condiciones fisicas y mentales bajo las cuales

se otorgo, es decir, nunca se han reputado indefinidas.

Finalmente, presentan contradiccion en la determinacion de los eventos en los
cuales se requiere sustitucion de las licencias de conduccion de servicio publico o
de servicio particular y si ese proceso ha sido utilizado para exigir renovaciones de

dichos documentos.

Ahora bien, aun cuando la actora propone la vulneracion del derecho a la igualdad
y al principio de buena fe y confianza legitima pero la demandada no se refirié a
ninguno de esos dos cargos, tendrd la Sala que efectuar el discernimiento

correspondiente.

Bajo tal perspectiva, la Sala abordara el analisis de cada uno de las mencionadas

formulaciones atendiendo igualmente el orden propuesto por la demandante.

7.4. Alcance de las Circulares impugnadas

Lo primero que ocupara la atencién de la Sala, dada la anotada divergencia que
presentan las posiciones de los dos extremos litigiosos en el asunto de la
referencia, es la necesidad de precisar si es cierto que las Circulares proferidas
por el Ministerio de Transporte que se impugnan imponen a las Oficinas de
Transito el deber de poner en marcha jornadas pedagoégicas dirigidas a que la
comunidad se informe de la obligacion de renovar las licencias de conduccion de
servicio particular para quienes porten licencia de conduccién de servicio publico

(categorias 04, 05y 06 o C1, C2 y C3) que se hayan vencido.

También tendra que resolverse si es cierto que el Ministerio propicia que los
organismos de transito empleen la figura de la renovacion para evadir el cambio o
sustitucion a que se tiene derecho de manera gratuita, teniendo en cuenta para
ese efecto la totalidad de las disposiciones demandadas (Circular MT
20134200253441 del 10 de julio de 2013, Circular MT 20134200342351 del 23 de
septiembre de 2013 y el Anexo 2 comunicacion 20134200342351), dada la

evidente relacion que existe entre ellas.
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Para dilucidar tal aspecto, es pertinente transcribir los apartes demandados de

cada una de las Circulares impugnadas:

7.4.1. Circular MT 20134200253441 del 10 de julio de 2013

‘Bogota, 10-07-2013

Sefores
ORGANISMOS DE TRANSITO

Asunto: Implementacién nuevo formato de licencias de conduccion.
Como es de su conocimiento el Ministerio de Transporte mediante
circular 20134200224451 del 18 de junio de 2013 le comunicé a los
organismos de transito del pais la necesidad de adelantar todas las
acciones requeridas para la adecuada implementacién del nuevo
formato de licencia de conduccion, adoptado mediante la Resolucion
623 del 07 de marzo de 2013 y el cual se empezara a utilizar a partir del
15 de julio de 2013.

1. El proceso de renovacion de la licencia de conduccion esta asociado
a la expiracion de la vigencia de la misma. Por tanto, quienes realmente
deben renovar las licencias de conduccién son las personas que porten
licencias de categoria antigua 04, 05 y 06 y, C1, C2 Y C3 de servicio
publico, que estén vencidas.

2. Entendiendo que existe confusion con la renovacion de las licencias
de conduccién de vehiculos de servicio publico, cuando son utilizadas
para conducir vehiculos de servicio particular y que hecha la claridad
del caso por parte del Ministerio, se ha generado un reaccién masiva en
los ciudadanos y organismos de transito, para cumplir con la
renovacion, es pertinente sefialar que el proceso de renovacion de las
licencias de conduccién que se encuentren vencidas debe realizarse en
forma gradual, de tal forma que no se ocasionen traumatismos. Por tal
razon, cada organismo de transito debe definir un plan de trabajo que
facilite a todas las personas solicitar la renovacion, haciéndolo conocer
de la ciudadania, por los diferentes medios de comunicacion.

En tal sentido, el Ministerio de Transporte convoca a todos los
organismos de transito y las autoridades de control para que dentro de
los tres (03) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia del
nuevo formato de la licencia, es decir hasta el 15 de octubre de 2013,
adelanten la socializacion del caso y realicen operativos pedagdgicos a
los ciudadanos que porten licencias de conduccion de categorias
antiguas 04, 05y 06 o C1, C2, y C3 vencidas y que estén conduciendo
vehiculos de servicio particular, notificandoles que requieren la
renovacion.

(...)
Agradezco su atencién y colaboracion.

(FDO)
AYDA LUCY OSPINA ARIAS
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Directora de Transporte y Transito”. (Las subrayas corresponden a los
apartes acusados)

De la lectura de dicho acto se desprende que el Ministerio de Transporte en efecto
ordena a los organismos de transito adelantar procesos de socializacién y
operativos pedagoégicos orientados a informar que quienes porten licencias de
categorias 04, 05 y 06 o C1, C2 y C3 vencidas y que conduzcan vehiculos

particulares, deberan renovarlas.

7.4.2. Circular MT 20134200342351 del 23 de septiembre de 2013

“Bogota 23-09-2013

Sefores
GOBERNADORES, ALCALDES MUNICIPALES, ORGANISMOS DE
TRANSITO.

Asunto: Renovacion de licencias de conducciéon

Respetados Mandatarios y Representantes de los Organismos de
Transito:

Instrucciones para seguir en el proceso de renovacioén

El Ministerio de Transporte mantendra las acciones hasta ahora
implementados y adoptard aquellos que juridicamente sean
procedentes, para facilitar el proceso de renovacion de licencias de los
colombianos.

Con fundamento en las consideraciones expuestas es necesario invitar
a los sefores Gobernadores, Alcaldes y Representantes de los
Organismos de Transito, para que aumenten esfuerzos en relacién con
lo divulgacion a los ciudadanos, del deber de mantener su licencia de
conduccion vigente.

Solicito en primer lugar realizar un andlisis detallado del proceso de
renovacion, porcentaje de cumplimiento, uso de la capacidad instalada,
afluencia de ciudadanos, etc. y entregar al Ministerio y a la
Superintendencia de Puertos y Transporte copia del informe, y en
segundo lugar a partir de dicho analisis y los cifras adjuntas determinar
una nueva fecha para continuar con los campafas informativas y
Pedagogicos. La fecha propuesta por el Ministerio de Transporte es el
31 de enero de 2014.

Asi mismo, los invito paro que en cada municipio y departamento se
hagan campafias de divulgacién paro aclarar que el proceso de
sustitucion de licencias vigentes - activos, se iniciara uno vez sea
expedida la reglamentacion para el Ministerio de Transporte, para tal
efecto.
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Finalmente anexo analisis juridico sobre lo normatividad que soporta el
deber legal de renovacion de las licencias de conduccion, para su
conocimiento y como insumo para respuestas y claridades a los
ciudadanos.

Cordialmente

AYDA LUCY OSPINA ARIAS
Directora de Transporte y Transito”. (Las subrayas corresponden a los
apartes acusados)

De lo expuesto lo que se puede extraer es que el Ministerio en esta Circular
dirigida a los Gobernadores, Alcaldes y Organismos de Transito busca enfatizar en
el esfuerzo que se requiere para que los ciudadanos porten licencias de
conduccion vigentes, para lo cual fija algunos criterios y fechas de entrega de
informacion. Igualmente, precisa que el proceso de sustitucion se llevara a cabo

una vez sea expedida la reglamentacion respectiva.

7.4.3. Anexo 2 comunicacién 20134200342351

“ANEXO 2 COMUNICACION 20134200342351
Renovacion de licencias de conduccion.

A continuacién se realiza un analisis de las normas que gobiernan la
materia, con el objeto de sustentar las razones que sustentan la
obligacion de mantener la licencia de conduccion vigente y por tanto el
deber de realizar la renovacion.

El proceso de renovacion de una licencia de conduccion reglamentado
por los articulos 22 y 23 de la Ley 769 de 2002, es solicitado por el
ciudadano a quien se le vencié el término para el cual le fue otorgada la
licencia de conduccién y ha tenido las siguientes modificaciones:

(Cuadros comparativos)

Respecto del proceso de sustitucion contenido en el articulo 17 de la ley
769 de 2002, es necesario destacar también su evolucion:

(Cuadro comparativo)
De lo anterior podemos concluir que:

1. Las licencias de servicio publico siempre han estado sujetas a
vencimiento.

Su titular siempre ha tenido la obligacion de mantenerla vigente. El
articulo 2 de la Ley 769 de 2002, define a la ‘Licencia de conduccion’,
como el documento publico de caracter personal e intransferible
expedido por autoridad competente, el cual autoriza a una persona para
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la conduccion de vehiculos con validez en todo el territorio nacional, los
demds articulos del mismo Cadigo, fijan las reglas de las licencias de
conduccion, los requisitos y la forma como se obtiene, se recategoriza o
se pierde, una de éstas reglas es precisamente la obligacion de
mantenerla vigente.

Por lo expuesto, el proceso de renovacion no puede detenerse pues es
un deber del Conductor mantener vigente su licencia conforme a las
reglas fijadas en la Ley, ademas el incumplimiento le acarrea la sanciéon
de 8 salarios minimos legales diarios vigentes, contemplada en el
articulo 131 del mismo Cédigo Nacional de Transito.

2. Las licencias de conduccion de servicio particular expedidas antes
del Decreto 019 de 2012, pasaron a tener una vigencia definida, segun
la edad de su titular.

El Decreto Ley 019 de 2012, definié la vigencia de la licencia de
conduccion en diez afios, para las licencias de conduccién de
conductores de vehiculos particulares menores de sesenta (60) afios de
edad, cinco afios para personas entre sesenta (60) y ochenta (80) afios
y de un afios para mayores de ochenta (80) afios de edad.

Por lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por la ultima norma en
comento, las licencias de conduccion para vehiculo particular que
anteriormente tenian vigencia indefinida, pasaron a tener vigencia
indefinida, de acuerdo con la edad de su titular.

Vale destacar que lo expuesto por esta Cartera Ministerial en el mes de
Marzo de 2013, es que se iniciaria con la produccion de la licencia en
un formato distinto que cumple con lo sefalado en el tercer parrafo del
articulo 17 de la Ley 769 de 2002, no que quienes portan una licencia
vigente deben cambiarla.

3. La sustitucién de licencias de conduccion solo sera procedente para
las licencias vigentes:

El concepto de la sustitucion fue un término incluido por la Ley 1383 de
2010, que fij6 la condicion de la existencia de un titular de una licencia
de Conduccion, que no sea deudor de multas por infracciones a las
normas de transito.

En consecuencia siendo un requisito indispensable ser titular de una
licencia de Conduccion, y retomando las reglas establecidas en el
mismo Cadigo Nacional de Transito, debe existir una licencia de
conduccion precedente que pueda ser sustituida, es decir vigente, pues
no podria una sustitucién de licencias ampliar la vigencia del documento
o darle vigencia a un documento expirado, ni mucho menos evitar el
cumplimiento legal de la renovacién en los casos especificamente
sefalados por la ley.

Por otro lado, conforme a los dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 17
de la Ley 769 de 2002, que fue adicionado por el articulo 4 de la Ley
1383 de 2010 y posteriormente modificado por el articulo 244 de la Ley
1450 de 2011, previo al establecimiento de un cronograma para la
sustitucion debe expedirse la reglamentacion del proceso, por lo tanto
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quienes tengan licencias de conduccion vigentes no tienen ningun
inconveniente en conducir con su licencia impresa en el formato
anterior”.

En relacion con este Ultimo aparte de la segunda circular demandada, se advierte
que la misma, luego de citar en un cuadro comparativo la evolucién normativa
relacionada con la vigencia de las licencias de conduccion (articulo 22 de la Ley
769 de 2002) y la renovacion de dicho documento (articulo 23 ibidem), concluy6
que las licencias de servicio publico siempre han estado sujetas a vencimiento, en
tanto que las particulares pasaron a tener una vigencia definida segun la edad de
su titular, luego de la entrada en vigencia del Decreto Ley 019 de 2012. También
hizo referencia a que la sustitucion de las licencias sélo operaria respecto de las

que estuviesen vigentes.

7.4.4. Con todo, la Sala encuentra que el subtitulo “Instrucciones para seguir en el
proceso de renovacion” contenido en la Circular MT 20134200342351 del 23 de
septiembre de 2013, y que fue objeto de reproche, no tiene el alcance que indica
la actora en su libelo ni en sus alegaciones de conclusiébn, como quiera que no
alude en parte alguna a que quienes porten licencias de categorias 04, 05y 06 o

C1, C2y C3vencidas y que conduzcan vehiculos particulares deban renovarlas.

Lo propio se predica de los numerales 1 y 2 del Anexo 2 comunicacion
20134200342351 del 23 de septiembre de 2013, dado que alli, lo que el Ministerio
expuso fue la conclusién del andlisis efectuado a partir de las modificaciones que
el Legislador introdujo a los articulos 22 y 23 de la Ley 769 de 2002, a través de
las Leyes 1383 de 2010 y Decreto Ley 019 de 2012, sin que para el efecto haya
definido la necesidad de renovar las licencias de conduccion de servicio particular

en la forma relatada por la parte accionante.

De otra parte, y en lo que hace al numeral 3 del citado Anexo, si se advierte que
impone una condicién para la sustituciéon de las licencias en la manera como lo
alega la parte actora; e igualmente se observa que es cierto que el numeral 2 de la
Circular MT 20134200253441 del 10 de julio de 2013, impone a quienes porten
licencias de categorias 04, 05 y 06 o C1, C2 y C3 vencidas y que conduzcan

vehiculos particulares el deber de renovarlas.

Siendo ello asi, el analisis de legalidad que se propone debera circunscribirse solo

en relacion con lo dispuesto en el numeral segundo de la Circular MT
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20134200253441 del 10 de julio de 2013 y el numeral 3 del Anexo 2 comunicacion
20134200342351.

7.5. Andlisis de la normatividad que se dice trasgredida

Como quedd expuesto en el planteamiento hecho al comenzar el analisis del caso,
la parte accionante sugiere que las normas vigentes al momento de expedicion de
los actos censurados, es decir, hasta el 23 de septiembre de 2013, permitian que
las licencias de servicio particular fuesen indefinidas y que soélo hasta la
expedicion del Decreto 019 de 2012 (10 de enero), se limitd su vigencia de

acuerdo a unos rangos de edades del titular.

En tal escenario, procede la Sala a definir si es cierto que antes del 10 de enero
de 2012 quien fuese titular de una licencia de conduccion de servicio publico
(categorias 04, 05 y 06 o C1, C2 y C3) vigente, se encontraba autorizado para
conducir de manera indefinida servicio particular; y de encontrar acertada tal
formulacién, entonces debera resolver si trasgrede lo dispuesto en los articulos 7
del Decreto 491 de 1996, en el paragrafo 2 del articulo 5 de la Resolucién 1500 de
2005, en el articulo 139 del Decreto 2150 de 1995, en el articulo 1 del numeral del
Decreto 1809 de 1990. En el articulo 22 de la Ley 769 de 2002, en el articulo 6 de
la Ley 1383 de 2010 y en el articulo 197 del Decreto 019 de 2012.

El primer cuestionamiento se esclarece acudiendo a la normativa que regula ese
tipo de situaciones, razén que lleva a la Sala a efectuar un estudio histérico-

normativo de ese punto, asi:

7.5.1. El Decreto Ley 1344 de 1970%?, se refiri6 a las licencias de conduccién
definiendo su concepto (articulo 17), sus clases, entre las cuales consider6 como
criterio de distincion el tipo de vehiculo (articulo 19), los requerimientos para
obtenerla (articulo 20), los requisitos del examen de aptitud fisica (articulo 21) y el
tramite que se debe agotar ante la autoridad correspondiente (articulo 37);

veamos:

“Articulo 17. La licencia de conduccion es un documento publico y sera
expedido por la competente autoridad de transito, con validez en todo el
territorio nacional y caracter personal e intransferible.”.

22 “Por el cual se expide el Coédigo Nacional de Transporte Terrestre”.
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(..)

“Articulo 19. Las licencias de conduccion seran de las siguientes
clases:

12 Para conducir bicicletas y vehiculos similares.
22 Para conducir vehiculos de traccion animal.

32 Para conducir motocicletas.

42 Para conducir vehiculos agricolas e industriales.

52 Para conducir vehiculos particulares con capacidad hasta de diez
personas o dos toneladas

62 Para conducir camiones con capacidad hasta de cinco toneladas.

72 Para conducir camiones con capacidad de mas de cinco toneladas y
vehiculos de servicio publico hasta de diez pasajeros.

82 Para conducir buses con capacidad hasta de veinte pasajeros.
92 Para conducir buses con capacidad mayor de veinte pasajeros.
102 Para conducir un conjunto de vehiculos o tractocamiones.
“Articulo 20. Para obtener licencia de conduccion, se requiere:

1. Tener la edad exigida.

2. Saber leer y escribir.

3. Presentar certificado de policia judicial.

4. Demostrar aptitud fisica para conducir, mediante examen médico
practicado por la autoridad de transito.

5. Demostrar aptitud para conducir el vehiculo respectivo.

6. Demostrar conocimiento de las normas vigentes de transito.

El menor de edad requerir4, ademas, permiso autenticado de quien
ejerza sobre él la patria potestad o tenga su representacion, y constituir
caucion durante su minoridad.

Del certificado judicial estan exentos los ministros del culto, los
miembros de las fuerzas militares y de policia y los agentes
diplomaticos y consulares, debidamente acreditados”.

“Articulo 21. El examen de aptitud fisica debe comprender:

| Medicina general:
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a). Sistema 6seo muscular, movimientos articulares, tonicidad muscular:
normales;

b). Sistema nervioso: siquismo, sensibilidad, equilibrio, coordinacién y
reflejos osteotendinosos: normales;

c). Clasificacion sanguinea;

d). Negatividad de reacciones serologicas;

e). Abreugrafia de torax : satisfactoria.

Il Sistema auditivo:

Pruebas de agudeza auditiva: normales (Diapasones).

La pérdida de agudeza auditiva bilateral, mayor del 68 % impide el
manejo de vehiculos automotores.

Il Sistema visual:

a). Agudeza visual con o sin lentes, no menor del de 20/40 en un ojo y
20/100 en el otro ojo;

b). Cuando un ojo tenga una agudeza visual menor de 20/100, el otro
debe tener 20/20;

c). Si un ojo ha sido enucleado, el otro ojo debe tener agudeza visual de
20/20 y la persona solo podrd conducir un afio después de la
enucleacion;

d). Un campo visual no menor del 50% en todos los meridianos, desde
el punto de fijacién en ambos ojos;

e). Ausencia de ceguera nocturna;

f). Presencia de vision binocular sencilla (simultanea) ;

g). Habilidad para distinguir los colores rojo, verde y amarillo;
h). Movimientos oculares normales en un 0jo;

i). Si sOlo existe un 0jo, 0 uno de los ojos tiene una agudeza visual
menor de 20/100, el campo visual del ojo util debera ser normal’.

(..

“Articulo 33. Para expedir la licencia de conduccién, se seguira el
siguiente tramite:

1° Recibida la documentacién se practicaran los exdmenes pertinentes.
2° Aprobados los examenes. Dentro de los diez dias siguientes, la

autoridad que conozca de la solicitud expedira permiso provisional de
conduccion, con vigencia maxima de sesenta dias, y enviara a las
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oficinas centrales los resultados de aquellos junto con informe sobre la
edad y pasado judicial del solicitante, y si éste fuere un menor, con el
permiso y la garantia correspondientes.

3° Las autoridades centrales de transito expediran e inscribiran la
licencia en el término de treinta dias contados a partir del recibo de los
datos y documentos, y la remitiran a la oficina de origen para su entrega
al interesado, previa devolucion del permiso provisional, que sera
cancelado inmediatamente’.

(..)

“Articulo 37. La licencia de conduccion tiene vigencia de dos afos,
puede ser revalidada indefinidamente, y caducara si no fuere revalidada
antes de su expiracion.

Para revalidarla, el interesado debe presentar solicitud a las autoridades
de transito, gue ordenaran practicar el examen médico prescrito en el
articulo 20; v si su resultado fuere satisfactorio, refrendaran la licencia,
por dos afios, previa autorizacion de las oficinas centrales.

La revalidacion de la licencia puede tramitarse ante una dependencia

de transito, distinta de aquella que lo expidi6”. (Subrayas de la Sala).
De la ultima disposicion se advierte que para el periodo comprendido entre el 4 de
agosto de 1970 (fecha de expedicion del Decreto Ley 1344) y el 3 de febrero de
1986 (fecha de expedicion de la Ley 33 que modifico el citado Decreto Ley), las
licencias de conduccién tenian vigencia definida, esto es, de dos (2) afios, que
vencido los cuales eran susceptibles de refrendacion ante las autoridades
correspondientes quienes deberian ordenar la practica del examen médico de
aptitud fisica, y s6lo cuando los resultados fueran satisfactorios se obtendria la

refrendacion.

7.5.2. Posteriormente, la Ley 33 de 1986 modifico el anterior Codigo en lo atinente
a las clases de licencias de conduccion (articulo 9), los requisitos para su
obtencion (articulo 10) y el tramite que debia agotarse para tal fin (articulo 22);

veamos:

“Articulo 9°. El articulo 19 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedaré asi:

Articulo 19. Las licencias de conduccion seran de las siguientes
clases:

1. Para conducir vehiculos de traccion animal.

2. Para conducir motocicletas con motor hasta de 150 centimetros
cubicos.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
WWW.consejodeestado.gov.co



42

Radicado: 11001 03 24 000 2014 00069 00
Demandante: Adriana Patricia Pinzon Olivares

3. Para conducir motocicletas con motor de mas de 150
centimetros cubicos.

4. Para conducir vehiculos agricolas e industriales en vias
publicas.

5. Para conducir automéviles, camperos y camionetas.

6. Para conducir camiones con capacidad hasta de ocho
toneladas.

7. Para conducir camiones rigidos con capacidad mayor de ocho
toneladas.

8. Para conducir un conjunto de vehiculos o tractocamiones.
9. Para conducir automéviles de servicio publico.

10. Para conducir vehiculos con capacidad mayor de 10
pasajeros”.

“Articulo 10. El articulo 20 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedaré asi:

(..

Articulo 20. Para obtener la licencia de conduccién se requiere:
1. Tener la edad exigida.
2. Saber leer y escribir.

3. Demostrar aptitud fisica y mental para conducir, comprobada
mediante exdmenes médicos y psicotécnicos practicados por
orden de la autoridad de transito.

4. Demostrar aptitud para conducir el vehiculo respectivo.

5. Demostrar conocimientos de las normas vigentes de transito y
de seguridad vial, de acuerdo con la reglamentacién que para el
efecto expida el Gobierno Nacional.

6. Demostrar conocimientos de primeros auxilios.

Paragrafo 1°. El menor de dieciocho (18) afios requerird ademas,
permiso autenticado de quien ejerza la patria potestad o tenga su
representacion legal y constituir una caucion bancaria, hipotecaria,
prendaria 0 de seguros por cuantia equivalente a quinientos (500)
salarios minimos para garantizar la indemnizacion de los dafios
gue pueda ocasionar cuando solicite licencia en categoria tercera
(3a.), cuarta (4a.) y sexta (6a.).

Paragrafo 2°. EI Gobierno reglamentard lo relacionado con el
examen medico para conducir, y el adiestramiento en primeros
auxilios”.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia

WWW.consejodeestado.gov.co



43

Radicado: 11001 03 24 000 2014 00069 00
Demandante: Adriana Patricia Pinzon Olivares

“Articulo 22. El articulo 33 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 33. Para expedir la licencia de conduccion se seguira el
siguiente tramite:

1. Recibida la documentacion se practicaran los examenes
pertinentes, dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud.

2. Aprobados los examenes, la autoridad de transito que conozca
de la solicitud enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a las
oficinas del INTRA correspondiente, los resultados de aquéllos y
los datos que se determinen en reglamento posterior.

3. El Instituto Nacional del Transporte a través de sus oficinas
regionales hara la inscripcion y procesamiento y remitira la licencia
a la Oficina de Transito de origen, dentro de los quince (15) dias
siguientes. Aprobados los examenes y presentada la solicitud de
licencia de conduccién, el comprobante de la solicitud hara las
veces de la licencia, si ésta no se entrega dentro de los veinte (20)
dias siguientes a la solicitud”.

Adicionalmente, por primera vez se incluyé la posibilidad de que una persona

portadora de una licencia condujera vehiculos de inferior clase:

“Articulo 20. El articulo 31 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 31. La licencia de conduccion de una clase determinada
permitir a su titular la conduccion de vehiculos para los cuales se
requiere una (1) licencia de clase inferior. Exceptianse de lo
dispuesto en el inciso anterior la conduccién de motocicletas con
motor de mas de 150 cm3 y de tractocamiones para lo cual sera
indispensable ser titular de la licencia correspondiente de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 23 y 28 de este Codigo”.

A su turno, el articulo 26 amplié la vigencia de las licencias de conduccion de dos
(2) a cuatro (4) afos, y la revalidacién, ademas de someterlas al examen médico,
la condicion6 a la existencia de un paz y salvo por concepto de multas.
Igualmente, contemplo un régimen de transicion a efectos de que las licencias
concedidas con anterioridad a su expedicion continuaran vigentes hasta el

momento de su expiracion. Asi lo establecio dicha disposicion:

“Articulo 26. El articulo 37 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 37. La licencia de conduccion tendra una vigencia de
cuatro (4) aflos y podra ser revalidada por un término igual, previa
solicitud a la autoridad de transito y practica al interesado de los
examenes medicos que demuestren su aptitud fisica y mental para
conducir, acreditando estar a paz y salvo por concepto de multas.
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Las licencias de conduccion expedidas antes de la vigencia de la
presente Ley se refrendardn de acuerdo a las siguientes
equivalencias de categorias asi: Quinta (52.) anterior, corresponde
a sexta (6a.) categoria establecida en el presente Codigo. Sexta
(62.) anterior corresponde a séptima (72.) categoria establecida en
el presente Codigo. Octava (82.) anterior corresponde a décima
(102.) categoria establecida en el presente Codigo. Novena (92.)
anterior corresponde a décima primera (112.) categoria establecida
en el presente Coédigo. Décima (102) anterior corresponde a
novena (92.) categoria establecida en el presente Cadigo.

Paréagrafo. En cualquier momento, se podra solicitar una nueva
categoria siempre y cuando se cumplan los requisitos que para
ello se exijan. Las licencias de conduccion expedidas con
anterioridad a la presente Ley continuaran vigentes hasta la fecha
de su vencimiento”.

7.5.3. El 6 de agosto de 1990 se emiti6 el Decreto Ley 1809, con el fin de
introducir reformas al Cédigo Nacional de Transito Terrestre, variando el concepto
de licencia de transito en el sentido de imponer la prohibicion de conducir un
vehiculo en el territorio nacional sin llevar consigo dicho documento. Dicha norma
incorporé ademas la nocion de categorias en cambio de la de clases de licencias.

Los articulos 15 y 16 ibidem previeron que:

“152 El articulo 17 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 17. Ninguna persona podra conducir un vehiculo en el
territorio nacional sin llevar consigo la licencia de conduccion
correspondiente, o carné especial, segun el caso.

Paragrafo. Los aprendices que conduzcan vehiculos automotores
de ensefianza acompafiados por un instructor autorizado, estan
eximidos de portar licencia de conduccion’.

“162 El articulo 18 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 18. Las licencias de conduccion seran de las siguientes
categorias:

Primera categoria. Para conducir motocicletas con motor hasta de
cien (100) centimetros cubicos.

Segunda categoria. Para conducir motocicletas, motociclos y
mototriciclos con motor de mas de cien (100) centimetros cubicos.

Tercera categoria. Para conducir motocarros, automoviles,
camperos, camionetas y microbuses de servicio particular'

Cuarta categoria. Para conducir motocarros, automoviles,
camperos, camionetas y microbuses de servicio publico.
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Quinta categoria. Para conducir camiones rigidos, busetas y
buses.

Sexta categorias. Para conducir vehiculos articulados.

Paréagrafo 1o0. Las autoridades de transito locales expediran un
carné especial para la conduccion de vehiculos no automotores.

Paragrafo 20. Cuando los vehiculos agricolas e industriales
transiten por las vias publicas, su conductor debera portar licencia
de conduccién como minimo de tercera (3%) categoria”.

Entre otras novedades, también se reformaron los presupuestos para acceder a la
licencia de conduccién y se determinaron las edades de acuerdo a la categoria, a

saber:

“172 El articulo 19 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 19. Para obtener la licencia de conduccion por primera
vez o recategorizacion se requiere:

1. Tener la edad exigida de acuerdo con la categoria.
2. Saber leer y escribir.

3. Certificado de capacitacion expedido por una escuela de
ensefianza automovilistica legalmente autorizada.

4. Demostrar aptitud fisica y mental para conducir, comprobada
mediante examen médico y sicotécnico practicado por médicos
debidamente registrados ante la autoridad de transito competente
para estos efectos, de conformidad con la reglamentacion que
expida el Instituto Nacional de Transporte y Transito.

5. Demostrar ante la autoridad de transito competente aptitud para
conducir el vehiculo respectivo, mediante examen practico.

6. Demostrar mediante examen ante la autoridad de transito
competente conocimiento de las normas vigentes de transito y de
seguridad vial, de primeros auxilios médicos, prevencion y
extincion de incendios, conocimientos basicos sobre mecanica
automotriz y de los demas que determine el Instituto Nacional de
Transporte y Transito de acuerdo a los programas que éste
establezca para cada categoria de licencia de conduccion”.

“182 El articulo 20 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 20. Las edades minimas exigidas para la obtencion de la
licencia de conduccidn, segun las categorias, seran las siguientes:

| Para primera categoria: || 14 afos |

| Para segunda categoria: || 16 afos |
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| Para tercera categoria: | 16 afios |
| Para cuarta categoria: | 18 afios |
| Para quinta categoria: || 20 afos |
| Para sexta categoria: || 22 anos |

Paragrafo. Para obtener la licencia de conduccion en las
categorias 13 228 y 32 el menor de edad requerira permiso
autenticado por quien ejerza la patria potestad o tenga su
representacion legal en el que conste la responsabilidad solidaria.
Ademas debera prestar una caucion bancaria, hipotecaria,
prendaria o de seguros, por cuantia equivalente a quinientos (500)
salarios minimos diarios legales para garantizar la indemnizacion
de los dafios que pueda ocasionar, con una vigencia no inferior a
la que le faltare para cumplir la mayoria de edad”.

El articulo 19 reiter6 la opcidn que obtendria quien fuese titular de una licencia de
conduccion de categoria superior para la conduccién de vehiculos para los cuales

se requiriera una inferior:

“192 El articulo 21 del Decreto-ley 1344 de 1970, quedara asi:

Articulo 21. La licencia de conduccién de una categoria superior,
permitira a su titular la conduccion de vehiculos para los cuales
se requiere una categoria inferior. Exceptiase de lo dispuesto
anteriormente la conduccion de motocicletas, para lo cual sera
indispensable ser titular de la licencia correspondiente”.

También, y como un aspecto que resulta menester resaltar, se derogaron los
articulos 27 a 39 del Decreto Ley 1344 de 1970, disposiciones entre las cuales se
encontraba la de la vigencia de las licencias de conduccion, prevista en el articulo

37 que ya se anotd. El articulo 28 del Decreto Ley 1809 de 1990 dispuso:

“252 Quedan derogados los articulos 27 a 39 del Decreto-ley 1344 de
1970’

7.5.4. Con la Constitucion de 1991, y la consiguiente expedicion por parte del
Congreso de la Republica, en 1993, de la Ley 105, “por la cual se dictan
disposiciones béasicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, se definieron los principios
fundamentales sobre los cuales se desarrollaria el servicio publico de transporte;
de lo dispuesto en el literal c) del articulo 2°, sobre la libre circulacion, se infiere

que la licencia de conduccion es una de sus limitantes; veamos:
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“Articulo 20. Principios fundamentales.

a. De la soberania del pueblo: La soberania reside exclusivamente en el
pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma
directa por medio de sus representantes, en los términos que la
Constitucion establece. Corresponde al Estado garantizar la soberania
completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar
territorial.

b. De la intervencion del estado: Corresponde al Estado la planeacion,
el control, la regulacion y la vigilancia del transporte y de las actividades
a él vinculadas.

c. De la libre circulacién: De conformidad con los articulos 24 y 100 de
la_Constitucién Politica, toda persona puede circular libremente por el
territorio_nacional, el espacio aéreo vy el mar territorial, con las
limitaciones que establezca la ley.

Por razones de interés publico, el Gobierno Nacional podra prohibir,
condicionar o restringir el uso del espacio aéreo, la infraestructura del
transporte terrestre, de los rios y del mar territorial y la navegacion
aérea sobre determinadas regiones y el transporte de determinadas
cosas.

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte el
Estado preferira el servicio publico colectivo del servicio particular.

d. De la integracion nacional e internacional: El transporte es elemento
basico para la unidad nacional y el desarrollo de todo el territorio
colombiano y para la expansion de los intercambios internacionales del
Pais.

e. De la seguridad: La seguridad de las personas constituye una
prioridad del Sistema y del Sector Transporte”. (Subrayas de la Sala).

7.5.5. Dos afios mas tarde, nuevamente se confirieron facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica con el fin de que fuesen reformados los
procedimientos que resultaren innecesarios en cada uno de los sectores del
organo Ejecutivo, quedando en lo pertinente la siguiente prevision en el articulo
139 del Decreto 2150 de 1995:

“Articulo 139°.- Expedicion y Vigencia de la licencia de conduccion.
La licencia de conduccion de vehiculos de servicio particular _sera de
duracion indefinida, mientras su titular redna los requisitos o exigencias
que exige la ley, para su otorgamiento. No obstante, cada seis afos, el
titular de la licencia deberd realizarse un_examen médico profesional
gue certifique aptitud fisica y psiquica.

La licencia de conduccién de vehiculos de servicio publico se expedira
por tres (3) afos, renovada por periodos iguales. Para la renovacion de

la licencia s6lo se requerird acreditar la aptitud fisica vy psiquica.
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En los casos de incapacidad fisica o psiquica sobrevinientes que
determinen que un conductor esta incapacitado para manejar o sea
peligrosa la conduccion de un vehiculo, las autoridades de transito
podran cancelar o suspender la licencia de conduccion.

La elaboracién, expedicion y entrega de las licencias de conduccion
correspondera a los organismos de transito competentes, quienes
podran contratar con el sector privado su elaboracion y entrega.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo.-. Las licencias de conduccion de vehiculos de servicio
particular vigentes al momento de expedicion del presente Decreto,
seran de vigencia indefinida”. (Subrayas de la Sala).

De lo escrito se desprende que el Legislador dividi6 ahora en dos clases las
licencias, siendo las primeras las de conduccion de vehiculos de servicio
particular, y las segundas las de servicio publico. Para aquéllas indic6 una
vigencia indefinida pero supeditada a que el titular conservara las condiciones de
su otorgamiento y a la realizacion de un examen que acreditara su aptitud fisica y
psiquica cada seis (6) afios; mientras que para las segundas si impuso un periodo
de vigencia de tres (3) afios y condiciond la expiracién a su necesaria renovaciéon

por periodos iguales siempre que se acreditaran condiciones fisicas y psiquicas.

Siguiendo la postura que hasta ahora se venia adoptando, el Decreto Ley 2150 de
1995 también se refirié al régimen de transicion disponiendo que las licencias de
servicio particular que se hallaren vigentes al 5 de diciembre de 1995 (fecha de

entrada en vigencia del Decreto 2150), tendrian vigencia indefinida.

7.5.6. Transcurrido tres (3) meses, el 14 de marzo de 1996, el Presidente de la
Republica, en ejercicio de la potestad reglamentaria, profirio el Decreto 491, en
cumplimiento del mandato del transcrito articulo 139, previendo lo que se pasa a

analizar:

“Articulo 3°.- Para dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo 139
del Decreto 2150 de 1995, el titular de la licencia de conduccidon que
estuviere vigente a diciembre 5 de 1995, y deseare conducir vehiculos
de servicio particular, allegard cada seis (6) afios, contados dos (2)
afos después de la fecha de vencimiento de la misma al organismo de
transito donde la obtuvo, constancia en la que un médico profesional
con previo examen, certifique su aptitud fisica y psiquica para conducir,
acompafado de la constancia de consignacion de los derechos
causados.
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Paragrafo 1°.- El certificado médico debera haber sido expedido con
una antelacién maxima de un (1) mes e incluira, debajo de la firma del
médico, el numero de Registro ante el Ministerio de Salud y podra
llevarse o remitirse por correo certificado.

Paradgrafo 2°.- Cuando los organismos de transito se encuentren
sistematizados y en red con el Ministerio de Transporte, dicha
constancia médica podra allegarse cualquiera de dichos organismos”.
(Subrayas de la Sala).

“Articulo 5°.- La_obtencion de la licencia de conduccién por primera
vez, la revalidacién de las que vencieron antes del 5 de diciembre de
1995 y la recategorizacion continuaran rigiéndose por las disposiciones
vigentes, observando que no se incumpla exigencias innecesarias, de
conformidad con lo preceptuado por el Decreto 2150 de 1995.

La obtencion de la licencia de conducciébn por primera vez o
recategorizacion por servicio publico, se elaborara de acuerdo a la
nueva ficha técnica y caracteristicas especificas expedidas por el
Ministerio de Transporte.

Paragrafo.- Los titulares de una licencia de conduccién cuya vigencia
gueda indefinida por efecto de la aplicacién del paragrafo 1 articulo 139
Decreto 2150 de 1995, v que por circunstancias especiales desearen
que _en el texto de la licencia de conduccion no aparezca fecha de
vencimiento, deberan efectuar el tramite ante organismos de transito
respectivo, llenando los requisitos exigibles, e incluyendo certificado
médico y cancelando los derechos causados. Esta solicitud se podra
efectuar por correo certificado”. (Subrayas de la Sala).

“Articulo 7°.- La_licencia de conduccién de vehiculos de servicio
Ublico, (categorias 4, 5 y 6) que sequn el inciso sequndo del articulo
139 del Decreto 2150 de 1995 se expedira por tres (3) afios, autoriza a
su_titular _para conducir_vehiculos de servicio particular, y para su
renovacion, solo se requerira _acreditar la aptitud fisica y psiquica
mediante el examen correspondiente practicado vy certificado por
médico profesional reqgistrado ante el Ministerio de salud.” (Subrayas de
la Sala).

“Articulo 9°.- La licencia de conduccién v su disefio se ajustaré a las
caracteristicas que determine la ficha técnica expedida por el Ministerio

de transporte teniendo en cuenta las clases de servicio (publico y

articular)”. (Subrayas de la Sala).

“Articulo 11°.- Lo dispuesto en la ley con respecto a las categorias de
la licencia de conduccion, contintan vigentes”.

La reglamentacion a que se ha aludido reafirmé el criterio de clasificacion de las
licencias segun la naturaleza del servicio que se preste con el vehiculo de
transporte, es decir, servicio particular o publico y lo concerniente a las categorias

hasta entonces existentes (articulo 11).
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Ahora, resalta la Sala que el articulo 3° ibidem introdujo un término de dos (2)
afios contados a partir de la fecha de vencimiento de la licencia de servicio
particular para proceder a presentar el certificado médico a que se hace alli
referencia, fendmeno que al tenor del articulo 5° ibidem denominé revalidacion, y
que retoma el paragrafo cuando prevé la posibilidad de que el texto sobre el
vencimiento de la licencia desaparezca del documento respectivo. Lo dicho, lleva
a la Sala a precisar que la norma inicialmente no califica como indefinidas tales
licencias, pero que del mencionado paragrafo se desprende una reafirmacion de
esa condicion, toda vez que reconoce el caracter indefinido al permitir que se
introduzcan cambios en el documento para indicar que tienen un caracter

intemporal.

En lo atinente al servicio publico la norma reglamentaria reitera la disposicion legal
en cuanto a la necesidad de renovar cada tres (3) afios la licencia una vez se

presente el respectivo certificado de aptitud fisica y psiquica. Agregando que la

licencia de servicio publico autoriza a su titular para conducir vehiculos de servicio

particular.

7.5.7. Luego de la Ley 336 de 1996 (20 de diciembre) o Estatuto General de
Transporte, el Congreso de la Republica expidio la Ley 769 de 2002, “Por la cual
se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre”, mediante el cual se definio,
entre otros conceptos, la Licencia de Conduccion como el “Documento publico de
caracter personal e intransferible expedido por autoridad competente, el cual
autoriza a una persona para la conduccién de vehiculos con validez en todo el
territorio nacional” (Articulo 2). Con la expedicion de dicho Cédigo se derogd de
manera expresa el Decreto Ley 1344 de 1979 y sus disposiciones reglamentarias
y modificatorias?®, es decir, la Ley 33 de 1986, el Decreto Ley 1809 de 1990, el
Decreto Ley 2150 de 1995 y el Decreto Reglamentario 491 de 1996.

En su lugar, se refiri6 a los requisitos que deberian cumplirse para obtener el

licenciamiento sefialado:

“Articulo 19. Podra obtener por primera vez una licencia de conduccion
para vehiculos, quien acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

23 “Articulo 170. Vigencia. El presente codigo empezara a regir transcurridos tres (3) meses
contados a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, con
excepcion de las normas sobre medio ambiente. Derégase el Decreto 1344 de 1970 y sus
disposiciones reglamentarias y modificatorias.”
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Para vehiculos de servicio diferente del servicio publico:
1. Saber leer y escribir.
2. Tener 16 afos cumplidos.

3. Aprobar un examen tedrico-practico de conduccion para vehiculos
particulares que realizaran los organismos de transito de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Ministerio de Transporte, o presentar un
certificado de aptitud en conduccion otorgado por un centro de
ensefianza automovilistica debidamente aprobado por el Ministerio de
Educaciéon Nacional en coordinacion con el Ministerio de Transporte.

4. Certificado de aptitud fisica, y mental para conducir expedido por un
médico debidamente registrado ante el Ministerio de Salud antes de
gue entre en funcionamiento el RUNT o ante el RUNT una vez que éste
empiece a operar.

Para vehiculos de servicio publico:

Los mismos requisitos enumerados anteriormente, a excepcion de la
edad minima que serd de 18 afos cumplidos y de los exdmenes
tedrico-practicos, de aptitud fisica y mental o los certificados de aptitud
de conduccion expedidos que estaran referidos a la conduccion de
vehiculo de servicio publico.

Paragrafo. Para obtener la licencia de conduccién por primera vez, o la
recategorizacién y/o refrendacion de la misma, se debe demostrar ante
las autoridades de transito la aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz, valiéndose para su valoracion de los medios tecnoldgicos
sistematizados y digitalizados requeridos, que permitan medir y evaluar
dentro de los rangos establecidos por el Ministerio de Transporte segun
los pardmetros y limites internacionales entre otros: las capacidades de
vision y orientacion auditiva, la agudeza visual y campimetria, los
tiempos de reaccion y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de
coordinaciéon entre la aceleracion y el frenado, la coordinacion integral
motriz de la persona, la discriminacion de colores y la phoria horizontal
y vertical”.

También dispuso el tramite para obtener la licencia por primera vez y la necesidad
de renovarla siempre que las existentes no se ajusten a las condiciones de

seguridad que determine el Ministerio de Transporte:

“Articulo 17. La Licencia de conduccion sera otorgada por primera vez
a quien cumpla con todos los requisitos descritos en el articulo 19 de
este cddigo, por la entidad publica o privada autorizada para el efecto
por el organismo de transito en su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera unico nacional, para lo cual
el Ministerio de Transporte establecerd la ficha técnica para su
elaboracion y los mecanismos de control correspondientes.
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Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los
siguientes datos: nombre completo del conductor, numero del
documento de identificacion, huella, domicilio y direccion; fecha de
expedicion y organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que deben contener las licencias
de conduccién se incluiran, entre otros, un codigo de barra
bidimensional electronico, magnético u 6ptico con datos del registro y
un holograma de seguridad. Las licencias de conduccion gue no
cuenten con estos elementos de seguridad deberan ser renovadas de
acuerdo con la programacién que expida el Ministerio de Transporte al

respecto.

Las nuevas licencias de conduccion deberan permitir al organismo de
transito confrontar la identidad del respectivo titular de conformidad con
las normas de la ley vigentes sobre la materia.

En caso que el aspirante presente certificado expedido por un Centro
de Ensefianza Automovilistica, la licencia de conduccién solamente
podra expedirse en el lugar donde tenga sede dicho centro o en su area
metropolitana”. (Subrayas de la Sala).

Se refiri6 a la existencia de licencias de conduccién particular y de servicio publico
para reiterar que las primeras tendrian vigencia indefinida, y que las segundas
producirian efectos durante tres (3) afios, transcurridos los cuales deberia
renovarse adjuntando certificado de aptitud fisica y mental, y agregando que los
conductores mayores de 65 afios deberian hacerlo anualmente (articulo 22).
También indicé la autoridad encargada del proceso de renovacion y el plazo para
resolver esa peticion, y que en todo caso estaria sujeta a que el titular no tuviera
ninguna sancién ni figurara como deudor por infracciones ejecutoriadas (articulo
23):

Articulo 22. Las licencias de conduccidon para vehiculos particulares
tendran una vigencia indefinida.

Las licencias de conduccién para vehiculos de servicio publico tendran
una vigencia de 3 afos, al cabo de los cuales se solicitard su
renovacion adjuntando un nuevo certificado de aptitud fisica y mental y
el registro _de informacion sobre infracciones de transito del periodo
vencido.

Paragrafo. Todos los conductores de servicio publico mayores de 65
afios deberan renovar su licencia de conducciébn anualmente,
demostrando su aptitud mediante certificacion competente e idénea”.
(Subrayas de la Sala).

“Articulo 23. La renovacién se solicitard ante cualquier organismo de
transito o entidad publica o privada autorizada para ello, su tramite no
podra durar mas de 24 horas una vez aceptada la documentacion.
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No se renovara la licencia de conduccion mientras subsista una sancion
contra su tenencia o el titular de la misma figure como deudor al pago
de infracciones debidamente ejecutoriadas”. (Subrayas de la Sala).

En relacion con las categorias, encarg6 tal mision al Ministerio de Transporte asi
como lo concerniente al examen de aptitudes y conocimientos especificos de

conduccion:

“Articulo 18. La licencia de conduccién habilitara a su titular para
manejar vehiculos automotores de acuerdo con las categorias que para
cada modalidad establezca el reglamento.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte, reglamentara el Examen
Nacional de Aptitud y Conocimientos Especificos de Conduccion, que
sera obligatorio presentar y aprobar por todo aspirante para la
expedicion de la Licencia de Conduccién por primera vez o0 por
refrendacién. La vigencia de este examen sera de cinco (5) afios,
pasados los cuales se debera presentar un nuevo examen”.

“Articulo 24. Recategorizacion. El titular de una licencia de
conduccién podra solicitar ante un organismo de transito o la entidad
publica o privada por él autorizada, la recategorizacion de su licencia,
para lo cual debe presentar y aprobar un nuevo examen tedrico-practico
para la categoria solicitada y presentar un certificado de aptitud en
conduccioén otorgado por el centro respectivo, y su trdmite no podra
durar mas de 72 horas una vez aceptada la documentacion”.

7.5.8. Acatando dicho mandato, el Ministerio de Transporte emitié la Resolucion
1500 del 27 de junio de 2005, “Por la cual se reglamentan las categorias de la
licencia de conduccion, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 769 de 2002”.
En el articulo 1° definié el objeto de la reglamentacion?*, y también aludié a las

clases de licencias asi:

“ART. 3°—Clasificaciobn de las licencias de conduccidon. Las
licencias de conduccion se clasifican asi:

1. Licencias de conduccion para vehiculos automotores destinados al
servicio particular. Dentro de esta clasificacion quedan comprendidos
los vehiculos de servicio oficial, diplomatico, consular y de misiones
especiales.

2. Licencias de conduccion para vehiculos automotores destinados al
servicio publico.”

24 “ART. 1°—Objeto. La presente resolucion tiene por objeto definir las nuevas categorias de las
licencias de conduccién, de conformidad con el articulo 20 de la Ley 769 de 2002.”
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Cada clase la dividio a su vez en categorias y cada categoria en nomenclaturas.
Para el caso del servicio particular las categorias son y nomenclaturas son las

siguientes:

“ART. 4°—Categorias de la licencia de conduccion de vehiculos
automotores de servicio particular. Las licencias de conduccion de
los vehiculos de servicio particular tendran las siguientes categorias,
subdivididas por nomenclatura:

Al Para la conduccion de motocicletas con cilindrada hasta de 125 c.c.

A2 Para la conduccion de motocicletas, motociclos y mototriciclos con
cilindrada mayor a 125 c.c.

B1 Para la conduccidon de automoviles, motocarros, cuatrimotos,
camperos, camionetas y microbuses.

B2 Para la conduccién de camiones rigidos, busetas y buses.
B3 Para la conduccion de vehiculos articulados.
PAR. 1°—Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la licencia de

conduccidn de mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria
inferior.

PAR. 2°—Cuando los vehiculos agricolas y montacargas transiten por
las vias publicas, su conductor deberd portar licencia de conduccién
como minimo B1.

PAR. 3°—Los pequefios remolques y semirremolques que son
enganchados o halados por un automotor, se le exigira a su conductor
categoria de licencia de conducciébn de acuerdo con el vehiculo
automotor que conduzca”.(Subrayas de la Sala).

Sobre las licencias de vehiculos automotores de servicio publico determiné las

siguientes categorias:

“ART. 5°—Categorias de las licencias de conduccién de vehiculos
automotores de servicio publico. Las licencias de conduccion de los
vehiculos de servicio publico tendran las siguientes categorias, dentro
de una nomenclatura unica:

Cl1l Para la conduccion de automoviles, camperos, camionetas y
microbuses.

C2 Para la conduccién de camiones rigidos, busetas y buses.

C3 Para la conduccién de vehiculos articulados.
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PAR. 1°—Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la licencia de
conduccion de mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria
inferior.

PAR. 2°—Los conductores que posean licencia de conduccién para
vehiculos de servicio publico, podran conducir vehiculos particulares de
similar o menor categoria”. (Subrayas de la Sala).

Finalmente, dispuso las siguientes equivalencias:

‘ART. 6°—Equivalencias. Las categorias de las licencias de
conduccién actualmente en circulacion, adoptadas en la legislacion
anterior, tendran las siguientes equivalencias respecto a las categorias
de las licencias que se establecen en el presente reglamento:

Categorias .
(legislacién anterior) Nuevas categorias

01 Al

02 A2

03 Bl

04 C1

05 B1 6 B2 particular o C1 6 C2 servicio publico
06 B3 particular o C2 6 C3 servicio publico

PAR. 1°—Los titulares de las actuales licencias de conduccion de
categorias 05 6 06, podran optar, por renovar su licencia por categorias
equivalentes de servicio particular o de servicio publico, segun el caso.

PAR. 2°—la conduccibn de motocicletas se efectuara
indispensablemente con las categorias Al 6 A2, segun el caso.

PAR. 3°—Las personas que obtengan licencia de conduccion por
primera vez para conducir vehiculos de servicio particular a los 16 afios
cumplidos, deberan cambiarla después de los 18 afios sin exigirle los
examenes tedrico-practicos y de actitud fisica y mental previstos en el
articulo 19 de la Ley 769 de 2002.”

De los apartes subrayados se concluye que la decision reglamentaria continué con
la tradicion normativa (aunque derogada), segun la cual, quien puede lo mas
puede lo menos, es decir, si ha sido otorgada una licencia de transito de una
nomenclatura superior quien la posea podra conducir aquellos que requieran una
menor para el caso de servicio particular: y lo propio, en relacion con las clases de
licencias, pues, al tenor de lo alli dispuesto, quien porte licencia de servicio publico

podra conducir servicio particular.

7.5.10. Con la Ley 1383 de 2010 se modifico el fenomeno al cual debian acudir los

ciudadanos cuando quiera que se requiriera cambiar el formato de licencia habida
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cuenta de los cambios que se introdujeran por razones de seguridad, en tanto que
ya no seria menester renovar sino sustituir, tramite este que seria gratuito segun
los sefala el paragrafo segundo del articulo 17 de la Ley 769 de 2002 con la

anunciada reforma:

“Articulo 4o0. El articulo 17 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 17. Otorgamiento. La licencia de conduccién sera
otorgada por primera vez a quien cumpla con todos los requisitos
descritos en el articulo 19 de este cddigo, por la entidad publica o
privada autorizada para el efecto por el organismo de transito en
Su respectiva jurisdiccion.

El formato de la licencia de conduccion sera Unico nacional, para
lo cual el Ministerio de Transporte establecera la ficha técnica para
su elaboracion y los mecanismos de control correspondiente.

Las nuevas licencias de conduccion contendran, como minimo, los
siguientes datos: Nombre completo del conductor, nimero del
documento de identificacion, huella, tipo de sangre, fecha de
nacimiento, categoria de licencia, restricciones, fecha de
expedicion y organismo que la expidio.

Dentro de las caracteristicas técnicas que contendran las licencias
de conduccién se incluiran, entre otros, un coédigo de barra
bidimensional u otro dispositivo electronico, magnético u Optico
con los datos del registro que permita la lectura y actualizacion de
estos. Las nuevas licencias de conduccion deberan permitir al
organismo de transito confrontar la identidad del respectivo titular
de conformidad con las normas de ley vigentes sobre la materia,
sin costo alguno.

Paragrafo lo. Quien actualmente sea titular de una licencia de
conduccion, que no_ cumpla con las condiciones técnicas
establecidas en el presente articulo y en la reglamentacién que
para_tal efecto expida el Ministerio de Transporte, debera
sustituirla en un término de cuarenta y ocho (48) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, de conformidad con
lo previsto por el articulo 15de la Ley 1005 de 2006. Para tal
efecto, debera presentar paz y salvo por infracciones de transito y
el certificado indicado en el articulo 19 del presente Cédigo.

Paragrafo 20. Para garantizar la gratuidad del cambio de licencias
se autoriza a los organismos de transito descontar, por una sola
vez, una suma iqual a 1 salario minimo, legal diario vigente
(smdv), por cada licencia expedida, de los recursos que
obligatoriamente debe transferir al Ministerio de Transporte por
concepto de especies venales.” (Subrayas de la Sala).

El paragrafo 1° del articulo 19 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 5°

de la Ley 1383 de 2010, reiter6 lo previsto en el articulo 22 de la primera
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normativa para someter al examen de aptitud fisica y mental cuando quiera que se
pretenda refrendar, recategorizar u obtener por primera vez la licencia de

conduccion, vinculando para ese efecto el fenémeno de la renovacion:

“Articulo 50. El articulo 19 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 19. Requisitos. Podr4a obtener por primera vez una
licencia de conduccion para vehiculos, quien acredite el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

Para vehiculos de servicio diferente del servicio publico:
1. Saber leer y escribir.
2. Tener 16 afilos cumplidos.

3. Aprobar un examen tedrico-practico de conduccion para
vehiculos particulares que realizaran los organismos de transito de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Transporte, o presentar un certificado de aptitud en conduccién
otorgado por un centro de ensefianza automovilistica debidamente
aprobado por el Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién
con el Ministerio de Transporte.

4. Certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz
para conducir, expedido por un centro de reconocimiento de
conductores habilitado por el Ministerio de Transporte vy
debidamente acreditado como organismo de certificacion de
personas en el area de conductores de vehiculos automotores.

Para vehiculos de servicio publico:

Los mismos requisitos enumerados anteriormente, a excepcion de
la edad minima que sera de 18 afios cumplidos y de los exdmenes
tedrico-practicos y de aptitud fisica y mental o los certificados de
aptitud de conduccion expedidos que estaran referidos a la
conduccion de vehiculo de servicio publico.

Paragrafo 10. Para obtener la licencia de conduccién por primera
vez, o la recategorizacion, renovacion, y refrendacion de la misma,
se debe demostrar ante las autoridades de transito la aptitud
fisica, mental y de coordinacion motriz, valiéndose para su
valoracion de los medios tecnoldgicos sistematizados vy
digitalizados requeridos, que permitan medir y evaluar dentro de
los rangos establecidos por el Ministerio de Transporte segun los
parametros y limites internacionales, entre otros: las capacidades
de visién y orientacién auditiva, la agudeza visual y campimetria,
los tiempos de reaccion y recuperacion al encandilamiento, la
capacidad de coordinacion entre la aceleracion y el frenado, la
coordinacion integral motriz de la persona, la discriminacion de
colores y la phoria horizontal y vertical.

Paragrafo 20. El Ministerio de Transporte reglamentara para que
en un plazo de hasta 12 meses los centros de reconocimiento de
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conductores cumplan con los requisitos de habilitacion vy
acreditacion.

Paréagrafo 3o. El Ministerio de Transporte reglamentara los costos
del examen, teniendo como referencia los valores actuales,
haciendo ajustes anuales hasta por el indice de Precios al
Consumidor, IPC.” (Subrayas de la Sala).

Al punto de la vigencia efectu6 el siguiente cambio:

Articulo 60. El articulo 22 de la Ley 769 de 2002, quedara asi:

Articulo 22. Vigencia de la licencia de conduccion. Las licencias
de conduccién para vehiculos de servicio diferente al publico,
tendran una vigencia indefinida. No obstante, cada cinco (5) afios,
el titular de la licencia debera refrendarla, para lo cual se
practicara _un_nuevo examen de aptitud fisica, mental y de
coordinacién motriz, que permitira establecer que se mantienen las
aptitudes requeridas para conducir.

Las licencias de conduccién para vehiculos de servicio publico
tendran una vigencia de tres (3) afios, al cabo de los cuales se
solicitard _su_refrendacioén, presentando un _nuevo examen de
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz, y el registro de
informacion o certificado en el que conste que se encuentra al dia
por concepto de pago de multas por infracciones a las normas de
transito, debidamente ejecutoriadas.

Paragrafo. Todos los conductores de servicio publico mayores de
sesenta (60) afios deberan refrendar su licencia de conduccién
anualmente, demostrando mediante el respectivo _examen, su
aptitud fisica, mental y de coordinacién motriz. De igqual manera lo
haran cada tres (3) afios los conductores de servicio diferente al
publico, a partir de los sesenta y cinco (65) afios de edad.

De lo transcrito se extrae que la clasificacion de las licencias se dio con base en el
parametro de prestacion de servicio publico a través de vehiculos de transporte o
no, dejando de lado la licencia de servicio particular, debido a la existencia de

otros modos de transporte como el especial, por ejemplo.

Nuevamente con la reforma del 2010, el Legislador mantuvo el criterio de vigencia
indefinida de las licencias de conduccion de vehiculos particulares, elevando el
periodo de refrendacion a cinco (5) afios, esto es, la verificacion cada que
concluya ese periodo de que las condiciones fisicas, mentales y de coordinacién
motriz se conservan de modo que se acredite la idoneidad propia del porte de

esos documentos.
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De otro lado, vario el fenobmeno de control para los titulares de licencias de
conduccion de vehiculos de servicio pubico, pues ya no seria requerida su
renovacion sino su refrendacién, manteniendo el periodo de tres (3) afios en esos

eventos.

Adicionalmente, y en ese mismo sentido, reitero la obligacién de refrendar, ya no
renovar la licencia de servicio publico, de los mayores de sesenta (60) afios y no
de sesenta y cinco (65) como estaba contemplado en el texto original de la Ley
769 de 2002, y agreg6 que para los conductores de servicio diferente al publico tal
deber se impondria cada tres (3) afios luego de los sesenta y cinco (65) afios de
edad.

Noétese que el cambio de periodos, de edad y de mecanismo de modificacién de

licencias vario sustancialmente con la Ley 1383 de 2010.

7.5.11. Después del 6 de junio de 2011, seria otra la variacion de las reglas
expuestas, pues nuevamente el Congreso de la Republica dicté normas para
suprimir procedimientos y tramites innecesarios a través de la Ley 1450 de 2011,

gue sobre el sector transporte sumo la frase subrayada:

“Articulo 244. Licencias de conduccion. El paragrafo 1o del articulo
17 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 40 de la Ley 1383
de 2010, quedara asi:

“Paragrafo 1lo. Quien actualmente sea titular de una licencia de
conduccion, que no cumpla con las condiciones técnicas
establecidas en el presente Articulo y en la reglamentacion que
para tal efecto expida el Ministerio de Transporte, debera
sustituirla en un término de cuarenta y ocho (48) meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, de conformidad con
lo previsto por el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006. Para tal
efecto, debera presentar paz y salvo por infracciones de transito.
Por razones de seqguridad vial, las personas que tengan licencias
con mas de 5 afios de expedicién, deberan realizarse los
respectivos examenes medicos”.

7.5.12. El Legislador Extraordinario dicté una nueva regulacion sobre la materia
contenida en el Decreto Ley 019 de 2012, facultando al titular de las licencias de
conduccion a manejar sus vehiculos automotores de acuerdo con las categorias
establecidas por el Ministerio de Transporte, con la obligacién de fijar si se trata de

un conductor de servicio publico o de particular; veamos:
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Articulo 195. Facultad del titular. El articulo 18 de la Ley 769 de 2002,
modificado por el articulo 2 de la Ley 1397 de 2010, quedaré asi:

"Articulo 18. Facultad del titular. La licencia de conduccién
habilitara a su titular para conducir vehiculos automotores de
acuerdo con las categorias que para cada modalidad establezca la
reglamentacion que adopte el Ministerio de Transporte,
estipulando claramente si se trata de un conductor de servicio
publico o particular.”

Asi mismo, incluyé cambios en los requisitos para obtener licencias de conduccion

tanto para vehiculos automotores de servicio publico como particulares:

“Articulo  196. Requisitos de licencias de conduccién. El
articulo 19 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 50 de la
Ley 1383 de 2010, modificado por el articulo 3 de la Ley 1397 de 2010
quedara asi:

"Articulo 19. Requisitos. Podra obtener una licencia de conduccién
para vehiculos automotores, quien acredite el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Para vehiculos particulares:
a. Saber leer y escribir.
b. Tener dieciséis (16) afios cumplidos.

c. Aprobar exdmenes teorico y practico de conduccién para
vehiculos particulares, ante las autoridades publicas o privadas
gue se encuentren debidamente habilitadas para ello e inscritas
ante el RUNT, de conformidad con la reglamentacién que expida
el Ministerio de Transporte.

d. Obtener un certificado de aptitud en conduccién otorgado por un
Centro de Ensefianza Automovilistica habilitado por el Ministerio
de Transporte e inscrito ante el RUNT.

e. Presentar certificado de aptitud fisica, mental y de coordinacion
motriz para conducir expedido por una Institucion Prestadora de
Salud o por un Centro de Reconocimiento de Conductores, de
conformidad con la reglamentacion que expida el Ministerio.

Para vehiculos de servicio publico:

Se exigiran los requisitos previstos en los numerales 1, 4 y 5
anteriormente sefialados. Adicionalmente, tener por lo menos
dieciocho (18) afios cumplidos y aprobar un examen teérico y
practico de conduccion referido a vehiculos de transporte publico
conforme a la reglamentacibn que expida el Ministerio de
Transporte.
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Los conductores de servicio publico deben recibir capacitacion y
obtener la certificacién en los temas que determine el Ministerio de
Transporte.

Paragrafo. Para obtener la licencia de conduccidon por primera
vez, o la recategorizacion, o la renovacion de la misma, se debe
demostrar ante las autoridades de transito la aptitud fisica, mental
y de coordinacion motriz, valiéndose para su valoracion de los
medios tecnoldgicos sistematizados y digitalizados requeridos, que
permitan medir y evaluar dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de Transporte segun los parametros y limites
internacionales entre otros: las capacidades de vision y orientacion
auditiva, la agudeza visual y campimetria, los tiempos de reaccion
y recuperacion al encandilamiento, la capacidad de coordinacion
entre la aceleracion y el frenado, la coordinacién integral motriz de
la persona, la discriminacion de colores y la phoria horizontal y
vertical."

En lo que hace a las condiciones de vigencia el articulo 197 ibidem, retoma el
régimen adoptado por el Decreto Ley 1344 de 1970 y la Ley 33 de 1986 segun el
cual todas las licencias tienen fecha de vencimiento, pues crea topes también para
las licencias de conduccion particulares de acuerdo a la edad de quien las porte.

También varia los limites de edad y términos de renovacién

“Articulo 197. Vigencia de la licencia de conduccion. El
articulo 22 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 6 de la Ley
1383 de 2010 quedara asi:

"Articulo 22. Vigencia de la Licencia de Conduccién. Las licencias
de conduccién para vehiculos de servicio particular tendran una
vigencia de diez (10) afios para conductores menores de sesenta
(60) afos de edad, de cinco (5) afios para personas entre sesenta
(60) afios y ochenta (80) afios, y de un (1) afio para mayores de
ochenta (80) afios de edad.

Las licencias de conduccién para vehiculos de servicio publico
tendran una vigencia de tres (3) afios para conductores menores

de sesenta (60) afos de edad y de un (1) afio para mayores de
sesenta (60) afios de edad.

Las licencias de conduccidn se renovardn presentando un nuevo
examen de aptitud fisica, mental y de coordinacion motriz, y previa
validacion en el sistema RUNT que la persona se encuentra al dia
por concepto de pago de multas por infracciones a las normas de
transito, debidamente ejecutoriadas.” (Subrayas de la Sala).

7.5.13. Visto el anterior panorama, resulta pertinente entonces afirmar que, tal y
como lo plantea la demandante en su escrito, son dos los momentos que deben
ser analizados para dilucidar el cargo de certeza que se plante6 al comenzar este

acapite y que necesariamente dependen de la existencia de la norma que impuso
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un término de vencimiento a las licencias otorgadas para prestar servicio distinto al

publico, esto es, el Decreto 019 del 10 de enero de 2012.

7.5.13.1. En efecto, antes de su expedicion las reglas que orientaban lo
correspondiente a las licencias de conduccion eran las contenidas en la Ley 769
de 2002 con las modificaciones de las Leyes 1383 de 2010 y 1450 de 2011 y lo
dispuesto en la Resolucion 1500 de 2005, que leidas arménicamente, teniendo en
cuenta el contexto del proceso que nos ocupa, llevan a concluir que las licencias
de conduccion son documentos personales y de caracter publico que autorizan la
conduccion de vehiculos en todo el pais de acuerdo con las categorias
establecidas por el Ministerio de Transporte?® y que se clasifican seguln se trate de
la conduccion de vehiculos de servicio publico o no?8. Adicionalmente, cada clase
se divide en categorias y cada categoria en nomenclaturas de acuerdo con la
Resolucién 1500 de 2005 dictada por el Ministerio de Transporte. Las categorias
de servicio particular se identifican con la letra A o B y las de servicio publico con
la letra C, en cada una de las cuales se fijé la nomenclatura de acuerdo a la clase

de vehiculo y a su cilindraje?’.

La decision del Ministerio permitié, a su vez, que los conductores que fuesen
titulares de licencias de conduccidn para servicio publico, pudieran conducir
vehiculos particulares de similar o menor categoria?®, y que dentro de una misma
nomenclatura la licencia de conduccion de mayor categoria implicase la
conduccién valida de un vehiculo de categoria inferior?®, aplicando para ello el

razonamiento l6gico segun el cual quien puede lo mas puede lo menos.

Noétese que la citada resolucidon no ha sido suspendida o declarada nula por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, lo cual se traduce en que la misma
surte los efectos correspondientes y respecto del cual no se avizora necesidad
alguna de plantear algun reparo de validez en esta instancia a modo de excepcion,
lo cual responde al argumento expuesto por el apoderado del Ministerio de
Transporte en los alegatos de conclusion cuando cuestiond el hecho de que la
demandante basara parte de su aserto en las disposiciones contenidas en dicho

acto administrativo.

25 Articulos 2 y 18 de la Ley 769 de 2002.

26 Articulo 22 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 6 de la Ley 1383 de 2010.
27 Articulos 3 a 5 de la Resolucion 1500 de 2005 expedida por el Ministerio de Transporte:
28 paragrafo 2, del articulo 5 de la Resolucién 1500 de 2005.

2% paragrafo 1, del articulo 4 de la Resoluciéon 1500 de 2005.
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También se desprende de la enunciada normativa que todas las licencias de
conduccion tienen una vigencia determinada asi: las de servicio distinto al publico
son indefinidas por expresa disposicion del Legislador, o dicho de otra manera, no
estan sujetas a ningun término de vencimiento sino solo a la refrendacion de las
aptitudes fisicas, mentales y de coordinacion motriz dependiendo de la edad de su
titular, puesto que si es menor de sesenta y cinco (65) afios debera llevarlo a cabo
cada cinco (5) afios a efectos de constatar si las condiciones en que fueron
otorgadas inicialmente continlan y si es mayor de la mencionada edad debera

refrendarla cada tres (3) afos.

De otra parte, las licencias de conduccion de servicio publico si tienen periodos de
vencimiento fijados con base en la edad de quien la porte, habida cuenta de que
en el evento de ser menor de sesenta y cinco (65) afios debera refrendarse cada
tres (3), mientras que si es mayor de dicho tope tendra que efectuar dicho tramite
cada afio. Lo que quiso dar a entender el Legislador fue que una vez se cumpla el
término correspondiente su titular debera renovar la licencia, pues no de otra
manera se entiende la distincidon que hiciera en el paragrafo 1° del articulo 19 de la
Ley 769 de 2002, al aludir a la recategorizacién, refrendacion o renovacién como

fenébmenos disimiles.

Ahora, cuando quiera que cambien las condiciones técnicas y de control de la

licencia, el trdmite que debera surtirse es el de sustitucion, el cual sera gratuito.

7.5.13.2. Con la expedicion del Decreto Ley 019 de 2012, esto es, el 10 de enero
de esa anualidad, en lo atinente al punto de la vigencia de las licencias de
conduccion, el Legislador Extraordinario retoma la clasificacion tradicional de
servicio particular y publico imponiendo para el primer evento fecha de
vencimiento de tales documentos en consideracion al parametro de la edad y
modificando los topes ya creados en la Ley 769 de 2002 y reformados en la Ley
1383 de 2010 en el caso de servicio publico, considerando asi que, dados los
términos establecidos de vencimiento en las dos clases de licencias, opera la

renovacion siempre que se llegue a las edades alli indicadas.

7.5.14. A manera de correlato del discernimiento efectuado en este acapite es

procedente concluir que es cierto que antes del 10 de enero de 2012, es decir,

30 Paragrafos 1y 2 del articulo 17 de la Ley 769 de 2002.
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antes de la expedicion del Decreto Ley 012, las licencias de conduccion de
servicio diferente al publico tenian la connotacidn de ser indefinidas aunque
estuvieren sometidas a un proceso de verificacibn o constatacion de las
condiciones establecidas para su otorgamiento al que hasta ese entonces se le
denomind refrendacion, lo cual encuentra plena coincidencia con el planteamiento
de la accionante al sefialar que no era procedente exigir renovacion de las
mismas, pues tal tramite solo es requerido para las licencias de conduccién de
servicio particular que a la entrada en vigencia del Decreto anotado posean las
condiciones de vencimiento que se explicaron anteriormente, pues la temporalidad
en el sentido indefinido, es una consecuencia del mantenimiento de las

condiciones legalmente exigidas para el otorgamiento de la licencia.

También es cierto que quien se encontraba autorizado para la conduccion de
servicio publico, esto es, las licencias otorgadas de categoria C1, C2 o C3, o las
antiguas 04, 05 y 06, estaba en la posibilidad de conducir servicio particular, es
decir, A1, A2, B1, B2 y B3 001, 02 y 03, de acuerdo a la disposicion reglamentaria
contenida en la Resolucion No. 1500 de 2005 emitida por el Ministerio de

Transporte.

Todo lo cual conduce a la Sala a advertir que, en concordancia con los
argumentos de la actora, es cierto que antes del 10 de enero de 2012, quien fuese
titular de una licencia de conduccién de servicio publico (categorias 04, 05y 06 o
Cl, C2 y C3) vigente, se encontraba autorizado para conducir de manera

indefinida servicio particular.

Siendo ello asi, es forzoso declarar la nulidad del numeral segundo de la Circular
MT 20134200253441 del 10 de julio de 2013 acusada, en tanto que trasgrede los
mandatos de la Ley 769 de 2002, modificada por las Leyes 1383 de 2010 y 1450
de 2011, y la Resolucién 1500 de 2005, aspecto que reafirma la decision cautelar
adoptada mediante auto del 4 de julio de 2014 en el proceso de la referencia al

suspender provisionalmente dicho numeral bajo los siguientes argumentos:

“En efecto el articulo 7° del Decreto 491 de 1996 autoriza al titular de
Licencias de categorias 4, 5 y 6%, es decir, a quienes conduzcan

31 Articulo 5°. Categorias de las Licencias de Conduccion de vehiculos automotores de servicio
publico. Las Licencias de Conduccién de los vehiculos de servicio publico tendran las siguientes
categorias, dentro de una nomenclatura Unica:

C1 Para la conduccion de automdviles, camperos, camionetas y microbuses.

C2 Para la conduccion de camiones rigidos, busetas y buses.
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vehiculos de servicio publico a conducir vehiculos de servicio particular,
habilitacion ésta que se reitera en el paragrafo 2° del articulo 5° de la
Resolucion No. 1500 de 2005 proferida por el Ministerio de Transporte.

En tal orden, pese a que la Licencia de Conduccion de Servicio Publico se
encuentre vencida, su titular esta autorizado para conducir vehiculos de
servicio particular siempre que ésta se encuentre vigente. En estos casos
no habra lugar a renovar o refrendar la Licencia de Conduccion, pero si a
la Sustitucion de la misma cuando no se encuentre con las
especificaciones técnicas que ha aprobado por el Gobierno Nacional,
trAmite este que segun lo ordena el articulo 4° de la Ley 1383 de 2010
modificado por el articulo 244 de la Ley 1450 de 2011, debe ser gratuito.

Tan cierto es lo anterior que al respaldo de las nuevas Licencias de
Conduccidn vienen referenciadas las categorias autorizadas, fijando para
cada una de ellas la vigencia y el servicio al cual se encuentran adscritas,
con el fin de facilitar a la autoridad de transito que determine si quien la
porta estd autorizado para conducir vehiculo de servicio publico o
particular. A modo de ejemplo podemos observar lo siguiente:

CATEGORIAS AUTORIZADAS

CATEGORIA | CLASE DE VEHICULO |VIGENCIA SERVICIO
AUTOMOVIL,
MOTOCARRO,
CUATRIMOTO,
CAMPERO,
CAMIONETA Y
MICROBUS
AUTOMOVIL,
MOTOCARRO,
Cc1 CAMPERO, 28/03/2017 PUBLICO
CAMIONETA' Y
MICROBUS

Bl 28/03/2024 | PARTICULAR

En este caso, quien porte esta Licencia estara autorizado para conducir
servicio publico hasta el 28 de marzo de 2017, pero su vencimiento no
impide que su titular conduzca servicio particular siempre que desarrolle
ésta ultima actividad hasta el 28 de marzo de 2024.”

7.6. Violacion de derechos adquiridos y de los principios de buena fe y de

confianza legitima

Con miras a establecer si las Circulares proferidas por el Ministerio de Transporte

que se impugnan, mediante las cuales se impone a las Oficinas de Transito el

C3 Para la conduccion de vehiculos articulados.

Paragrafo 1°. Dentro de una misma nomenclatura, el titular de la Licencia de Conduccion de
mayor categoria podra conducir vehiculos de categoria inferior.

Paragrafo 2°. Los conductores que posean Licencia de Conduccién para vehiculos de servicio
publico, podran conducir vehiculos particulares de similar o menor categoria.
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deber de poner en marcha jornadas pedagogicas dirigidas a que la comunidad se
informe de la obligacion de renovar las licencias de conduccién de servicio
particular para quienes porten licencia de conduccién de servicio publico
(categorias 04, 05 y 06 o C1, C2 y C3) que se hayan vencido, desconocen los
derechos adquiridos y el principio de buena fe y el de confianza legitima, la Sala

considera pertinente hacer las siguientes acotaciones:

En efecto, la actora supone que el cambio de las condiciones de vigencia temporal
de concesién de la licencia para conducir servicio particular que cre6 el Decreto
Ley 019 de 2012, vulnera los derechos adquiridos de los conductores que tras
afios del ejercicio de esa actividad entendian que su autorizacion era indefinida,
circunstancia que conduce a aludir al concepto de tales derechos y su tratamiento
en el marco constitucional, legal y reglamentario de la manera que se expone a

continuacion:

Como es sabido, esta categoria de derechos surge en el contexto de proteccion
del derecho de propiedad y ligado a las discusiones sobre la vigencia en el tiempo
de las leyes, cuestibn que explica la razon por la cual la mayoria de las
definiciones que se encuentran en la doctrina responden a la idea de patrimonio y
de prohibicion de aplicacion retroactiva de la ley32.

El articulo 58 de la Constitucion consagra la proteccion de los derechos adquiridos
con arreglo a las leyes civiles y establece la garantia de que no podran ser

desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores; veamos:

“Articulo 58. Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés
publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcién ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e

32 Corte Constitucional. Sentencia C-258 de 2013.
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indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del
precio.”.

La Corte Constitucional ha definido los derechos adquiridos como aquellas
“situaciones juridicas individuales que han quedado definidas y consolidadas bajo
el imperio de una ley y que, en tal virtud, se entienden incorporadas valida y

definitivamente o pertenecen al patrimonio de una persona™3,

Tales derechos, ademas de brindar proteccion a ciertas situaciones consolidadas,
también obran como un limite al poder del Estado a efectos de resguardar al
particular de eventuales decisiones arbitrarias que puedan llegarlos a afectar (en
asuntos pensionales por ejemplo), bajo la arista de que, al mismo tiempo, es

procedente su restriccion cuando medie el interés publico o social, tal y como

acontece en materia de expropiaciones, de estados de guerra, en consideracion a

la proteccion del patrimonio cultural 0 cuando quiera gue exista la necesidad de

prestar servicios publicos. En sentencia C-258 de 2013 el mismo Tribunal precis6

que:

“‘Mas alla de estas discusiones doctrinarias, las definiciones antes
analizadas de derechos adquiridos buscan brindar proteccién a ciertas
situaciones consolidadas frente al poder estatal, en otras palabras,
obran como un limite del poder. Las definiciones clasicas se explican en
el contexto del surgimiento del estado liberal clasico cuyas principales
finalidades se orientaban a resguardar a los asociados de la
arbitrariedad del antiguo régimen, especialmente restricciones al
derecho a la propiedad. En el Estado Social de Derecho, la nueva forma
de entender el aparato estatal y sus fines conlleva una reformulacion de
las ideas tradicionales de los derechos adquiridos; los derechos ya no
pueden ser absolutos y deben ceder ante principios de mayor valia
desde el punto de vista constitucional.

(..

No obstante, aunque con este modelo de Estado desaparecieron como
limites a los derechos, la moral cristiana, la tranquilidad publica o el
orden publico u otros conceptos indeterminados, ello no significa que se
haya establecido que los derechos alli reconocidos sean absolutos o
ilimitados. Por ejemplo, el articulo 58 Superior dispone que la propiedad
privada tiene una funcién social y ecoldgica, implica obligaciones y debe
ceder ante el interés publico o social, al punto que es posible que el
Estado lleve a cabo expropiaciones por motivos de utilidad publica o de

33 Corte Constitucional. Sentencia C-147 de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonel.

Calle 12 No. 7-65 - Tel: (57-1) 350-6700 - Bogota D.C. - Colombia
WWW.consejodeestado.gov.co



68

Radicado: 11001 03 24 000 2014 00069 00
Demandante: Adriana Patricia Pinzon Olivares

interés social definidos por el Legislador. A su turno, el articulo 59 de la
Carta indica que la propiedad privada debe también ceder frente al
interés publico en caso de guerra, para atender los requerimientos
propios del enfrentamiento, lo cual incluye la posibilidad de que la
propiedad inmueble sea ocupada temporalmente segun las
necesidades del conflicto. El articulo 332, por otra parte, sefiala que la
libre iniciativa privada —como derecho- debe ejercerse dentro de los
limites del bien comun, y habilita al Legislador para que delimite el
alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

La Constitucion también protege los derechos adquiridos de la
retroactividad normativa, es decir, las situaciones ya formadas y no las
condiciones de ejercicio del derecho, lo cual significa que quien esté
disfrutando de un derecho cuyos efectos se consolidan de manera
escalonada o0 en un tracto sucesivo -como por ejemplo la pension, el
salario, las prestaciones sociales, una deuda diferida en plazos, los
canones de arrendamiento, etc.-, tiene su derecho amparado por la
Constitucion, pero los efectos que aun no se han consolidado son
modificables en virtud de finalidades constitucionales y con sujeciéon a
los limites que la propia Carta impone34.”,

Bajo esas consideraciones, es claro que el derecho de propiedad, sobre el cual
nacio y se edifica el concepto de derechos adquiridos que ahora nos atafie, no es
absoluto pues implica responsabilidades debido a las consecuencias e impactos

gue la disposicién del mismo genera en la sociedad. Asi lo concibio la Corte:

“El articulo 58 de la Carta Politica de Colombia dispone que el
ordenamiento juridico nacional preservara la propiedad privada y los
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles. Esta proteccion,
comun a todo régimen constitucional que reconozca la primacia de
los derechos individuales, no es absoluta. La limitacion del ejercicio
del derecho de propiedad atiende al reconocimiento de que, segun el
articulo 95 de la Carta Politica, el ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Constitucion implica responsabilidades,
toda vez que las decisiones humanas no repercuten exclusivamente
en la orbita personal del individuo sino que afectan, de manera
directa o indirecta, el espectro juridico de los demas. La explotacion

34“Conforme a lo anterior, en principio la ley no puede afectar una situacion juridica concreta y
consolidada, que ha permitido que un derecho ingrese al patrimonio de una persona, por haberse
cumplido todos los supuestos previstos por la norma abstracta para el nacimiento del derecho. Una
modificacion de esa situacion esta en principio prohibida por desconocer derechos adquiridos (CP
art 58). Pero en cambio, la ley puede modificar las regulaciones abstractas, sin que una persona
pueda oponerse a ese cambio, aduciendo que la nueva regulacién le es menos favorable y le
frustra su posibilidad de adquirir un derecho, si aun no se han cumplido todos los supuestos
facticos que la regulacion modificada preveia para el nacimiento del derecho. En este caso, la
persona tiene una mera expectativa, que la ley puede modificar, sin que en manera alguna pueda
afirmarse que por esta sola circunstancia haya violado derechos adquiridos, pues, se repite, la ley
rige hacia el futuro y nadie tiene derecho a una eterna reglamentacion de sus eventuales derechos
y obligaciones. Y es que si se admitiera que una mera expectativa pudiera impedir el cambio
legislativo, llegariamos practicamente a la petrificacion del ordenamiento, pues frente a cada nueva
regulacion, alguna persona podria objetar que la anterior normatividad le era mas favorable y no
podia entonces ser suprimida”. Cfr. Sentencia C-038 de 2004.
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de la propiedad privada no admite concesiones absolutas. Por el
contrario, exige la adopcién de medidas que tiendan a su integracion
en la sociedad como elemento crucial del desarrollo.”>

En ese escenario, la Sala observa que el concepto de derecho adquirido que
invoca la accionante no se acompasa con el esgrimido con anterioridad, pues en
manera alguna puede entenderse que las licencias que se otorgan para la
conduccion de vehiculos de servicio particular, se reputen como derechos de
propiedad o cualquier otro tipo de derecho de naturaleza intangible e
inmodificable.

En efecto, las licencias, autorizaciones o permisos son derechos temporales de
operacion que nacen subordinados al cumplimiento de deberes que trascienden el
interés individual de su titular, sobre todo en tratandose del &mbito del servicio de
transporte, puesto que de cualquier forma se encuentran subordinados al interés
publico. En fallo del 14 de mayo de 2015, esta Seccion se refirio a la materia en

estudio de manera puntual:

“Con base en lo expuesto, tampoco puede considerarse que el
otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el servicio
publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los
operadores de dicho servicio, entendiendo como tales -lo ha dicho la
Corte- aquellos que “se entienden incorporados valida y definitivamente o
pertenecen al patrimonio de una persona™®. Se trata simplemente de
derechos temporales de operacién, sujetos a las nuevas condiciones y
modificaciones que se deriven de la regulacién legal y reglamentaria, que
buscan, en todo caso, coordinarlos con los derechos e intereses de la
comunidad; ello, como ya se ha explicado, encuentra respaldo
constitucional en los principios fundantes y fines esenciales del Estado,
como lo son la prevalencia del interés general y el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (arts. 1°, 2° y 366
C.P.).”3"

Este tipo de actos responde al ejercicio de poder de policia administrativa, en tanto
que al Estado le asiste la obligacion de controlar la actividad en aras de garantizar
que el objeto de la licencia sea efectivamente llevado a cabo.

35 Corte Constitucional. Sentencia C-491 de 2002.

36 Sentencia

C-147/97 (M.P., doctor Antonio Barrera Carbonell).

87 Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 14 de mayo de 2015. Radicacién namero:
11001-03-24-000-2008-00044-00. M.P. Marco Antonio Velilla Moreno.
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Siendo ello asi, mal puede hablarse de la vulneracion de derechos adquiridos en
relacion con las licencias de conduccién de servicio particular, pues, como ya quedoé
dicho, la titularidad que se ostenta respecto de tales licencias no tiene la connotacion
de un derecho adquirido en cuanto que no entra a ser parte del patrimonio del
individuo y siempre se encuentra limitado por su temporalidad y el interés publico al
gue se somete tanto al momento en que le es expedida como en todo el ejercicio de
la actividad autorizada, que para el caso concreto no es otro que garantizar la
idoneidad de su titular a efectos de propiciar un sistema social de convivencia y

seguridad vial y peatonal.

De tiempo atrés tal era el alcance del derecho adquirido, como puede observarse en

el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil a propésito del tema:

“En cuanto a los efectos de la ley en el pasado, que configuran derechos
individuales, son pertinentes algunas consideraciones:

La ley dispone para el futuro. Mientras la ley nueva no entre a regir el
pasado para suprimir efectos realizados de un derecho, ni a desconocer
para el futuro la realidad de derechos anteriormente constituidos, no tiene
alcances retroactivos ni lesiona derechos adquiridos. Puede, si, la ley,
modificar los efectos futuros de hechos o actos anteriores, sin que
interfiera por ello la proteccion constitucional de derechos adquiridos.

En derecho colombiano es principio juridico el que consagra la Ley 153 de
1887, en articulo 26 (Sic):

Todo derecho real adquirido bajo una ley y en conformidad con ella
subsiste bajo el imperio de otra; pero en cuanto a su ejercicio y
cargas, Yy en lo tocante a su extincion, prevaleceran las disposiciones
de la nueva ley.

Los derechos individuales no son absolutos sino sometidos a las
reglamentaciones y limitaciones legales que hagan posible su ejercicio
dentro del marco social. Fuera de la sociedad los derechos individuales no
tienen oportunidad ni importancia. Es la razén de que todo derecho
individual tenga una funcion social, la que hace posible su ejercicio en
armonia con el interés general que expresa la ley.

Nuestra Carta consagra este principio con particular nitidez; en forma
especial para el derecho de propiedad, y en forma general para todos los
derechos:

Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad
publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad reconocida por la misma ley, el interés
privado deberéa ceder al interés publico o social.
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La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Este
principio que rige y penetra todo el ordenamiento publico y privado
encuentra desarrollo legal en la Ley 153 de 1887:

Art. 18 Las leyes que por motivos de moralidad, salubridad o utilidad
publica restrinjan derechos amparados por ley anterior, tiene efecto
general inmediato.

Si la ley determinare expropiaciones, su cumplimiento requiere
previa indemnizacién, que se har4 con arreglo a las leyes
preexistentes.

Si la ley estableciere nuevas condiciones para el ejercicio de una
industria, se concedera a los interesados el término que la ley
sefale, y si no lo sefala, el de seis meses.

El Consejo de Estado en sentencia del 15 de mayo de 1961, de la que fue
ponente el doctor Alejandro Dominguez Molina, al decidir una demanda
relacionada con la ejecucion del decreto legislativo 1070 de 1956, que
decreté la congelaciéon de arrendamientos de las fincas urbanas en
ciudades de mas de cincuenta mil habitantes al precio que tales
arrendamientos tuvieran el 31 de diciembre de 1955, decreto que se
aplicé a contratos celebrados con anterioridad en que se habia pactado
aumento de canones a partir de esa fecha, sentd la siguiente
jurisprudencia:

De modo que en el derecho positivo colombiano el principio de
irretroactividad de la ley no es de caracter absoluto, ni tiene el mismo
valor con respecto a las distintas clases de ley, pues, por ejemplo, cuando
éstas son expedidas “por motivos de utilidad publica o interés social”, o
sea cuando interesan mas a la sociedad que al individuo, cuando se
inspiran mas en el interés general que el de los individuos, cuando se
dicta “por motivos de moralidad, salubridad o utilidad publica”, tienen
efecto general inmediato, aunque restrinjan derechos amparados por la
ley anterior, porque el interés privado debe ceder al interés publico o
social.

El Consejo refuerza sus conclusiones, con esta cita de Josserand:

Antes estas exigencias -las de orden publico- tienen que ceder los
intereses particulares: no se pueden hacer valer derechos adquiridos en
oposicion al orden publico. Tampoco puede hablarse, en tal caso, de
retroactividad de la ley; obra intensamente, conforme a las necesidades
sociales, se aplica inmediatamente, sin mas; el efecto inmediato es cosa
distinta al efecto retroactivo...Contra el orden publico no hay, puede
decirse, derechos adquiridos, de suerte que determinadas leyes que
parecen obrar retroactivamente, en realidad, obran inmediatamente, sin
mas, conforme a su naturaleza y a las necesidades sociales, y sin que el
legislador haya tenido que dar explicaciones sobre el particular. Como se
ha hecho notar con mucha razon, se ha establecido en forma excesiva
frecuencia la confusion entre la aplicacion retroactiva de la ley y la
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aplicacion inmediata de la misma, confusiones peligrosas e injustificadas
(Derecho Civil, Tomo I, No. 82 y 83)”.38

El discernimiento expuesto permite concluir que no hay lugar a acceder al cargo de
nulidad que propuso el demandante basado en la violacion de derechos adquiridos y
que el mismo andlisis es util a efectos de resolver la presunta trasgresion del
principio de buena fe y confianza legitima, debido a que se funda en los mismos
cargos y la respuesta dada por esta Sala a ellos, es altamente pertinente en tanto
gue no es procedente tal invocacion cuando estan de por medio actuaciones
legitimas del Estado orientadas a garantizar intereses de indole superior a derechos
eminentemente subjetivos, tales como la seguridad vial y personal de conductores y

transeuntes en el territorio nacional.

7.7. Sustitucion de las licencias. Desviacion de poder

Por ultimo, la demandante advierte como Ultima razén para buscar la nulidad del
numeral tercero del Anexo 2 comunicaciéon de la 20134200342351, que el
Ministerio esta propiciando que los organismos de transito empleen la figura de la
renovacion para evadir el cambio o sustitucién a que se tiene derecho de manera
gratuita, acusacion ésta que se ajusta al alcance de la causal de nulidad por
desviacién de poder, atendiendo lo que se pasa a exponer, no sin antes traer a
colacion el aparte controvertido:

“ANEXO 2 COMUNICACION 20134200342351
Renovacion de licencias de conduccion.

A continuacién se realiza un analisis de las normas que gobiernan la
materia, con el objeto de sustentar las razones que sustentan la
obligacion de mantener la licencia de conduccion vigente y por tanto el
deber de realizar la renovacion.

El proceso de renovacion de una licencia de conduccion reglamentado
por los articulos 22 y 23 de la Ley 769 de 2002, es solicitado por el
ciudadano a quien se le vencié el término para el cual le fue otorgada la
licencia de conduccién y ha tenido las siguientes modificaciones:

(Cuadros comparativos)

38 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 11 de marzo de 1972. M.P.
Alberto Hernandez Mora.
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Respecto del proceso de sustitucion contenido en el articulo 17 de la ley
769 de 2002, es necesario destacar también su evolucion:

(Cuadro comparativo)

De lo anterior podemos concluir que:

(...

3. La sustitucion de licencias de conduccion solo sera procedente para
las licencias vigentes:

El concepto de la sustitucién fue un término incluido por la Ley 1383 de
2010, que fijo la condicion de la existencia de un titular de una licencia
de Conduccion, que no sea deudor de multas por infracciones a las
normas de transito.

En consecuencia siendo un requisito indispensable ser titular de una
licencia de Conduccion, y retomando las reglas establecidas en el
mismo Cdédigo Nacional de Transito, debe existir una licencia de
conduccion precedente que pueda ser sustituida, es decir vigente, pues
no podria una sustitucién de licencias ampliar la vigencia del documento
o darle vigencia a un documento expirado, ni mucho menos evitar el
cumplimiento legal de la renovacion en los casos especificamente
sefalados por la ley.

Por otro lado, conforme a los dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 17
de la Ley 769 de 2002, que fue adicionado por el articulo 4 de la Ley
1383 de 2010 y posteriormente modificado por el articulo 244 de la Ley
1450 de 2011, previo al establecimiento de un cronograma para la
sustitucion debe expedirse la reglamentacion del proceso, por lo tanto
quienes tengan licencias de conduccion vigentes no tienen ningun
inconveniente en conducir con su licencia impresa en el formato
anterior”.

Sobre la desviacion de poder la jurisprudencia ha entendido que este vicio se
configura “cuando un 6rgano del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los
limites de su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento y sin
incurrir en violacion de la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el propdésito de
buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o los
especificos y concretos, que el legislador buscé satisfacer al otorgar la respectiva
competencia™?®. Por ende, su declaracion precisa acreditar tanto (i) la competencia
del ente que expide el acto, como (ii) el cumplimiento de las formalidades
legalmente impuestas, y en especial (iii) el fin torcido o espurio que persiguio la
autoridad al promulgar la decision cuestionada, distinto al sefialado por la ley para

el caso concreto.

39 Ver Sentencia C-456 de 1998.
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Esto dltimo implica tomar en consideracién tanto los fines generales (bien comun)
como los especificos impuestos por la legalidad a la actuacion concreta enjuiciada
(proteccion de la seguridad documental, agilizacion de tramites, defensa del
patrimonio publico, etc.) y contrastarlos con los que el demandante afirma que
motivaron la decision cuestionada; de modo que alli donde se acredite que se
procuré un fin distinto al sefialado por la ley (el personal de quien tomé la
determinacion, el de un tercero, el de la misma entidad, el de otra entidad, etc.),
pese a la apariencia de legalidad de lo actuado y resuelto, habra lugar a su
anulacion. Pero ello presupone, se reitera, la prueba efectiva de los intereses

desviados del fin legalmente prescrito.

Dicho lo anterior, no encuentra la Sala acreditado en el plenario que el Ministerio
de Transporte haya buscado ese fin espurio e ilegitimo, lo que redunda en la
necesidad de negar el cargo esgrimido asi por la actora, y acceder solamente a la
declaracion de nulidad del numeral segundo de la Circular MT 20134200253441
del 10 de julio de 2013, al haberse desvirtuado su presuncién de legalidad.

1.2.7. Finalmente, y en lo relativo a la vulneraciéon del derecho a la igualdad, no
halla esta Sala que la sindicacion de la actora tenga la carga argumentativa
requerida para efectuar el andlisis de legalidad, pues tan solo se limité a
expresar que se trasgredia, “desconociendo la vigencia para el servicio
particular que tienen las categorias 4, 5, 6, C1, C2 y C3™9, sin fijar los
criterios necesarios que posibiliten el control judicial de la decisién a la luz

del articulo 13 Superior.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD del numeral segundo de la Circular MT
20134200253441 del 10 de julio de 2013, proferida por el Ministerio de Transporte

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

40 Folio 67 de este Cuaderno.
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SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por

la Sala en la sesion del 1° de noviembre de 2019.

Copiese, notifiquese y cumplase,

OSWALDO GIRALDO LOPEZ NUBIA MARGOTH PENA GARZON
Presidente Consejera de Estado
Consejero de Estado

HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejero de Estado
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