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EDITORIAL

En esta edicion se registran cuatronormas anuladas y una norma suspendida
por la Seccién Primerg una norma anulada por la Seccién Segundauna norma
anuladay unanorma cuya legalidad fue condicionada por la Seccion Cuarta

También se exhortéa la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) para quen
el futuro, se abstenga de establecer pruebas como la de entrevista con analisis
de estrés de vozcon caracter eliminatorio en los concursos publicos de méritos.

Como novedad jurisprudencial la Salade Conjueces de la Seccién Segunda uni-
fico jurisprudencia en relacién con laprima especial de servicios de jueces, ma-
gistrados y cargos equivalentes. En esta importante decision se analizo el carac-
ter salarial de la prima especial de servicios.

Asi mismo, la Sala Doce Especial de Decisiopal revisar una sentencia proferida
por la Seccidén Segunda en el afio 2012, relacionada con la reliquidacién de una
bonificacion por recreacion, reiterd que los jueces no pueden desconocerlas
sentencias de unificacion del Consejo de Estado.

Adicionalmente, la SalaVeintitrés Especial de Decision negé la solicitud de pérdi-
da de investidura delrepresentante a la Camara por el departamento de Arauca
Nevardo Eneiro Rincén Vergara para el periodo 2012018, pues no se logro de-
mostrar la celebracién de un contrato que lo inhabilitaba para el ejerci@ del car-

go.

Las decisiones y conceptos que en esta edicion sepublican contienen criterios
juridicos que aportan al conocimiento intelectual de los estudiosos del derecho y
de la comunidad en general.

PUBLICACION MENSUAL

www.consejodeestado.gov.co
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. NORMAS ANULADAS

1. El Acuerdo PSAA085111 de 2008, TQps! f m!l dvbm! tf! sfbovebo! mbt
gestidn establecidas mediante Acuerdo PSAA0B 2 7 3! e f, éx@edido drla Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sen-
tencia de 9 de agosto de 2019, C. P. Oswaldo Giraldo Lopez, radicacion: 1100103-
24-000-2009-00207-00. (Ver pag. 33 de este Boletin).

2. El Decreo 3171 de 2004, "Por medio del cual se reglamentan parcialmente los ar-
ticulos 65, 68 y 69 de la Ley 136 de 1994 en relacion con el acceso a los servicios de
salud por parte de los concejales del pai$, expedido por el Mnisterio de la Protec-
cion Social: Los articulos 1, 3y 4.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera,sen-
tencia de 12 de septiembre de 2019, C. P. Oswaldo Giraldo Loépez, radicacion:
11001-03-24-000-2011-00136-00. (Ver pag. 34 de este Boletin).

3. El Acuerdo009 de 2010, TQps! nfejp!l efm!dvbm! tf! bvupsj{b!
del Municipio de Iniriday seej dubo! pus bt !egrppddq pot ¢l €ogneejp f t U-
Municipal de Inirida: El articulo 1.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Alministrativo, Seccién Primera, sen-
tencia de 19 de septiembre de 2019, C. P. Nubia Margoth Pena Garzén, radicacion:
50001-23-31-000-2010-00548-01. (Ver pag. 37 de este Boletin).

4. El Acuerdo050de 2009, T\ Z~!' gps! nfej p! ef m! dvb mdratpard g bd v mu
ajustar la planta de cargos de la personeria municipal de San Sebastian de Mariquita
z!'tf! pupshbo! pu sxpeaditiogpbr@\Canaepdiiinicipal dé ‘Sasi-Sebas-
tian de Mariquita.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sen-
tencia de 19 de septiembre de 2019, C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radica-
cién: 73001-23-31-000-2010-00358-01. (Ver paq. 38 de este Boletin).

5. Los Articulos 31, 40 y 44 del Acuerdo 542 de 2015, por el que la Comisién Nacional
del Servicio Civil convocé a concurso publico de méritos para proveer en propiedad
806 empleos de carrera administrativa de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Sequnda, Sen-
tencia de 10 de octubre de 2019, C. P. SandraLisseth Ibarra Vélez, radicacion
11001-03-25-000-2016-00988-00 (4469-16). (Ver pag. 44 de este Boletin).

5

Rl n BOLETIN224 NOVIEMBRE D019


http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2009-00207-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2009-00207-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2009-00207-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2009-00207-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2011-00136-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2011-00136-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2011-00136-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-24-000-2011-00136-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/50001-23-31-000-2010-00548-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/50001-23-31-000-2010-00548-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/50001-23-31-000-2010-00548-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/50001-23-31-000-2010-00548-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/73001-23-31-000-2010-00358-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/73001-23-31-000-2010-00358-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/73001-23-31-000-2010-00358-01.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-25-000-2016-00988-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-25-000-2016-00988-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-25-000-2016-00988-00.pdf
http://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/224/11001-03-25-000-2016-00988-00.pdf

BO LET' N JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

DEL CONSEJO DE ESTADO

6. La Ordenanza 060 del 26 de diciembre de 2012, proferida por la Asamblea Depar-
tamental de Santander, TPor medio de la cual se modifica la Ordenana 01 de 22 de
abril de 2010, Estatuto Triuu b s j p! Ef q blesuabamtdsoluwdbvmiy ! gj o! t f b! f
atender a la poblacion del régimen subsidiado o adelantar acciones de salud publica
p! mb! bufodjwo! b! mb! gqpcymBd jd¥pwo!uc bc héechod gelol tvi- A vmg
neradores que no cumplan con el origen y el fin anotados anterionente, seran gra-
wbept! dpo! mbt! ft ubn g comenos!ere dadplusouwde lod para-b mf t U
grafos de los articulos primero a sexto.

La Circular 009 del 22 de julio de 2013, expedda por la Secretaria de Hacienda del

Departamento de Santander,TBt voup; ! Jotusvduj wp! gbsb! bgmj «
los criterios de la Ordenanza 060 de 2012 y cesacidn de los efectos de la Ordenanza
04 de 2013V

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, senten-
cia de 21 de agosto de 2019, C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto, radicacion:
68001-23-33-000-2013-01210-01 (21353) (Ver pag. 60 de este Boletin).

. NORMAS SUSPENDIDAS

La Resolucion 00159 de 2017, T Qps! mb! dvbm! t f! ft ubcmf dfo! bhf
Derecho por Conectividad en el aeropuerto José Maria Cérdova Rionegro y se dictan

otras disposicionesUexpedida por la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica

Civil2 AEROCIVIL.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administativo, Seccién Primera, auto de
12 de agosto de 2019, C. P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicacion: 1100403-24-000-
2017-00229-00. (Ver pag. 36 de este Boletin).

Ill. LEGALIDAD CONDID-
NADA

El Decreto 2201 del 30 de diciembre de 2016 TPor el cual se modifica el Decreto 1625
de 2016, Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria para adicionar unos articu-
los al Titulo 6, Parte 2 del Libro 1y retirar otros articulos de los capitulos 4 y 5 Titulo 1
Parte 5 del Libro 1Jexpedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: el ar-
ticulo 1, en el entendido de quela autorretencion del impuesto sobre la renta que es-
tablece no le es exigible a los contribuyentes que conserven el derecho a la exe-
cion prevista en los ordinales 3y 4 del articulo 207-2 del Estatuto Tributario.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, senten-
cia de 16 de octubre de 2019, C. PJulio Roberto Piza Rodriguez, radicacién: 1100%
03-27-000-2017-00025-00 (23108) (Ver paqg. 62 de este Boletin).
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V. EXHORTO

La Seccion Segunda del Consejo de Estado exhorté a la Comision Nacional del
Servicio Civil para que en las convocatorias se abstenga de establecer como
prueba eliminatoria la entrevista .

Qsfdjtw,; I TTf!'fyipsub! b! mb! Dpnjtjwo! Obdj pobm
el futuro se abstenga de establecer en las reglas o bases de las convocatorias a
concurso publico de méritos, para el ingreso a la Funcion Publica, pruebas de con-
fianza, como la de «entrevista con andlisis de estrés de voz», con caracter elimina-

upsjp/ U

Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sen-
tencia de 10 de octubre de 2019, C. P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez, radicacion
11001-03-25-000-2016-00988-00 (4469-16).
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Sala de conjueces unifico jurisprudencia en relacion con la
prima especial de servicios de jueces, magistrados y car-
gos equivalentes.

Sintesis del caso: Un juez de la Republica solicitd a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judi-
cial que la prima especial de servicios, prevista en el articulo 14 de la Ley 4.2 de 1992, se liquidara
y pagara como una adicion del 30 % de la asignacién basica y, en consecuencia, se reliquidaran las
prestaciones sociales sobre el 100% de lo consagrado por tal concepto. La administracion nego la
peticion por considerar que la prima especial se reconocia de acuerdo con los lineamientos de ley.

PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS DE JUECES, MAGISTRADOS Y CARGOS EQUIVALENTES
i Es un incremento al salario / PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS DE JUECES, MAGISTRA-
DOS Y CARGOS EQUIVALENTES - Es factor salarial solo para efectos pensionales / LIMITE
DE LA REMUNERACION DE JUECES, MAGISTRADOS Y CARGOS EQUIVALENTES / PRES-
CRIPCION DE LA PRIMA ESPECIAL - Computo / PRESCRIPCION DE LA BONIFICACION POR

COMPENSACION

Problema Juridico: ¢La prima especial deservicios de los
jueces, magistrados y cargos equivalentesconsagrada en
el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 se debe reconocer y
pagar como una adicién del 30% dela asignacion basica,
y en consecuencia, se deriva el derecho de la reliquidacion
de las prestaciones sociales sobre el 100% de lo que
constituye dicha asignacion?

Tesis: TMb! gsjnb! ftgfdjbm! ef! t
del salario basico y/o asignacion basica de los senidores
publicos beneficiarios de esta. En consecuencia, los bene-
ficiarios tienen derecho, en los términos de esta sentencia,
al reconocimiento y pago de las diferencias que por con-
cepto de la prima resulten a su favor. La prima especial
sélo constituye factor salarial para efectos de pension de
jubilacion. 2-Todos los beneficiaros de la prima especial
de servicios a que se refiere el articulo 14 de la Ley 4 de
1992 como funcionarios de la Rama Judicial, Fiscalia,
Procuraduria entre otros tienen derecho a laprima espe-
cial de servicios como un incremento del salario béasico
y/o asignacion basica, sin que en ningln caso supere el
porcentaje maximo fijado por el Gobierno Nacional, aten-
diendo el cargo correspondiente. 3Los funcionarios bene-
ficiarios de la prima especial de servicios a que se refiere
el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 (de la Rama Judicial o de
la Fiscalia General de la Nacidn) tienen derecho a la reli-
guidacion de las prestaciones sociales sobre el 100 % de
su salario basico y/o asignacion basica, es decir, con la
inclusiéon del 30 % que habia sido excluido a titulo de pri-
ma especial. 4Los demas beneficiarlos de la prima espe-
cial de servicios que no estén sometidos a limite del 80%,
en ningln caso su remuneracién podra superar el porcen-
taje maximo fijado por el Gobierno Nacional. 5 Para la
contabilizacion de la prescripcion del derecho a reclamar
la prima especial de servicios, se tendra en cuenta en
cada caso la fecha de presentacién de la reclamacion
administrativa y a partir de alli se reconocerahasta tres

afios atras, nunca més atras, de conformidad con el De-
creto 3135 de 1998 y 1848 de 1969.6La bonificacion por
compensacion para magistrados y cargos equivalentes
no podra superar en ningun caso el 80% de lo que por
todo concepto devenguen anualmente los Magistrados de
Alta Corte, que es igual a lo que por todo concepto reciben
los congresistas, incluido el auxilio de cesantias. Este 80%
es un piso y un techo. La reliquidacion de la bonificacion
powdordgernsdcibnfptodede vespectd d oS nmadistradpsde
tribunal y cargos equivalentes, siempre que, en la respec-
tiva anualidad, sus Ingresos anuales efectivamente perci-
bidos NO hayan alcanzado el tope del ochenta por ciento
(80 %) de lo que por todo concepto devengaun magistra-
do de alta corte, incluido enello las cesantias de los con-
gresistas. Sin embargo, en ese caso, la reliquidacion debe
efectuarse Unicamente hasta que se alcance el tope del
80% sefialado.?Procede la prescripcién de la bonificacion
por compensacion entre el 5 de septiembre de 2001 y eP
de diciembre de 2004. Lo anterior es la regla general. Esa
regla tiene una excepcion, que consiste en que si la per-
sona logra demostrar en el expediente, con pruebas do-
cumental, que antes del 3 de diciembre de 2004 habia
interrumpido la prescripcion conforme a la ley. En ese
caso la prescripcién va mas all4 del 4 de diciembre de
2004 y se retrotraeria hasta la fecha de presentacion de
esa interrupcién, fecha entonces que debe ser posterior al
25 de septiembre de 2001 y anterior al 3 de diciembre de
2004.Esta excepcién, como toda excepcién, es de aplica-
cion restrictiva. 8- La sentencia de unificacién que hoy se
adopta no implica que se esta variando o modificando el
régimen salarial y prestacional de los servidores beneficia-
ros de la prima especial de serwios del articulo 14 de la
Ley 4 de 1992 jueces, magistrados y otros funcionarios-,
en la medida en que en ningln caso se superar los por-
centajes maximos o topes fijados por el Gobierno Nacio-
0obmu

Consejo de Estado. Sala de conjueces de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Sequnda, Senten-
cia de 19 de septiembre de 2019, C. P. Carmen Anaya Castellanos, radicacion 410023-33-000-
2016-00041-02(2204-18).

PUBLICACION MENSUAL
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ACCIONES DE TUTELA

1. En cumplimiento de los mandatos de la estabil idad re-
forzada es deber del Ejército Nacional reubicar laboral-
mente vy, si es el caso, capacitar a los soldados profesiona-
les que adquieren una condicion de discapacidad en actos

relacionados con el servicio.

Sintesis del caso: En la demanda de tutela se indicé que eTribunal Administrativo del Cauca incurrié
en desconocimiento del precedente relacionalo con la estabilidad laboral reforzada de los soldados

profesionales heridos en razén de su servicio.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / CONFIGURACION DEL DEFECTO POR
DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE / RETIRO DEL SERVICIO ACDE/ODOS MIEMBRO®E LA
FUERZA PWBLICA POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA / ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA- Soldado profesional retirado por pérdida de capacidad laboral en actos relaciona-

dos con el servicio / REINTEGRO DE MIEMBRO DE LA FUERZAJBLICA - Se debe valorar las ha-
bilidades, aptitudes y capacidades del soldado y si es del caso capacitarlo para su reubicacién la-

boral.

Problema juridico : ¢ El Tribunal Administrativo del Cauca,
vulneré los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y estailidad laboral reforzada del actor
al proferir la sentencia de 9 de mayo de 2019?

sefiala que si puede desempefiar labores de instruccién o
docencia, pero que no califica a las mismas por insufi-
ciencia de estudios o experiencia. En este escenario, Si-
guiendo lo sefalado en la jurisprudencia, le correspondia
al Ejército Nacional, tener en cuata la situacion particular

TesissTFo! t foujs! ef! mb! gbsuf ! bdde|apcohante v valdrat lasohbhifidateg, apiitndesyfcapd-j b !

acusada el Tribunal incurrié en un desconocimiento del
precedente judicial de su propio lineamiento y de la jus-

prudencia desarrollada por la Corte Constitucional y esta
Corporacion, relacionado con la estabilidad laboral refor-
zada de los soldados profesionales heridos en razén de su
tfswjdjp/!'\VZ2A/ 1TV FAm!
men en el que declar6una disminucién de la capacidad

laboral del accionante en un 17.64%, debido a una limita-
cion funcional de la mano izquierda no dominante, por
causa de una herida obtenida en razén de su servicio, por
lo que decidié clasificarlo como no apto para la activdad

militar. Asimismo, sugirié que el sefior Gdmez Medina no
podia ser reubicado teniendo en cuenta la insuficiente
preparacion profesional para desempefiarse en otras
areas diferentes a las operativas. Por esta razon, la enti-

cidades para reubicarlo en dichas areas vy, si es del caso,
capacitarlo para dar cumplimiento a los mandatos supe-

riores de proteccion a personas en situacion de discapa-
cidad. Asi las cosas, verificados los argumentos que el
Tribunal demandado us6 para negar el reintegro y la re-

Us j c v o b mubidéclon jadopl dd sefigr SSbnmer Medibanppr{le dismio ! e |

nucién de la capacidad sicofisica, en contraste de las
sentencias de la Corte Constitucional y & esta Corpora-
cion, se logra determinar que este incurrié en desconoci-
miento del precedente judicial, pues tal como se indicé en
las sentencias citadas, la entidad demandada tiene la
obligacién de buscar la reubicacion laboral del soldado
profesional afectado por la pérdida de la capacidad de
trabajo en servicio activo, en virtud de la proteccion labo-
ral reforzada que la jurisprudencia ha reconocido. Al res-

dad demandada retir6 del servig p! bm! i pz! e f n bpeaobea defechb a B felibicaciéon laboral protege que la

[S]i bien en el acta del Tribunal Médico Laboral no se su-
giere la reubicacion laboral por la limitacion funcional que
padece para poder desempefiar labores administrativas,
de oficina o de mantenimiento, en el mismo dictamen se

persona que sufrié una pérdida de capacidadpueda ser
reincorporada a un cargo acorde con sus condiciones
actuales y con sus habilidades y destrezas, supuestos que
fo! fm! gqsftfouf! btvoup! op!

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia de 26 de

septiembre de 2019, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicaciéon 1100103-15-000-2019-03784-

00(AC).
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

2.Computo del téermino de prescripcion de dere chos deriva-
dos del contrato realidad se cuenta a partir de la ejecutoria
de la sentencia que los reconoce.

Sintesis del caso: Se pide revisar si los entes accionados incurrieron en defecto factico y desconocieron la linea jurispruden-
cial adelantada por el Consejo de Estado que trata sobre el reconocimiento y pago de la sancién moratoria en contratos de
prestacion de servicios teniendo en cuenta que en situaciones en la cuales no hay fecha a partir de la cual se pueda hacer
exigible el derecho, no se puedesancionar al beneficiario con la prescripcién o extincién del mismo.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RES-
TABLECIMIENTO DEL DERECH® Neg0 el reconocimiento y pago de sancion moratoria / VULNE-
RACION DEL DERECH®L ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / PRESCRIPCION DE
DERECHOS LABORALEBERIVADOS DEL CONTRATO REALIDADSe cuenta a partir de la senten-

cia que los reconoce / PRESCRIPCION DE DERECHOS LABORALEError al realizar el computo

para contabilizar el té rmino / SANCION MORATORIA / CONFIGURACION DE LOS DEFECTOCF
TICO Y MATERIAL O SUSTANTIVO El funcionario judicial de la causa hizo una aplicacion errobnea

de las normas

Problema juridico: ¢El fallo del 3 de mayo de 2019,
dictado por el Tribunal Administrativo del Chocé vul-
nero los derechos fundamentales al debido proceso,
acceso a la administracion de justicia e igualdad de
la accionante?

Tesis: TB|n el presente asunto la sefiora Yirley Bueno Pe-
fialoza radic6 demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, en la que solicité el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el incumplimiento de lo dispuesto
en la sentencia No. 096 del 11 de abril de 2011, proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de Quibdé. La referida satencia, declaré la existencia de
una relacion laboral entre la accionante y DASALUD vy or-
deno el pago de las prestaciones devengadas por un em-
pelado que cumpliera similares funciones, al igual que la
cancelacién de las cesantias, intereses de cesantias, pr
ma de navidad, vacaciones, prima de vacaciones y licen-
cia de maternidad. El Juzgado Cuarto Administrativo del
Circuito Judicial de Quibdé en providencia del 8 de marzo
de 2017, negod las suplicas de la demanda bajo el funda-
mento de que en la sentencia N0.096 no reconocio la
sancién moratoria y en ese sentido la administracion no
tenia la obligacion de cancelarla. En Alzada, el Tribunal
Administrativo del Choc6 confirmo lo resuelto por el a quo
al considerar que operd la prescripcion de los derechos

laboralf t ! sf dmbnbept/ ! \ 2~/
incurrid en desconocimiento del precedente jurispruden-
cial sefialado por la accionante, toda vez que, si tomé
como base para calcular la prescripcion la sentencia del
11 de abril de 2011, proferida por el Jugado Administrati-
vo del Circuito judicial de Quibdd, que constituyo el dere-
cho al pago de las prestaciones sociales de la sefiora
Yirley Bueno Pefialoza. No obstante, de las pruebas obran
tes en el expediente se observa que el Tribunal si incurrié
en error d realizar el cbmputo para contabilizar el término
efl gsftds| gralp Sataks)card que ho@réanscu-
rrieron mas de tres afios entre la fecha en que se consti-
tuy6 el derecho de la accionante, esto es con la providen-
cia del 11 de abril de 2011, ejeatoriada el 3 de junio de
2011, la solicitud de reconocimiento y pago de la sancion
moratoria el 23 de agosto de 2013 y la presentacién de la
demanda el 14 de enero de 2014 por lo que no hay lugar a
declarar la prescripcion trienal como lo hizo el Tribunal
[E]n elpresente caso se encuentra acreditadala confluen-
cia entre el defecto factico y el sustantivo en la providen-
cia objeto de reproche por la indebida valoracion probato-
ria que condujo a una aplicacion errénea de la norma. Por
todo lo expuesto, en aas de salvaguardar el acceso efec-
tivo a la administracion de justicia, se revocara la senten-
cia de primera instancia que rechazé por improcedente la
presente accion de tutelaly

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de 12 de

septiembre de 2019, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicaciéon: 1100D3-15-000-2019-02356-

01(AC).
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BO LETI N JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

DEL CONSEJO DE ESTADO

3. El acta de liquidacion bilateral de un convenio de coope-
racion y asociacion constituye un titulo ejecutivo autono-
mo Yy, por ende, la obligacion que alli se incluye es perfec-
tamente ejecutable, siempre que sea clara, expresa y
exigible.

Sintesis del caso: En la dananda de tutela se indicé que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Tercera, Subseccion C, incurrié en un defecto factico, porque, pese a que se aportaron, con la
demanda ejecutiva, los documentos constitutivos del titulo ejecutivo complejo,el tribunal no los valo-

ré en conjunto y, como consecuencia, revoco la decision mediante la cual el Juzgado Tercero Admi-
nistrativo de Girardot, ordend seguir adelante con la ejecucion.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / VULNERACION DEL DERERIHDEBIDO
PROCESO / CONFIGURACION DEL DEFECTACHKICO- No se valoraron adecuadamente las prue-
bas allegadas al proceso / CONVENIO DE COOPERACION Y DE ASOCIACIONcta de liquidacion
bilateral constituye un titulo ejecutivo auténomo / ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEL CON-
TRATOZ2 Constituye obligacion clara, expresa y exigible

Problema juridico: ¢Vulnerdel Tribunal Administrati- nado contenia una obligacion clara, expresa y exigi-

vo de Cundinamarca, Seccién Tercera, Subseccion C, ble, tal como lo prevé el articub 422 del CGP, dado

el derecho fundamental al debido proceso del accio- que existe una obligacion dineraria a cargo del ente

nante al revocar el fallo de primera instancia que ejecutado y, ademas, no se fij6 plazo o condicion

ordend seguir adelante con la ejecuciéon? gbsb! fm! gbhp/ ! )2*! Qps! dpot
cias aritméticas que se pudieran haber presentado

Tesis: TL]a Sala considera que el Tribunal accionado respecto de la descripcion del aporte del convenio

thljodvssjs! fol!fm!efgfduplpageparte ejguutaplaZzen el Mgia dg segibo fimalpror v f

efcflqgsfdjtbs!)z*! ft! rvf! tendtian thsifitiendia! den pfectarj e thutb jejecntivaz | mb

ral del convenio de cooperag ¥ o! z! bt pdj makimé s tienezZh tuenta que el valor correspon-

constituye un titulo ejecutivo autbnomo y, por ende,  diente al saldo total a favor del contratista es idénti-

la obligacién que alli se incluye es perfectamente co en todos los documentos que se allegaron con la

ejecutable, desde luego siempre que sea clara, ex- demanda ejecutiva, esto es, el convenio de asocia-

gsftbltz!fyjhjcecmf/!)Z*!1 fm!lddybo! efl dpjpgV¥ jsdhidgpEod!) &* mh uwmfl H

contrato corresponde a un titulo ejecutivo autbnomo, ef! mjrvjebdj¥®o!cjmbufsbm/!)

habida cuenta de que dicho acto constituye un ne-  dacion bilateral del convenio se dijo que se estaba de

gocio juridico extintivo en el que las partes, en ejerci- acuerdo con el acta de recibo final suscrita por la

cio de su autonomia privada, definen el estado en  sociedad accionante y el municipio de Agua de Dios,

que quedaron sus cuentas y se obliganalo estipula- ) 2* ! mp! dj fsup! ft!l rvf! ftb! bg

do en el documento que se suscribe y la contiene. te el titulo ejecutivo en uno complejo, pues, de

) Z* ! mb! Tbmb! pctfswb! rvf! mladugdo ragnhid skfakado!porvd jurispfutiegcsafde f o e

cobrar a través de la demanda ejecutiva deriva del esta Corporacion, es claro que la obligacion podria

acta de liquidacién bilateral del convenio de asocia- ejecutarse aun cuando no se hubiere allegado el acta

djso! z! dppqfsbdjso! )zZ*! felfmsf dyveép!tdj! osbfnlplo)pZd*j!sBtvd!Imb

saldo a favor del ACHMTOL por un valor de derecho fundamental al debido proceso y, como

%211¢t111/ 111! ) 2Z*! tf! pct f saerisécuerncih, !refooara matséntgreip dejpenfera thg- b !

dvftujpobeb! )Z*! tf! jodyvs staneid, dictada edr daf Suihserdidng Bzdellp Sgrcioh q p s

cuanto desconocié que el documento antes relacio-  Tercera del Consejo de EstaddJ

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Secién Tercera, sentencia de 25 de oc-
tubre de 2019, C. P. Maria Adriana Marin, radicacién 1100103-15-000-2019-02338-01(AC).
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BOLETIN

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

4.Vulneracion del derecho fundamental al descanso en el
regimen individual de vacaciones de la Rama Judicial ante
la suspension ind efinida del disfrute de las mismas .

Sintesis del caso: La accionante se desempefia como oficial mayor enun Juzgado de Ejecuciénde
Penas y Medidas de Seguridad. Solicité a su empleador el disfrute de las vacaciones las cuales le fue-
ron concedidas; no obgante, quedo pendiente el disfrute de las mismas supeditado a que la Direccion
Seccional de Administracion Judicial dispusiera los recursos para nhombrar su reemplazo; como la
situacion anterior no se dio por razon de la disponibilidad de recursos, su homiador suspendi6 inde-

finidamente el disfrute de las vacaciones para no interrumpir la prestacion del servicio y el acceso
efectivo a la administracion de justicia. Recurrié la decision de su nominador de suspender indefini-
damente el disfrute de sus vacaciones la cual fue confirmada. Visto lo anterior acudié a la accion de

tutela para hacer efectivo su derecho fundamental al descanso.

ACCION DE TUTELA / ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER PAR-

TICULAR / REGIMEN DE VACACIONES INDIVIDUALES EN RAMA JUDICIAL / SUSPENSION IN-
DEFINIDA DEL DISFRUTE DE LAS VACACIONESVulnera derechos fundamentales / VULNERA-
CION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DESCANS®OAI negarse el disfrute de vacaciones /
MEDIDAS DE ORDEN PRESUPUESTAL PARA PROVEER CARGO EN AUZENEMPORAL POR
VACACIONES- No es un fundamento para negar y suspender indefinidamente el reconocimiento

de las vacaciones individuales

Problema Juridico: ¢Las autoridades judiciales y

administrativas de la Rama Judicial, al proferir las

Resoluciones que impedian el disfrute de las vaca-
ciones de la accionante, hasta tanto se dispusiera de
presupuesto para su reemplazo, vulneraron su dere-
cho fundamental al descanso?

Tesis: TL]a Sala concluye que la negativa [de conce-
der el disfrute de] las vacaciones dela [accionante]
con fundamento en condicionamientos administrati-
vos desconoce directamente la Constitucion, en el
contenido del derecho fundamental al descanso. En
tal sentido, si bien la razén de la autoridad judicial
sobre la imposibilidad de asumir la prestacion del
servicio judicial con el personal remanente, puede
gozar de veracidad en un contexto como el colom-
biano de congestion judicial, y de razones constitu-
cionales sobre los deberes de la funcion publica, no
podia suspender de forma indefinida elperiodo va-
cacional de [S.M.G.A.], cercenando el derecho al des-
canso. Asi las cosas, esta Subseccion considera que
se configuré una vulneracion del derecho al descan-

so en las Resoluciones 006 y 007 del 27 y 29 de ma-
yo de 2019, al haber negado el disfrute deeste de

forma indefinida y haberlo supeditado a la expedi-
cion de disponibilidad presupuestal, sin que esta
fuera un requisito para gozar del derecho fundamen-
tal. Motivo suficiente para que la Sala conceda el
amparo constitucional a la accionante. Ahora, eta

Colegiatura no puede pasar por alto que, no obstante
existi6 una violacion de derechos fundamentales,
dicha violacién estd lejos de ser consecuencia de
una decision caprichosa o irrazonable, por el contra-
rio, corresponde a la necesidad de prestar un de-

cuado servicio, y de garantizar a la comunidad el
derecho al acceso a la administracion de justicia. La
decision de la juez contenida en las resoluciones
anteriormente mencionadas, estuvo determinada

por la negacion insuficientemente justificada, de la
extension del Certificado de Disponibilidad Presu-
puestal necesario, por la Direccidn Seccional de Ad-
ministracion Judicial de Medellin - Antioquia, para

proveer en provisionalidad el reemplazo necesario de
la [accionante] durante el tiempo de sus vacacionedJ)

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccidn C, senten-

cia de 9 de septiembre de 2019, C. PJaime Enrique Rodriguez Navas, radicacién 1100303-15-000-

2019-02681-01(AC).
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

5.Se vulnera el derecho al debido proceso cuando no se
acredita el elemento subjetivo al imponer sancion en el
tramite de un incidente de desacato.

Sintesis del caso: Mediante sentencia de tutela se ordend el traslado de un Notario de categoria se-
gunda a otro circulo notarial de igual o mayor categoria. La accionante, Secretaria Técnica del Conse-
jo Superior de la Carrera Notarial, en cumplimiento del fallo de tutela postul@n ocho notarias de ca-
tegoria segunda al Notario para ser traslado sin que se llegara a materializar el traslado debido al
rechazo de este por la posible desmejora en las condiciones personales y econémicas. Luego, el No-
tario tutelante solicito traslado a una notaria de categoria primera en la ciudad de Bogota el cual fue
negado por la accionante porque excedia la categoria notarial de la cual ostenta derechos de carrera
(categoria segunda), razon por la que recurrio al incidente de desacato para sefialar guno se cum-
plié con la sentencia de tutela dictada a su favor. Las autoridades judiciales en el tramite del incidente
de desacato y del grado jurisdiccional de consulta sancionaron a la accionante por el incumplimiento

del fallo de tutela a favor del Notaio tutelante.

ACCION DE TUTELA CONTRA TRAMITE INCIDENTAL DE DESACATO / DEFECTO FACBQQD-
sencia de valoracion del material probatorio / RESPONSABILIDAD SUBJETIVAZ No fue objeto de
estudio / ACTUACION DEL DESTINATARIO DE LA ORDEN DE TUTERAo fue valorada / VULNE-

RACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Problema Juridico: ¢Las autoridades judiciales vul-
neraron los derechos fundamentales alegados por la
accionante con la decisiébn de sancionarla en inci-
dente de desacato, al considerar que incumplié el
fallo de tutela?

Tesis: \ TF*odvfousb! mb! Tbmb!
proferidas por los despachos judiciales encartados,
a través de las cuales imponen la sanciéon por
desacato a la [actora] Jefe de la Oficina Asesora Ju-
ridica de la Superintendencia de Notarido y Regis-
tro; no fueron tenidos en cuenta todos y cada uno de
los medios probatorios aportados con base en los
cuales la sancionada demuestra los actos ejecuta-
ept!gbsb!dvngmjs! b! dbcbmj
Asi bien, no se analizé, ni mucho menosse hizo el
estudio minucioso de la responsabilidad subjetiva de
la funcionaria encargada del cumplimiento del fallo
de tutela, y tampoco se determiné de forma especi-
fica si existi6 una actitud caprichosa o negligente de
su parte, con base en la totalidad &l material proba-
torio arrimado a la accién. Debe valorarse, ademas,
la actuacién desplegada por el destinario del ampa-
ro, sefior [0.G.C.] quien se ha negado de forma sis-

tematica a aceptar alguna de las 7 notarias que a la
fecha le han sido ofertadas, soliégtando en su lugar,
su nombramiento en notarias de primera categoria,
cuando la notaria en la que se encuentra nombrado
corresponde a categoria segunda, lo que evidencia,
que lo pretendido por él es desbordar el contenido

r delffdllofde tuteteb En! pen® pRiewj i) cegalkatid

Sala que si bien en el fallo de tutela proferido el 16 de
julio de 2018 la Sala Civil Especializada en Restitu-
cion de Tierras del Tribunal Superior de Bogota dis-
gvtp!tv! usbtmbep! b! pusp!
tvgf sj ps! dnbmahenapaigbing Wipuso su
nombramiento en una notaria de primera categoria,
ni en la que elija motu proprio. La proteccién consti-

dhn

eubichdl due &€ 1&é odhcedidmospal gae su trasledo mb !

sea a una notaria de condiciones similares a la que
se encuentra y que en tao caso no se desmejoren
sus condiciones laborales, no asi que se le otorgue
un ascenso injustificado. De esta manera, pese a la
urgencia y necesidad del traslado alegado por el se-
flor [0.G.C.] en su escrito de tutela, ha sido su misma
actuacion la que ha rtardado el cumplimiento del
gbmmptltuvjuj wp/ U

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién Csenten-

cia de 16 de agosto de 2019, C. P. Nicolas Yepes Corrales, radicacién 1100103-15-000-2019-02146-

01(AC).
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BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

6. Tribunal Administrativo de Nariilo incurrid6 en de fecto
factico al omitir pronunciarse sobre la responsabilidad pa-
trimonial del Estado por hecho de sus contratistas.

Sintesis del caso: El Tribunal Administrativo de Narifio declaré probada la excepcién de falta de legi-
timacion por pasiva propuesta por el departamento de Narifioen el medio de control de reparacion
directa que pretendia la indennizacién de perjuicios causados en un accidente de transito que oca-
siono la muerte de un menor. El Consejo de Estado encuentra que la autoridad judicial accionada in-
currio en defecto factico al omitir pronunciarse sobre la responsabilidad patrimonial delestado por el
hecho de sus contratistas, pues el conductor del vehiculo estaba vinculado mediante contrato de

prestacion de servicios con el departamento.

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL / MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA / VULNERACI® DEL DERECHO AL DEBIDO PROCES®Qa autoridad judicial accionada
no analiz6 la responsabilidad patrimonial del Estado por el hecho de sus contratistas / RESPON-
SABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO POR ACCIDENTE DE TRANS{Muerte de menor en bus
escolar / CONCURRENCIA DE CULPASLa conducta de la madre de la menor debia estudiarse en

consideraciéon a las condiciones socio econdmicas
CACION@ En estado de sujecion

Problema Juridico: ¢Incurrié en defecto procedimentalel
Consejo de Estado,Seccion Cuarta, ¢al proferir la senten-
cia de 15 de mayo de 2019 mediante la cual amparé el
derecho fundamental al debido proceso de los accionan-
tes?

Tesis: T\ Mb! gbsuf! bdupsb! joej
defecto [procedimental], porque se tuvo probada la
falta de legitimacion en la causa del departamento
de Narifio pese a que se acredité su responsabilidad
en la muerte de la menor [P.L.C.R.], pues el conduc-
tor del vehiculo estaba vinculado, mediante contrato
de prestacion de servicios, ®n el departamento v,
ademas, por cuanto el Municipio no se encontraba
df sujgjdbep/ ! )z*!1 \ MMDb!
Usjcvobm! Benjojtusbuj wp!)
to de prestacion de servicios suscrito entre el depar-
tamento demandado y el conductor del bus en el que
ocurrié el siniestro, lo cierto es que el operador judi-
cial no analizé 2pudiéndolo y debiéndolo hacee la
actuacion del ente territorial contratante desde la
Optica de la responsabilidad patrimonial del Estado
porelhechodesuscorusbuj tubt/ ! ) Z*]1
decision adoptada por el juez de primera instancia
respecto de la configuracion del defecto factico en la

T v adébf6 Gatdr ka enadre tleud niehol en ¥nks! condicio-

de la familia / ACCESO AL SERVICIO DE EDU-

tfoufodjb! df otvsbeb! )zZ*! f
de Narifio, de entrada, atribuy6 responsabilidad a la
madre de la menor victima y determiné la existencia

de una concausa, sin consideracion a otros factores

o condiciones que claramente rodeaban la situacion

en que se encontraba la nifia [P.L.C.R.] para poder
atcedel ar serfidiotdé ddutariong practicantertefem!
un estado de sujecion <<que obliga a las personas a
hacer uso de lo proporcionado por el Estado de la
forma en que lo decidan las autoridades publicas>>,
dpnp! tft!t tfibms! fol fm! qspwf!
ftbt! dpoejdjpoft!)z2z*!Ifyjhhb
analisis mas amplio y detallado, con una éptica dife-

rente, que no podia contraerse o reducirse a lo que

fm
Aes hotnjalésp dorgue @ldraankrtecthp [B Erdnme inclup 0 u s
so en consideracion a que la menor era una persona

de especialgs puf ddj # o/ ! Qbsb! mb! T
incurrié en el defecto endilgado en primera instancia,
porgue ello se tradujo, en suma, en una valoracion
joefcjeb! efm! bdf swp! gspcbuj

expuesto, la Subseccion estima acertada y, por tan-
tb, fld cdrirmnard, $andecisida! d@ primera instancia
Y/l * U

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, sent@cia de 12 de

agosto de 2019, C. P. Martha Nubia Velasqguez Rico, radicacidon 1100103-15-000-2018-04086-

01(AC).
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7.Las entidades territoriales pueden realizar consultas po-
pulares tendientes a prohibir o permitir la actividad minera
en sus territorios siem pre y cuando no desconozcan com-
petencias atribuidas a entidades e instituciones del nivel
nacional, pues la decision no constituye el ejercicio de un

poder de veto.

Sintesis del caso: Los accionantes reprochan la decision proferida por el Tribunal Admirstrativo de
Cundinamarca mediante la cual declar6 la constitucionalidad de la pregunta formulada en la consulta
popular adelantada por elmunicipio de Cogua tendiente a la prohibicién de la actividad minera en su
territorio. Los demandantes consideran quela autoridad judicial incurrié en desconocimiento del pre-
cedente establecido en la sentencia SD95 de 2018 de la Corte Constitucional que considerd que los
municipios no pueden utilizar las consultas populares con el fin de ejercer un poder de veto sobré&a
explotacion de los recursos naturales pues esto desconoce las competencias atribuidas a la Nacion.

CONSULTA POPULAR Competencia de los municipios para prohibir la actividad minera de forma
absoluta /APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE COORDINACION, GRMNRRENCIA Y SUBSIDIARIE-
DAD / CONSULTA POPULAR Competencia de los municipios para realizar consultas populares
sobre asuntos minero energéticos / CONSULTA POPULAR- No tiene fuerza vinculante respecto de

la Nacion, pues el mandato de la ciudadania sélo es obligatorio para la autoridad convocante /
CONSULTA POPULAR DE ORDEN MUNICIPAILLa decision que eventualmente adopte la ciudada-
nia no puede considerarse el ejercicio de un poder de veto

Problema Juridico: ¢Incurrié la Subsecciéon B de la
Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cun-
dinamarca en los defectos denominados sustantivo o
material, desconocimiento del precedente y violacion
directa de la Constitucién al proferir la providencia del
3 de mayo de 2018, mediante la cual declar6 constitu-
cional la consulta popular convocada en elmunicipio

de Cogua?

Tesis: TPara la Sala] o son aplicables las considera-
ciones de la Sentencia S95 de 2018 al caso con-
creto porque no hay duda que el Municipio de Cogua
tiene la competencia propia de prohibir la adividad
minera de forma absoluta en los poligonos 12 y 13,
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible en la Resolucién 2001 de 2016. Ade-
mas, se evidencia que la consulta popular convocada
por esa entidad territorial no recae sobre ompeten-
cias ajenas ni la decisién que eventualmente adopte
la ciudadania puede considerarse el ejercicio de un
poder de veto. La anterior afirmacion tiene sustento
en dos motivos. El primero, que la consulta popular
convocada por un municipio no tiene fuerza vinculan-
te respecto de la Nacién, pues el mandato de la ciu-
dadania solo es obligatorio para la autoridad convo-

cante, segun se desprende del articulo 42 de la Ley
1757 de 2015. Asi pues, las normas que sean proferi-
das para dar cumplimiento al mandato popular debe-
ran ser adoptadas por el Concejo Municipal de Cogua
0, en su defecto, por el Alcalde. El segundo, que fue la
Nacion la que se encargé de concretar los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad al
proferir la Resolucién 2001 de 2016 en la que expre-
samente reconocio la competencia de los municipios
ubicados en la Sabana de Bogota para prohibir la acti-
vidad minera en los poligonos delimitados por el Mi-

ojtufsjplef!Bnecjfouflz! Eftb:¢

caso bajo examen, se reitera el Municipio de Cogua
esti consultando a la ciudadania sobre como ejercer
una competencia que es propia, segun lo reconocio la
Nacion en el articulo 12 de la Resolucion 2001 de
2016. Por este motivo, la eventual decision de prohibir
la actividad minera en los poligonos 12 y 13 no consti-
tuye el ejercicio de un poder de veto, por el contrario,
se trata del ejercicio de una competencia propia en el
marco de los principios de coordinacion, concurrencia

z!tvctjejbsjfebe/V)Z*!I mb! Thr

amparo porque no fue cumplido el requisito de la re-
mf wbodj b!dpotujuvdj pobm/ U
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Salvé voto el consejero Julio Roberto Piza Rodriguez yaclar6 voto el consejero Milton Chaves

Garcia

Salvamento de voto del consejero Julio Roberto Piza Rodriguez

CONSULTA POPULAR - La pregunta que se sometera a consulta popular no cumple los re-
quisitos formales y materiales exigidos por la ley / CONSULTA POPULAR - La pregunta no
cumple los requisitos de claridad, lealtad y objetividad / CONSULTA POPULAR T La pregunta

no protege la libertad de eleccion del votante

Tesis: TCon el respeto acostumbrado por las decisiones f m! nvoj djqgjp! ef! Dphvb@' \ 22/ ! M
mayoritariaS, me permito exponer las razones por las que admite, al menaos, dos interpretaCioneS. La primera, haria

no estuve de acuerdo con la decisién de la Sala de decla- Pensar al votante que le preguntan si esta de acuerdo con

rar improcedente el amparo solicitado por el Mhisterio de que se amplie o no la explotacion minera, pero dentro de

Minas y Energia y la Ladrillera Santafé S.AEstimo que la  10s poligonos autorizados por el Ministerio de Ambiente y
cuestion que aqui se discute si tiene relevancia constitu- ~ Desarrollo Sostenible, mediante la Resolaion 2001 de

cional, porque se trata de garantizar el derecho de los 2016, que son las zonas donde actualmente se puede
ciudadanos de Cogua a participar en la consulta popu|ar determinar la viabilidad o prOthICIén de las actividades

que se adelantaen ese municipio. Justamente por eso,  Mineras. Y la segunda, haria pensar al votante que le pre-
considero que la Sala debia verificar si, como lo concluyg ~ guntan si esta de acuerdo con que se amplie o no la ex-

el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la pregunta  Plotacién minera por fuera de los poligonos autorizados

gue se someterd a consulta popu|ar Cump|e los requisitOS por el Ministerio de Ambiente Yy Desarrollo SosteniblelLa
formales y materiales exigidos por la ley. Sab de ese mo- ~ Pregunta, entonces, es imprecisa, pues no es claro lo que

do habrian quedado garantizados los derechos de los tf! asfufoef! gsfhvoubs/ ! \Z"/1F
ciudadanos del municipio de Cogua a la participacion en ~ que el votante manifieste libremente su voluntady, por

la toma de decisiones y la libertad de eleccion.Superado ~ ende, comprometen la constitucionalidad de la pregunta.

el requisito de relevancia constitucional, a mi juicio, ha  Precisamente por lo anterior, estimo que el Tribunal Ad-
debido concederse e|ampar0 solicitado porque, tal y co- ministrativo de Cundinamarca ha debido declarar que la

mo lo alega el Ministerio de Minas y Energia, no es clarala  Pregunta que se pretende someter a consulta popular es
gsfhvoub!rvfltf!l gsfufoef! t pnipcgnstigucianal, ep euaniome sUMRleples\reawsiios de z A/
Ahora, la pregunta que se pretende someter a votacion en  claridad, lealtad y objetividad y, por lo tanto, no protege la

el municipio de Cogua (territorio que hace pate de los libertad de eleccion del votantel)

poligonos 12 y 13) es la siguientey Esté usted de acuerdo

si 0 no que se amplie la explotacion minera por fuera de

Aclaracién de voto del consejero Milton Chaves Garcia

CONSULTA POPULAR T Aplicacion de los principios de coordinacién, concurrencia y subsi-
diariedad

Tesis; Aufique comparto su parte resolutiva, la razén es nas excluidas de actividad minera con el fin de proteger el

gue este caso es diferente a otros en los que la Sala ha  medio ambiente y permitir la recuperacién del rio Bogota.
concluido la improcedencia de consultas populares. En \ ZBn/edte caso, la consulta popularse origina en la Sen-

este caso, no hay una decision contraria a lo expuesto en  tencia mencionada por lo que resultan aplicadoslos prin-

la Sentencia SU095 de 2018 proferida por la Corte Consti- cipios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad al
tucional, sino que hay un desarrollo adecuado de lo alli  hacer compatibles sus competencias con las atribuidas a
previsto. En efecto,en cumplimiento de la sentencia del las entidades territoriales por el ordenamiento juridico.
Consejo de Estado de fecha 28 de marzo de 2014, exp. Ante elcumplimiento de los parametros anteriores, consi-
AP-25000-23-27-000-2001-90479-01, se decidi6 la accion dero que resulta viable la consulta y por tanto suscribo la
popular que amparé los derechos colectivos afectados providencia que declaré improcedente la tutela contra la
gps! mb! Tdbudzt uspgf ! bncj-6ooial b mprdvitledgmjueidia] qdebalmziti6 fa dopsulta pgpudap.En los

ef! mb! dvfodb! ijesphsdzsgj db! e famérieréspgérminpshdeja dxptesadasflas ratomesnlod mif ! e |

puso una serie de medidas que, entre otras decisiones,
ordend al Ministerio de Ambiente en coordinacion con el
Ministerio de Minas determinar geograficamente las zo-

las zonas donde hoy se desarrolla la actividad minera en

aclaracion de voto.

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia del4 de agosto de

2019, C. P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicacién 110093-15-000-2018-01946-01(AC).
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ACCIONES POPULARES

Municipios del departamento del Quindio vulneran derecho
al medio ambiente al no contar con un sitio adecuado para
la disposici on final de los residuos de la actividad de cons-

truccion y demolicion.

Sintesis del caso: La parte actora considera vulnerados los derechos e intereses colectivos porque

en el departamento del Quindio y en sus municipios no existe un sitio para la dispasion final de los

residuos de construccién y demolicion los cuales en algunos casos van a parar a los cuerpos de agua

y suelos de proteccion del departamento.

ACCION POPULAR / CONFIRMACION DE LA SENTENGAParcial / VULNERACION DEL DERECHO
AL MEDIO AMBENTE / MUNICIPIO DE CALARCZA Responsable de la vulneracion del derecho al
medio ambiente / DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION Y
DEMOLICIONZ Inadecuada / INCONGRUENCIA FACTICA DE LA SENTENC@ALa orden de primera
instancia desconoci6 que entidad territorial contaba con un sitio para la disposicion final de resi-
duos de la actividad de la construccion y demolicion / CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL Y DE CONTINGENCI&Z A cargo del municipio de Calarca / EXHORTO A LA CQRPO-
RACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUIND&Para que efectlie seguimiento y control a las acti-
vidades en el sitio de disposicion final de residuos de la construccién y demolicion

Problema Juridico 1: ¢E municipio de Calarca vulne-
r6 el derecho colectivo al medio ambiente al no
cumplir con la normativa ambiental sobre la disposi-
cién final de residuos de construccion y demolicion?

Tesis1l: T\ MA*b! Tbmb!
pesar que el Municipio de Calarca cuenta con un
sitio de disposicion final de residuos de construccion
y demolicion 2 RCD, el ente territorial vulnera el de
recho e interés colectivo al goce de un ambiente
sano, de conformidad con lo establecido en la Cons-
titucion, la ley y las disposiciones reglamentarias
porque se prob6é que este sitio opera de forma
inadecuada. Ahora bien, el Tribunal en la sentencia
impugnada no atendié el principio de congruencia
toda vez que le ordend al Municipio de Calarca ade-
lantar las gestiones administrativas, financieras y

presupuestales para habilitar stios especificos para

la disposicion final de los residuos generados en la
actividad de la construccién y demoliciéon, a pesar
ese ente territorial, de acuerdo con las pruebas,

dpodmvzf -

cuenta con un sitio de disposicion final de esta clase
de residuos. Asi las coss, la Sala le revocara el ordi-
nal segundo de la sentencia proferida, en primera
instancia, respecto al Municipio de Calarca y, en su
lugar, le ordenara al ente territorial que, en el marco
flecsus canjpetencas qostdcionalés,rlagdles v -
glamentarias, garantice que en la operacion y fun-
cionamiento del sitio de disposicion final de residuos

de construccion y demolicion 2 RCD se cumpla con
los planes de Manejo Ambiental y de Contingencia.
) Z* ! Btjnjtnp-!ef!gpsnb! g
Corporacion Auténoma Regional del Quindio para
gue, en el marco de sus competencias constitucio-
nales, legales y reglamentarias, efectie periédica-
mente el seguimiento y control de las actividades
realizadas en el sitio de disposicion final de residuos
de construccion y demolicibn RCD. En caso de veri-
ficar que se incumplen con las obligaciones, debera
iniciar los procesos administrativos sancionatorios y

determinar las medidas de compensacion, mitiga-

cion y correccion a que hubieremv hbs/ ! T
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ACCION POPULAR / CONFIRMACIOBE LA SENTENCIA Parcial / VULNERACION DEL DERECHO
AL MEDIO AMBIENTE / MUNICIPIO DE PIJA@ Responsable de la vulneracién del derecho al me-
dio ambiente / MUNICIPIO DE MONTENEGRG Responsable de la amenaza del derecho al medio

ambiente / DISPOSICION FINA. DE RESIDUOS DE LA ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION Y DEMO-
LICION 2 Inadecuada e inexistente / ORDENES IMPARTIDAS EN LA SENTENCIA DE PRIMERA INS-

TANCIA 2 No estan acordes con el procedimiento para la operacion de un sitio de disposicion final
de residuos de la actividad de la construccion y demolicion / MODIFICACION DE LAS ORDENES
IMPARTIDAS EN LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANC&Ampliacién del término para su cum-

plimiento

Problema Juridico 2: ¢Los municipios de Pijao y Monte-
negro vulneraron el derecho colectvo al medio ambiente
al no cumplir con la normativa ambiental sobre la disposi-
cion final de residuos de construccion y demolicion; y si el
término concedido en la sentencia proferida en primera
instancia es suficiente para cumplir con la orden judicial
de proteccién de derechos e intereses colectivos?

Tesis2: T\ TAf ! wfsjgjde-1)2Z*]
vulneré el derecho e interés colectivo al goce de un
ambiente sano, de conformidad con lo establecido
en la ley y las disposiciones reglamentarias y, pota

otra, que el municipio de Montenegro amenazo este
derecho. Lo anterior, por el inadecuado manejo de
los residuos generados en las actividades de cons-
truccion y demolicion. Ahora bien, la Sala encontrd
gue las 6rdenes de proteccion no atienden los pro-
cedimientos que se deben llevar a cabo para la ope-
racion de un sitio de disposicién final de esta clase
de residuos, ni el término de los mismos. En conse-
cuencia, la Sala modificara el parrafo segundo del
literal a) del ordinal segundo de la parte resolutivade

ejecutoria de la presente providencia, informen al
Tribunal Administrativo del Quindio si lossitios es-
pecificos para la disposicion final de los residuos de
construccién y demolicion 2RCD tendran el caracter

sfhjpobm! p! mpdbm/! Psefobs! b

en el término méaximo de doce (12) meses contado a
partir del vencimiento del plazo antrior: i) seleccio-
jep tecnicamente ¢f sitip especifico para ladisprs p 1
cion final de los residuos de construccion y demoli-
cién; y ii) obtengan la viabilidad del proyecto por
parte de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio. Ordenar a los municipios de) Z * !
término méximo de un mes contado a partir de la

obtencidn de la viabilidad del proyecto por parte de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, inicien
el proceso de contratacién para la construcciéon o

adecuacion del sitio de disposicionfinal de residuos

efldpotusvddjso!lz!efnpmjdjs

debera informar al Tribunal Administrativo del Quin-
dio el término de ejecucion de la obra publica, de
acuerdo con los estudios técnicos elaborados para

rvfi -1

la sentencia proferida, en primera instancia, el cual f m! f gf dup/ U
rvfebsds bth; ! Psefobs! b! mpt!nvojdjqgjpt!efl)z*!l rvf-1Tfc
el término maximo de un mes contado a partir de la

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, sentencia de 29 de
agosto de 2019, C. P. Hernando Sanchez Sanchez, radicaci6r63001-23-33-000-2017-00173-01(AP).
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SALAS ESPECIALES
DE DECISION DE PERDIDA
DE INVESTIDURA

Se nego solicitud de pérdida de investidura del represen-
tante a la Camara por el departamento de Arauca Nevardo
Eneiro Rincon Vergara para el periodo 2014-2018.

Sintesis del caso: El demandante afirmé que el Representante Rincon Vergara, siendo congresista,
celebrd un contrato verbal con la Union Temporal G5. Que la referidaUnion Temporal a su vez debia
satisfacer el contrato de obra publica 128 del 20 de mayo de 2016, suscrito con el departamento de
Arauca, con los elementos suministrados por el Representante a la Camara, por lo que requeria se
declarara su pérdida de invesidura. La solicitud fue desatada negativamente tras considerar que el
material probatorio valorado permitia establecer que el demandado no celebré el contrato deprecado

PERDIDA DE INVESTIDURA Por celebrar contratos o realizar gestiones con personas que sean
contratistas del Estado / CAUSAL CUARTA DE PERDIDA DE INVESTIDURA / CONGRESISZA
Prohibiciones / GESTION DE CONTRATO Y CELEBRACION DE CONTRAZ®ormas de interven-

cion autbnomas

Problema Juridico: ¢Hay lugar a considerar que el
representante a la Camara por el departamento de
Arauca Nevardo Eneiro Rincon Vergara se encuen-
tra incurso en causal de pérdida de investidura por
la supuesta celebracion de un contrato verbal de
suministro de ladrillos con la Union Temporal G-S?

Tesis: TMbt ! db e indommdattbilidad e inhabili-
dad constitutivas de pérdida de investidura como lo

(sic) se abstenga de realizar ciertas actividades si-
multaneas con el desempefio de su funcién; (sic) la
prohibicion impide la coexistencia de dos activdades
en procura de evitar un dafio al interés publico, irro-
gado por la indebida influencia de la investidura para
gjoft! gf stpobmftuUu!l 1 ) 2z*]I
imputado al sefior Nevardo Eneiro Rincon Vergara, a
través del cual se pretende que se despojede su
investidura de congresista, esta cimentado en que él,

Qv f

ibtejdip!fml Dpotfkp!ef! Ft whidhdold dalRif'dd RepréstritahtdV R fa 'C&mard,P ! t

pueden aplicar en forma extensiva a un evento que la
opsnb!op!ibl!qgsfwjtup!)zZ*]!
a un congresista en ejercicio celebrar contratos o
realizar gestiones con personas naturales o juridicas
de derecho privado que: i) administren, manejen o
inviertan en fondos publicos, ii) sean contratistas del
Estado o iii) reciban donaciones del Estado. La juris-
prudencia de la corporacion ha sefialado que la ges-
tibn y la celebracion de contratos son dos formas de
intervencion auténomas y abiertamente distintas, ya
gue la gestion se refiere a las tratativas precontrac-
tuales y pretende un lucro o el logro de un fin cual-
quiera, en tanto que la celebracion de contratos solo
atiende a la participacion del candidato en la sus-
cripcion o perfeccionamiento del respectivo contra-
to. Respecto de la causal de incompatibilidad que se
endilga al congresista, el Consejo de Estado ha sos-

Tdf mfcss Ul vol dpousbup! wfschb
BOR Unl cOnftaistatiBl Edtafld, &io @D &h 18 &rfch " ¢ f
Temporal GS, la Sala, con fundamentoen la legisla-

cion y la jurisprudencia traidas a colaciéon y con la
prueba que milita en el expediente, procedera a es-
ubcmfdfs! tj! brvam! df mfcse!
Pues bien, para la Sala el material probatorio acaba-

do de referir deja sin soporte el cortenido del escrito

del 26 de octubre de 2017 que el ingeniero José Luis

Ruiz Barrios dirigié a Nevardo Eneiro Rincén Vergara,

en el que le reclam6 por el incumplimiento del con-

trato verbal de suministro de ladrillos y le solicité el
cambio del producto o, en su defecto, la devolucién

del anticipo, es decir, dicho documento no permite
demostrar que entre el acd demandado y la Union
Temporal G-S se celebré un contrato verbal de su-
ministro de ladrillos, como lo aseguré la parte de-

tfojep! rvf! Tmblejtgptjdj*¥ ohafdamedEn®cto! dprugbbabcirhed 4ud doat P -

na que ha sido investida de la calidad de congresista,
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gocial de que habla el demandante si tuvo lugar, pero
no entre el accionado Nevardo Eneiro Rincon Verga-
ra y la Unibn Temporal GS, sino entre Rubén Dario
Gomez Marin, en calidad de arendatario de la ladri-
llera Coprosan Ltda. e Ingenieria Prospectiva S.A.S.,
integrante de la citada unién temporal y representa-
da legalmente por José Luis Ruiz Barrios. En opinién
de la Sala, la prueba documental valorada merece
plena credibilidad no sélo porque no fue tachada de
falsa ni controvertida en este proceso, sino porque,
ademas, coincide con lo dicho por el ingeniero Ruiz
Barrios y el sefior Gomez Marin, quienes, como se
vio, aseguraron en sus respectivas declaraciones

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

que ellos fueron quienes ceébraron ese contrato de

suministro de ladrillos, los cuales se necesitaban

para la construccion del edificio del GAULA y la SI-
POL en el municipio de Arauca, obra que la referida
union temporal se encontraba ejecutando, segun el

contrato de obra publica 128 del 20 de mayo de

2016 que suscribié con el departamento de Arauca.

Ademas, como lo acredita el material probatorio, las

consignaciones del anticipo se hicieron a distintas

cuentas por solicitud expresa de Rubén Dario Gémez
Marin y no del demandadol

Consejo de Estado, Sala Veintitrés Especial de Decisién de Pérdida de Investidura, sentencia del 15
de agosto de 2019, C. P. Carlos Aberto Zambrano Barrera, radicaciéon: 11001-03-15-000-2019-
00911-00 (PI).
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SALAS ESPECIALES
DEDECISION

1.Se infirmd providencia del Tribunal Administrativo del
Cesar que desconocio precedente del Consejo de Estado
en materia de acciones populares.

Sintesis del caso: Recibida solicitud de revisién eventual en accion popular, se unificé jurispru-
dencia en torno a la inaplicacion de la perencion en la accion popular, hoy denominada medio de con-
trol de Proteccion de Intereses y Derechos Colectivos, asi como respecto a la obligacion del juez de
impulsar dichas actuaciones de manera oficiosa. Atendiendo lo anterior, se infirmé auto del Tribunal
Administrativo que en segunda instancia confirmd proveido por el cual se habia decrado el desisti-
miento tacito de la accién popular porgue el actor no acredito el pago de los gastos procesales dentro
del término que le fue otorgada

MECANISMO DE REVISION EVENTUAREn accién popular / REITERACION DE JURISPRUDENCIA /
DESISTIMIENTO / ESISTIMIENTO EXPRESO O TACIT®Inaplicacion de la figura en las acciones
populares, hoy denominadas medio de control de Proteccion de Derechos e intereses Colectivos /
AMPARO DE POBREZA Procedencia / ACCION POPULAR2 Poder oficioso del juez

Problema Juridico 1: ¢Hay lugar a aplicar la figura del
desistimiento cuando se trata de acciones populares,
hoy medios de control de Proteccion de Derechos e
Intereses Colectivos?

miento tcito. (Z* ! \ QA bsb! ftub! Tbhmb! o
la figura del desistimiento tacito en las acciones popu-

lares, hoy denominadas por la Ley 1437 como medio

de control de Proteccion de Derechos e Intereses Co-

mf duj wpt U
op!gvfeflibcfs!eftjtuj

Problema Juridico 2: ¢Es procedente ordenar lacance-

lacion de gastos procesales en la accién popular como
presupuesto para continuar la actuaciéon y de esta ma-

nera evitar la inactividad de la parte actora?

Tesis: TTAf!'ib! foufoejep!rvfl
miento expreso en las acciones publicas porque estas
persiguen proteger derechos que no estan radicados
exclusivamente en una persona o grupo de personas
en forma subjetiva, es decir, intereses de la colectivi-
dad, comunidad o sociedad. Esta postura se ha desa-
rrollado por via jurisprudencial porque actualmente no
existe norma legal que la prohiba en acciones que invo-
mvdsbo! ftupt!joufsftft!)2z*
consecuencia juridica adversa para la parte que pro-
mueve un tramite y que por un determinado lapso deja
de cumplir una carga procesal de la cual depende la
dpoujovbdjso!efm! qgspdftp!)
del desistimiento tacito en estas acciones, asunto que  4.° del CCA y 171 ordinal 4.° del CPACA vy (iii) por regla
motivo la presente revision eventual, se han presentado  general la actuacion en las acciones populares es gra-
ejgfsfodjbt!joufsqsf bstadojhavb ttuitd, Falvd |asprecisaszrceptidnésonsagradas por

Tesis2;, ! TFo! mbt! bddj poft! gpqvmb
trol de proteccién de derechos e interesescolectivos,

Iné prdcesld |& grderude ogndignan qudtauddzdaptas pro-f t !
cesales a la parte accionante, por las siguientes razo-

nes: (i) no existe norma expresa en la Ley 472 de 1998

que asi lo ordene, (ii) no es aplicable por remisién nor-
Fhativa\laFrégla bss drevidhcen 1Bsaattiailpso207rotaihay j h v

indicado que el desistimiento expreso de la demanda
no es procedente en las acciones populares por cuanto
se opone a la naturaleza y finalidad de estas, ya que
persiguen la protecciéon de los derechos e intereses en
cabeza de una colectividad. Dbe advertirse que la sen-
tencia referenciada por el actor al momento de solicitar
la revisiobn eventual en este asunto hace alusion a la
imposibilidad de aceptar el desistimiento expreso en
las acciones populares, mas no se refiere al desisti-

el legislador para la practica de algunas pruebas y la
realizacion de algunas actuaciones a cargo de la parte.
La parte accionante podra solicitar el amparo de po-
breza en cualquier estado del proceso cuando se cum-
plan los requisitos sustanciales para concederlo y solo
con la finalidad de exonerarse del cumplimiento de

cargas procesales futuras por la imposibilidad de su-
gsbhbsmbt/ ! ) Z*!
dad del demandante, o la inexistencia de capacidad
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econdmica para cumplir esas cargas por parte del ac-
tor en las acciones populares o medio decontrol de
proteccion de derechos e intereses colectivos, el juez
debera utilizar sus poderes de impulso oficioso para
que los actos procesales y probatorios se cumplan por

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

el Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos o por entidades pubicas encargadas de
cumplir funciones relacionadas con la actividad proce-
tbm! plgspcbupsjblsfrvfsjeb/ U

Consejo de Estado, Sala Diecineve Especial de Decision, sentencia del 1 de octubre de 2019, C. P.

William Hernandez Gdmez, radicacion: 20001-33-31-005-2007-00175-01(A).

2. Efectos de la sentencia que declara la nulidad del Decre-
to 012 de 2009, emanado del departamento de Risaralda,
respecto a los contratistas que alegaban enriquecimiento
sin justa causa del ente territorial.

Sintesis del caso: En ejercicio de la accién de grupo varios contratistas instauraron demanda contra el
departamento de Risaralda, tras considerar que declarada laulidad de la ordenanza No. 012 del 7 de
mayo de 2009 debia condenarse al referido ente territorial el reintegro, pago de intereses e indemnizacion,
entre otras cosas, en favor de los demandantes, quienes sufragaron un tributo contenido en el acto
administrativo mencionado. Sin embargo, la Sala de Decision deneg0 las pretensiones de la parte actora
pues las sentencias que anulan un acto administrativo general producen efectos «ex tunc», salvo que,
como en el caso analizado se trate de situaciones juridicasconsolidadas, evento en el cual los efectos
son «ex nuncy», reiterando el criterio de la Corporacion segun el cual la declaratoria de ilegalidad del tributo
no es suficiente para decretar a responsabilidad estatal.

SENTENCIA QUE ANULA UN ACTO ADMINISTRATD/2 Produce efecto ex tunc / EFECTO EX
TUNC EN NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO DE CARACTER GENERRLExcepcion /
SITUACION JURIDICA CONSOLIDADA FRENTE A SENTENCIA QUE DECLARA NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER GENERA Efecto ex nunc / AGOTAMIENTODE RECLAMACION

ADMINISTRATIVA - Obligatoriedad

Problema Juridico: ¢Cuales son los efectos de una
sentencia que declara la nulidad de un acto administra-
tivo de caracter general que habia creado un tributo
respecto de las situaciones juridicas consolidadas?

Tesis: TTf! sfjufsb! mb! gptj dje
efectos de las sentencias de nulidad que recaen sobre
los actos administrativos de caracter general y la con-
solidaciéon de situaciones juridicas en los siguientes
términos: 1) Una sentencia que aula un acto adminis-
trativo de caracter general tiene efectos desde el origen
0 «ex tunc», excepto que se trate de situaciones juridi-
cas consolidadas, en cuyo caso produce efectos desde
ahora o «ex nunc». 2) Las situaciones juridicas se con-
solidan cuando ya no son susceptibles de ser discuti-
das en via administrativa o jurisdiccional, porque se
sometieron a dichos controles y fueron resueltas con
efectos de cosa juzgada que hace inmutable la deci-
sion; o también, en el evento que el interesado dejo
precluir la oportunidad de someterlas a examen admi-
nistrativo previo o judicial, razén por la cual el acto co-

(0]

css!l gjsnf{b/ ! )yz*! Tfl sfjufshb
sobre la devolucidn de tributos indebidamente pagados
y su via indemnizatoria en los siguientes térmo pt ; ! ) Z°

En los casos que se quiera acudir a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo por considerar que se ha
praducido un gisfie entijuridigo kpon leltpago ¢id 1b mop t !
debido o pagado en exceso de tributos, se hace nece-
sario que el interesado haya agoado los procedimien-
tos previos establecidos en el articulo 850 del Estatuto
Tributario, el Decreto 1000 de 1997 y su decreto dero-
gatorio 2277 de 2012 y demas normas concordantes,
aplicables por las Administracion Tributaria Territorial
en virtud de lo dispuesto por la Ley 788 de 2002. Por lo
cual, el medio de control adecuado es el de nulidad y
restablecimiento del derecho y no la accién de grupo,
salvo que se cumpla lo establecido en el inciso 2.° del
articulo 145 de la Ley 1437 de 2011, en cuyo caso
ademéas del dafio debera probarse la antijuridicidad del
mismo, el nexo causal y los perjuicios efectivamente
dbvtbept/ U

Consejo de Estado,Sala Diecinueve Especial de Decisién, sentencia del 1 de octubre de 2019, C. P.

William Hernandez Gémez, radicacion: 66001-23-33-003-2012-00007-01(AG)REV.
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3.Las sentencias de unificacion del Consejo de Estado no
se pueden desconocer por los jueces de instancia.

Sintesis del caso: La Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafis-
cales de la Proteccion Social pretende que se revise la sentencia del 26 de septiembre de 2012 profe-
rida por la Seccién Segunda, Subseccion A de est&orporacion, que confirmd la sentencia del 13 de
octubre de 2011, por medio de la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Segunda,
Subseccion E, declar6 la nulidad de la resolucién n.° 8546 del 23 de febrero de 2009 y ordend reliqui-
dar la pension del sefior Jaime Enrique Arregoces Montero. Para el efecto, la parte actora fundamen-
td su peticion en el articulo 20 de la Ley 797 de2003, en tanto la cuantia del derecho reconocido ex-
cedio lo debido de acuerdo con la ley.

DESCONOCIMIENTO DE SENTENCIA DE UNIFICACION - Impone infirmar sentencia objeto de
revision

Problema Juridico 1: ¢Es dable al juez de instancia salarial para los empleados de la Contraloria General
disponer una reliquidacién pensional que descono- de la Republica; por el contrarig el articulo 10 del
ce el precedente del Consejo de Estado? Decreto 453 de 1984, en la que se creo este benefi-

dj p-!ejtgqgvtp! rvf! Top! tf! uf
Tesiss T\ F*o! mb! t f ouf odgndtentro! s\jwd §djw0d!tdf! mbt! qsftubdj pc
como factor de liquidaciéon a la bonificacién por re- reproducida en el articulo 11 del Decreto 111 de
creacion, asunto cuestionado en esta sede. Al res- 1985 que derog6 el primer decreb en mencién. En
pecto, debe indicarse que ello desconoce la senten-  consecuencia, se impone infirmar parcialmente la
cia de unificacion del Consejo de Estado de 2010 en  sentencia objeto de revision, en el sentido de excluir
la que se dijo que ese reconocimiento noconstituia  |a bonificacién de recreacién como factor para liqui-
factor para liquidar la pension, salvo que la misma  daci6n la pensiéndel sefior Arregoces Monteral
ley estipulara lo contrario. En tal sentido, los Decre-
tos 1045y 720 de 1978 no la incluyeron como factor

Consejo de Estado, Sala Doce Especial de Decisiéon, sentencia del 1.° de septiembre de 2019, C. P.
Ramiro Pazos Guerrero, radicacion: 1100303-15-000-2016-01410-00(REV)

4. La falta de disponibilidad presupuestal no es causal de
justificacion para el incumplimiento de fallos que amparan
la proteccion de derechos en accion popular.

Sintesis del caso: La sefiora Maria Fernanda Payan, en nombre propio y en ejercicio de écion po-
pular, present6 demanda contra el municipio de Ibagué, a fin de que se protegieran sus derechos co-
lectivos, por cuanto al construir la carrera 2 sur, omitié la construccion de andenes entre las calles 15
a 20, impidiendo la movilizacién de los patones y las personas con discapacidad y desconoce lo que
dispuso el plan de ordenamiento territorial, P.O.T., accién que tras haber sido fallada favorablemente
en primera oportunidad, instauré nuevamente por el incumplimiento de la municipalidad con la aten
emanada de esta Superioridad, obteniendo sentencia negativa a sus intereses. Verificada la situacion
por la Sala de Decisién se revoco la sentencia para estarse a lo resuelto en sentencia de unificacion
dictada en forma primigenia.

SENTENCIAS DE UNIEACION DE LOS ORGANOS DE CIERRBEuerza vinculante / FALTA DE DIS-
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PONIBILIDAD PRESUPUESTAE No enerva la accion popular

Problema Juridico : ¢ Es posible considerar la falta de  respectivo gasto en el presupuesto y obtener asi los
disponibilidad presupuestal de un ente territorial co-  recursos necesarios para la ejecucion de las obras

mo justificacién del incumplimiento de un fallo judi- gue solucionen de manera definitiva el problema
cial que dispuso mediante accion popular la protec-  existente (...) Ahora, teniendo en cuenta que el asun-
cion de un derecho colectivo? to acd debatido comporta la misma problemética

gue fue definida en la referida sentencia de unifica-
Tesis: T\ D*pnp! mbt !t foufodj bt Iciénfdé jursgrugignadabdel j4 'de june fdeé 2000 sep ta.
prudencia de los 6rganos de cierre tienen fuerza vin- medida en que la pate actora, al igual que lo hizo en
culante, los jueces estan obligados a segirlas, para el proceso que dio lugar a este fallo, pidié la protec-
la solucion de casos factica y juridicamente iguales, cién de los derechos colectivos al goce de un am-
pues, como lo ha sostenido la Corte Constitucional, biente sano y del espacio publico, a la realizacion de
ello redunda en una mayor coherencia del sistema las construcciones, edificaciones y desarrollos urba-
juridico y garantiza de mejor manera la vigencia del  nos, respetando las disposiciones juridicas de mane-
derecho a la igualdad ante la ley @ los ciudadanos ra ordenada y dando prevalencia al beneficio de la
)Z* TV FAt P dmbsp! rvi! dpo! mbdalidad deuvida dk jlop halgtdntaesd yxdél actesokawmaj p !
2019 se cumplié la labor de unificacién propuesta en infraestructura idénea, los cuales consideré vulnera-
el articulo 11 de la Ley 1285 de 2009 y solicitada por  dos por el municipio de Ibagué, por la falta de cons-
la demandante, pues la Sala Quinta Especial de De- truccion de andenes en algunas vias de la ciudad, la
cisién del Consejo de Estadoconsider6 que existia ~ Sala revocara el fallo del 15 de mayo de 2009, profe-
jurisprudencia reiterada en relacién con el asunto  rido por el Tribunal Administrativo del Tolima, que
debatido y ratifico6 que la falta de disponibilidad pre-  nego6 las pretensiones de la demanda y, en su lugar,
supuestal no enerva la accion popular, dado que, se confirmaran los ordinales primero, segundo, ter-
acreditada la vulneracion de los derechos colectivos,  cero, quinto y sexto y se revocara el ordinal cuarto de
el juez debe prevenir ads autoridades, a fin de que, la sentencia del 16 de diciembre de 2008, expedida
en un tiempo razonable y sin dilaciones injustifica- qgps! f m! Kv{ hbep! Dvbsup! Benj o
das, adelanten las acciones necesarias para incluir el

Consejo de Estado, Sala Doce Especial de Decision, sentencia del 1° de septiembre de 2019, C. P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera, radicacion: 73001-33-31-004-2008-00032-01(AP)REV.
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Aclaracion de voto del magistrado Oswaldo Giraldo Lopez.

SALAS ESPECIALES DE DECISIGBINo les corresponde unificar jurisprudencia del Consejo de

Estado

Problema Juridico : ¢ Corresponde a las Salas Espe-
ciales de Decision unificar la jurisprudencia del Con-
sejo de Estado?

Tesis: T\ B! mbt !
corresponde unificar la jurisprudencia del Consejo

de Estado, dado que dicha labor es de competencia
de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
(...) [E]n los eventos que sea necesario unificar la
jurisprudencia de la Corporacion &l decision corres-

ponde adoptarla al Pleno de la Sala de lo Contencio-
so Administrativo, no a las Salas Especiales de De-
cision. Por dltimo, valga recordar que en la

sentencia del 14 de agosto de 2018, expediente ra-
dicacién namero 05001 33 31 003 2009 0015701,

la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo re-
solvié la solicitud de revisién eventual presentada

T b mebDetisiért rop fled | kponfatpdrteedemandante, ante la necesidad de unifi-

car la posicién de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo frente a la improcedencia de quelas
autoridades administrativas entregaran bienes de
uso publico utilizando la férmula contractual del
bssfoebnjfoupu/

Consejo de Estado, Sala Doce Especial de Decision, sentencia del 1° de septiembre de 2019, C. P.

Carlos Alberto Zambrano Barrera, radicacion: 73001-33-31-004-2008-00032-01(AP)REV. AV. del

magistrado Oswaldo Giraldo Lépez.
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1. Se nego la nulidad del decreto que determiné que la to-
talidad de las Entidades Promotoras de Salud de los Re-
gimenes Contributivo y Subsidiado y demas entidades
obligadas a compensar administren de manera conjunta, a

traves de una cuenta denominada Tdv f dewllo d pt up |

los recursos destinados al cubrimiento de la atencion de
las enfermedades ruinosas y catastroficas <Zalto costo- y
de los correspondientes a las actividades de proteccion
especifica, deteccion temprana y atencion de enfermeda-
des de interés en salud publica directamente relacionadas

con el alto costo.

Sintesis del caso: Se presentdé demanda con el fin de obtener la nulidad deDecreto 2699 del 13 de

kvmj p!ef!3118-! Tgps! f m! dv kelaciortadas don el Sistemd Geheoal de §eh v o |
hvsjebe! Tpdj bm! fo! Thmve! z porgtie! varerd lodbaotitupmsBdd, B8 15@2],t q p

189-11, 333 334 y 365 de la Constitucion Politica, 19 de la Ley 1122 del 9 de enero de 2001534,
154,159,182, 178 205y 222 de la Ley 100 del 23 de diciembre de 1993

SALUD Reglamentos / SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SAL®Bdministracion
de la cuenta de alto costo / DERECHO DE LIBRE ASOCIACIOBIAlcance. Manifestaciones positi-
va y negativa / SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALBPrincipios / CUENTA DE
ALTO COSTOe2 Administracién conjunta por las Entidades Promotoras de Salud de los Regime-
nes Contributivo y Subsidiado y demas entidades obligadas a compensar

Problema juridico 1: ¢Es nulo,por vulnerar disposi-

ciones superiores, el decreto acusado al establecer
que la totalidad de las Entidades Promotoras de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y
demas entidades obligadas a compensar adminis-
tren de manera conjunta los recursos desinados al

cubrimiento de la atencién de las enfermedades
ruinosas y catastréficas 2alto costo- y de los co-

rrespondientes a las actividades de proteccion es-
pecifica, deteccién temprana y atenciéon de enfer-
medades de interés en salud publica directamente
relacionadas con el alto costo, a través de una
dvfoub! efopnjobeb! Tdvfou

Tesis 1: fFrente a este derecho [de asociacion] los
demandantes manifestaron en concreto que el ar-
ticulo 2 del decreto acusado impuso a las EPS y
EOC la obligacién delmanejo colectivo del riesgo
financiero de las enfermedades de alto costo, res-
tringiendo con ello las alternativas que al efecto dis-
puso el articulo 19 de la Ley 1122 de 2007, y que los
costos operativos asociados a la administracion
conjunta de tales recursos entre todas las EPS y
EOC son mas onerosos. Para la Sala ninguno de
estos argumentos estan acreditados si se tiene en
dvfoub!\Z2ATI \' rvi~rl fml!

caracter de servicio publico, y es inherente a la fina-
lidad social del Estado, sedin lo dispone el articulo
365 Constitucional en consonancia con los articulos
48 y 49 ibidem, de manera que éste debe asegurar
su prestacion en forma eficiente a todos los habi-
tantes del territorio nacional, bien sea que lo preste
por su cuenta o a travésde comunidades organiza-
das o por particulares; ejercer la regulacion, el con-
trol y la vigilancia; en cuanto a su régimen juridico,
corresponde al sefialado por la Ley 100 de 1993. La
Ley 100 defini6 un sistema mixto de salud, en el que
habilité en la prestacion de tales servicios a las enti-

b tHades bublitas y pridgulds,upprt/€@ reservo la inter-

vencion del Estado de acuerdo con reglas de la liber-
tad de competencia y libertad econdémica, en el
marco de lo dispuesto en los articulos 48, 49, 334 y
365 a 370 de la Cata Politica, segun lo prevé el ar-
ticulo 154 ibidem. En consecuencia, el derecho de
asociacion tiene sus limites en la prevalencia del
interés general sobre el particular y por lo tanto no

ft!jmjnjubep!oj!bctpmvup/ !\

Estado colombiano reconoce la libertad de asocia-
cion que tienen las EPS como actores del Sistema
de Salud, el contenido normativo del articulo 2 del
Decreto 2699 de 2007 no puede traducirse en una

e f s f dredgida de! candictertrdstrictive qud poarte gas dete-! v o !
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cho, toda vez que déoe prevalecer el interés de la
poblacion beneficiaria del Sistema de Seguridad
Social en Salud, maxime tratandose de los pacien-
tes que padecen enfermedades de alto costo. Como
lo destacd la Corte Constitucional en la citada sen-
tencia T-797 del 20 de agostode 2008, las normas
que gobiernan el Sistema de Salud establecen unos
instrumentos que le permiten: (i) una distribucion
mas equitativa del riesgo entre las EPS para dismi-
nuir el impacto de la seleccion adversa, y (ii) garanti-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

zar a los usuarios el accesoal Sistema vy la libertad
de escogencia de EPS, lo cual incide en la correc-
cion de los efectos de la eventual seleccion de ries-
hpt! \ Z21 Qps!
del Decreto 2699 de 2007 que la administracion de
la cuenta de alto costo edaria a cargo de todas las
EPS y EOC, persigue un fin constitucionalmente va-
lido y atiende los principios que rigen el Sistema de
Seguridad Social en Salud y, por ende, no contrarian

dpotjhvjfouf-!

k

fmlgspg¢tjup!efm! mfhjtmbeps

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL §ALUDZ Administracion de la cuenta de alto cos-
to / ASEGURAMIENTO DEL ALTO COSTO / POTESTAD REGLAMENTARI/entido y alcance /
COMPETENCIA DEL GOBIERNO NACIONALPara establecer la administracién conjunta por las
Entidades Promotoras de Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y demas entidades

obligadas a compensar de la cuenta de alto costo

Problema juridico 2: ¢Tenia competencia el Go-
bierno Nacional para dictar normas de intervencién
en el servicio publico de salud y establecer que la
totalidad de las Entidades Promotoras de Salud de
los Regimenes Contributivo y Subsidiado y demas
entidades obligadas a compensar administren de
manera conjunta los recursos destinados al cubri-
miento de la atencién de las enfermedades ruinosas
y catastréficas 2alto costo-y de los correspondien-
tes a las actividades de proteccion especifica, de-
teccion temprana y atencién de enfermedades de
interés en salud publica directamente relacionadas
con el alto costo, a través de una cuenta denomina-
eb! Tdvfoub!2f! bmup!dptup

Tesis 2: (L]a Sala no observa que con la expedicion
del decreto cuestionado el Gobierno Nacional haya
excedido el ejercicio de la potestad reglamentaria,
puesto que: (i) Si bien el articulo 19 de la Ley 1122
establecio tres posibles escenarios para elasegu-

ramiento de las enfermedades de alto costo, de su

texto literal no se colige que las EPS estuviesen fa-
cultadas para escoger entre alguno de ellos, maxi-
me cuando la misma disposicion lo supedité a la
reglamentacion que para el efecto se expidiera. (ii)
El decreto acusado desarrollé el mecanismo del
aseguramiento colectivo previsto por el legislador
en el citado articulo 19 de la Ley 1122 para la admi-
nistracién de la cuenta de alto costo como medida
para evitar la seleccién adversa y la seleccion del
riesgo de los usuarios por parte de las EPS, con el
fin de sobreponerse a la distribucion inequitativa de
sus costos. (iii) Los demandantes tampoco estable-
cieron un juicio de legalidad sobre las demas dispo-

U'siciones en que se fundamentd el decreto cuestio-

nado, estos son, los articulos 154, 159, 170, 178,

179, 180, 183, 184, 201 y 222 de la Ley 100 de 1993
y los articulos 13 y 14, 25 y 32 de la Ley 1122 de
2007, que, por lo tanto, justifican de la misma mane-

ra la reglamentacion

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDADCIAL EN SALUL2 Administracion de la cuenta de alto cos-
to / CUENTA DE ALTO COST@ Administracion conjunta por las Entidades Promotoras de Salud
de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y demas entidades obligadas a compensar / FALSA
MOTIVACION DEL ACD ADMINISTRATIVO2 No se configura respecto del Decreto 2699 de 2007

Problema juridico 3: ¢Es cierto que incurrio en falsa
motivacion el decreto acusado al establecer que la
totalidad de las Entidades Promotoras de Salud de
los Regimenes Contributivo y 8bsidiado y demas
entidades obligadas a compensar administren de
manera conjunta los recursos destinados al cubri-
miento de la atencién de las enfermedades ruinosas
y catastréficas 2alto costo- y de los correspondien-
tes a las actividades de proteccion espedfica, de-
teccion temprana y atencion de enfermedades de
interés en salud publica directamente relacionadas
con el alto costo, a través de una cuenta denomina-

Tesis 3: 6Se afirma en la demanda que las compe-
tencias asignadas a las EPS por parte del decreto
enjuiciado son contrarias a las definidas por los ar-
ticulos 177, 178 y el paragrafo del articulo 182 de la
Ley 100 de 1993. Su cuestionamiento estriba en que
la Unica funcion financiera de las EPS es ser delega-
tario del Fosyga enla captacion de los aportes de
los afiliados al sistema y su consignacion en cuen-
tas independientes del resto de sus bienes y rentas,
mientras que las demas estan enfocadas a garanti-
zar la promocion, organizacion y prestacion de los
servicios de salud y esablecer procedimientos para

eb! Tdvfoub!ef! bmup!dptupU®@pouspmbs! tv! bufodj¥®o! jouf
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Sala puede concluir que los argumentos planteados
por la parte actora en este cargo no se dirigen a
cuestionar que el acto esté falsamente motivado,

esto es, que los hechos o sean ciertos, o que de
ellos no pueda desprenderse lo dicho en el acto,
sino que son manifestaciones adicionales tendien-
tes a cuestionarlo por infringir normas superiores,

esto es, los articulos 177, 178 y paragrafo del articu-
lo 182 de la Ley 100 de 1993 para lo cual la parte
actora se limité a hacer una interpretacion restricti-

va de tales preceptos en su conjunto y concluir con
base en ello que la norma acusada no esta com-
prendida en ese universo funcional, cargo que resul-
ta improcedente, pues precisamente el sustento de

la norma demandada no se circunscribe a tales ar-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

ticulos sino que corresponde a otros bien diferentes
gue ya fueron objeto de estudio. Conforme con lo
anterior, no es cierto que el decreto acusado haya
incurrido en falsa motivacién por el hecho de dispo-
ner que la totalidad de las Entidades Promotoras de
Salud de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y
demés entidades obligadas a compensar adminis-
tren de manera conjunta los recursos destinados al
cubrimiento de la atencién de las enfermedades
ruinosas y catastréficas 2alto costo- y de los co-
rrespondientes a las actividades de proteccion es-
pecifica, deteccion temprana y atencion de enfer-
medades de interés en salud publica directamente
relacionadas con el alto costo, a través de una cuen-
tadf opnj obeb! Tdvfoub! ef! bmup

SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SAL2Rdministracién de la cuenta de alto cos-

to / CUENTA DE ALTO COST@ Administracion conjunta por las Entidades Promotoras de Salud

de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y demés entidades obligadas a compensar / DES-
VIACION DE PODER No se configura respecto del Decreto 2699 de 2007

Problema juridico 4 ¢Es cierto que incurrié en des-
viaciéon de poder el decreto acusado al disponer que
la totalidad de las Entidades Promotaas de Salud
de los Regimenes Contributivo y Subsidiado y de-
mas entidades obligadas a compensar administren
de manera conjunta los recursos destinados al cu-
brimiento de la atencion de las enfermedades ruino-
sas y catastréficas 2alto costo- y de los correspm-
dientes a las actividades de proteccion especifica,
deteccion temprana y atencion de enfermedades de
interés en salud publica directamente relacionadas
con el alto costo, a través de una cuenta denomina-
eb! Tdvfoub!ef! bmup!dptup

Tesis 4: TE]n cuanto ala desviacion de poder, que la
misma parte sustenté en que el Gobierno Nacional
omitié regular los mecanismos de atencion de las
enfermedades de alto costo, como ya se indic6 lo
gue el Gobierno Nacional hizo a través de dicho de-
creto reglamentario fue establecer un mecanismo
para el aseguramiento del riesgo de alto costo. Con
todo, para la Sala es importante indicar que la des-

wjbdj¥o! ef! gpefs! tf! dpogj h
del Estado, actuando en ejercicio y dentro de los
limites de su competencia, cumpliendo las formali-

dades de procedimiento y sin incurrir en violacién de

la ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el pro-
poésito de buscar una finalidad contraria a los intere-

ses publicos o sociales, en general, o los especificos

y concretos, que el legishdor busco satisfacer al
pupshbs! mb! sftqgfduj wb! dpnq
declaracién precisa acreditar tanto (i) la competen-

cia del ente que expide el acto, como (ii) el cumpli-
miento de las formalidades legalmente impuestas, y

U é@ especial (iii) el fin tocido o espurio que persiguié

la autoridad al promulgar la decision cuestionada,
ejtujoup!bm!tf! bmbep! gps! mb
De contera, no se demostr6 que el acto acusado

haya tenido un fin distinto al sefialado en la ley obje-

to de reglamentacién, ni contrario a los intereses
publicos que reguld, cual fue establecer un meca-

nismo para el aseguramiento de alto costo; por lo

tanto, este cargo tampoco esta llamado a prospe-

rar.J

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de 3 de oc-

tubre de 2019, C. P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicacién: 1100103-24-000-2007-00359-00, 11001-

03-24-000-2007-00369-00 Y 11001-03-24-000-2007-00373-00 (Acumulados).
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2. Se anula el acuerdo expedido por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura que dispuso reanu-
dar las medidas de descongestion, adoptadas para la Sala
Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota ,
porgue su contenido no corresponde a lo que fue aproba-
do.

Sintesis del caso: Se presenté demanda con el fin de obtener la nulidadiel Acuerdo PSAA085111
del 17 de septiembre de 2008, expedido por la Sala Administrativa del @sejo Superior de la Judica-
tura, por vulnerar articulo 63 de la Ley 270 de 1996 y el articulo 1° del Acuerdo 113 de 1993; asi co-
mo el desconocimiento de lo aprobado en la sesidn del 10 de septiembre de 2008, pues en el acta de
dicha sesién se evidencia & decision de la Sala de prorrogar las medidas por un mes, no obstante, el
acuerdo demandado, expedido el 17 de septiembre de 2008, prorrogé las medidas hasta el 31 de
octubre de la misma anualidad.

MEDIDAS DE DESCONGESTION JUDICIAL i Vigencia / MEDIDAS DE DESCONGESTION JU-
DICIAL i Plazo / PLAZO DE LAS MEDIDAS DE DESCONGESTION JUDICIAL i Cuando se
acuerda reanudar. COmputo / TERMINO EN MESES i Cémputo segun el calendario y de fe-
cha a fecha / ACUERDOQUE REANUDA MEDIDAS DE DESCONGESTION i Rige a partir de la
fecha de su publicacion en la Gaceta de la Judicatura / PLAZO DE LAS MEDIDAS DE DES-
CONGESTION JUDICIAL i Fecha de inicio y fecha de finalizacién / FALSA MOTIVACION
DEL ACTO ADMINISTRATIVO i Configuracion

Problema juridico: ¢Es nulo el Acuerdo expedido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura que dispuso reanudar hasta el 31 de oc-
tubre de 2008 las medidas de descongestién, adop-
tadas para la Sala Penal del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd, si lo aprobado en sesiéon
ordinaria de decisién y deliberacion fue la reanuda-
cién de las medidas de descongestion por el tér-
mino de un mes?

Tesiss TEf ! mb! mf duvsb! efm! gspmgd!pmBldivdéseepbddef hbpebéb/ ! \;

observa que, si bien éste no contempl6 de manera
expresa la fecha de inicio de la citadareanudacion,

indicd que regiria a partir de su publicacion en la
Gaceta de la Judicatura. Conforme a lo anterior, la
fecha de inicio de las medidas adoptadas, corres-
ponde con la fecha de su publicacién en la Gaceta
de la Judicatura el dia 17 de septiembrede 2008. De

las anteriores consideraciones concluye la Sala, que
las fechas de inicio y finalizacion estimadas en el
Acuerdo acusado, a efectos del cémputo del plazo
son: 17 de septiembre de 2008 y 31 de octubre de
2008 respectivamente, para un total de unmes y

catorce (14) dias calendario. De acuerdo con lo ex-
puesto, se encuentra probado que en sesién del 10
de septiembre de 2008, la Sala Administrativa acor-
do reanudar por un plazo de un (1) mes las medidas
de descongestion adoptadas mediante el Acuerdo
PSAA07-4162 de 2007; también se pudo establecer
que el Acuerdo PSAA0&111 de 2008 dispuso

reanudar las medidas de descongestion, pero de-
termind un periodo de vigencia para las mismas de
un mes y dieciséis (16) dias, con lo cual, concluye
esta Sala, el Acuedo acusado super6 el plazo de un
(1) mes aprobado en la sesion del 10 de septiembre
ef! 3119/ ! \Z2~1 Bm!
como quiera que la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, en sesion del 10 de sep-
tiembre de 2008, sefal6 el plazo de un (1) mes, éste
debera cumplirse en meses y no en dias como afir-

que el Cdodigo Contencioso Administrativo no con-
tiene reglas respecto al cémputo de los plazos, re-
sultan aplicables las contenidas en el Cdédigo de
Régimen Politico y Municipal, el cual, en su articulo

6:-!'ftubcmfdf!rvfif! Tupept! mp

afos, del que se haga mencion legal, se entendera
qgue terminan a la medianoche del ultimo dia del
plazo. Por afio y por mes se engnden los del calen-

dario comun, y por dia el espacio de veinticuatro
horas; pero en la ejecucion de las penas se estara a
mp! rvflejtgpohb! mb! mf z!

que se haya fijado en meses se deberd computar

tfh* ol fm! dbmfoedfsdipb - ledg d[lg

se concluye que el plazo finalizara el mes siguiente
el mismo dia que comenzé a correr. Asi las cosas, la
publicacion en la Gaceta de la Judicatura se realizd
el 17 de septiembre de 2008, por lo que el plazo de
un mes en el que se reamdarian las medidas de
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descongestion finaliz6 el 17 de octubre de 2008;
como el Acuerdo PSAA085111 de 2008 reanudd
dichas medidas hasta el 31 de octubre del mismo
afo, se evidencia la falta de correspondencia entre
lo aprobado por la Sala Administrativa ylo consig-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

nado en el Acuerdo PSAA0&%111 de 2008. En con-
secuencia, se declara la nulidad del Acuerdo
PSAA085111 de 2008 expedido el 17 de septiembre
de 2008 por la Sala Administrativa del Consejo Su-
gf sjps!ef! mb! Kvejdbuvshb/

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, sentencia de 9 de

agosto de 2019, C. P. Oswaldo Giraldo Lépez, radicacién: 1100103-24-000-2009-00207-00.

3.Infringen los principios de solidaridad y universalidad
gue rigen el Sistema de Seguridad Social en Salud, las
disposiciones que, al reglamentar el acceso a tales servi-
cios para los concejales del pais, los limitaron a la contra-
tacion de una poliza o a la afiliacion al régimen contributi-

VO.

Sintesis del caso: Se presentdé demanda con el fin de obtener la nulidad ddos articulos 1 a 4 del
Decreto 3171 del 1 de octubre de 2004, "Por medio del cual se reglamentan parcialmente los articu-
los65, 68 y 69 de la Ley 136 de 1994 en relacion con el acceso a los servicios de salud por parte de
los concejales del pais",porque vulneran los articulos13, 48, 49 y 121 de la Constitucién Politica; 2,
9, 153, 156, 172, 177,178 y 218 de la Ley 100 de 93; 14 de la Ley 1122 de 2007 y el Decreto 519 de

2003.

SALUDZ Reglamentos / CONCEJALZRZ Es servidor publico / CONCEJAL 2Honorarios / SEGURO DE
VIDA Y ASISTENCIA MEDICA DE CONCEJAR Alcance / DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE
CONCEJAL2 Afiliacion al régi men contributivo / SEGURO DE VIDA Y ASISTENCIA MEDICA DE
CONCEJALR Es un beneficio o incentivo que no suple el derecho a acceder al Sistema General de
Seguridad Social en Salud / HONORARIOS Y SEGURO DE CONCEJAL DE BOG@TR¢gimen pro-
pio / CONCEJALZ Tiene derecho a la afiliacién al régimen contributivo y a una pdéliza de asisten-

cia médica / PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAR Se vulnera con las disposiciones que al reglamen-
tar el acceso a los servicios de salud para los concejales los limitan a la contratacién de una

poéliza o a la afiliacién al régimen contributivo

Problema juridico 1: ¢Infringe los principios de soli-

daridad, eficiencia y universalidad que rigen el Sis-
tema de Seguridad Social en Salud, la disposicion
gue previo que, para garantizar el acceso ads ser-

vicios de salud para los concejales del pais, los mu-
nicipios y distritos deban incluir en su presupuesto

las partidas necesarias para la vinculacién de los
miembros de los concejos municipales a una pdéliza
de salud o para hacer su afiliacion al Réginen Con-

tributivo de Salud?

Tesis 1: TSe desprende de lo sefialado por los ar-
ticulos 157- 1 de la Ley 100 de 1993 y 65 y 68 de la
Ley 136 de 1994, que los miembros de los concejos
de las entidades territoriales tienen derecho a la
afiliacion al régimen contributivo del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud durante el periodo

para el cual fueron elegidos. De igual manera, gozan
de un beneficio consistente en un seguro de vida y
de asistencia médica, a los cuales se refieren los
citados articulos 65 y 68 de la Ley 136 de 1994, el
cual constituye un incentivo que no suple el acceso
a los servicios del SGSSS, en razon del riesgo inhe-
rente del ejercicio del cargo. La referida pdliza no
puede equipararse a un régimen especial de salud
para los concejales ni @nstituye un mecanismo que
permita reemplazar el derecho que éstos tienen a
acceder a los servicios de salud que para el efecto
ha establecido el legislador, en cumplimiento de los
principios de universalidad, solidaridad y eficiencia
gue rigen el SistemaGeneral de Seguridad Social en
Salud. Asi las cosas, la Sala advierte que las dispo-
siciones acusadas no atienden los principios de
universalidad y solidaridad que rigen el Sistema de
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Seguridad Social en Salud y por ende contrarian el
proposito del legislador que no pretendié excluirlos
del régimen contributivo sino brindarles un beneficio
adicional inherente al servicio que prestan. En efec-
to, el articulo 1 dispuso que las entidades territoria-
les de orden distrital y municipal deben incluir en su
presupuesto las partidas necesarias para que los

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

Contributivo, y (ii) la contratacion del beneficio adi-

cional que representa el seguro de vida y de asis-
tencia médica. Sin embargo, el texto literal de la dis-
posicion contraria lo previsto por los articulos 1571

de la Ley 100 de 1993, 65 y 68 de la Ley 136 de
2::5-1 upeb! wf{! rvf!l fm! wpdb
proposicion disyuntiva que de manera ineludible

dpodf kbmft!tfbo! wj odv mb e p tohll§va afirmav que lag admipidirécioned Ibcalésh v s p

de salud o para realizar su afiliacion al régimen con-
usjcvuj wp! ef! tbmvel
gue la inclusion de las partidas presupuestales re-
presenta un mecanismo efectivo que le permite a
los municipios y distritos cumplir su obligacion de

garantizar: (i) el goce efectivo del derecho a la salud
de los concejales, mediante su afiliacién al Régimen

solo puedan optar por uno de los precitados benefi-

\ Z7 U< lcidd mho odr anthdsdBm pse semtidho! tar disposi¢ios f t b

genera una situacion de exclusion injustificada con
lo cual infringe el principio de universalidad que rige
el Sistema de Salud, méxime cuando le corresponde
al legislador regular el servicio publico esencial de
tbmvel! dpogpsnf! mp!lgsfwa! bsu

SALUD 2 Reglamentos / DERECHO A LA SEGURIDAD SOQIAME CONCEJALZ Afiliacion al régi-
men contributivo / SEGURO DE VIDA Y ASISTENCIA MEDICA DE CONCEJ&IEs un beneficio o
incentivo que no suple el derecho a acceder al Sistema General de Seguridad Social en Salud /
CONCEJALR Tiene derecho a la afiliacién al régimen contributivo y a una poliza de asistencia
médica / PRINCIPIO DE SOLIDARIDAL2 Se vulnera con las disposiciones que al reglamentar el
acceso a los servicios de salud para los concejales contemplan como facultativa la afiliacion al

régimen de salud / PRINCIPIO DE SOLIDARIDAR Se vulnera con las disposiciones que al regla-
mentar el acceso a los servicios de salud para los concejales los limitan a la contratacién de una

poliza o a la afiliacion al régimen contributivo

Problema juridico 2: ¢Infringen los principios de solidari-
dad, eficiencia y universalidad que rigen el Sistema de
Seguridad Social en Salud, las disposiciones que estable-
cieron que los concejales tendran los mismos beneficios
que actualmente reciben los servidores publicos de los
municipios y distritos y en consecuencia derecho a la
prestacion de los servicios de salud incluidos en el POS
del Sistema General de Seguridad Social en Salud asi
como la cobertura familiar prevista en este Sistema; y
que la pdliza que se contrate, o la afiliadgdn al régimen
contributivo de los concejales, se efectuara por todo el
periodo para el cual fueron elegidos, independientemente
de los periodos de las sesiones de los concejos munici-
pales y distritales, y que dicho beneficio cobija a quienes
sean llamados a ocupar los cargos por faltas absolutas o
temporales?

Tesis 2: Tnfringe el principio de solidaridad, toda vez que
el decreto acusado, al disponer como facultativa la afilia-
cion al mencionado régimen de salud por parte los con-
cejales, limita la proporcidn de los recursos que se dirigen
a la Subcuenta de Solidaridad, que a su vez tienen como
propésito cofinanciacion del Régimen Subsidiado de
Salud, con los cuales se garantiza el goce efectivo del

derecho a la salud de la poblacion méas vulnerable; cir-
cunstancia que se reafirma al examinar el articulo 5 del
efdsfup! bdvtbep-!\VZ221 Tjuvbdjs
ticulo tercero acusado, que, al reglamentar la cobertura

fol! fmlujfnqgp-!'tfibms! rvf,; ! T\ M
afiliacion al régimen contributivo de los concejales se
efectuard por todo el periodo para el cual fueron elegidos
\VZ2A2U/7 1 Qbsb! f mmp-! mb! Tbmb! sf dvf
los articulos 65 y 68 de la Ley 136 de 1994, en consonan-

cia con lo sefialado por la Corte Constitucional y por et&a

Seccién, como se expuso ut supra, los concejales tienen
derecho a los servicios de salud del Régimen Contributi-

vo, asi como a las pélizas de vida y de asistencia médico
asistencial durante el periodo para el cual fueron elegi-

dos; por lo que cualquier dsposicion que le sea contraria

deviene nula. De igual manera, al sostener el articulo 4
demandado que la pdliza que se contrate deba establecer

el acceso de los servicios de salud a los diferentes nive-

les de complejidad previstos en el plan obligatorio de

salud desnaturaliza su propdsito el cual era cubrirlos de

los respectivos riesgos que por causa de la funcion publi-

ca que desempefian pudieran verse expuestos, mas no

ref ngmb{bs! mpt!tfswjdjpt!efm! QP

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Primera, sentencia de 12 de

septiembre de 2019, C. P. Oswaldo Giraldo Lopez, radicacion: 1100303-24-000-2011-00136-00.
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4. Se suspende el acto administrativo que define y
establece el procedimiento de cobro de Ila tasa
efopnjobeb! Tefsfdip! ef! dpofd
los usuarios del Aeropuerto Joseé Maria Cordoba de
Rionegro, con el objeto de cofinanciar la construccié n de
vo! u" " ofm! fo! fm! TQs p z fadTunel d&Vvj b
OrienteyEf t bsspmmp! W) bm! Dpngmf nf

Sintesis del caso: Se presenté demanda con el fin de obtener la nulidadie la Resolucion 00159 del

29!l ef! fofsp!ef! 3128-"! TQpes demdrdudb\pdrarel Defe¢chd pgoudoreativi-d f o
ebe! fo! fm!bfspqvfsup! Kpty! Nbsi b! Dwsepwb! Sj pof hs|
AEROCIVIL. La solicitud de suspensién provisional se sustent6 en que la mencionada al establecer el
Derecho porConectividad, trasgrede el principio de legalidad tributaria prevista en el articulo 338 de

la Constitucion Politica y seguridad juridica derivado del preambulo y los articulos 1, 2, 4, 5y 6 ibi-
dem, en tanto es un tributo creado por la AEROCIVIL, por fueede las competencias atribuidas a esa
autoridad administrativa en el articulo 5° del Decreto 260 de 2004 para la creacién de tasas, sobre-

tasas y derechos para la prestacion de servicios aéreos 0 aeroportuarios, y no para financiar obras

de infraestructura que no guardan relacion directa

con el transporte aéreo.

COMPETENCIA DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIRara
crear, fijar, establecer y cobrar las tasas en materia de transporte aéreo / TASA - Los recursos

provenientes de su cobro por el uso de la infraestr

uctura de un modo de transporte se deben usar

exclusivamente para ello / TASA DERECHO POR CONECTIVIDAB Para cofinanciar el desarrollo

del proyecto conexion vial Aburra Oriente, Tanel

de Oriente y desarrollo vial complementar io /

ACTO DE CREACION DE LA TASA DERECHO POR CONECTIVIBAme suspendido al no estar
circunscrito a la prestacion del servicio aeronautico o aeroportuario y relacionado con el trans-
porte aéreo / MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONRLProcede respecto del acto
que define y establece el procedimiento para el cobro de la tasa derecho por conectividad por
haber sido suspendido con antelacién el acto que la crea.

Problema juridico: ¢, Se debe suspender la Resolucion
1126
blecen agentes de recaudo para el Derecho por Co-
nectividad en el aeropuerto José Maria Cérdova
Sjpofhsp!z!tf!l ejdubo! pus
por la AEROCIVIL, en consideracion a que el acto
que crea la tasa denominada derecho por conectii-
dad se encuentra suspendido?

Tesis: fLa demandante sostuvo que el acto adminis-
trativo demandado contradice el preambulo, en lo
gue a la seguridad juridica se refiere, y los articulos
1,2, 4,5, 6y 338 de la Constitucién Politica, los ar-
ticulos 21y 47 de la Ley 105 de 1993 y los articulos

qgue supone una relacion directa con el acto que lo

l'efm! 29! ef ! f cHalsspdsta-f | @Beb,2K80-e$, [h Rgsaucidnimro. 02251 de 3 de agos-

to de 2016, cuya legalidad se esta discutiendo en el
proceso de nulidad bajo el radicado 1100103-24-
b00A-261j7-00G 7100, jy drénte @ flat cutt de glecretg las | e
medida cautelar de suspension provisional en provi-
dencia del 22 de noviembre de 2017, que fue con-
firmada en Sala dela Seccién Primera mediante

auto del 21 de febrero de 2019. En esa oportunidad

tf! dpotjefssl rvf! fm! efopnj
of dujwjebeU!fsb!vob!ubtb!ryv
tos jurisprudencialmente definidos para la identifi-

cacion de ese tributo; ademds, que la facultad de la

AEROCIVIL p rear y recaudar. tasas, tarifas
3! z1 6!l efml Efdstupl 3711 ef ée%ic}ssprev?%sgjn o ﬁu era‘?‘e£ !LG)/“N%éIB o!
00159 de 18 de enero de 2017 desarrolla en detalle articu gel Decreto 260 del %8 de enero 004,
mpt!dsjufsjpt!qusbujwptI %ﬁtesqmsdb%nc née ﬂrﬁecﬁfd'F
A "
gngusér:trad epnoesftadlnustjanvc\:llil ?qube eS|LJl;:en\ I: I‘ES/0|LIJ ° tcunscn[bé e Ia[‘p[?estaméﬂthel t'\ﬁcm?éero alitico’o oo s P
aero ortu rio, la |on a,con e| transporte aéreo,
djsolbrvhifokvidjbeb!op! diihiifm ettt BERICF R a u;
vidad, si define aspectos operativos del mismo, lo efnboebep/! \ZA1 Wjtubt! bth!
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Despacho que dada la estrecha relacion entre los
aludidos actos administrativo, y como quiera que el
acto aqui censurado desarrolla la Resolucién nro.
02251 de 3 de agosto de 2016 en cuanto a la con-
ceptualizacion de esta tasa y el procedimiento para
su cobro, y que a su vez ésta Ultima se encuentra
suspendida provisionalmente por esta Sccién, de-

be prohijarse los argumentos expuestos en provi-

dencias de 22 de noviembre de 2017 y 21 de febrero
de 2019, a efectos de decretar en esta oportunidad

la suspension provisional de la Resolucion nro.

00159 de 18 de enero de 2017 expedida por la AE-
RCDJ WJ M/ U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, auto de 12 de agosto
de 2019, C. P. Oswaldo Girale Lépez, radicacion: 11001-03-24-000-2017-00229-00.

5. Los alcaldes tienen la facultad general de suscribir con-
tratos y dirigir la actividad contractual de los municipios
sin necesidad de una autorizacion previa, general o perio-
dica del concejo municipal .

Sintesis del caso: Se presenté demanda con el fin de obtener la nulidad del Acuerdo 009 de 12 de marzo
ef!1 3121-!TQps! nfejplefmldvbm! tf! bvupsj {b!gsp! ufngqg
pusbt! ejtqgptjdjpoft U- ! unigigplfde jnieiga! pgr rwahtof valher® pdeméds kigpla N
Constitucion Politica, los articulos 24 y 31 de la Ley 136 y el reglamento del Concejo Municipal.

ASUNTOS TERRITORIALES - Autorizacion para celebrar contratos / CONCEJO MUNICIPAL -
Limites a reglamentacion de autorizacion a alcalde para contratar / FACULTAD DE CONCE-
JO PARA AUTORIZAR AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS i No comprende to-
dos los contratos que suscriba / FACULTAD DEL ALCALDE PARA CONTRATAR T Laregla
general es que es sin una autorizacién previa, general o periédica del concejo municipal /
FACULTAD DE CONCEJO PARA AUTORIZAR AL ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS

I Nulidad del acuerdo que establece que se requiere una autorizacion general

Problema juridico: ¢Si el articulo 1° del Acuerdo 009
de 12 de marzo de 2010, expedido por el Concejo
Nvoj dj gbm!

cion de contratos, dejando a salvo la generalidad que
se fijo respecto del ejercicio de esta autorizacion

efl! Joi sjeb-! TQPsata M Feklizagidbn Be-lafunEiov Bavittactuiel) eg&o/es,

TORIZA PRO TEMPORE A LA ALCALDESA DEL MUsin distinguir qué materia o casos corresponden a
NICIPIO DE INIRIDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIdicha habilitacién. Esta modulaciéon que pretende la

DIJPOFTU-! ft! ovmp!
periodo que se le fij6 como autoiizacion a la Alcaldia
para la suscripcion de contratos, y en lo demas pro-
cede revocar la sentencia?

Tesis: De esta disposicion [articulo 29 del Acuerdo
016 de 2008] se predica que era atribuciéon del Con-
cejo Municipal de Inirida reglamentar los casos en
los que se requeria la autorizacion previa para con-
tratar, lo que deviene en que una autorizacién gene-
ral, como la que se confirié en el acto acusado, resul-
ta contraria al ordenamiento juridico, conforme lo
concluyo6 el a quo. Ahora bien, descendiendo al asn-
to objeto de reproche del recurso de alzada, el plan-
teamiento de oposicidn se circunscribe Unicamente
a que la declaratoria de nulidad del articulo 1° del
Acuerdo 009 de 2010, recaiga frente al periodo que
se fij6 para ejercer dicha autorizacién en la céebra-

"0 dbnf parté dpefarte respeatolde |p deoidiordapubatorif, md

tiene soporte juridico alguno, pues aun eliminando el
periodo de autorizaciones, las mismas contindan
siendo generales, lo que implicaria mantener un acto
que es contrario al ordenamiento rormativo y al

eftbsspmmp! kvsjtgsvefodj bm!

este modo, no le asiste razon al apelante en su peti-
cion de revocar el fallo cuestionado para anular par-
cialmente el articulo 1° del acto acusado, pues el
entendimiento en que se soportay las razones de
conveniencia que invoca, referidas a la legalidad de
los contratos suscritos frente a esta autorizacion
general no tienen justificacion. En efecto, la potestad
de suscribirlos por el alcalde esta reconocida por la
ley y solo eventualmentg cuando asi se haya defini-
do razonablemente por el concejo o la ley imponen
gue se tramite dicha autorizacionlJ

Consejo de Estado, Sila de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, sentencia de 19 de sep-

tiembre de 2019, C. P. Nubia Margoth Pefia Garzén, radicacién: 5000123-31-000-2010-00548-01.
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6. Se declaro la nulidad de un acuerdo porque en el tramite
para su aprobacion, el concejo omitié el término de tres
dias que debe mediar entre los debates de la comision y de

la plenaria.

Sintesis del caso: Se present6 demanda con el fin de obtener la nulidadiel Acuerdo 050 de 2009

TQps! nfejp!efm dvbm!tf!
Nvojdjgbm! ef! Tbho! Tfcbtu

g bachjustau ld plabtd de bargbsfde |p Belsbngrias t
pu |

] so! ef! Nbsjrvjub! z! tf!

Municipal de San Sebastian de Mariquita, porque desconoce los articulos 6°, 121 y 313 de la Consti-
tucion Politica, asi como el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 y como sustento de ello formulé el cargo
atinente a la expedicion irregular del acto administrativo acusado.

ASUNTOS TERRITORIALES i Regulacion y reglamentacién / PROYECTO DE ACUERDO i
Término legal para su aprobacion / DEBATES PARA QUE UN PROYECTO SEA ACUERDO /
CONCEJO MUNICIPAL i Inobservancia del término de tres dias que debe mediar entre los
dos debates para aprobacion de un acuerdo / EXPEDICION IRREGULAR - Configuracion

Problema juridico: Analizar si el término establecido

en el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 era perentorio
o si, por el contrario, tal lapso corresponde a un
tiempo minimo que debe transcurrir para la aproba-
cién de un proyecto acuerdo municipal. Igualmente
se debe analizar si se onfigurd un vicio de procedi-

miento y si el mismo tiene la virtualidad suficiente

para que se declare la nulidad del acuerdo deman-
dado.

Tesis: TDpnp! tf!l eftgsfoef! ef!
ticulo 73 de la Ley 136 de 1994], para que un proyec-
to sea acuerdo, deke aprobarse en dos (2) debates,
celebrados en distintos dias. Se tiene que el proyecto
debera ser presentado en la Secretaria del Concejo,
la cual lo repartira a la comisién correspondiente

donde se surtira el primer debate y, el segundo deba-
te le corresponderd a la sesion plenaria. De confor-
midad con lo anterior, los proyectos de acuerdo de-
ben ser sometidos a consideracion de la plenaria de
la corporaciéon administrativa tres (3) dias después

efl!ltv! bgspcbdj®¥o! fo! mb!d
sub lite la Sala encuentra demostrado que el Concejo
Municipal de San Sebastian de Mariquita, el 19 de
opwjfncsflef! 3121:1 fyqjejs
medio de la cual se faculta a la sefiora personera
para ajustar la planta de cargos de la personeria mu-
nicipal de San Sebastian de Mariquita y se otorgan
pusbt! gbdvmubeft! \ 22U/

acuerdo le correspondi6 el nimero 071 de 3 de no-

p

viembre de 2009 (folio 38 del cuaderno 1). lgualmen-

te, se desprende del acervo probatorio que, a través
del Acta 006 de la Comision Il Permanente de Go-
bierno de fecha 11 de noviembre de 2009, suscrita
por el presidente y el secretario del Concejo, se deja
constancia que en esa fecha se realiz6 el primer de-
bate del proyecto (folios 2 y 3 del cuaderno de prue-
bas). Por su parte, en el Acta 071 de la Plenaria de la
Corporacion Publica 2 Quinta Sesion Ordinaria del

Cuarto Periodo de Sesiones, de fecha 12 de noviem-
breb de @Q03, rséb dejd constancia lie \sd =ealizé el
segundo debate y aprobacion del proyecto (folios 4 a

14 del cuaderno de pruebas). Asi pues, la Sala ad-
vierte que el Concejo del Municipio de San Sebastian
de Mariquita aprobé el dia 12 de noviembre de 2009,
en segundo debate, el proyecto de Acuerdo 071 de
2009, esto es, sin que hubieran transcurrido los tres
(3) dias aque hace alusion el inciso 3° del articulo 73

de la Ley 136 de 1994, cuya contabilizacion debe
efectuarse después de la discusion surtida al proyec-

to en la Comision permanente de Gobierno, la que

ocprtioj ek d@a'1sde hoyiénmbne Jew2B0R.!Eh éfettd, Bio ! f

el primer debate en la Comision Il Permanente de
Gobierno se llevo a cabo el 11 de noviembre de 2009,

él $eguhdB debdtesdelpo! hdbérde -ralifadcz & dartirp s !

del 15 de noviembre de 2009, toda vez que el viernes
12, el sabado 13 y el domingo 14, correspondian a
los tres (3) dias que segun el articulo 73 de la Ley

T {186 wg 19 fhd debidd ésperar!la Caerporadiod papa!

gue se discutiera en segundo debate. T

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Primera, sentencia de 19 de sep-

tiembre de 2019, C. P. Roberto Auqusto Serrato Valdés, radicacion: 73001-23-31-000-2010-00358-

01.
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7. Se nego la medida cautelar de suspension provisional
del decreto por medio del cual se reglamenta el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia en lo referente a la
prohibicion de poseer, tener, entregar, distribuir o comer-
cializar drogas o sustancias prohibidas .

Sintesis del caso: Se presenté demanda con el fin de obtene la nulidad dd Decreto 1844 de 2018
TQps! nfejplefmldvbm!tf!bejdjpob! fm!dbqgl uvmp! :1?

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

I €

ef! 3126! TEfdsfup! 20jdp! ST hmbnfoubsjp!efm! Tfdups'

cialmente el Codgo Nacional de Policia y Convivencia, en lo referente a la prohibicion de poseer, te-

of s-!Ifousfhbs-!"ejtusjcvjs!p!dpnfsdjbmj{bs! esphbt

la Republica, por la Ministra del Interior, por la Ministra de Jusicia y del Derecho y por el Ministro de
Defensa Nacional.

COMPETENCIA DEL GOBIERNO NACIONAL i Parareglamentar y sancionar el porte y tenen-
cia de la dosis minima. Marco normativo / POTESTAD REGLAMENTARIA i Concepto / PO-

TESTAD REGLAMENTARIA 1 Alcance

Problema juridico: ¢EIl Gobierno Nacional esta facul-
tado para reglamentar y sancionar el porte y tenencia
de la dosis minima?

Tesis: TMb! gbsuf! bdupsb!
nfejbouf! fm! Efdsfup!
cede su competencia de caracter estrictamente re-
glamentario conforme al numeral 11 del articulo 189
de la Constitucion Politica, para abrogarse funciones
exclusivas del Legislador, creando de esta manera
un tipo sancionatorio administrativo, una sancion y
un procedimiento administrativo, funcion que por
gsjodjqgjp!efl!sftfswb!ef!
sal, el Despacho no encuentra la falta de competen-
cia del Gobierno Nacional para reglamentar y san-
cionar el porte y tenencia de la dosis minima, al
encontrarse que, al momento de su exyedicién, se
contaba con sustento normativo habilitante para
dictar del acto acusado. En efecto, el Despacho, en
una visiéon preliminar de la controversia, encuentra

Nota de Relatorfa El auto también analiza la procedencia
de efectuar el control de legalidad del acto administrati-
vo cuyo fundamento legal ha sido pardalmente declara-
do inexequible; las diferencias de la dosis personal y la

gue los principios de legalidad, tipicidad, debido pro-
ceso y reserva de la ley, no se encugtran transgre-

didos, toda vez que previo a la expedicion del acto
acusado el legislador habia definido los elementos

t pt ujdé tafcendudteo protilpida degidladep en! e Detréto
2955 ! 1844y, pdr 8ndd, €] éjenutivdl pecepcbnsraba fachilty- .

ep! gbsb! sf hmbnf ou lesdé debcbnn
formidad con el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y en relaciéon con la tenencia o
porte de sustancias psicoactivas ilicitas, tales como
(i) marihuana, cocaina o sustancias derivadas de la
cocaina, heroina o derivados ded amapola, drogas

m Bimétoas; (i) D tualjuiera del Ids sustantids unbturd !

les o sintéticas que figuran en la listas | y Il de la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes y
su Protocolo de Modificacion, el Presidente de la
Republica contaba con la competencia para regla-
mentar la ley con miras a darle contenido material y
i bdfs!gptjcecmf!ltv!fkfdvdj

conducta ilicita asociada al narcotréfico; el procedimien-
to de verificacion policivo; el tramite del proceso verbal
inmediato; y el decomiso.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, auto de 15 de octubre

de 2019, C. P. Roberto Augusto Serrato Valdés, radicacion: 1100303-24-000-2018-00387-00 vy

11001-03-24-000-2018-00399-00 (Acumulados).
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JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

1.Se declaro la nulidad parcial de la Resolucion 9317 del 6
de mayo de 2016 expedida por el Ministerio de Educacion
Nacional, por exceder el ejercicio de la facultad reglamen-

taria.

Sintesis del caso: Al consagrar dichos requisitos, la Nacion, Ministerio de Educacion Nacional exce-
di6 el ejercicio de la facultad reglamentaria ya que impuso una restriccion desproporcionada al dere-

cho de acceso a cargos publicos, que no redunda necesariamente en la evaluacion adecuada y con-

fiable del mérito.

COMPETENCIA COMO PRESUPUESTO DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO / MANUAL DE

FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES

Problema Juridico 1. T %Mb ! Ob digterim de!
Educacién Nacional gozaba de competencia para
expedir la Resolucion 9317 del 6 de mayo de 2016
«Por la cual se adopta e incorpora el Manual de Fun-
ciones, Requisitos y Competencias para los cargos
de directivos y docentes del sistema especial de

Ngiéo en el que le corresponde desenvolverse como

autoridad administrativa. Ademas, el contenido del
articulo 2.4.6.3.8. del Decreto 1075 de 2015 permite
establecer que el desarrollo de tal labor no comporta
el vaciamiento de la competencia que por disposi-
cion del articulo 10 del Decreto Ley 1278 de 2002

dbssfsb!epdfouf! z!tf! ej dubaditapenea GdbiereojNacippat pard fefina fog pertk @

Tesis 1. T\ Z2~! fm! Njojtufsjp!
gozaba de facultad para expedir el acto administrati-
vo demandado toda vez que los articulos 2.2.2.6.1.
del Decreto 1083 de 2015 y 2.4.6.3.8. del Decreto
1075 de 2015 le atribuyen expresamente la respon-
sabilidad de adoptar el manual de funciones y com-
petencias del sistema especial de la carrera docente.
En tales condiciones es plausible sostener que la
agencia ministerial actu6é dentro del campo de ac-

les y experiencia exigidos a cada uno de los cargos

e de!difectivo didcehje.Por!el ©dntdajiop cudndo! aquel

precepto indica que el Ministerio debe expedir el re-
ferido manual atendiendo los parametros fijados por
el Gobierno Nacional en los articulos 2.4.6.3.6 y
2.4.6.3.7., deja claro que se trata de atribuciones
perfectamente distinguibles, cuya titularidad radica
en autoridades administrativas igualmente distingui-
blet ! \ 2~ U

EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA / REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA PARA
PROFESIONALES NO LICENCIADOS ASPIRANTES A CARGOS DIRECTIVOS DOCENTES / JUICIO
INTEGRADO DE IGUALDAD / AFECTAQWAONJUSTIFICADA DEL DERECHO DE ACCESO A CARGOS

PUBLICOS

Problema juridico 2. ¢La Nacién, Ministerio de Edu-
cacion Nacional excedio el ejercicio de la facultad
reglamentaria a través de la Resolucién 9317 del 6
de mayo de 20167

Tesis2: T\ 221 bm! ftuvej bs! f m!
116 de la Ley 115 de 1994 y10 del Decreto Ley 1278
de 2002, se observa que ni el legislador ordinario ni
el extraordinario previeron como requisito para que
los profesionales no licenciados ejercieran la docen-
cia en los cargos directivos que acreditaran un titulo
profesional en un &ea determinada de conocimiento

\Z2 1 mb! foujebel op! fyijcj
va que cumpliera con criterios de razonabilidad y
proporcionalidad entre el perfil exigido y su pertinen-
cia, necesidad y adecuacion al cargo de directivo
docente. Notese quelas areas de conocimiento que

admite dicho anexo para poder ejercer cargos direc-

tivos docentes no necesariamente tienen una rela-
djso!jonfejbub! fousf!th!
como las areas de conocimiento exigidas en el acto
demandado satisfacen la necesaria garantia de ido-
neidad, calidad y competencia que el desempefio

comporta una restriccion injustificada en la base de

gspgftjpobmft! rvf! qvfebo
la Corte Constituciona ha sido enfética al destacar el

caracter pluralista de laeducacién en la Constitucion

y, con base en ello, la importancia de que profesiona-
les de diferentes disciplinas ejerzan el servicio edu-
tativp. ®dr ello, edtedtiposdh kedtriscomes debeo seb
objeto de un control riguroso, en la medida en que
estan de por medio valores fundantes del Estado
Social de Derecho como la democracia y el pluralis-
mo, al igual que los derechos fundamentales a la
igualdad (articulo 13 superior) y al acceso a cargos
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publicos (articulo 40-8! t vgqf sj ps * !
caso hay lugar a un test de proporcionalidad en to-
das sus etapas, de manera que debe estudiarse la
satisfaccion de los mandatos de (i) adecuacion, ido-
neidad o congruencia; (ii) necesidad, intervencion
minima o menor lesividad y; (iii) proporcionalidad en
tfoujep! ftusjdup! \ Z21 mb!
de acreditar un titulo profesional en un area de co-
nocimiento particular para poder aspirar a un cargo
directivo docente no cumple con el test de necesi-
dad. Est porque el ordenamiento juridico consagra
otros mecanismos que, sin afectar el pluralismo ni el
derecho de acceso a cargos publicos, permiten ase-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

\ Z " gufaold célidal e $afpredtacian fdel servicio educati-

vo y dignificar la profesion docente. Asi pues, aunque
es cierto que no cualquier docente tiene la vocaciéon
de ejercer un cargo de naturaleza directiva y que ello
justifica la consagracién de un perfil distintivo entre

uno y otro tipo de empleo, no es menos cierto que el

Tchmphniebtee dej Ids gagdisitos pafa! efercet corhor v j t

directivo no solo se garantiza con la acreditacién de
un titulo profesional en un determinado campo de
conocimiento sino a través del sistema de concurso
publico de méritos que contempla el articulo 105 de
la Ley 115 de 1994, el cual asegura el md@o como
gjo!ftfodjbm!ef! mb!dbssfshb!

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Sequnda, senten@ de 10 de

octubre de 2019, C. P. William Hernandez Gémez, radicacion: 1100303-25-000-2016-00722-00

(3233-16).

2. Se nego nulidad del articulo 43 del Decreto 4433 de
2004 que preveé el término de prescripcion trienal para las
prestaciones de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Sintesis del caso: Al estudiar demanda de nulidad delarticulo 43 del Decreto 4433 de 2004a Sec-
cién Segunda concluy6 queel Gobierno Nacional tenia competencia para regular la prescripcion de
las mesadas de la asignacion de etiro y de las pensiones de losmiembros de la Fuerza Publica.

LEYES MARCO Y EL EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 150 NUME-
RAL 19 IBIDEM/ LEYES ORDINARIAS Y EL EJERCICIO DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 189 NUMERAL 11 SUPERIORDIFERENCIAS ENTRE LA FACULTAD REGLAMENTARIA
DERIVADA DEL ARTICULO 189 NUMERAL 11 Y LA ESPECIAL DE QUE TRATA EL ARTICULO 150
NUMERAL 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA / COMPETENCIA PARA ESTABLECER EL REGIMEN
PENSIONAL DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA DE®A DE LA LEY MARCQ PRES-
CRIPCION / LA PRESCRIPCION ES UN ELEMENTO ACCIDENTAL DEL REGIMEN PRESTACIONAL DE
LA FUERZA PUBLICA / LA PRESCRIPCION TRIENAL EN EL REGIMEN ESPECIAL DE LA FUERZA

PUBLICA

Problema juridico: T¢EIl primer inciso del articulo 43
del Decreto 4433 de 2004, que previo un término de
prescripcion trienal para las asignaciones y pensio-
nes previstas en dicha norma, fue expedido con vul-
neracion del numeral 11 del articulo 189 y del nume-
ral 19 del articulo 150 de la Constitucion Politica, por
haber incurrido en exceso del ejercicio de la potestad

pues mientras la del articulo 189 numeral 11 se refie-
re a la potestad reglamentaria de una lg ordinaria, la
del articulo 150 numeral 19 hace alusion a la potes-
tad reglamentaria de una ley marco. Esta clasifica-
cion tiene incidencia en los limites y libertad de con-
figuracién entre una y otra, pues cuando se trata de
la potestad reglamentaria de una ley ordinaria, el

sfhmbnfoubsjb! bm! eft bs s p miEectivamb pubtde exceded lbd nefidat@ Inmbles@ld

Tesis: T\ Z~! B! gj o! ef !
glamentaria derivada del articulo 189 numeral 11y la
especial del articulo 150 numeral 19 de laConstitu-

cion Politica, es necesario entender que, si bien am-
bas funciones pertenecen a un mismo género, la de
reglamentar la ley, se trata de especies distintas,

PUBLICACION MENSUAL

www.consejodeestado.gov.co

por la norma superior, mientras que la potestad re-

ej gf s f o dlanestarid de ura ey nmatcd egtd rdstringidd por las f .

materia cuyos principios y directrices generales son
impuestos por el legislador, sh que se pueda admitir
gue aquella sea un parametro de taxatividad para
sf hv mbs ! mbdado gua &l &jgchtivol e§ & &u-
toridad que debe fijar el régimen salarial y prestacio-
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nal de la Fuerza Publica dentro del limite de la ley
marco, en consecuencia,esta investido de la potes-
tad de configuracion para sefialar en detalle todos
los elementos propios del régimen, entendido como
el conjunto de normas que regulan esta temética
especifica, dentro de los cuales habra algunos de
contenido material o sustancial, relativos a las pres-
taciones como tal y otros de caracter adjetivo, nece-
sarios para el cumplimiento de los anteriores, los
que se pueden identificar como aquellos que la juris-
prudencia ha denominado como accidentales, dados
por elementos tales como condiciones, términos y

de la Constitucion Politica, esto es, en desarrollo de
la funcion de expedir el régimen prestacional de la
Fuerza Publica con arreglo a lo pevisto por la Ley
Marco 923 de 2004, que admite la regulacion de los
elementos accidentales del régimen que tal decreto
define, tales como la prescripcion; facultad que tiene
unos parametros distintos a la invocada como des-
conocida, esto es, a la previstaen el numeral 11 del
articulo 189 Superior.\ Zat tevisar el término de
prescripcion trienal sefialado en el articulo 43 del
Decreto 4433 de 2004 se observa que este cumple
con los parametros de validez normativa en materia

npept/ !\VZ2A1 ft 1l dmbsp! rvf ! mprocesal fdefididos anteiiormene.edado muet 1) Nd

das de asignacién de retiro y pensiones para los
miembros de la Fuerza Publica definido por el Decre-
to 4433 de 2004, se constituye en uno de sus ele-
mentos accidentales y no en principioo criterio rec-

tor de la materia, motivo por el cual, el que la ley
marco se haya abstenido de indicar que dentro del
régimen prestacional se debe prever un término
prescriptivo, no implica que el Ejecutivo no pueda
sefialarlo, pues de admitir este criterio,seria necesa-

rio aplicarlo igualmente a todas las disposiciones

que tengan como referente la Ley 4.2 de 1992 que
tampoco lo contempla. \ #l7articulo 43 del Decreto
4433 de 2004 no fue expedido con vulneracion del
numeral 11 del articulo 189, puesto que paa su emi-

sién el Ejecutivo se fundamentd en la competencia
de que trata el numeral 19, literal e), del articulo 150

vulnera los principios, los criterios, los objetivos o los
minimos previstos en la Ley 923 de 2004; ii) atiende
los principios y fines esenciales del Estado; iii) permi-
te la realizacion material de los derechos sustancia-
les que el régmen pensional y de asignacion de reti-
ro consagra; iv) no vulnera derechos fundamentales
de los miembros de la Fuerza Publica; v) la medida
tiene un fin legitimo y constitucionalmente valido,

como lo sefiald la Corte Constitucional en la senten-
cia C-072 de 1994, vi) no se observa que la misma
desborde los principios de razonabilidad y propor-
cionalidad, méxime si se tiene en cuenta que la pres-
cripcion trienal es la regla general en materia laboral
y ese término ha sido considerado valido por el mé-
ximo TribunalDpot uj uvdj pobm/ U

t

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, sentencia de 10 de
octubre de 2019, C. P William Hernandez Gémez, radicacion: 11001-03-25-000-2012-00582-00
(2171-12) acumulado 11001-03-25-000-2015-00544-00 (1501-15).
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3. La prueba de entrevista en concurso de mérito de carre-
ra administrativa no puede tener caracter eliminatorio .

Sintesis del caso: Se demandd el Acuerdo 542 de 2015, identificado como convocatoria 328 de
2018, en el proceso de seleccion adelantado en la Secretaria Distrital de Hacienda, por otorgar

cardcter eliminatorio a la entrevista.

PRUEBA DE ENTREVISTANECONCURSO DE MERITO DE CARRERBMINISTRATIVA - No puede
tener caracter eliminatorio / PRUEBA DE ENTREVISTA EN CONCURSO DE MERITOS DE CARRERA

ADMINISTRATIVA - Requisitos

Problema Juridico: ¢Se desconocieron los princi-
pios de objetividad e imparcialidad en el Acuerdo
542 de 2015, identificado como convocatoria 328
en el concurso de méritos de la Secretaria Distrital
de Hacienda, al otorgar caracter eliminatorio a la
entrevista, y en consecuencia, excluir del proceso
de seleccién a quién no la superara?

constancia por escrito y de manera motivada de las
razones de la calificacion de un aspirante; Previo a la
realizacion de la entrevista se deben publicar meca-
nismos idéneos de verificacién y control del papel de
los entrevistadores, de manera tal que estos no
desarrollen de manera arbitraria, subjetiva e impar-
cial su rol; y Los nombres de los jurados entrevista-
dores deberanpublicarse varios dias antes de la rea-

Tesis: TQbsb! mb! kvsjtqgsvef od,jligacis fde langntrevistasy ptiedem ped teausados si

cional, la prueba de la entrevista se aviene a los prin-
cipios, valores y derechos constitucionales, siempre
que su disefo y realizacion cumpla con las siguien-
tes reglas generales: La realizacion dda entrevista
no puede implicar la consideracion subjetiva de las
calidades de los entrevistados para inclinar la balan-
za del concurso a favor o en contra, segun la simpa-
tia o animadversion personal que generen los aspi-
rantes, lo cual significa, en criterd de esta Sala del
Consejo de Estado, que la prueba de entrevista no
puede tener caracter eliminatorio, sino clasificatorio,
es decir, que los resultados de su realizacion, nunca
pueden significar la exclusibn de un concursante,
aseveracion que para esta ®ccion tiene el caracter
de regla jurisprudencial; Previo a la realizacién de la
entrevista, se deben publicar los parametros y condi-
ciones de su realizacién y evaluacion; Las demas
pruebas o instrumentos de seleccion no pueden ser
desconocidos a costa de los resultados que arroje la
entrevista, ni puede la administracién sobrevalorar la
calificacion en ella obtenida de tal manera que se
distorsione o desconozca la relevancia de las demas
pruebas, es decir, que la entrevista es una prueba
accesoria y secundaria, lo que a juicio de esta Corpo-
racion, también implica que la prueba de entrevista
no puede tener caracter eliminatorio, sino clasificato-
rio, porque lo contrario, implicaria desconocer los
resultados de las deméas pruebas a aplicar; No son
admisibles preguntas sobre el ambito personal del
aspirante, porque atentan contra derechos como el
de la intimidad; Los entrevistadores deben dejar

existen razones validas, objetivas y probadas que
gpohbo! fol eveb! tv! jngbs
normativos demandados establecen, en lineas gene-
rales, entre otras, que en la Convocatoria 328 de
2015 de la CNSC, los cargos ofertados fueron agru-
pados en 4 grupos y que la prueba de entrevista con
«analisis de estrés de voz» sélo se les realizaria, con
caracter eliminatorio, a los participantes que aplica-
sen para los enmpleos ofertados en los Grupos | y Il
La lectura de los apartados normativos trascritos
evidencia, que la forma como fue disefiada la prueba
de entrevista en la Convocatoria 328 de 2015 desco-
noce los pardmetros establecidos por la legislacion y
la jurisprudencia resefiadas, puesto que contrariando
la reglas contenidas en las fuentes normativas anali-
zadas y al criterio pacifico y reiterado de la Corte
Constitucional al que se ha hecho referencia en li-
neas anteriores, la CNSC dispuso en el demandado
Acuerdo 542 de 2015, que dicha prueba tendria ca-
racter eliminatorio. En definitiva, como los pardme-
tros fijados por las normas vy la jurisprudencia rese-
fladas, no fueron colmadas por las reglas de la
Convocatoria 328 de 2015, en cuanto a la prueba de
entrevista se refiere, las anteriores consideraciones
son suficiente para ordenar, luego del andlisis reali-
zado, la nulidad de los apartados normativos del
Acuerdo 542 de 2015 que disponen que la prueba de
entrevista tiene caracter eliminatorio, contenidos en
los articulos 31, 40 y 44 de las reglas de la Convoca-
toria/ U

dj b

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentenciade 10 de
octubre de 2019, C. P. Sandra Lisseth Ibarra Vélez, radicacion 1100303-25-000-2016-00988-00

(4469-16).
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4. Se confirmo decision del Ministerio de Trabajo que nego
la autorizacion de la suspension temporal de contratos de
trabajo en la empresa Productos Terrigeno Ltda .

Sintesis del caso: La empresa Productos Terrigeno Ltda solicité autorizacion al Ministerio de Traba-
jo para suspender 122 contratos de trabajo por no contar conrecursos para pagar salarios y presta-
ciones sociales a sustrabajadores por la disminucién de las ventas como consecuencia de la apertu-
ra econdmica, que tacia necesario un proceso de modernizacion empresarial. La Administracion
accedio a suspender un niamero menor de contratos de trabajo. La decision fue objeto de apelacign
tanto por los trabajadores como por la empresa,de lo que se derivosu revocacion por encontrar que
para la fecha se encontraba en pleno desarrollando su objetcsocial, con personal vinculado recien-
temente a término indefinido y pagando horas extras paraatender la demanda de produccién

SUSPENSION DE CONTRATOBABORALES POREL MINISTERIO DE TRABAJ@ No autorizacién / FALSA MOTIVA-
CION 2 Configuracion / SUSPENSION DE CONTRATOS LABORALES POR EL MINISTERIO DE TRAB8FXceder el
término legal para expedir la decision no afecta la competencia de la administracién

Problema Juridico: ¢Incurrié en falsa motivacion el

Ministerio de Trabajo en la expedicion del acto que
nego la autorizacién de la suspension de contratos
de los trabajadores, por no corresponar con las

reales condiciones econdmicas financieras de la

empresa Productos Terrigeno Ltda, y carecia de
competencia al proferirse fuera del término sefiala-
do en el numeral 7 del articulo 67 de la Ley 50 de
19907

Tesis: flLa falsa motivacion se configura cuando la admi-
nistracion se basaen razones de orden factico que resultan
ser inexistentes o contrarias a la realidad para fundamentar
su decisioén; en ese orden, le corresponde a quien la alega tal
falencia la carga de probar que los hechos en que seun-
damenta la administracion son irreales, falsos o mal inter-
gsfubept/ ! )Z*! I bl tbcjfoebt!
hacerlo, la parte demandante no logré desvirtuar la veraci-
dad de los hechos en que sustenté su decision la adminis-
tracion, toda vez que noaporta el soporte técnico sobre
como los procesos de modernizaciéon afectarian directa-
mente a cada uno de los puestos de trabajo que se preten-
dia suspender temporalmente; ademas de, como se imple-
mentaria dicha modernizacion y los beneficios que
obtendria la empresa con ella; y tampoco justificé que se
autorice la suspension de 122 trabajadores por, aparente-
mente, no tener funciones para ellos, cuando se demuestra
gue hubo nuevas contrataciones a término indefinido en la
planta de personal y se radica soliitud de autorizacién para
trabajar horas extras, asi como la reactivacion de pedidos
en los afios 95 y 96.Este hecho impedia y aun impide al

fallador realizar una valoracion objetiva sobre el particular e
impide contrastar la necesidad de la cesacion tempoal de

contratos laborales con el proceso de modernizacion, para
asi tomar una decision objetiva respecto a la cesacion tem-
gpsbm! ef! dpous [Estdpctaro que el preceptof
normativo enunciado [ numeral 7 articulo 67 de la Ley 50
de 1990] establece el lapso de 2 meses para proferir una
decisién, pero nunca delimita la competencia a ese tér-
mino, razén por la que no se podria llegar a concluir que
excederlo seria una causa que genera la pérdida de la
competencia para resolver el asunto. Ahora, la nama es

coherente cuando constituye un plazo razonable para
resolver una situacién que puede llegar a tener una con-
secuencia econdémica de grandes proporciones para

quien solicita la autorizacién, pues podria llegar a generar
un perjuicio grave o irremediabgk, que eventualmente trae-

ria consigo el deber de reparacion, o incluso podria llegar

& fddr imdio! a arf proberdisaribnBtbri® éndontiabdel jfui-o ! e f

cionario responsable de decidir el asunto. Pero lo que no
se puede pretender, es que la mora en el procedimiento
tendria la virtualidad juridica para producir la pérdida de la
competencia para resolver la solicitud, ni mucho menos
conllevaria a la invalidez del acto administrativo. De he-
cho, en aquellos casos en donde la administracion no se
pronuncia dentro de los €rminos que regula la norma, se
aplica el silencio administrativo negativo, situacion que, en
este caso, de una parte impediria que la empresa solici-
tante proceda a suspender los contratos de sus trabaja-
dores y de otra le permite acceder a la jurisdiccionde lo
contencioso administrativo a discutir el acto ficto que
niega el derechoo

t /!

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Sequnda, sentencia de 21 de
octubre de 2019, C. P. César Palomino Cortés, radicacién 0500123-31-000-1997-01315-01(1547-

11).
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5. Seccion Segunda no es competente para conocer de las
controversias relacionadas con la implementacion de poli-
ticas de empresa que inciden en la contratacion de los tra-
bajadores de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado.

Sintesis del caso: El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Previsora Compafiia de Seguros
SINTRAPREVI, por intermedio de apoderadadicial, en ejercicio del medio de control establecido en
el articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo,
pretende la nulidad de la Circular CIRI13 del 6 de febrero de 2016, proferida por la Previsora S. A.
Compafiia de Seguros, a través de la cual establecio los pardmetros para la vinculacién de familiares
de sus funcionarios.

COMPETENCIA DE LA SECCION SEGUNDA DEL CONSEJO DE ESTADO / COMPETENCIA
RESIDUAL DE LA SECCION PRIMERA DEL CONSEJO DE ESTADO IVINCULACION DE FAMI-
LIARES DE FUNCIONARIOS A SOCIEDAD ANONIMA DE ECONOMIA MIXTA

Problema juridico: ¢Es competente la Seccién Se- nacional, sometida al régimen de las empresas in-
gunda del Consejo de Estado, para conocer de las dustriales y comerciales del Estado. Sobre el particu-
controversias relacionadas con la implementacion lar, hay que tener presente que su ejercicio comercial
de politicas de empresa que inciden end contrata- y societario esta regido por las normas de derecho
cion de los trabajadores de las Empresas Industria-  privado, tal como lo establecen los articulos 93 de la
les y Comerciales del Estado? Ley 489 de 1998 y 19 de la Ley 142 de 1994. Asi las

cosas, y frente al caso concreto, se advierte que el
Tesis: TMb! Tfddjso! Tf hvoeb! e fattbdepandadokspbiereificideren la toetratacion de
conocera de la nulidad de los actos administrativos los trabajadores de la Previsora S. A. Compaiiia de
gue versen sobre asuntos laborales que hayan profe-  Seguros, en realidad trata de la implementacion de
rido las autoridades del orden nacional; de ser de una politica de empresa en desarrollo del articulo 56,
distinta naturaleza a la sefialada, y al no estar asig- literal i), de los estatutos societarios, y en ejercicio de
nados a otras secciones, su competencia recaera en la libertad de empresa establecida en el articula333
la Seccion Primera de esta Corporacion. Ahora bien, de la Constitucion Politica. Por consiguiente, se con-
es necesario hacer énfasis a la naturaleza de la em-  cluye que el presente asunto no es de aquellos que
presa demandada, la cual estd constituida como tfbo!efl!ldpopdjnjfoup!ef!ftu
sociedad andénima de economia mixta, del orden

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, sentencia de 12 de
septiembre de 2019, C. P. Rafael Francisco Suarez Vargas, radicacion 11001-03-25-000-2017
00233-00 (1248-17).
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6. El tiempo transcurrido entre la pre sentacion de la de-
manda y su posterior retiro, no cuenta como termino de
suspension para el computo de la caducidad de accion de
nulidad y restablecimiento del derecho.

Sintesis del caso: La parte demandante, inicialmente presentd la demanda ante los Juzgdos Admi-
nistrativos de Cucuta, correspondiendo por reparto al Juez tercero, quién mediante auto de 2 de fe-
brero de 2018 declaro la falta de competencia y ordeno remitir a los juzgados administrativos de Me-
dellin, una vez alli, el Juez quinto dispuso la iadmision por falta de requisitos. En consecuencia, el
actor, con el fin de recaudar los documentos solicitados para la admision de la demanda, procedio al
retiro de la demanda, para asi volver a radicarla el 18 de enero de 201&I actor consider6 que no
oper6 la caducidad, pues la demanda fue presentada en tiempo ante los Juzgados Administrativos de
Cucuta, momento en el cual se suspendieron los términos, los cuales se reanudaron el dia en que se
accedio al retiro de esta, y que, por lo tanto, se encontrad dentro del término para radicar la demanda
ante la jurisdiccion.

CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
/ RETIRO DE LA DEMANDA / SUSPENSION DEL TERMINO DE CADUCIDAD DEL MEDIO DE

CONTROL

Problema juridico: ¢Se considea para efectos de la
suspension del término de caducidad del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
tiempo transcurrido entre la presentacion y el retiro
de la demanda?

Tesis: TAl respecto, la Sala sefiala que si bien con la
presentacion de la demanda se suspende el término

de caducidad, con el retiro de esta se entiende como
si nunca se hubiera presentado vy, por lo tanto, como
si no se hubiese producido la suspensién de dicho
término, pues los efectos de esta accién son los de

renunciar a la pretension de nulidad del acto admi-
nistrativo o el de realizar la adecuacion a la demanda
que evite su inadmisién o rechazo por parte del juez;
pues tal como se desprende del articulo 174 del Co6-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-

tencioso Administrativo, asi como del articulo 92 del

Cdédigo General del Proceso, este acto procesal se
puede realizar antes de que se haya notificado a los

demandados y al ministerio Publico, lo que implica
que jamas se trabd la Litis. Si bien los efectos dé
retiro pueden ser positivos para el demandante, te-
niendo en cuenta que puede corregir yerros que
conduzcan a una inadmision o rechazo de la de-
manda, entre otros, esta accién procesal también
acarrea responsabilidades y/o riesgos para quien la
ejerce, pues debe tener en cuenta que el tiempo que
tenia para emplear el medio de control continu6 co-
rriendo mientras estuvo en el despacho judicial y que
posiblemente la oportunidad de presentar una nueva
demanda fenecid. En conclusion, si bien, inicialmente
el actor presentd la demanda en tiempo ante los

JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DE CUCUTA, el retiro

de la misma trajo como consecuencia que el término

de caducidad no se hubiera interrumpido y hubiese
seguido su contabilizacion desde el 10 de julio de
2017 hasta el 10 de noviembre de 2017 y como la

nueva demanda la present6 el 18 de enero de 2018,
se produjo el fenémeno juridico de caducidady

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Sequnda, sentencia de 17 de

octubre de 2019, C. P. Gabriel Valbuena Hernandez, radicaciéon: 050023-33-000-2018-00430-01

(2487-18).
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JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

1. La situacion juridica no consolidada requiere que se ha-
yan interpuesto recursos contra el acto administrativo par-
ticular, no basta con estar en términos para ello.

Sintesis del caso: El decreto mediante el cual se establecidé una contribucion parafiscalen favor del
Sena fue anulado parcialmente por la jurisdiccion contencioso administrativa. En ejercicio de la ac-
cién de reparacion directa, un contribuyente solicita la devolucion de lo pagado en vigencia del decre-
to anulado, pese a no haber agotado el pycedimiento administrativo de devolucién ante el Sena, no
existir acto administrativo de negacion de la devolucion y, por ende, no haberse interpuesto recursos

contra acto administrativo alguno.

ACCION DE REPARACION DIRECTA / DANO DERIVADO DE LA FUNCIG@MINISTRATIVA /

APORTE PARAFISCAL / CONTRIBUCION PARAFISCAL AL SENA / DEVOLUCION DEL PAGO DEL

TRIBUTO / INDEBIDA ESCOGENCIA DE LA ACCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Problema Juridico: ¢Se puede solicitar la devolucion
de lo pagado por concepto de ura contribucién para-
fiscal anulada via accion de reparacion directa?

Tesis: TEl demandante no podia acudir a la accion de
reparacion directa para reclamar la indemnizacién
de un perjuicio que no solicitd por la via que legal-
mente correspondia: su dafio no € origind en una
omisién sino en una decision y no puede afirmarse
que sufri6 un empobrecimiento sin causa porque el
perjuicio reclamado si tuvo una causa: se fundamen-
té en una norma legal vigente en el momento en el
que se produjo el pago, por lo que si edemandante

estimaba que dicho cobro era ilegal porque la nuli-
dad de la norma en su concepto tenia efectos retro-
activos, estaba obligado en este caso (i) a formular
una peticion de devolucion a la entidad demandada y
(i) a controvertir la legalidad de ladecision negativa

ef! ftb! qfujdjso/ ! \Z"]
reparacion directa no era la accion procedente, en la
medida en que de conformidad con las normas que

Qp s'!

regulan la solicitud de devolucion en materia tributa-
ria y el articulo 85 del CA, el demandante debia es-
perar la conclusion del procedimiento administrativo
ante el SENA y en caso de ser negada su solicitud,
demandar en nulidad y restablecimiento del derecho
ejdip!bdup/ !\ Z~1
mado correspondia al pagode una contribucién que
fue declarada nula por la jurisdiccion contencioso
administrativa, habida cuenta de los efectos hacia el
futuro de tal decision, era claro que la parte actora
solo podia tener derecho a reclamar si era titular de
una situacion juridica no consolidada, lo cual solo
ocurriria si dentro del término legal2contado desde
la realizacién del pago que estimo legaB hubiera
presentado la accién de nulidad y restablecimiento.
La situacioén juridica no consolidada solo se predica
del particular que controvierte en término el acto
administrativo particular: no se predica del que
Trpueda bacedqpor! escontrarsendehtrio defntbrsipo!

mf hbm! gbsb! fmmp??!dpnp! mp! f

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 28 de oc-

tubre de 2019, C. P. Martin Bermudez Muioz, radicaciéon 2500023-26-000-2008-00271-02(49278).
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2. Se declar6 administrativamente responsable al Estado
por la ejecucion extrajudicial de ciudadanos que no repre-
sentaban peligro para la comunidad.

Sintesis del caso: Dos jovenes departian en las calles de un municipio cuando repentinamente apa-
recieron dos agentes de la Policia Nacional. Al notar la presencia de los uniformados, corrieron hacia
la parte baja del sector. Los policias los persiguieron y les dispararon con sus armas de dotacion ofi-
cial. Como consecuencia de estos hechos, fallecié uno de ellos, quierera menor de edad y, su acom-
pafante resulté gravemente herido.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DERIVADA DE VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS / EJE-
CUCION EXTRAJUDICIAL / CONFIGURACION DE LA EJECUCION EXTRAJUDICIAL / MUERTE DE
MENOR DE EDAD / LESIONES PERSONALES CIVIL / DANO OCASIONADO POR MIEMBRO DE LA
FUERZA PUBLICA / USO INDEBIDO DE LA FUERZA PUBLICA / USO ILEGITIMO DE ARMAS DE DO-
TACION OFICIAL- Actuacion arbitraria y antijuridica de los agentes de la Policia Nacional / ANTI-
JURICIDAD DEL DANO / ENFRENTAMIEND ARMADO- No probado / VIOLACION DEL DERECHO A

LA VIDA / INDEFENSION DE LA VICTIMA / VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS / VIOLACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS IMPUTABLE A LA FUERZA PUBLICA / DANO OCASIONADO POR
AGENTE ESTATAL EN SERVICIO / DANO CAUSADO POREMBROS DE LA POLICIA NACIONAL /
DANO DERIVADO DE GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS / USO INDEBIDO DE LA
FUERZA PUBLICA / USO ILEGITIMO DE ARMAS DE DOTACION OFICIAL / MUERTE DE CIVIL EN
PERSECUCION ADELANTADA POR AGENTE DEL ESTADO

Problema Juridico: ¢Le asiste responsabilidad ad- nal constituye una flagrante vidacion de los Dere-
ministrativa al Estado por la muerte de jovenescau- di pt! Il vnbopt /! )2Z*! Mbt! f kf d°
sada de agentes de la Policia Nacion&? ademas de estar proscritas por el derecho penal, el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
o i gl el

Tesiss T\ Fro! fm! dbtp! dpodsfup betrecho éhdl Fhier a\éi&wgl,!caln&ittwe del

cion eﬁrajudlc;al, comtoq;leralque flas cwcur:stan;ilsl institu%ot (?e r sgo.nsabili?ad Iextracontractual del
que rodearon la muerted m! nf ops! ) Iz d o)y , 5 Al c?ntenid oin%acio—

nafarh InPalc
bm!tfips!t) Z. ' q P OT 0! e__f ' as f ha{ d)elfalé guYoﬁd}:l(;lés%pﬁb\fic%ssenc{arﬁ de'ts% 6ro\f mu b
desde todo punto de vista arbitrario y antijuridico, teger la vida e integridad personal de las personas.
toda vez que se ultim6 a unos ciudadanos que no se )Z*1 Fol ftuf! psefol ef! jefhbt

Ihalla d_?most;ado que 31_‘re0|eran peligro algur:o paEra que en este caso la Policia Nawnal incurrié en una
os uniformados que dispararon en su contra. En ¢y ¢ 4 g s o1l fyusbkvejdj bm-1 qv

casos como e;te, no puede Ser pretexto de dlitimo z! mbt! mft j p o ffueroneattos!retlifadgs s ! )
momento para justificar los crimenes, que los perpe-

: en estado de indefensign y por lo tanto forma
usbepsfilbojsntol rvil Tmbtlybanp hidayhurtis b Bl shiga & V- !
cuando fa comunida a_ € de que en €l area S(.),O dudas, constituye unaflagrante violacion a los dere-
estaban presentes los uniformados y no se conocié diptlivnbopt/ U

de ningun ataque. Asi pues, al haber atentado ilegi-
timamente contra la vida de unas personas que se
encontraban en una situacion de absoluta indefen-
sion, la conducta de los agentes de la Policia Nacio-

APLICACION DE LA SENTENCIA DE UNIFICACIONDANO DERIVADO DE GRAVES VIOLACIONES A
LOS DERECHOS HUMANOS / INFRACCION AL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO / IN-
DEMNIZACION DEL DANO MORAL / INDEMNIZACION DEL REJICIO MORAL / TOPE DE LA IN-
DEMNIZACION DEL PERJUICIO MORALPuede excederse excepcionalmente si se comprueba una
mayor intensidad y gravedad del dafio

Problema Juridico 2: ¢Cual es el tope de la indemnizacion del perjuicio moral en casos de graves viationes a

los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario?

Tesis2: TDbcf! gsfdjtbs! rvf! mb! Tbmb! Qmfob! ef! ftub! Tfddj ¥ o
el criterio conforme al cual, en casos excepcionales, como Is de graves violaciones a los derechos humanos e
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infracciones al Derecho Internacional Humanitario, entre otros, podra otorgarse una indemnizacion mayor,
dvboep!fyjtubo!djsdvotubodj bt!efcjebnfouf!gspcbebt! e

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / PERJUICIOS MATERIALES / DANO A MENOR DE EDAD / PERJUICIO
MATERIAL POR LUCRO CESANTE / LUCRO CESANTE A FAVOR DE MENOR DE EDADe existir cer-

teza sobre los ingresos que este podria percibir al cumplir su mayoria de edad / MUERTE DE MENOR

DE EDAD / HOMICIDIO / ACREDITACION DEL PERJUICIO MATERIAL / CARGA DE LA PRUEBA

Problema Juridico 3: ¢Es procedente el reconoci- edad esta supeditado a que haya prueba de que este
miento de la indemnizacién de perjuicios materiales iba a percibir con grado de certeza unos ingresos a
por lucro cesante cuando la victima directa es menor  partir de su mayoria de edad, de lo contrario, serata
de edad? de una situacion hipotética y eventual no susceptible
Tesis3: TV\F*"m! sfdpopdjnjfoup! eeff !! tvfosb!!JjOoeeffnnoojj{{bbedbj/*suc)) !

del lucro cesante cuando se trata de menores de

NOTA DE RELATORIAReferente a la excepcion a los C. P.Ramiro Pazos Guerrero.Referente al reconocimien-
topes indemnizatorios de los perjuicios morales por gra- to de lucro cesante por dafios ocasionados a menores de
ves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones edad, consultar sentencia de 5 de julio de 2012, Ep.
al Derecho Internacional Humanitario, consultar senten- 05001-23-31-000-1997-01942-01(23643), C. P. Olga Mé-
cia de unificacion de 28 de agosto de 2014, Exp. 32988, lida Valle de De la Hoz.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administiativo, Seccién Tercera, Subseccidn A, senten-
cia de 25 de octubre de 2019, C. P. Maria Adriana Marin, radicacién: 7300323-31-000-2011-00462-

01 (46256).

3. La competencia para celebrar contratos estales se pue-
de delegar o desconcentrar, mas no descentrali zar.

Sintesis del caso: El 29 de noviembre de 2006, Edgar Enrique Ardila Barbosa, actuando en nombre
gspqgj p-!'joufsqgvtp! Thddj wvdepattamentp o Mea paraauwersg dedasaid ta! d p
nulidad de los articulos 1, 2 y 9 del Decreto 327 d2002, expedido por elgobernador del departamen-

to de Meta, por el cual cred la Unidad Administrativa Especial para Proyectos y Contratacién Publica

del departamento de Metapara celebrar contratos estatales.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / TERMINO DE CA-
DUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CONTEO DEL TERMINO
DE CADUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / COMPUTO DEL
TERMINO DE CADUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / DE-
MANDA DE RECONVENCION

Problema Juridico 1: ¢existié cosa juzgada, como lo  dida producira cosa juzgada solo en relaciéon con la
sostuvo el apelante en su recurso? Tdbvtb! gfufoej #! kv{hbeb/ ! Ef

Tesis 1: TE]I articulo 175 del CCA establece que la S0, a! habe_rse denegad_o la S.OIiCitUd de nuIid_ad, solo
sentencia que declare la nulidad de un acto adminis- podra predicarse la existencia de la cosa juzgada

. . ; " " respecto de los cargos que fueron analizados y juz-
trativo tendra fuerza de cosa juzgada "erga omnes", P gos 4 y

mientras que la sentencia que niegue la nulidad pe- hbept!tfoltvinpnfouplqgps!fm!

DESCENTRALIZACION DEL ESTADO / DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA / CLASES
DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA / DESCENTRALIZACION TERRITORIAL / RES-
PONSABILIDAD ADMINISTRATIVA / RESPONSABILIDAD DEL DELEGANTE / RESPONSABI-
LIDAD DEL DELEGATARIO / DELEGACION DE FUNCIONES / ACTO DE DELEGACION DE LA
FUNCION ADMINISTRATIVA / DELEGACION DE FUNCIONES PARA LA CONTRATACION ES-
TATAL
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Problema juridico 2: ¢Los articulos 1, 2 y 9 deDe-
creto 327 de 2002 violaron disposiciones de orden
legal y constitucional que deban conducir a su anu-
lacién?

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

formidad con las disposiciones normativas, y cuan-
do dichas disposiciones permitan delegar o descon-
centrar su ejercicio, este panorama no podra ser
obviado por la entidad a la hora de realizar el disefio
institucional que mejor observe el interés general. De

Tesis2: TMb! eftdf ousbmj {bdj ¥ o-estagnpaserapel qud él opdranignio-adloptadq impida b !

un desplazamiento competencial entre administra-

ciones publicas, que se produce en mediode la

creacion de un nuevo centro de imputacion de com-
petencias y de responsabilidad, caracteristicas pro-
pias de la llamada descentralizacion funcional. En
este tipo de mecanismo de organizacion de la admi-
nistracion se asume, de manera puntual, una activi-
dad administrativa, siendo un elemento central de la
figura, el desprenderse de la titularidad misma de la
competencia para que sea asumida por una nueva
entidad. (...) Acudir a la figura de la descentralizacion,
se reitera, tiene importantes repercusionessiendo la

conservar elementos tan significativos como el po-

der de reasumir, en cualquier tiempo, las competen-
cias que han sido trasladadas, ademéas de poder
revisar los actos expedidos por el delegatario (como
ocurre en materia de delegacion), ese querer del le-
gislador no puede ser ignorado por la administracion
a la hora de determinar la forma en la que van a ser
ejercidas las funciones tipicamente administrativas.

(...) el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 facult6 a los
representantes legales de las entidades estatales
respectivas para delegar la celebracion de catratos

y para desconcentrar la realizacion de licitaciones,

responsabilidad una de las mas reveladoras. Cuando
el ordenamiento ha asignado competencias a un
ente administrativo, este debera ejercerlas de con-

gf sp!op!gbsb!eftdfousbmj{bs

Consejo de Estado. Salade lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 26 de
agosto de 2019, C. P. Alberto Montaria Plata, radicacién 50001-23-31-000-2006-01110-02(44183).

4. Se mantiene la declaratoria de caducidad por incumpli-
miento del contrato de concesién d e televisidn suscrito
con la Comision Nacional de Television.

Sintesis del caso: Sociedad pretende la nulidad de los actos administrativos que declararon la cadu-
cidad del contrato de concesién suscrito con la CNTV, yen consecuencia,el reconocimiento del des-
equilibrio contractual. En desarrollo del contrato, el concesionario solicité a la CNTV revisar las condi-
ciones econdémicas de la concesién, habida cuenta de la baja significativa en las pautas publicitarias
y la preferencia de la audiencia por los espcios publicos en detrimento de los canales privados. A
juicio de la parte actora, la CNTV incumplié el contrato por los problemas del operador publico, Inravi-
sion, debido a su falta de modernizacién, mantenimiento de los equipos y problemas laborales inte
nos, y la entrada en operacion de nueve canales regionales, un operador por cable y dos satelitales, a
pesar de lo cual las tarifas de la concesion se mantuvieron inamovibles.

CONTRATO DE CONCESION / CONTRATO DE CONCESION DE TELEVISION / CNTV / INCUMPLI-
MIENTO CONTRACTUALZ No solo debido a la situacion econdémica del pais sino a situaciones
propias de las programadoras / CNTV / ACTO ADMINISTRATIVO QUE DECLARA LA CADUCIDAD
DEL CONTRATO ESTATAL / PRUEBA TECNIG2No acreditan que el incumplimiento se derivd de

la crisis estatal y la entrada de nuevos operadores / PROCEDENCIA DE LA DECLARACION DE LA
CADUCIDAD DEL CONTRATO ESTATAL / VALIDEZ DE LA DECLARACION DE LA CADUCIDAD DEL
CONTRATO ESTATALZ Caducidad se mantiene incélume

Problema Juridico: ¢El incumplimiento constitutivo
de la caducidad declarada se derivo de la mala si-
tuacion econdémica del pais y la entrada de los nue-
vos operadores privados de television?

hasta 1999, tal como dan cuenta las pruebas apor-

tadas, entre ellas, los siete otrosies en los que se
sfdpopdf! fygsftbnfouf! fthb!
dpogj snbo! mbt! fyqfsujdjbt!)
gps! mb! DOUW! ) Z2*!1 zI! mpudélepdv
Tesis: T\ Tpcsf! fm!l gbsuj dvmbs-Sffqt'lcong ddvj t) Z* 1 f Ebmh hivbwmflgps
estd probada la recesion que vivio el pais etre 1997 cusion la entrada a partir de 1998 de los nuevos ope-
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radores privados de television, asi como su impacto
en la economia de las concesiones como las entre-
hbebt! b! mb! bdupshb!
esos extremos tampoco comporta per se la nulidad
de los actos administrativos demandados. De las
pruebas se observa que las partes intentaron su-
gf sbs! ftbt!
obrantes no son concluyentes como pretende la

parte accionante para concluir que el incumplimiento

lo determinaron Unicamente las causas que se ale-
gan en la alzada. En ese orden, la crisis economica y
la entrada de los nuevos operadores, hecho que la
misma recurrente acepta que se conocia por parte

de las programadoras, no fueron los Unicos fenéme-

nos que determinaron la suerte de la concesion en

ejgjdvmubeft /!

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

estudio. Ademas, un aspecto que no puede pasarse
por alto es que las partes insistieron en el negocio,

) Z2* /e T mnuestrd de ello $ubrpn-los siete lotpsies flue firtnae

ron. A través deellos intentaron reconducir su rela-
cién contractual, aun cuando ambas partes estaban
enteradas, cuando los firmaron, de la situacion eco-
nprca Yy de M ebtrada gnsopefacidn tde las mukvo$
canales y, por lo tanto, en condiciones de dimensio-
nar el efecto econdmico en la concesion, por lo que
las negociaciones asi acordadas imponian una carga
de diligencia y sagacidad propia de ese tipo de ne-
hpdj bdj poft!gbsb! mbt! gbsuf't

dbt

CONTRATO DE CONCESION / REGIMEN JURIDICO DEL CONTRATO ESTATAL / CONTRATO DE
CONCESION E TELEVISION / NORMATIVIDAD APLICABLE

Problema Juridico 2: ¢Cudl es el régimen juridico
aplicable a los contratos de concesién de televisién?

Tesis2: TFm! sahjnf o!
es el contenido en las Leyes 14 de 1991, 182 de
1995 y 335 de 1996. En efecto, el articulo 49 de la
Ley 182 de 1995 disponia originalmente que los con-
tratos de concesion de televisién estarian regulados
por la Ley 14 de 1991, en cuanto no fueran contra-
rios a aquella ley. Ese articulo fue modificado por el
articump! 21! ef ! mb! Mf z! 446! e
serva, el articulo en cita no regulé expresamente
sobre el régimen juridico aplicable, pero en el articulo
39! mb! Mf z! 446! ef ! 2:

kvshejdp!

6!l ejtgvt p!

no reguladas por la presente ley se aplicara lo dis-
puestp! f o! mbt! Mf zft! 251! ef ! 2:
siempre que no fueren contrarias. Es asi como el
articaid 38 peolal lseyp 14 ¢ X900l ! fijhbla lay reglap &

las que estaria sometido el contrato de concesion de
ufmfwjtjeo! )Z*! Fol fm! njtnp!
articulo 33 de la Ley 80 de 1993 remitia a las normas
especiales la regulacion de los contratos del servicio

de televisién. En suma las normas aplicables al con-

trato en estudio son las contenidas en las Leyes 14
He21991, 7182 )Jdez ¥995 ) B3bmé 1996! cprncrespeto,
cmbsp! ftudz-!b! mp!lejtgvftup!f

rvf! fol Tmbt! nbufsjbt!

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subsecci@ B, senten-

cia de 10 de octubre de 2019, C. P. Ramiro Pazos Guerrero, radicacién: 250023-31-000-2003-

00276-01 (42758).

5. Régimen juridico aplicable alos convenios administrati-
vos celebrados por una empresa de servicios publicos do-

miciliarios.

Sintesis del caso: Entre la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P. (empresa de
servicios publicos domiciliarios mixta) y Megabus S.A. (sociedad publica por acciones) se suscribi6
un convenio interadministrativo, que tuvo por objeto la transfeencia de recursos propios de la prime-
ra para que la segunda llevara a cabo la construccion de tres tramos de corredor vial del sistema in-
tegrado de transporte de la ciudad de Pereira. Posteriormente, la Empresa liquid6 unilateralmente el
convenio interadministrativo y reconocio algunos valores a favor de Megabus, ahora demandante, que
considera que esos montos no corresponden a lo realmente ejecutado.

ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO / LIQUIDACION UNI-
LATERAL DELCONTRATO ESTATAL / PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION UNILATERAL DEL CONTRATO ESTATAL /
EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS PUBLICOS / REGIMEN CONTRACTUAL DE LA EMPRESA MIXTA DE SERVICIOS PU-
BLICOS / EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS MIXTA / NORMATIVIDAD DEEOATRATACION ES-
TATAL / CONTRATO ESTATAL REGIDO POR EL DERECHO PRIVADO / ACTA DE LIQUIDACION DEL CONVENIO INTER-
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ADMINISTRATIVO / LIQUIDACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO / NULIDAD DEL ACTA DE LIQUIDACION
DEL CONTRATO ESTATAL / EXISTENCIA DEL ACTO ADMINEBATIVO / INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Problema Juridico 1: ¢La declaracion de nulidad del ~ modificado para atribuir esa potestad administrativa
acta de liquidacion unilateral del convenio interadmi-  a las partes merced a meras inferencias derivadas
nistrativo n° 09 de 2005, expedida por la EAAP, una del entendimiento de la naturaleza interadministrati-
Empresa Mixta de Servicios Publicos Domiciliarios, va del convenio que celebraban. Por supuesto, tam-
€s un presupuesto insoslayable para que esta judica- poco podia la EAAP, merced a un estatuto interno de
tura se pronuncie sobre las declaraciones y conde- contratacion, atribuirse tal potestad que no le confe-
nas deprecadas por MEGABUS en ejercicio de la ac- ria el ordenamiento legal, y si su estatuto de contra-
cion de controversias contractuales? tacion preveia la liquidacion unilateral de sus contra-
tos o convenios a iniciativa suya, esa normativa
Tesis1: TFtub! Tvctfddj ¥ o-"! tj hhalid de sterprdtansé abrag cabiaseptendentpven un
ramente organico que en otras oportunidades ha marco de derecho privado, en el que cualquiera de
observado en la materia, y en cuanto el convenio 09 las partes de un contrato puede hacer cortes unilate-
de 2005 se celebr6 entre dos entidades estatales en  rales de cuentas definitivas de la ejecucion contrac-
el sentido de haber sido constituidas con capital pa- tual. Pero en modo alguno, para entender que tal
blico que forman parte de la administracién publica, corte de cuentas esté revestido de los atributos de
no tiene ningun reparo para el entendimiento que ejecutividad, obligatoriedad y presuncion de inocen-
tuvieron las partes, de estar celebrando un convenio  cia, propios de los actos administrativos. Ahora bien,
interadministrativo al suscribir el convenio 09 de siendo esto asi, tampoco podia exigirse a MEGABUS,
2005. Sin embargo, no puede quedar al margen de la demanda de la nulidad del acto de liquidacién uni-
este andlisis el régimen juridico contractual que regia  lateral como presupuesto para deprecar otras decla-
para las dos partes al tiempo de la celebracién del raciones y condenas por causa del convenio, pues
contrato -anterior a la entrada en vigor de la ley 1150 tal exigencia s6lo tiene justificacion, cuando la admi-
de 2007-, no otro que el régimen juridico privado, vale nistracion (en sentido funcional) ha expedido un acto
decir, regido por el principio de la autonomia de la  administrativo, en cuanto tal, revestido de presun-
voluntad, en virtud del cual, ninguna de ellas podia cién de legalidad, por cuanto, merced a ellahasta
adoptar decisiones unilaterales aptas para crear, tanto no sea abatida tal presuncion y el acto sea
modificar o extinguir situaciones juridicas, derechos expulsado del ordenamiento, la judicatura no puede
u obligaciones a cargo o en favor de la otra, sin su  conceder pretensién alguna de condena y por tanto
consentimiento. Tal régimen de derecho privado, de sentido contrario al referido acto. Asi las cosas, la
establecido, como estaba, por la ley, no podia ser respuesta al primer problema se impone nejativa.

PRUEBAS EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / CARGA DE LA PRUEBA / CARGA DE LA PRUEBA POR
EL ACCIONANTE / INCUMPLIMIENTO DE CARGA DE LA PRUEBA / NEGACION DE LA PRETENSION DE LA DE-
MANDA / INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO / NCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO ES-
TATAL / OBLIGACION CLARA / OBLIGACION EXIGIBLE / OBLIGACION EXPRESA

habilita al acreedor a activar los emedios judiciales para
proteger sus intereses, bien sea reclamando el cumpli-
njfoup! Tjol!obuvsbU!lef! mb! pcmj
te equivalente pecuniario o la resoluciéon del vinculo, con
indemnizacion de perjuicios. Por ltimo, cuando la fuente
de la obligacién alegada como incumplida proviene de un
contrato del que se derivan prestaciones correlativas, el
este contencioso, pesaba sobre la parte demandante la deman_dante de_be acreditar la satisfaccion de sus propias

! pcmj hbdjpoft! dpousbduvbmft! ) Z

carga de probar el incumplimiento en todo_s y cada uno de_ cu]gntra ue | P q@ya incumplidoefl convenio en. los
mpt! fmfnfoupt! efm! jodvngmjni.ToupT. ! (O S| nf sl Sefo-!

i S . : eérminos ‘suplicados por la’ demanda, ni puede Condénarla
quien pretende que la jurisdiccion declare el incumpli-

. T al cumplimiento del convenio en la suma deprecada, por-
miento de la obligacion a cargo de la otra parte en el con-

b . gue no se acreditd que las cantidades de obra de acue-
trato, debe probar la prestacion, vale decir, la conducta o : :
. e L ducto y alcantarillado ejecutadas en el marco de los con-
los comportamientos especificos a cargo del enjuiciado

. . tratos celebrados por la actora hicieran parte de obras
(deudor), encaminados a honrar el vinculo en la forma, eviamente aprobadas.por la EAAP. supuesto de hecho
ujfnqp-!npep!z!mvhbs!dpnqspnplru e tp%mfiﬁfufo s RIS 9

Problema juridico 2: ¢[Clonforme a las pruebas traidas al
proceso contencioso, la EAAP adeuda a MEGABUS la su-
ma objeto de la pretension de condena por concepto de la
ejecucion que esta ultima hizo, de las obras a su cargo
dentro del convenio referidd?

Tesis 2: TClonforme lo prescribia el articulo 177C. PC., en

| ! ! P e .l ! mj
hbdjsoU! ! dpowfojeb/! Qf sp-! blréd]gs_ne(g%@)!e PAEASOS r]eré%l#epacoghgafnornrgeftr!aﬁ?l%m!
. - L S - rencia recursos a cargo a'demandada, por el valor
incumplimiento se derivd de una obligacién exigible por- xpresada por. la_actora, era juridicamente exigible(...) En
que mientrasop! mp! t f b! Tfm!efveps! eef‘orp?c?u?i()zq fsemz Bugi’fs ?(iﬁ ergbg%ﬁt tfﬁ)l 'a“ilon S
sb!rvf! mfldvngmbU! -1 fol uboup! eSO P méaq A qggmkj};SB%sl 9%?e?cj ek
; : . . ; convencionales de MEGABUS vy la , Y que Ta primera
insatisfecha bajo cualquiera de sus modalidades (absolu-

: . satisfizo el deber de ejecutar dentro de las obras publicas
to, imperfecto o tardio) y afectada con la mora del deudor > . L :
de construccion de vias para el transito del sistema de
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transporte masivo, trabajos relativos a acueducto y alcan-
tarillado en las areas de construccién de las troncales, no
se prob6 que las sumas reclamadas tuvieran que ser re-
conocidas por la EAAP en tanto segun los términos del
mismo convenio su valor era estimado, es decir, esaba
condicionado a que correspondiera a obras de acueducto
y alcantarillado aprobadas expresamente por la deman-
dada, manifestacion de voluntad que formaba parte de la

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

estructura de la obligacién, en su prestacion y contenido, y
por lo tanto debia ser acredtada dentro de este juicio. Asi
las cosas, la Sala revocara la sentencia inhibitoria de pri-
mera instancia por las razones expresadas en el numeral
3.4.1. de esta providencia, y en su lugar decidira el fondo
del asunto denegando la pretension de incumplimento y
condena, motivado en las consideraciones expuestas en
las lineas precedentesl)

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminstrativo, Seccidon Tercera, sentencia de 30 de sep-

tiembre de 2019, C. P. Jaime Enrigue Rodriguez Navas, radicacibn 66004923-31-000-2010-00003-

01(43036).

6.Los contratos estatales pueden suspenderse de comun
acuerdo por la ocurrencia de circunstancias que | o justifi-
guen, sin que para los efectos del plazo contractual se
compute el tiempo de la suspension .

Sintesis del caso: El departamento de Risaralda, a través de apoderado judicial, formul6 demanda de
controversias contractuales contra integrantes del corsorcio Obrin, para que se declarara la nulidad
absoluta de un contrato de obra cuyo objeto era la construccion de la nueva sede de la ESE Hospital
San Vicente de Paul en Apia. La parte demandada presenté demanda de reconvencion para que se
declarara el incumplimiento del contrato por parte del departamento y se ordenara la ejecucion del
contrato o el pago de los perjuicios derivados del incumplimiento. La demandada afirmé que las par-

tes suspendieron el contrato.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CEBRTTUALES / TERMINO DE CADUCIDAD

DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / CONTEO DEL TERMINO DE CADUCIDAD
DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / COMPUTO DEL TERMINO DE CADUCI-
DAD DE LA ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / DEMANDA DE RECON®@ENC

Problema Juridico 1: ¢El término de caducidad de la
accion de controversias contractuales, se cuenta a
partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos de
hecho o de derecho que fundamentan la demanda?

partir del dia siguiente a la ocurrencia de los motivos
de hecho o de derecho que sirvan de fundamento,
segun el inciso 1 del literal j) numeral 2 del articulo
164 del CPACA, siempre que no sérate de cualquie-

Tesis1: UFm! unasnj op! qbcobde gon-s n ?trﬂ?allgs!dqﬂ]éﬁ E)eqos previstos expresamente en

troversias contractuales es de 2 afos que inician a

mjuf sbm/ U

PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD EN LA CONTRATACION ESTATAL / SUSPENSION DEL CONTRATO
ESTATAL / PERIODO DE SUSPENSION DEL CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Problema juridico 2: ¢Los contratos estatales pue-
den suspenderse de comun acuerdo por la ocurren-
cia de circunstancias que lo justifiquen, sin que para
los efectos del plazo contractual se compute el

tiempo de la suspensién?

en la contratacion estatal por disposicion de los ar-
ticulos 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993. De modo
gue, los contratos estatales pueden suspenderse de
comun acuerdo por la ocurrencia de circunstancias
que lo justifiqguen. Asi, aunque subsiste el vinculo

Tesis2: TMpt! bsuhdvmpt ! 2 §oClvii 7 lcantta@ualIn@ ¢oref ehplaidtineciplmente pactado y

facultan a las partes de un contrato a estructurar su
contenido, salvo cuando normas imperativas restrin-
jan esa autonomia de la voluntad por motivos de
ética o de orden publico. Este postulado es aplicable

no se ejecutan las obligaciones. El contrato se reini-
cia cuando se cumpla la condicién o el término dis-
puesto en el acuerdo de suspension o anticipada-
nfoufl!qgps!dpowfojpl!lef!mbt!qg

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Auto de 10 de mayo de

2019, C. P. Guillermo Sanchez Lugue, radicaciéon 6600323-33-000-2014-00192-01(59532).
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7. Se preciso que los actos que se inscriben en el registro
unico de proponentes gozan de presuncion de legalidad
una vez cobran ejecutoria.

Sintesis del caso: En el marco de una licitacién publica, un consorcio solicito la declaratoria de nuli-
dad del acto de adjudcacion contractual, al considerar que su propuesta no debié ser inhabilitada con
base en la supuesta falta de firmeza de la renovacion del RUP de una las sociedades que lo integra-
ban y ii) la unién temporal adjudicataria no debi6 salir favorecida con la sleccion, por cuanto no dio
cumplimiento a la exigencia de allegar documentos otorgados en idioma extranjero con traduccion
oficial al espafiol.

INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES / RENOVACCION DEL REGISTRO UNICC
DE PROPONENTES / IMPUGNACIONEDLA INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONEN-
TES / EFECTOS DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES / REGISTRO UNICO DE PROPONENTES
EFECTOS DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES / FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO /
PRESUNCION DE LEGALIDAD / REQUISITOS HABILITARS DEL PROPONENTE

habiéndose interpuesto se hubiera resuelto, adquieran
firmeza.

En consonancia, en la medida en que, por cuenta de esas
tres actuaciones - inscripcion, actualizaciéon o renovacion
del RUR se alimenta el certificado que por ministerio de la
ley constituye plena prueba para acreditar el cumplimiento

Problema Juridico: ¢Cuales son los requisitos para
que los actos inscritos en el registro Gnico de propo-
nentes constituyan plena prueba habilitante en un
proceso contractual?

Tesis: T \aMéala precisa que, en cuanto los actos de ins-
cripcién, actualizacién y renovaciéon del RUP tienen como
elemento transversal que a través de su ejercicio el pro-
ponente registra informacién nueva relacionada con sus
requisitos habilitantes, ello se traduce en que respecto de
esos tres actos deba: i) surtilse la respectiva publicidad en
el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), ii) someter-
se al mismo término de ejecutoria, para que dentro de ese
periodo los interesados puedan impugnarlos en caso de
existir discrepancias y iii) una vez vencido ese térmio sin
que se hubieren interpuesto el recurso de reposicion, o

de los requisitos que habilitan al proponente para partici-
par en el procedimiento de seleccion, no se considera
viable juridicamente que este resulte farorecido con la
adjudicacion sin que para ese momento los actos asocia-
dos al registro de la informacioén que soportan el cumpli-
miento de sus requisitos habilitantes hubieren adquirido
firmeza, dado que solo a partir del instante en que cobren
ejecutoria, y no antes, la informacion que alli se hace
constar mediante el respectivo acto de registro adquiere

mb! gsftvodjtso!ef! mfhbmjebe/ U

CONTRATO ESTATAL / CONTRATO DE CONSULTORIA / CUENTAS MEDICAS / PLIEGO DE CONDI-
CIONES / REGISTRO UNICO DE PROPONENTES / RENORKIN DEL REGISTRO UNICO DE PRO-
PONENTES / PRESUNCION DE LEGALIDAD / REQUISITOS HABILITANTES DEL PROPONENTE /
EFECTOS DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES / FIRMEZA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

de los supuestos exceptuados legalmente de dicha exi-
hfodjb/!)Z2*!I\FAm!jodvngmjnjfou

Problema Juridico 2: ¢ Cuéles son las consecuencias de un
acto de renowacion extemporanea en el registro Unico de

proponentes?

en el periodo trae como consecuencia lacesacion de
efectos respecto de la informacion certificada en ese do-

Tesis 22TMb! uj gpmphhtb! ef m! dpous bcumpehto w jpot confteta,qasfélta fleovechcidrn adrhonpfena

brar como resultado del Concurso de Méritos No. 044

DISANEJ-2015 correspondid a una consultoria, cuyo obje-
to consistié en la realizacién de wa auditoria de cuentas

médicas, de tal suerte que, de conformidad con lo dis-
puesto en el Decretoley 019 de 2012, el cumplimiento de
los requisitos habilitantes del proponente debian acredi-
tarse, indefectiblemente, con arreglo a la informacion que
constaba en el Registro Unico de Proponentes, en cuanto
el negocio juridico en cuestién no se encuadraba dentro

prueba para acreditar el cumplimiento de los requisitos

habilitantes del proponente, anomalia que en manera al-
guna se sanea o convdida por el hecho de realizar una
renovacion por fuera del plazo reglamentado, en tanto no
resulta juridicamente admisible extender una vigencia que
por ministerio de la ley se encuentra vencida y cuyos efec-
tos cesaron, precisamente por no haberse renovadoen el

Umsnjop!tfsbmbep/ U!

BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD / CONVENCION DE LA HAYA / DOCUMENTO OTORGADO EN
EL EXTRANJERO / DOCUMENTO PUBLICO / CONTRATO ESTATAL / ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION / PRINCIPIO DE ECONOMIA DEL CONTRATO ESTATAL / AGENCIA NACIONA
PARA LA CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE / APOSTILLAJE /
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CONSULARIZACION / TRADUCCION DEL DOCUMENTO EN IDIOMA EXTRANJERO / VALORACION

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

DE DOCUMENTOS APORTADOS EN EL EXTRANJERO

Problema Juridico 3: ¢Los documentos otorgados
en el extranjelo deben satisfacer el requisito de
apostillaje y consularizacion para que puedan tener
validez en un proceso de seleccién contractuaP

Tesis 3: T\ Ef cf !
suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, e incor-
porada al ordenamiento positivo Colombiano me-
diante la Ley 455 de 1998, se previo la posibilidad de
sustituir la legalizacién de documentos otorgados en
el extranjero por el de apostille correspondiente, bajo
la prevencién de que su aplicaciéncobijaria docu-

mentos publicos que han sido ejecutados en el terri-
torio de un Estado contratante y que deben ser exhi-
cjept! fol! fm!ufssjupsjp!
En sintesis, el requisito de apostillaje y consulariza-
cion resulta exigible para los documentos publicos

e f t ueb dabConvéntion v fotorgados en el extranjero, no para los de naturaleza

privada. Con todo, para que estos sean apreciados
por las autoridades publicas nacionales debe apor-
tarse traduccion efectuada en cualquiera de las si-
guientes formas: 1) Por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. 2)Por un intérprete oficial. 3) Por un tra-

evdups!eftjhobep!gps! fm!lkvf

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secidon Tercera, Subseccién A, senten-

cia de 19 de septiembre de 2019, C. P. Marta Nubia Velasquez Rico, radicacién: 2500623-36-000-

2015-02571-02 (59432).

8.Cuando el tribunal arbitral declara la caducidad de la ac-
cion contractual, no es posible alegar la nu lidad del laudo
con fundamento en la misma causal.

Sintesis del caso: Una empresa de servicios publicos domiciliarios suscribié un contrato de arren-
damiento en el que se pactd una clausula compromisoria. Comoquiera que se presentaron diferen-
cias entre los contratantes, se convoco un tribunal de arbitramento, el cual se abstuvo de pronunciar-
se sobre el fondo del litigio por encontrar configurada la caducidad de la accion. El particular
contratante interpuso recurso de anulacion contra el laudo invocando lacausal de caducidad estable-

cida en el numeral 2 del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, por cuanto a su juicio en el caso no habia

operado la caducidad de la accién.

RECURSO DE ANULACION CONTRA LAUDO ARBITRAL / CADUCIDAD DEL RECURSO DE

ANULACION CONTRA LAUDO ARBITRAL

Problema Juridico: ¢Es procedente la causal de cadu-
cidad sobre el laudo arbitral que declara la caducidad
de la accién?

Tesis: TD]e la solicitud de anulacion resulta que el re-
curso es infundado por tres razones: La primera, por-
gue la causal segunda de anulacién, cuando de caduci-
dad se trata, sélo cobija aquellos casos en que estando
caducada la accién, el Tribunal decide el fondo de la
cuestion litigiosa, y no comprende, como ocurre en este
caso, los eventos en que el laudo declara la cducidad.

La segunda, porque el articulo 41 de la Ley 1563 de
2012 establece que las causales la, 2a y 3a sélo po-

contra el auto de asuncion decomgd uf odj bU- ! f m

fue interpuesto en el caso concreto y el que la Sala
estima que resultaba improcedente, porque precisa-

mente la causal invocada esta edificada para el evento
en el que habiendo operado el fendmeno de la caduci-
dad, el Tribunal decide elfondo del asunto puesto a su

consideracion, y no a la inversa, esto es, cuando el pa-
nel arbitral evidencia que en el caso concreto ha opera-
do la caducidad de la accién y cumple con su obliga-
cibn de declararla. La tercera, porque el analisis,
valoraciones e interpretaciones referentes a la caduci-

dad realizados por el Tribunal no pueden ser objeto de
examen por parte del juez del recurso de anulacion,

ef!

esdzo! jowpdbstf! tj! fm! sf dv s cffanefalo gstapldcido enve intfsscuanigpdel larticp-u j w |
constitutivos de ellas mediante recurso de reposicion mp! 53!lef!mb! Mfz!2674!ef! 3123

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de 31 de ma-
yo de 2019, C. P. Nicolas Yepes Corrales, radicaciéon 1001-03-26-000-2018-00134-00(62086).

Aclaro voto el consejero Guillermo Sanchez Luque.
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CADUCIDAD - Es un asunto procesal que puede ser discutido en el recurso de anulacién,
cuando no es declarada en el auto en el que Tribunal se declar6 competente y esa decision

es recurrida.

Tesis: TAunque acompafé la decisién adoptada en
la providencia de 31 de mayo de 2019, en cuanto
nego el recurso de anulacion del laudo arbitral profe-
rido, aclaro voto pues-a mi juicio- el Unico motivo

para negar el recurso de anuhcion radica en que la
causal 1 del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012 solo
se configura cuando, ocurrida la caducidad, el Tribu-
nal Arbitral no la declara. 1. Como la caducidad se
declar6 en el fallo no podia exigirse al recurrente
afectado con esa decision que interpusiera reposi-
cion contra el auto en el que el Tribunal Arbitral asu-
mié competencia. En esa providencia se admiti6 la

demanda y nada se dijo sobre ese fenémeno, luego
el recurrente en anulaciébn no tenia ningdn motivo
para impugnarla. 2. La confguracion del fenébmeno
de la caducidad no es un asunto de fondo que esca-
pa a la naturaleza del recurso extraordinario de anu-
lacion, pues por tratarse de un aspecto procesal de-
bera analizarse en el recurso en aquellos eventos en
que se proponga la causal 1 §lel] articulo 41, por no
haber sido declarada durante el proceso arbitral, no
obstante recurrirse la providencia en la que el Tribu-
obm! bscjusbm!tfl!efdmbsb! dpn

9. Cuando en los procesos de contratacion existen dudas
en relacion con los documentos aportados por el prop o-
nente, lo procedente es solicitar aclaraciones y explicacio-
nes y no rechazar la propuesta.

Sintesis del caso: Una sociedad proponente dentro de un proceso licitatorio adjunt6 un certificado de
existencia y representacion legal en ekcual no aparecia registrada la medida cautelar de embargo que
pesaba contra su razon social. Se solicitd la declaratoria de nulidad del acto de adjudicacion por
cuanto 2 a juicio del demandante- con este accionar se habia engafiado a la administracion putita y
se habia violado el principio de transparencia.

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / ACTIVIDAD PRECONTRACTUAL / NULIDAD DEL AC-
TO DE ADJUDICACION / PRESUNCION DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE

Problema Juridico: ¢Hay lugar al rechazo de plano
de las propuestas en las que se adviertan inexactitu-
des en los documentos aportados?

ciones y explicaciones que estimara pertinentes. Asi
las cosas, a pesar de que escierto que existe una
irregularidad en relacién con la informacién conteni-
da en el certificado de existencia y representacion
qqug fahspciedad] lapdrp cake grodgsqp adef selécdion, !

Tesiss TN T~Aj ! cjfol fol! fm!l\ 221

dispuso que las propuestas se descalificarian si se
llegara a comprobar inexactitud en el contenido de
alguno de los documentos que se consideraron

esenciales (entre ellos el certificado de existencia y
representacion), lo cierto es que, al menos en el cur-
so de la licitacion y antes de la adjudicacion, esa
circunstancia no se comprob6 y, en todo caso, de
haberse siquiera conocido, la adninistracién no po-

dia rechazar de plano la propuesta, pues, en los tér-
minos del numeral 7 del articulo 30 de la ley 80 de
1993, su deber era solicitar al proponente las aclara-

especificamente en lo que concierne a la inscripcion
de una medida cautelar deembargo respecto de su
razén social, se concluye que esta circunstancia no
da lugar a declarar la nulidad del acto de adjudica-
cion, puesto que no se demostré que aquélla obede-
ciera a actuaciones fraudulentas o malintencionadas
del proponente y, por tanto,como no se desvirtud la
presuncion de buena fe que ampara sus actuacio-
nes, no pueden entenderse vulnerado tal principio
dpotujuvdj pobm!\ zZn/

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera, sentencia de 3 de octubre de

2019, C. P. Carlos Alberto Zambrano Barrera, radicacion 2500623-26-000-1997-03392-01(43333).
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articulos 1 a 6 de la Ordenanza 060 del 2012, expedida por
la asamblea del departamento de Santander, asi como la
Circular 009 del 22 de julio de 2013, proferida por la Secre-
taria de Hacienda del mismo departamento .

Sintesis del caso: Se anularon losapartesTdvzp! gjo!tfb!fm!ef! bufoefs! b! m
do o adelantar acciones de salud publica o la atencibonamb ! gpcmbdj wo! qpcsf! op! bt f
sensu, los hechos gneradores que no cumplan con el origen y el fin anotados anteriormente, seran gra-
vados con las estampillas deparean f oub mf t U- ! dpouf oj ept! fo! db erticllog op!
primero a sexto de la Ordenanza 060 del 26 de diciembre de 2012, expedida por la Asamblea Departen-

tal de Santander, asi como laCircular 009 del 22 de julio de 2013, expedida por la Secretaria de Ha@nda

del departamento de Santander.Los mencionados paragrafos se declararon ilegalesporque la Sala con-

cluyd que limitan la exencion de tributos departamentales a los recursos del régimen subsidiado del sis-

tema de seguridad social en salud y excluyen los rectsos del régimen contributivo del mismo sistema,
cuando lo cierto es que la prohibicion de destirar los recursos de la seguridad social integral a fines dife-
rentes,f t ubcmf dj eb! fo! fm!jodjtp! 6! efm! bsuil dvmpema, gih ef !
distincién alguna. Dijo la Sala que la mismaconclusion se predica respecto de la Circular 009 de 2013,
porgue limita la exencién de estampllas sélo a los casos especificos que menciona y ordena retenerlas

en todos los demas, so pena de sanciones, instruccion que produce el mismo efecto>eluyente respecto

de recursos propios del sistema de seguridad social del régimen contibutivo.

EXENCIONES DEL PAGO DE ESTAMPILLRROUNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTMDER,PRO
ELECTRIFICACION RURAL, PRO HOSPITALES UNIVERSITARIOS PUBLICOS, PRO CULTURA, PRO-
DESARROLD Y PRO BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR EN EHPBRTAMENTO DE SANTANDER
Violacién de la prohibicion de destinar o utilizar los recursos de la seguridad social para fines dife-
rentes a ella

Problema Juridico: ¢Las normas demandadas abriendo la posibilidad de que el Departamento de
transgreden la prohibicién constitucional de «no des- Santander pueda gravar los recursos de este Gltimo
tinar ni utilizar los recursos de la seguridad social régimen y alterar la uilizacion y/o destinaciéon espe-
para fines diferentes a ella» o, por el contrario, se cifica que el canon constitucional del articulo 48
ajustan a la misma? asigns | mé qtuU! mpt! sfdvstpt! ef!l |
Adicionalmente, al referirse al origen de los recursos
Tesis: T \aMBadla considera que los paragrafos de los del régimen subsidiado, los paragrafos en comento
articulos primero a sexto de la Ordenanza 060 de sélo dispusieron que debian provenir del sistema de
2012 restringen la prohibicion prevista en el articulo seguridad social en salud, del sistema general de
48 [inc. 5] de la CP,en cuanto condicionan las exen- participacion en el componente de salud y las trans-
ciones del pago de las estampillas establecidas en ferencias al sector salud, sin referirse a los recursos
los articulos 220, 230, 243, 254 y 264 de la Ordenan- propios y derivados de fuentes distintas al sistema

za 01 de 2010y la consignacién de recursos a cuen- de seguridad social, los cuales si podrian ser objeto
ta del Fondo de Reforestacion de que trata el articulo de tributacion. En conclusién, los apartesacusados
285 ib., a que los recursos involucrados en los he- de dichos paragrafos se consideran ilegales y deben
chos generadores que no pueden gravarse con nin- anularse por contravenir el ordenamiento constitu-

gun tributo departamental previstos en la misma cional, en la medida que limitan la exencién de tribu-
Ordenanza 060 de 2012, cumplan con cualquiera de tos departamentales a los recursos del €gimen sub-
tres fines especificos alternativos: atencion a la po- sidiado del sistema de seguridad cial en salud y
blacion pobre no asegurada o atencion a la pobla- excluyen los recursos del régmen contributivo del
cion del régmen subsidiado o adelantamiento de mismo sistema, cuando lo cierto es que la prohibi-

acciones de salud publica Tales fines operan en el cion de destinacién establecida en el inciso quinto
contexto del régimen subsidiado de seguridad social efm! bsufhdvmp! 59! ef ! mblks@Q-! b
y advierten la exclusion del régimen contributivo, del sistema, sin distincion alguna. La msma conclu-
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sion se predica respecto de la Ciralar 009 del 22 de
julio de 2013, porque limita la exencién de stampi-
llas s6lo a los casos especificos que menciona vy
ordena retenerlas en todos los &mas, so pena de
sanciones. Esa instruccion produce el misno efecto

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

excluyente respecto de recursos propios del sistema
de seguridad social del régimen contibutivo, por lo
gue, en consecuencia, se anulara dicho acto admi-
nsusbuj wpu

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Cuarta, sentencia de 21 de agosto

de 2019, C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto, radicaciéon: 6800323-33-000-2013-01210-01 (21353)

Salvamento de voto parcial del consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez

ESTAMPILLAS PRO UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDERRO H.ECTRIFRCACION RURAL,
PRO HOSPITALES UNIVERSITARIOS PUBLICOS, PRO CULTURA, PRODESARB DEPARTA-
MENTO DE SANTANDERE Hecho generador / HECHO GENERADOR DEAS ESTAMPILLASPRO
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTMDER,PRO HECTRIFICACION RURAL, PRO HOSPITALES
UNIVERSITARIOS PUBLICOS, PRO CULTURA, PRODES®GRRD DEPARTAMENTO DE SANTAN-
DER- Legalidad. No violacion de la prohibicion de dest inar o utilizar los recurso s de la seguridad
social para fines diferentes a ella

Tesis: TFm! i fdi p!
Universidad Industrial de

h f o Stamipikap Bro- e f sk nefleren! alf hecho generador, no definen el sujeto
Santander, Pre obligado al pago de ese tributo, ni los recursos que

Electrificadora Rural, PreHospitales Universitarios,
Pro-cultura, Pro-Desarrollo Departamental esta rela-
cionado con el documento, llAmese contratos princi-
pales o adicionales, 6rcenes de trabajo o de presta-
cién de servicios (Orcenanza 01 del 22 de abril de

se destinan a ese @mgo. Por esto, esas disposiciones,
no contravienen lo previsto en el inciso quinto del
articulo 48 de la Constitucion Politica, en cuanto
prohibe destinar o utilizar los recursos de las institu-
ciones de la Seguidad Social para fines diferentes a

2010 de la Asamblea Departamental de Santander). ellad .

Repérese que, las normas que anulan parcialmente
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2. La deduccion de gastos por concepto de pago de cano-
nes de leasing financiero solo se reconoce al arrendatario
o locatario, no a los usufructuarios del bien .

Sintesis del caso: Se anularon, solo en cuanto al monto de la sancion por inexactitud liquidada, los
actos administrativos mediante las cuales la Dian modifico la declaracion del impuesto sobre la renta
que, por el afio gravable P10, presentd un contribuyente, en el sentido de desconocer costos y de-
ducciones por pagos a personas no inscritas en el RUT y por canones de leasing financiero de vehicu-
los e imponer sancion por inexactitud.La Sala concluyé que procedia el rechazo de losostos porque
no se demostré que los beneficarios de los pagos constitutivos de costos y gastos realizaran opera-
ciones excluidas del IVA, razén por la cual la contribuyente debia exigir y conservar copia del docu-
mento en el que constara la inscripcion desu responsabilidad. En cuanto a las deducciones por pago
de canones de leasing, la Seccion sefial6 que tampoco habiaibar a su reconocimiento porque tales
gastos solo son deducibles para el arrendatario locatario, no para los usfructuarios del bien, comolo
pretendia la demandante.

EFECTOS CONTABLES Y TRIBUTARIOS DEL CONTRATO DE LEASING - Reglas / DEDUC-
CIONES - Aplicacién restrictiva / DEDUCCION DE GASTOS POR PAGO DE CANONES DE
ARRENDAMIENTO FINANCIERO - Requisitos / DEDUCCION DE GASTOS POR PAGO DE CA-
NONES DE LEASING FINANCIERO DE VEHICULOS SOLICITADA POR EL USUFRUCTUARIO
DEL BIEN - Improcedencia

Problema Juridico: ¢ Procede la deduccion por pago  gastos por canones de arrendamiento solo son de-
de canones de leasing financiero de vehiculos recha- ducibles para elarrendatario del contrato de leasing,
zada en los actos aausados? lo cual no incluye a los usufructuarios del bien. En
ese sentido, resulta inocua la @sion de usufructo
Tesis: Tl articulo 1271 del Estatuto Tributario, vigen-  allegada por la actora, pues a@mas de que no esta
te durante los hechos en discusion, indcaba que, suscrita por la totalidad de los sujetos que fungen
para efectos contables y tributarios, el contrato de como arrendatarios de los contratos de leasing se-
leasing se regia por las siguiates reglas: .- Los falados -falté Pablo José Quintero Delgado como
dpousbupt! ef! bssf oebnj U-0u datgrio adl edtijath sysdrite toh L easing Bdlival d
los de uso productiv y de equipo de computacion, S.A, tampoco fue autorizada por las entidades f-
cuyo plazo sea igual o superior a 24 meses; seran nancieras que aparecen como titulares de la obliga-
considerados como un arrendamiento operativo. Lo  cién, ni se demostré si los locatarios dedujeron o no
anterior significa que,el arrendatario registrard ©mo los gastos por arrendamiento financiero de sus de-
gasto deducible la totalidad del canon de arrenda- claraciones tributarias. Por lo anterior, el cargo for-
miento causado, sin g deba reqistrar en su activo o  mulado por la demandante no esta llamado a pros-
su pasivo, suma alguna por concepto del bien objeto qf s b s U/
de arriendo>. Segun la norma transcrita y teniendo en
cuenta el cardcter restringido de las deducciones, los

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Cuarta, sentencia de 10 de oc-
tubre de 2019, C. P. Stella Jeannette Carvajal Basto, radicacion: 7600323-31-000-2011-01726-01

(21789).
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3. Hay lugar al pago de aportes parafiscales para el tipo de
cotizante 55 (Afiliado participe dependiente) en contratos
sindicales y a su respectiva liquidacion en la planilla PILA,
en caso de gue en el cotizante concurran las calidades de
afiliad o participe y de trabajador.

Sintesis del caso: Se declar6 ajustado a derecho el acto administrativo nimero 20151300018881,
expedido el 11 de febrero de 2015 por la Oficina de Tecnologias de la Informacién y de la Comunica-
cién OITC del Ministerio de Saludy de la Proteccion Social, por medio del cual se aclara la Resolucion

225 del 29 de enero de 2015, en relacién con la obligacion de pagar aportes parafiscales para el tipo
efl!ldpuj {bouf! 66lk)fOBojen|fmbaug lUsD § w)! djppfusbupt!tjoejc

PAGODE APORTES PARAFISCALES PARA EL COTIZANTE 55 (AFILIADO PARTICIFHPENDIEN-
TE) EN CONTRATOS SINDICALES Alcance / ACTO ADMINISTRATIVO 2015130001889%81 DEL
MINISTERIO DE SALULY DE LA PROTECCIONGXCIAL - Legalidad / CONCURRENCIA DE CONTRA-
TO SINDICAL CON CONRATO LABORAL- Procedencia / CONCURRENCIA DE CONTRATO SINDI-
CAL CON CONTRATO LABORAL Pago de aportes parafiscales a favor del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar / TIPO DECOTIZANTE 53 EN PLANILLA INTEGRADA DE LIQUIDACION DE
APORTES PILA2 Uso / TIPO DECOTIZANTE 55(AFILIADO PARTICIPE DEPENDIENTEN PLANI-

PUBLICACION MENSUAL
www.consejodeestado.gov.co

LLA INTEGRADA DE LIQUIDACION DE AIRDES PILA- Uso

Problema Juridico: ¢Los apartes demandados del
acto administrativo 201513000188981, por medio
del cual el Ministerio de Salud y de la Protecci@ So-
cial aclara la Resolucion 0225 del 29 de enero de
2015, desconocen normas superiores al sefialar que
hay obligacién de pagar aportes parafiscales para el
tipo de cotizante parametrizado con el cédigo 55
) TBgj mj bep!qd o=y jf djud fU* indi- f
cales?

Tesis: TPara la Sala, el oficio demandado no compor-
ta la imposicion de pagar las contribuciones parafis-
cales a cargo de los sindicatos y a favor del SENA, el
ICBF, y las cajas de capensacion familiar siempre
que haya un contrato sindical, sino que, como lo
afirma el Ministerio, debe entenderse como un me-
canismo o herramienta que facilita el pago de las
cotizaciones al sistema de seguridad social, y de las
contribuciones parafiscales si se da el caso. Le asis-
te razon al delegado del Ministerio Riblico al soste-
ner que el tipo de cotizante 55 (Afiliado participe de-
pendiente), cuya utilizacion en la planilla se aclara en
el acto demandado no desplazé o reemplazé al coti-
zante 53 (Afiliado participe), por lo que no se entien-
de que el sndicato deba liquidar y pagar contribu-
ciones parafiscales en todos los casos en que hay
contrato sindical, en contravia de la naturaleza juridi-

ca de su relacion con el afiliado participe, sino solo
en los casos en que también hay una relacion labo-
ral, sujeta a contribuciones: se entiende que si solo
existe la relacion entre el afliado participe y el sindi-
cato derivada de contrato sindical, debe utilizarse el
tipo de cotizante 53; pero, si ademas, esta relacion
concurre con un contrato de indole laboral celebrado

o eéntdepebsindichto p ¢l patticipe, debera utilizarse el

cotizante 55, para incluir los pagos a seguridad so-
cial y las contribuciones parafiscales que surgen con
ocasion de la relacién laboral.Esta Sala se aparta de
la conclusion del demandante Anestesiar, pues &
posibilidad de la conaurrencia del contrato laboral
con otro tipo de relacion juridica que contempla el
articulo 25 del C.S.T. supone que si es posible que el
sindicato y los afiliados participes acuerden, en vir-
tud de la autonomia de la voluntad, una relaién la-
boral de caracter individual en el marco de un contra-
to sindical, regida por las reglas propias del contrato
de trabajo. Si bien el Decreto 1429 de 2010 no con-
templa la posibilidad de que pueda pactarse un con-
trato laboral al interior de un contrato sindical, el C6-
digo laboral si lo permite, por lo que cabe contemplar
en la planlla de liquidacién de aportes el supuesto
del pago de aportes parafiscales, para el caso even-
tual en que haya lugar a su reconocimia@to en el
marco de un contrato sindical. En conclusion, en-
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tiende la Sala que la aclaracion @mandada no da
lugar al pago de contibuciones parafiscales a cargo
de los empleadores siempre que haya un contrato
sindical, sino que simplemente indica que el campo
de la planilla PILA correspondiente alcotizante 55
(Afiliado participe-dependiente), sirve para iuidar
los aportes de ese tipo de cotizante, en caso de que
concurran la calidad de afiliado participe y de traba-
jador, como se explicé anteriormente. Por lo tanto, la
aclaracion  efectuada en el Qicio nro.
201513000188981 del 11 de febrero de 2015 del
Ministerio de Salud y de la Protecion Social, en rela-
cion con la obligacion de pagar aportes parafiscales

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

para el tipo de coi{ bouf ! 66!
el principio de legaldad tributaria, ni la naturaleza
juridica del vinculo entre el sindicato y el afiliado par-
ticipe, en tanto no impone a los sindicatos el mgo de
contribuciones parafiscales a favor del SENA, el ICBF
y las cajas de compensacbn en supuestos no con-
templados por la ley para ello. Tal aclaracion se limi-
ta a indicar la forma en que debe utilizarse el tipo de
cotizante 55 en la planilla PILA, en caso de que haya
lugar a dichos pagos, como consecuencia de los
acuerdos contractuales liboremente pactados entre el

tjoejdbup!z!tvt!bgjmjbept!g

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, sentencia de 8 de

agosto de 2019, C. P. Milton Chaves Garcia, radicacion: 11001-03-27-000-2015-00039-00 (21825)

y 11001-03-27-000-2015-00041-00 (21830) (acumulados).

Aclaracion de voto del consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez

ACTO ADMINISTRATIVO 2015130001889 81 DELMINISTERIO DE SALULY DE LA PROTECION

SOCIAL- Naturaleza juridica

Tesis: TAclaro el voto, para precisar que podia pen-
sarse que el acto demandado no tienecontenido
decisorio por referirse a un mecanismo operativo
de liquidacion de los aportes parafiscales (planilla
de liquidacion de aportes PILA), pero lo cierto es
que el acto en cuestién es una nanifestacion con-

creta de voluntad capaz de producir efectos juridi-
cos, porque indica la forma en que debe utikarse el
tipo de cotizante 55 en la planilla PILA, en caso de
gue haya lugar a dichos pagos, como congcuencia
de los acuerdos contractuales libremente pactados
entre el sindicato y sus afiliados partiaq f t U/
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4. La autorretencion del impuesto sobre la renta qu e esta-
blece el articulo 1 del Decreto 2201 de 2016 no le es apli-
cable a los contribuyentes que, en los terminos de la sen-

tencia C-235 de 2019 de

la Corte Constitucional,

conserven el derecho a la exencion para las actividades
hoteleras prevista en los ordi nales 3. ° y 4.° del articulo

207-2 del Estatuto Tributario .

Sintesis del caso: Se neg06 la nulidad de los apartes del articulo 1 del Decreto 2201 de 2016, mediante

los cuales el Gobierno Nacionalasigno a las sociedades nacionales y asimiladas, contribuyentes del
impuesto sobre la renta, la obligacién de practicar la autorretencién en la fuente de dicho impuesto,
a partir del 01 de enero de 2017, en relacion con las actividades hoteleras. La Sala concluy6 que
las disposiciones demandadas se ajustan a la legalidad, pero bajo el entendido de que no estable-
cen la obligaciéon de efectuar la autorretencion en la fuente a las entidades contribuyentes del im-
puesto sobre la renta y complementarios que, en los términos de la sentencia C-235 de 2019 de la
Corte Constitucional, conserven la exencion prevista en los ordinales 3° y 4° del articulo 207-2 del
ET (procedentes del articulo 18 de la Ley 788 de 2002) hasta que se cumpla el término de 30 afios

fijado en la misma norma.

AUTORRETENCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENJR INGRESOS DERIVADOS DE LA PRES-
TACION DE SERVICIOS HOTELEROS EXENTOSontribuyentes obligados / AUTORRETENCION EN

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE INGRESOS DERIVADOS DE LA PRE®IN DE SERVICIOS

HOTELEROS EXENTOS8 Alcance de la sentencia C-235 de 2019 / EXENCION DEL IMPUESTO SO-
BRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS PARA LOS SERVICIOS HOTELEROS DE LA LEY 788 DE
2002 - Constitucionalidad. Alcance de la sentencia C-235 de 2019 / EXENCION DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS PARA LOS SEBNDS HOTELEROS DEA LEY 788 DE
2002 - Beneficiarios. Alcance de la sentencia C-235 de 2019 de la Corte Constitucional / AUTO-

RRETENCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA NBERESOS DERIVADOS DE LA PRESTACION
DE SERVICIOS HOTELEROS EXENT@%egalidad condicionada del articulo 1 del Decreto 2201 de

2016

Problemas Juridicos: ¢Los apartes acusados del
articulo 1 del Decreto 2201 de 2016, al no xcluir
expresamente de la obligacion de autoretener a titu-
lo de impuesto sobre la renta a los ingresos deriva-
dos de la prestacion de sewicios hoteleros exentos,
incurrid (i) en indebida aplicacién e interpretacion
erronea de los rumerales 3° y 4° del articulo 2022 y
240 del ET; y (ii) en violacién de los principios consti-
tucionales de buena fe, seguridad juridica y confia-
za legitima? ¢la autorretencion en cuestion puede
ser exigida a los contribuyentes del mpuesto sobre
la renta que accedieron a la renta exenta establecida
en los ordinales 3° y 4° del articulo 2072 del ET?

Tesis: T I &ticulo 18 de la Ley 788 de 2002, que adi-
ciono el articulo 207-2 del ET, establecié una exen-

dj *#o! gbsb! mpt! tf s wegrdrmgnte,!] i puf

el articulo 100 de la Ley 1819 de 2016, modifico el
paragrafo 1.° del articulo 240 del ET, en el sentido de
establecer que a partir del 01 de enero de 2017 las
rentas a las que se referiamlos ordinales 3.° y 4.° del
articulo 207-2 estan gravadas con el impuesto sobre
la renta a la tarifa del 9%, a conitién de que el con-
tribuyente hubiera cumplido con los requisitos fija-
dos para acceder a ellas.Sobre esta nhama se pro-
nuncio la Corte Constitucional en la sentencia G235
de 2019 en la cual determin6 que la disposiciénera
dpotujuvdjpobm!)Z*! B! mb!
cionalidad, los contribuyentes que hubieren cumplido
los requisitos para acceder a la exencion establecida
en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 2072 del ET,
entre el 01 de enero de 2003 y el 29 de diciembre de
2016_(fecha de entrada en vgor de la Ley 1819 de
mfspt! ?Z* !\%pt u
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2016), conservan la exencioén por el tiempo fijado en
los referidos ordinales, pese a lo dispuesto en el pa-
ragrafo 1.° del articulo 240 del ET tras ser modifica-
do por el articulo 100 de la Ley 1819 de 2016. No asi
los contribuyentes que no habian cumplido los re-
quisitos en la fecha indicada, los cuales no tienen
derecho a la la exencdn para actividades hoteleras
creada por la Ley 788 de 2002. 4La decision de la
Corte Constitucional resulta determinante para el
examen de legalidad que aqui se adelanta, en la me-
dida en que, conforme a lo antes considerado, los
sujetos pasivos del impuesto que contindan disfru-
tando de la exencion indicada, no podrian estar obli-
gados a realizar la autorretencién en la fuente en los
términos de los articulos 1.2.6.6, 1.2.6.7 y 1.2.6.8 del
DURT; vy, al contrario: si tedran que efectuarla quie-
nes no disfruten de ese bereficio. Lo anterior, porque
en el régimen de tributacion en el impuesto sobre la

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

renta de las actividades hoteleras la exencién a la
gue nos referimos no constituye la regla general,
pues solo tienen derecho a ella los contribuyentes a
los que se refirid la sentencia de la Corte Constitu-
cional C-235 de 2019. Los demas si estan sometidos
a gravamen. Asi las cosas, la Sala juzga que las dis-
posiciones demandadas se ajustan al ordenamiento,
pero bajo el entendido de que no establecen la obli-
gacion de efectuar la autorretencion en la fuente a
las entidades contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios que, en los términos de la
decision adoptada por la Corte Constitucional en la
sentencia G235 de 2019, canserven la exencion pre-
vista en de los ordinales 3.° y 4.° del articulo 202
del ET (procedentes del articlo 18 de la Ley 788 de
2002) hasta que se cumpla el término de 30 afios
gj kbep!fo!mb!njtnb! opsnbU/

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, sentencia de 16 de oc-

tubre de 2019, C. P. Julio Roberto Piza Rodriguez, radicacion: 11001-03-27-000-2017-00025-00

(23108).

5. Para efectos tributarios, el transporte de valores se con-
sidera un servicio de vigilancia y seguridad privada .

Sintesis del caso: Se neg6 la nulidad delConcepto 100208221-000026 del 7 de enero de 2015, en el
gue la DIAN sefal6 que, para efectos de las obligacionesributarias de su competencia, el transporte
de valores se considera un servicio de vigilancia privada con base en el Decreto Ley 356 de 1994 y la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme versién 4 (CIIU) Lo anterior, por cuanto la Seccién
concluyé que resultaba valdo que la DIAN se hubiera fundado en el referido decreto ley y en dicha
clasificacidon para llegar a la conclusién adoptada el cancepto demandado.

SERVICIO DE TRANSPORTE DE VALORESNaturaleza juridica para efectos tributarios / CON-
CEPTO DIAN100208221-000026 DE 201571 Legalidad / DECRETO LEY 356 DE 1994 i Alcance.
Sentencia C-186 de 2003 / DECRETO LEY 356 DE 1994 - Alcance en materia tributaria / NOR-
MAS TRIBUTARIAS - Interpretacion. Reiteracion de jurisprudencia / SERVICIO DE TRANBOR-
TE DE VALORES Normativa aplicable / CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERKNCIONAL UNIFOR-

ME CllUe Alcance en materia tributaria

Problema Juridico: ¢La Dian incurrié en infraccion

de las normas superiores, incompetencia y falsa mo-
tivacion al proferir el Corcepto 100208221-000026

del 7 de enero de 201%®

Tesis: T \l Befvicio de transporte de valores causa
Iva porque cumple con el supuesto de hecho de los
articulos 462-1 y 468-3 del Estatuto Tributario pues,
de acuerdo con el Decreto Ley 356 de 1994, es un
servicio de vigilancia y seguridad privada en el que
necesariamente su prestacion requiere autorizacion

PUBLICACION MENSUAL

www.consejodeestado.gov.co

previa de la Superintendencia de Vigilancia y Sagi-
dad Privada. 2.5. Es cierto que la Corte Consiifcio-
nal sefialé que el Decreto Ley 356 de 1994 no reguld
de forma integral una rama del derecho, por lo que
no integra todas las leyes que regulan la vigancia y
seguridad privada, sino que se limité a egular aspec-
tos concretos de una actividad espechlizada. Y
también es cierto que dicha corporacion sefialé que
los aspectos relacionados con la consttucion de las
empresas gque prestan estos servicios deben remitir-
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se al Codigo de Comercio, y los apectos relaciona-
dos con impuestos al Estatuto Tributario. Pero no es
menos cierto que esas consideraciones no impiden
gue las expresiones contenidas en los articulos 462
1y 468-3 del Estatuto Tributario sean integradas con
el Decreto Ley 356 de 1994 porgue las normas tribu-
tarias deben interpretarse con base en los criterios
previstos en el Cddgo Civil. Por eso, si elLegislador
catalog0 tal servicio como de vigilancia y seguridad
privada, hay que estarse a la definicion legal (articulo
28). Ademés, debe mplementarse el criterio siste-
matico (articulo 30), que permite ilustrar una norma
oscura acudiendo a otras leyes gle regulen la mate-
s | b EstazS&ction reconocioé que, aunque el tras-
porte de valores no es un tipo contractual expres-
mente regulado en el Cédigo de Comercio, le son
aplicables las normas sobre el contrato de transpa-
te de cosas. No obstante, se reitera ge esta activi-
dad estd gravada por expresa disposicién legal en
cuanto servicio de vigilancia que requiere autoriza-
cion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, lo que no desconoce que a ese contrato le
sean aplicadas las normas del Cédigode Comercio,
ni desnaturaliza el tipo contractual celebrado por las
empresas dedicadas a esa actividad. En otras pal-
bras, el transporte de valores, ademas de causar lva
por cumplir el hecho gravable previsto en los articu-
los 462-1 y 468-3 del Estatuto Tributario, debe cum-
plir todas las normas que regulan la actividad de
transporte de carga maritima, fluvial, terrestre o aé-
rea, segun sea el caso (...) 2.9. Por lo expsto, el

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

Concepto 100208221-000026 el 7 de enero de 2015
no es ilegal por sostener que el tansporte de valores
es un servicio de vigilancia y seguridad pivada con
base en el Decreto Ley 356 de 19943.1. El otro fun-
damento de la Dian para considrar que el transporte
de valores es un servicio de viflancia y seguridad
privada fue la Clasificag ¥ o! DJJ V! wf st
bien es cierto que la Clasificacion ClIU tiene, en prin-
cipio, un fin estadistico, también lo es que nada im-
pide que la autoridad tributaria la adopte para clasii
car una actividad econdémica con fines tributarios,
siempre y cuando lo haga respetando el limite de sus
competencias legales y conrstitucionales. 3.4. De otro
lado, el Director General de Impuestos y Aduanas de
la Dian adopté la Clasficacion CIIU version 4 me-
ejbouf! mb! Sftpmvdjso! 111
del control y determinacién de los impuestos y de-
mas obligaciones tributarias, aduaneras y cambia-
sj bt U!l) Z* ucdEestpbd videmtesal mmomen-
to en que fue proferido el concepto acusado y no ha
sido objeto de suspension ni de nulidad. Ademas, la
Sala no dbserva algun motivo para inaplicarla en el
caso bajo examen. Debido a lo anterior, se trata de
un acto administrativo que goza de la presuncion de
legalie be! z- ! gps! mp! uboup-1!t
esta forma, y teniendo en cuenta la presuncién de
legalidad de la Resolucion 000139 de 2012, eésulta
valido que la Dian utilizara la Clasificacién CIIU ve
sion 4 para determinar si el transporte de valores es
una actividad de vigilancia y seguridad privada) /

jr

2 4

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, sentencia de 14 de
agosto de 2019, C. P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicaciéon: 11001-03-27-000-2015-00033-

00 (21758).
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6. Se precisan los efectos fiscales de las sucesiones ili-
quidas y liquidadas.

Sintesis del caso: Se neg6 la nulidad delos actos administrativos mediante las cuales la Dan modifi-
cO la declaracion del impuesto sobre la renta que, porel afio gravable 200, presenté ura sociedad,
en el sentido derechazarle costos de venta y pasivose imponere sancion por inexactitud, con sus-
tento en los articulos 650 -sancién por uso fraudulento de cédulas y 791 -transacciones efectuadas
con personas fallecidas- del Estatuto Tributario. La Sala considerd que los actos acusados se ajusta-
ron a derecho, al rechazar los referidos conceptos, dado que se encontraban asociados con opera-
ciones (compraventa de inventarios) efectuadas con una sucesién que ya haia sido liquidada para el
momento en que se realizaron tales operacionesNo obstante, en aplicacion del principio de favorabi-
lidad en materia sancionatoria, la Seccion reliquidda sancién por inexactitud para fijarla en el 100%,
en lugar del 160% impue$o en los actos demandados.

LIQUIDACION DE HERENCIA ANTE NOTARIOFinalizacién / LIQUIDACION DE HERENCIA ANTE
NOTARIO@ Efectos fiscales /| PARTICION O ADJUDICACION DE LA HERENCIerfeccionamien-

to / SUCESION ILIQUIDA Duracion y efectos juridicos en materia tributaria / LIQUIDACION DE LA
SUCESIONR Alcance y efectos juridicos en materia tributaria / COMPRAVENTA DE INVENTARIOS
EFECTUADA CON SUCESION LIQUIDADAInexistencia / DESCONOCIMIENTO DE COSTOS, DE-
DUCCIONES, DESCUENTOS Y PASIVOS PATRIMONIALESRPORANSACCIONES EFECTUADAS
CON PERSONAS FALLECIDAS8 Procedencia / RECHAZO DE COSTO DE VENTAS Y PASIVOS ASO-

CIADOS CON OPERACIONES EFECTUADAS CON SUCESION LIQUIDABAcedencia

Problema Juridico : ¢ Procedia el rechazo de los cos-
tos de ventas y pasivos registrados por la sociedad
contribuyente en su declaracién privada de renta del
afio gravable 2010?

Tesis: T \eSufta necesario abordar el estudio rela-
cionado con la sucesion, su liquidacion, la adjudica-
cion y el avalio del establecimiento de comercio
Ventanilla Verde Autoservicio, para descender a la
operacion relacionada con la compraventa de inven-
tarios, soportada con la factura nro. 00027639 de 31
de diciembre de 2010) Z *d SaldMadvierte que con
la escritura publica nro. 2620 de 22 de octubre de
2010, se liquid6 la sociedad conyugal y quedd so-
lemnizada y perfeccionada la adjudicacién de la he-
rencia del causante, razén por la cual, con este ins-
trumento publico se puso fin al proceso de

liquidacion notarial, independientemente que con
posterioridad se hayan hecho aclaraciones, correc-
djpoft! p!bejdjpoft! b! mb!
cluye que para efectos tributarios,desde la fecha de

fallecimiento del causante (9 de septiembre de 2010)
hasta la liquidacién de la sucesion (22 de octubre de
2010), la sweesion iliquida reemplazé al causante Asi

las cosas, por dicho lapso, las operaciones comer-

ciales relacionadas con los bienes incluidos en la
sucesion y los deberes tributarios que recaian en el
causante, debian ser asumidos y cumplidos por la
sucesion iliquida a través de su representante (art.
572 ET), porque la norma reconoce quda muerte del
titular de los bienes no impide que su patrimonio
siga produciendo rentas. 2.6.8.Pero, una vez la su-
cesion dejo de ser iliquida, con la escritura de adjudi-
cacion -2620 de 22 de octubre de 2010, son los he-
rederos o beneficiarios quienes pueden disponer de
los bienes que les fueron adjudicados, desarrollar
operaciones comerciales en relacion con los mismos
y, por ende, son los llamados a cumplir con las obli-
gaciones de orden fiscal a que haya lugar, porque el
causante y la sucesion iliquida han desaparecido
como obligados (lit. a) del art. 793 ET). 2.6.9. En este
orden de ideas y conforme con el literal a) del articu-
lo 595 del ET, los deberes yperiodo fiscal para h su-
cesion iliquida concluy6 el 22 de octubre del afio 2010
R RS TR
publica nro. 2620 de 22 de octubre de 2010 se adju-
dicé el establecimiento de comercio Ventanilla Verde
como unidad econdmica, lo que incluyd sus nventa-

sjpt-tzltf!Imjrvjes! mb!tvdft

posterioridad a esa fecha la sucesion iliquida no
68
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existia, tampoco poseia inventarios para comerciali-  dula fue informada, o con su sucesiéf/ ! 3/ : [/ 5!
zar. 2.8.2 En estos términos, no es posible tener en  como se expuso con anterioridad, en el caso concre-
cuenta la compraventa soportada con la factura nro. to, esto es imposible, porque para la fecha a la que

00027639 de 31 de diciembre de 2010, porque se se realizé la transaccion-31 de diciembre de 2010 la

realiz6 con una sucesion iliquida inexistente. 2.8.3  sucesion se encontraba liquidada, es decir, no exis-
Por ende, tampoco se pueden tener como prueba los tia. 2.9.5 Conforme con lo anterior, es oportuno
registros contables realizados por la parte actora  mencionar que contrario a lo razonado por la parte
con fundamento en dicho soporte, lo que reéva a la actora, el articulo 791 del ET se debe ierpretar en

Sala del estudio de los cargos relacionados con el  armonia con el articulo 7 del mismo ordenamiento vy,
registro de esos inventarios y su tratamiento fiscal por ende, se concluye que esta norma se refiere a la
) Z2* | 3uego/ pBotede la aplicacion del articulo  sucesidn iliquida, porque una vez se liquida, desapa-
791 del ET, conforme con el cual, la administracion  rece, lo que imposibilita que se subsane el error.
ftudzl gbdvmubeb! g bcestnd, defluc-d p 2296 EN cohsaoyencia, o prosperael recurso y, por

ciones, descuentos y pasivos patrimoniales cuando la ende, procede el rechazo de costos y pasivos en
identificacion de los beneficiarios no corresponda a ej t dvtj s o U/ !

drevmbt ! &p.8 Esocdieftot que ésta misma

norma sefiala que este error2transaccién con per-

sonas fallecidas- se podra subsanar si el contribu-

zfouf! p! sftqgpot daopéraciGnsse f cb! rvf ! T

realiz6 antes del fallecimiento de la persona cuya cé-

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administiativo, Seccién Cuarta, sentencia de 10 de oc-
tubre de 2019, C. P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, radicacion: 6300:P3-33-000-2015-00254-01

(23096).
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1. La designacion de un agente especial en la toma de
posesion de una Empresa Industrial y Comercial del Estado
por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios es susceptible de control a traves del medio
de control de nulidad electoral.

Sintesis del caso: Se demanddparcialmente en nulidad electoral,la Resolucion20196000000065 de
15 de marzo de 2019, mediante lacual se dispuso por parte de la Superintendencia de Servicios PuU-
blicos Domiciliarios, la designaciéon del agente especial y de la agente espedal suplente para liderar la
etapa de estabilizacion que culmina la toma de posesion con fines liquidatorios de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de YopaBEAAAY EICE ESHEN desarrollo de la audiencia inicial se
propuso la excepcion deineptitud sustantiva de la demanda por indebida escogencia del medio de
control, aduciendo quela designacién del agente especial de la EAAAY no es equiparable al nombra-
miento de un empleado publico.La Sala confirmé la decisién que declaré no probada la excepdin, al
encontrarse acreditado que la designacion del agente especial que hace las veces de gerente de la
EICE ESP vy la gerente suplente, corresponde a un acto de nombramiento pasible del medio de control
de nulidad electoral

EXCEPCION DE INEPTA DEMANDROR INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTRO&e
confirma decision que la declaré no probada / MEDIOS DE CONTROL DE NULIDAD Y DE NULIDAD
ELECTORALZ Actos pasibles de control / ACTO DEMANDADOZRZ Su naturaleza determina el medio

de control a utilizar

Problema Juridico: ¢La designacion de un agente do no es pasible del medio de control de nulidad
especial en el proceso de toma de posesion de una electoral, habida cuenta que la designacién del agen-
Empresa Industrial y Comercial del Estado por parte te especial de la EAAAY no & equiparable al nom-
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domici- bramiento de un empleado publico. En consecuen-
liarios se equipara al nombramiento de un empleado  cia, pidi6 que se declarara probada la excepcién
publico y por ende, es susceptible del medio de con- previa de indebida escogencia del medio de control,

trol de nulidad electoral? pues el acto atacado solo puede ser controvertible
gps! fm!nfejp!ef! JpaSaadebk e f !
Tesis: TSegun se lee en los motivos del acto par- ef uf snjobs! tj! mb! TTQE! bm! TI

cialmente acusado, mediante la Resolucibn No. periodo de estabilizacién, la representacion legal y
SSPD20131300012555 de 3 de mayo de 2013, la hf sf odj b! dpoujovbsb! bl dbshp
Superintendencia ordend la toma de posesion on TEFTIJHOBS! dpnp! bhfouf! ftqgfd
gjoft! mjrvjebupsjpt! ef! mbtor&aBABBRAIINDIRR BE JESUSB] ) Y F T BQBbBW
superar dicho estado, la Superintendencia designé la Resolucion No. SSPD 20196000000065 del 15 de
como agente especial responsable de la administra- marzo de 2019, es equiparable a un acto de nom-

cion y representante legal de la misma al sefior Jor-  bramiento, que permita la procedencia del medio de

ge Ernesto Silva Gomez. Una vez desarrollado y su- control impetrado. Sobre el particular, esta Sala con-
perado el proceso de intervencion, la  sidera importante recordar cudles son los atos sus-
Superintendencia, mediante la Resolucion No. SSPD ceptibles de control a través del medio de control de
20196000000065 del 15 de marzo de 2019, resolvié, nulidad y cudles los que se pueden examinar me-
fousf! puspt! btqgqfdupt ;! T) Z€j! bFoTulfB CoMFndj FeSh ev! of ' md fdsujppsdpm/ ! )
de estabilizacién hasta el 31 de diciembre de 2019. tido, el principal cambio que se introdujo en el CPA-

) Z* /! EJTQR@FS!! rmbfl-df qsf t f GA fload ¢l deodlimmbirhleb diféremcla entre aciéon y
gerencia de la empresa de acueducto, alcantarillado  pretension, debido a que se entendié que la accion

y aseo de Yopal EAAAY EICE ESP, continuara a cargo es una sola y que lo que diferencia los distintos me-

del actual agente especial quien, una vez notificada dios de control es la pretension de la demanda y el

la presente resolucién, pasara a denominarse geren- bdup! rvf !l tf!l dpouspwjfsuf/ 1)
uf /1) 2* [ | dnb agéritt@&oEclaldsuplente, a  cion de la Ley 1437 de 2011 lo que detanina la pro-

la doctora YAHAIRA INDIRA DE JESUS DIAZ QUE- cedencia de uno u otro medio de control es, princi-
TBEB/ ! )zZ2*U/ ! B! kvjdjp! ef m! mlndnteslas riaturaléza delf astd drubsadp, deeférmab o e |
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gue este debe ser el pardmetro a tener en cuenta
para establecer si el medio de control escogido por

la parte actora es el idoneo o; si por el ontrario, ata-

fie al juez, de acuerdo con lo consagrado en el articu-
lo 171 ibidem, adecuarlo, si ello es posible, al tramite
correspondiente. Ahora bien, en lo que respecta al
acto electoral, esta Sala ha sostenido que es el que
emana del ejercicio de la furcion electoral, sea esta

directa o indirecta, debe entenderse como un acto

autonomo, especial y distinto del acto administrati-

vo, comoquiera que aquel no se origina en la funcién
administrativa, sino en la funcion electoral. Segun se
ha entendido existen aiatro clases de actos electo-

rales a saber: i) El originado en la eleccion popular, el
cual constituye, por su naturaleza, la expresion mas
directa de la democracia, pues materializa la volun-
tad del electorado en la designacién de los dignata-
rios del Estado que se someten a esa forma de es-

dphfodjb/! )z*/1 jj*! Fml!
utiliza para proveer curules ante las vacancias tem-
porales o absolutas que se generen al interior de una
corporacion publica de eleccién popular y que son
ocupadas por los candidatos no elegidos que segun
el orden de inscripcidon o votacion obtenida, le sigan
en forma sucesiva y descendente en la misma lista
electoral; (iii) El de eleccion por cuerpos colegiados a
través del cual, en aplicacion del sistema de pesos y
contrapesos, se designan servidores publicos, en los
diferentes niveles nacional y territorial; y (iv) Los ac-
tos de nombramiento, aunque estos son expresion
propia de la funcién administrativa, como el legisla-
dor los enlisté como acto electoral se conocen como

tal.) Z2* /! Qbsb! mb! Tbmb- ! f o! f nma mukdadtelearoal Endebetomlen!dé idelas]y mlpop ! r \

las normas demandadas, independientemente de la
calidad de actos administrativos de caracter particu-

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

lar y concreto que le han dado a este tipo de actos
las secciones Primera y Tercera, constituyen en
realidad un verdadero acto de nombramiento de un

funcionario del nivel directivo, pues a través de este
se dispuso el acceso al cargo de gerente de la EICE
ESP estatal, durante el periodo de estabilizacién de
dicha empresa. En ese entendido, al disponer quel

agente especial continla como gerente en el periodo
de estabilizacion y designarse un agente especial
suplente, se reviste a dichos agentes de funcién pu-
blica. Y si bien dicha funcion no es permanente, sino
temporal, lo cierto es que esta es ejercida mentras

se desarrollan las labores propias del periodo de
intervencion y estabilizacion, por lo que la designa-
cién si es equiparable a un acto de nombramiento de
un empleado publico, pasible de control en los tér-
minos del articulo 139 del CPACA. Lo anterioren-

cuentra sustento en el numeral 8 del articulo 291 y

b d 1i° plel 265 del Bstatuto Grgdni€od-imgneieto, rev don-

cordancia con lo dispuesto por el articulo 9.1.1.2.2
del Decreto 2555 de 2010, en tanto dice que los
agentes especiales como los liquidadores ejercen
funciones publicas, méaxime si la resolucion que los
designa los reviste de la condicion de gerentes pro-
piamente. De ahi que, para la Sala, en la toma de
posesion de una empresa, el agente especial desig-
nado desplaza al gerente o la junta de socios de la
sociedad intervenida y asuma directamente las fun-
ciones de administracion y control de la misma. En
ese entendido, al darle al agente especial la categoria
del gerente y designar un suplente, tales designacio-
nes si son susceptibles de ser controladas mediane

pera el recurso de apelacion en lo que respecta a
ftufl!dbshp/ U

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 25 de septiem-

bre de 2019, C. P. Luis Alberto Alvarez Parra, radicacion: 8500223-33-000-2019-00055-01.
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2. Se nego la nulidad de la resolucion por medio de la cual

el Consejo Nacional Electoral resolvi6 que los partidos
Bmj bo{b! Tpdj bm! Joef qfoej fouf!
conservaran de manera condicionada la personeria juridica.

Sintesis del caso: Se demandé la nulidad delas resoluciones 2246 del 10 de agosto de 2.8, me-
diante la cual el Consejo Nacional Electoral resolvié que logartidos Alianza Social Independiente

T BOyMnion Patrbu j db! TVQU! dpotf swbo! ef! nbofsb! dpoejdjpo
de diciembre 2018, por medio de la cual serechazo por improcedente el recurso de reposicion inter-
puesto contra la primera, alegando que se aplicé errbneamente el articulo 108 Superior al reconocer
personeria juridica a dichos partidos en la medida quecada uno de forma individual no obtuvo los
sufragios suficientes para alcanzar el umbral establecido en los comicios del Congreso de la Republi-

ca. La Sala nego las pretensiones de la demanda luego de establecer que el acto acusado supero el
test de convencionalidad toda vez que resulta acorde con el princip de legalidad, necesidad y pro-
porcionalidad de la medida.

PERSONERIA JURIDIC& Conservacién por parte de los partidos politicos Alianza Social Indepen-
diente ASI y Unién Patridtica UP / TEST DE CONVENCIONALIDAR El acto acusado satisface los
criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad

Problema Juridico 1: ¢La Resolucion 2246 del 10 de

agosto de 2018 proferida por el Consejo Nacional

Electoral, infringe los articulos 3, 13, 108, 262 y 265
en su numeral 9 de la Constitucién Politica, por con-
servar de manera condicionada su personeria juridi-
ca a los partidos politicos Alianza Social Indepen-
diente (ASI) y Unién Patridtica (UP), hasta tanto el
Congreso de la Republica, mediante ley estatutaria
regule la materia y supla el vacio que hoy se presen-
ta al respecto, en tanto tal reconocimiento condicio-

nado no puede ir més alla del periodo de cuatro afios
para el cual fueron elegidos los actuales Senadores
de la Republica?

control del poder politico. Teniendo en cuenta la in-
terpretaciéon que la Corte Interamericana ha realiza-
do frente a la limitacién de los derechos politicos y
los principios que deben tenerse en cuenta ante una
medida restrictiva, se procederd a analizar la legali-
dad de la Resolucion 2246 de 2018, conforme a és-
tos, a saber, con el fin de determinar si se produce
una vulneracion al principio de igualdad o una accion
afirmativa: Ello por cuanto segun el actor, la persone-
ria juridica asi reconocida vulnera el principio de
igualdad de los partidos y movimientos politicos que
de manera individual deben lograr el porcentaje es-
tablecido en la Constitucién para conservar su per-
soneria juridica, estableciendo asi una regla discri-

Tesisl: T\ DApjodjef! mb! Tbmb! d pnmatorian! qgud nriwo ednsultiaf !'lod v primcipios

do se refiere al acuerdo econémco, en que la inten-
cion de las agrupaciones politicas fue la de mantener
su individualidad como tal, de manera que la finali-
dad Unica de la coalicion, fue la de inscribir candida-
tos para una lista de Senado de la Republica, que le

permitiera conservarsupf st pof sh b! kvsh

ra bien, el articulo 108 constitucional, no puede ser
entendido ni interpretado por ninguna autoridad a tal
extremo que extinga los derechos de los partidos,
movimientos, grupos significativos y demas partici-
pes politicos en nuestra realidad democrética, por el
contrario, su finalidad es el fortalecimiento de las
instituciones, limitando la proliferacion de asociacio-
nes con fines caudillistas, sometiendo el otorga-
miento de la personeria juridica, para nuestro caso, a
la obtencion directa del apoyo ciudadano en un por-
centaje del 3% de los votos validos, medida que no
se constituye en una barrera para el ejercicio del de-
recho a participar en la conformacion, ejercicio y

democraticos. A fin de determinar si el mencionado
acto conculca los derechos fundamentales aludidos
por el accionante, se procedera a realizar el test de
convencionalidad, que contempla la verificacién de
la legalidad, necesidad y proporcionalidad de la me-
@ida.dAb Princjpig de/ ldgdtidagh La resolucion impug-
nada, es@blece la conservacion de la personeria
juridica, de dos partidos y movimientos politicos que
formaron parte de una coaliciobn bajo el entendido
gue alcanzaron el porcentaje requerido en la norma
constitucional para mantener la personeria juridica.
Ello por cuanto obtuvo 519.262 votos, siendo el mi-
nimo necesario 458.019 votos, lo que denota la apli-
cacion del articulo 108 Superior por parte de la auto-
ridad electoral. Como se puede advertir, la medida
cuestionada estd amparada en el principio de legali-
dad. B. Necesidad: la autoridad electoral de confor-
midad con el articulo 2659 la conservacion de la
personeria juridica de los partidos y movimientos
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politicos es una medida necesaria para el ejercicio
efl!)yz*lefsfdipt/!)Z*/ 1 Fo
el espritu de lo dispuesto en el articulo 2.3.1.1 del
Acuerdo Final de Paz, que estableci6 herramientas
para promover el acceso al sistema politico, tales
como la remocion de obstaculos para que los parti-

dos y movimientos politicos conserven su personeria
juridica, adoptando medidas afirmativas sobre suje-

tos de especial proteccion constitucional como lo

son las organizaciones politicas minoritarias. De

cara a lo anterior, se encuentra que el acto enjuiciado
cumple con el segundo parametro del control oficio-

so de convencionalidad. C. Proporcionalidad: de con-
formidad con los argumentos esgrimidos por la par-

te actora, la decision del Consejo Nacional Electoral,
es violatoria del principio de igualdad de las agrupa-
ciones politicas, toda vez que genera en favor de las
colectividades que se van en coalicion, una ventaja
injustificada frente a quienes se presentan a la con-
tienda de manera individual, para el logro de la vota-
cién minima requerida, a fin de conservar la persone-
shb! kvshejdb/! )2Z*/]! Bf262

Superior, se puede colegir, que cada organizacion
politica de la coalicion debe contar con el atributo de
la personalidad juridica, esto es, que quienes unan
sus fuerzas electorales no pueden ser agrupaciones
gpmhuj dbt! dbsf ouf totragphrte,ab
norma constitucional establece que si bien las agru-
paciones politicas deben ostentar la personeria, ellas
no puede coaligarse sino cuando hayan obtenido
hasta el 15% de la votacion valida en la respectiva

JURISPRUDENCIA Y CONCEPTOS

contiendas electorales respectivas, no desaparezcan
peth gsberaria goldico | yeapi,- pueddn!lograrneq orfa! d p
conjuncion de esfuerzos, extender su plataforma
ideoldgica en la basqueda de su pemanencia. Por
consiguiente, resulta proporcional la resolucion im-
pugnada cuando del tenor literal del articulo 108
constitucional, extrae que la condicidon para conser-
var la personeria juridica es que las agrupaciones
politicas obtengan un minimo de apoyo dudadano
materializado en votos efectivamente depositados,
circunstancia que se puede cumplir de manera indi-
vidual o por coalicion, en tratandose de partidos o
movimientos politicos de caracter minoritario, en los
términos previstos por el articulo 262 iden. En con-
clusion del control de convencionalidad que se hace
a la resolucién impugnada, se encuentra que ella
cumple con los criterios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, por lo tanto se ajusta a los para-
metros establecidos por la Corte Interamericana de
Ef sfdipt! lvnbopt/ ! )2z*/[1 \B"i
de coalicién inscrita para Senado de la Republica,
u delmomisadanh]STA BEb bA! DEGENCIAD abwvo duiva

votacion superior al 3% de votos vélidos para esta
corporacioén, es claro que la consecuencia prevista
en la norma constitucional es la conservacion de la
personeria juridica de los partidos o movimientos
pojititos mihokitarigs*qle! inkefraron la lista, en una
interpretacion sistemética y de menor restriccion del
derecho protegido. Igualmente, no esta geneando
una vulneracion o retroceso respecto de las refor-
mas politicas de 2003 y 2009, toda vez que la ins-

dj sdvot dsj gdj & orhes gnZ£drporacio-M” bripcion de bstag eth coalicion a Senado y Camara de

nes publicas no fueron instituidas para que las agru-
paciones mayoritarias se sumen y resulten en una
maquinaria que aplaste el derecho de las colectivi-
dades minoritarias. Por el contrario, el legislador al
establecer un limite de hasta el15%, lo que pretendio
fue fortalecer a las agrupaciones que aun contando
con el atributo de la personeria no tienen el suficien-
te muasculo electoral para acceder al poder en de-
terminada circunscripcién, por ende, les permitio
formar alianzas con miras a fortalecerse en el marco
del certamen democrético y aportar mas opciones a
mpt! dj vebebopt! fmfdupsft
licion de listas de candidatos de partidos y movi-
mientos politicos con personeria juridica para la
eleccion de corporaciones publicas, busca que quie-
nes lograron una representatividad importante en las

Representantes, solo se permite a partidos y movi-
mientos minoritarios que ya cuenten con la persone-

ria juridica. Por lo tanto, no se abre la puerta de nue-

vo a la fragmentacion politica, con la constitucion de
colectividades transitorias que no se enmarcan en

los fines de estas organizaciones politicas. Los efec-

tos de la coalicion son para la conservaciénde la
personeria juridica no su adquisicién por primera

vez. En suma, la Resolucién 2246 de 2018 proferida

por el Consejo Nacional Electoral, no vulnera los ar-
ticulos 108, 262 ni 2652 9 de la Constitucién Politi-

ta) dado/queFebdrgdnp electanaltvérifico & dumpb-! d p t
miento de los requisitos objetivos previstos en la
norma superior y procedio a conservar la personeria
kvshejdb!ef! mpt!gbsujept! z!

DERECHOS DE AUDIENCIA Y DE DEFENS/Nulnerados al no dar respuesta de fondo a recurso de re posi-

cion

Problema Juridico 2: ¢La Resoluciéon No. 3153 del

fondo el recurso de reposicion formulado por la peti-

29!l efl tfqujfncsf! ef! 3129-¢ofa@g?s! nfejp!ef! mb! dvbm!itf!

resuelve el recurso de reposicion elevado contra la

Sftpmvdjwo! Op! 3357! ef m! 21Tesid2t o\nBp™N eufpn detf!! e3f 1n2! 9dW- n! qgnsj pn.j f

ferida por el Consejo Nacional Electoral, vinero los
derechos de audiencia y defensa al no estudiar de

para la interposicion de los recursos, el operador
juridico en el momento de tomar una decision res-
pecto de éste, debe verificar que los requisitos del
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