PRINCIPIO DE IGUALDAD - Concepto / PRINCIPIO DE IGUALDAD -
Concrecion en la metodologia para la distribucion de recursos destinados al
pago de indemnizaciones a las victimas

El principio de la igualdad es una de las garantias mas importantes para todas las
personas, pues impone al Estado y sus autoridades el deber de otorgarles el
mismo trato y proteccion y, a su vez, les reconoce el goce de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, eliminando cualquier forma de
discriminacion. En desarrollo del mismo, el Estado debe promover las condiciones
para que dicho derecho sea real y efectivo y, ademés, adoptar medidas en favor
de grupos objeto de discriminacion o marginamiento. Por su parte, la
jurisprudencia ha aclarado el alcance del principio de la igualdad para destacar
gue es objetivo y solo es predicable de la identidad entre iguales, pues se
desvirtuaria si se aplicara entre desiguales. (...) En virtud de lo anterior, el
principio de la igualdad implica que no se consagren en favor de algunas
personas privilegios que no se conceden a otros que Se encuentran en
idénticas circunstancias. De esta forma, la real y efectiva igualdad consiste en
aplicar la ley en cada uno de los acaecimientos segun las diferencias constitutivas
de ellos. (...) No puede supeditarse el pago de la indemnizacion a unas victimas
que cuentan con un derecho cierto reconocido en una sentencia ejecutoriada con
cargo a los bienes de los condenados en desarrollo del proceso penal especial de
Justicia y Paz al eventual reconocimiento de las indemnizaciones de otras
personas respecto de las cuales se encuentra el proceso en curso con miras a ser
reconocidas como victimas y ser fijada la indemnizacién respectiva, pues estas
Gltimas no cuentan con un derecho cierto sino con una mera expectativa.
Proceder de esta forma no solo desatiende el orden constitucional y legal sino que
resulta contrario al principio “Prior in tempore, potior in iure”, segun el cual goza
de privilegio aguel a quien se le reconoce primero un derecho frente a otro cuyo
reconocimiento es posterior, en este caso las victimas que cuentan con un
derecho cierto en un providencia judicial debidamente ejecutoriada frente a
aquellas personas cuyo proceso esta en curso. Lo anterior mas aun si se tiene en
cuenta que dichos procesos conllevan investigaciones complejas tanto por los
autores como por los delitos cometidos, lo cual dificulta el total esclarecimiento de
los hechos vy la identificacion de las victimas y victimarios. (...) La identificacion
de las victimas dentro del proceso se sujeta a muchas circunstancias que
dependen de sus caracteristicas, dentro de ellas, vale la pena destacar la
colaboracion de los postulados, el temor de los testigos, el desplazamiento de la
poblacién, la manipulacion de las pruebas, el olvido, el tiempo que ha pasado, la
negacion de los delitos cometidos, etc. Todo ello obstaculiza e impide conocer la
real situacion de lo ocurrido e identificar plena y oportunamente a todas las
victimas, razon por la cual los procesos que se adelantan y las sentencias
condenatorias pueden tardar muchos afios y no existe certeza sobre el
reconocimiento de las victimas, numero, monto de indemnizaciones etc. Por lo
tanto, en el caso que se consulta no puede existir violacion al principio de la
igualdad consagrado en la Constitucion Politica como un principio de naturaleza
objetiva solo predicable de la identidad entre iguales, es decir, aquellas victimas
que cuentan con un derecho cierto reconocido en una sentencia ejecutoriada. Por
lo tanto, se desvirtuaria dicho principio si se aplica entre desiguales, esto es:
victimas con derecho cierto y aquellas personas que solo cuentan con una mera
expectativa para ser reconocidas como tales, lo cual depende de las resultas del
respectivo proceso.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — ARTICULO 13

JUSTICIA TRANSICIONAL - Concepto



En los dltimos afios el Derecho Internacional ha evolucionado hacia el
reconocimiento y la proteccion efectiva de los derechos humanos, propendiendo
por la celebracion y suscripcion de convenios internacionales a través de los
cuales se enmarque ese compromiso comun de los paises. De manera correlativa
se han fortalecido los mecanismos judiciales internacionales en esta materia para
lograr la efectividad y cumplimiento de las obligaciones adquiridas por las
naciones. Dentro de este contexto y en aquellos paises que sufren el conflicto
armado, se ha aceptado la celebraciéon de acuerdos y pactos politicos para
alcanzar la reconciliacion y la paz con grupos ilegales a cambio de beneficios
penales a fin de propiciar la dejacién de las armas. (...) Entonces, si bien la nocién
de “Justicia Transicional” se fundamenta en la proteccion efectiva de los derechos
humanos y la dignidad humana, no puede desconocerse que en ella esta inmersa
una “tensién entre el objetivo social de lograr un transito efectivo hacia la paz o la
democracia, y los derechos de las victimas a que las violaciones de derechos
sean investigadas, enjuiciadas y castigadas por el Estado, y a que se logre una
efectiva reparacién”. Por lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha fijado a través de varias sentencias algunos estandares minimos en
materia de justicia, no repeticion, verdad y reparaciéon de las victimas que los
Estados deben atender en los procesos que adelanten para lograr la paz, dentro
de los cuales vale la pena citar: “(i) el de la obligacion estatal de prevenir los
graves atentados contra los derechos humanos, de investigarlos cuando ocurran,
procesar y sancionar a los responsables, y lograr la reparacion de las victimas;
(...) (iii) el del derecho de acceso a la justicia de las victimas de las graves
violaciones de derechos humanos y la relacion de este derecho con la
razonabilidad de los plazos dentro de los cuales deben adoptarse las decisiones
judiciales; (...) (v) el de los aspectos comprendidos en el deber de reparacién de
los graves atentados contra los derechos humanos; (vi) el de los aspectos
involucrados en el derecho de los familiares y de la sociedad en general a conocer
la verdad...”.

FUENTE FORMAL: LEY 975 DE 2005

LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Finalidad / PROCEDIMIENTO PENAL ESPECIAL
DE JUSTICIA'Y PAZ - Etapas

Mediante la expedicién de la Ley 975 de 2005 denominada también “Ley de
Justicia y Paz”, el pais continud con el proceso de creacién de un marco juridico
que propiciara la reinsercion de los grupos armados al margen de la ley, el cual
inici6 con la expedicion de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada
parcialmente por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de
2010, y 1738 de 2014. Tal como lo sefala la exposicion de motivos, la Ley de
Justicia y Paz se fundamenta “en los derechos de verdad, justicia y reparacion
gue asisten a las victimas de los crimenes de guerra y de lesa humanidad
cometidos por los grupos paramilitares, asi como en el derecho de que el Estado
prevenga la repeticiéon de hechos de esa naturaleza, uno de cuyos elementos es
sin duda la publicidad y memoria que los colombianos reciban y conserven de
tales acciones”. Por tanto, uno de las bases fundamentales del proceso de
concertacion de los paramilitares para su entrega lo constituye el conocimiento de
la verdad y la reparaciéon de las victimas. Asi, la Ley 975 de 2005 constituye un
instrumento encaminado a lograr la reconciliacion nacional, en tanto su proposito
es promover y facilitar los procesos de paz en nuestro pais, asi como la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de los grupos armados ilegales,
garantizando los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion (art.
1°)- (...) El Decreto 3011 de 2013 mediante el cual se reglamenté la citada ley,



entre otros, de manera expresa reconoce que el proceso penal especial alli
consagrado, constituye un mecanismo excepcional de justicia transicional con la
finalidad de alcanzar la paz en Colombia. (...) Atendiendo el marco juridico citado,
el procedimiento penal especial fijado en la Ley 975 de 2005, esta conformado por
dos etapas: una de caracter administrativa y otra de caracter judicial (art. 8). La
primera fase es competencia exclusiva del Gobierno Nacional a quien le
corresponde elaborar la lista con los hombres de los miembros de los grupos
armados al margen de la ley que desean desmovilizarse, denominados
“postulados” y acceder a los beneficios reconocidos en la ley. La segunda es la
fase judicial que se encuentra a cargo de la Unidad Nacional de Fiscalia para la
Justicia y la Paz y de los Tribunales de Justicia y Paz, a quienes les compete,
luego de recibir la lista de los postulados elaborada por el Gobierno Nacional,
adelantar las distintas etapas del proceso penal: la investigacion, juzgamiento,
imposicién de la sancién y aplicacién de los beneficios judiciales. (...) La Ley 975
de 2005 constituye un mecanismo transicional disefiado por el legislador para
lograr la reconciliacion nacional y facilitar los procesos de paz en Colombia a fin
de que los grupos armados al margen de la ley se desmovilicen y se reincorporen
a la vida civil. Para el logro de dicho propoésito, se establece un procedimiento
penal especial, compuesto de una fase administrativa y judicial, a través del cual
se reconocen algunos beneficios a los postulados, otorgando prioridad en la
investigacién, procesamiento y sancidn de aquellas personas vinculadas a
grupos armados al margen de la ley que hayan cometido o participado en delitos
durante su pertenencia a esos grupos y que hayan decidido desmovilizarse (art.
29), sin dejar de lado el reconocimiento de los derechos de las victimas a la
verdad, justicia y reparacion.

FUENTE FORMAL: LEY 418 DE 1997 / LEY 975 DE 2005 / DECRETO 3011 DE
2013

DERECHOS DE LAS VICTIMAS - Verdad, justicia y reparacion / VICTIMAS
DE GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY - Concepto

la Ley 975 de 2005 consagré en forma expresa dentro de su objeto el de
garantizar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, pues
parte fundamental y esencial del proceso de reinsercién de los grupos armados al
margen de la ley la constituyen las victimas de los delitos cometidos por estos. El
articulo 5 de la Ley 975 de 2005 las define como las personas que: 1) Han sufrido
dafios fisicos, emocionales, psicolégicos, sociales o econdmicos como
consecuencia de actos violentos cometidos por miembros de los grupos armados
ilegales que se desmovilicen y entren al proceso de justicia y paz. 2) Los familiares
(padres, hijos, conyuges, compafiero o comparfiera permanente, entre otros) que
sufrieron dafios por acciones de los miembros de estos grupos. 3) Han tenido que
desplazarse de manera obligatoria de su lugar de origen, o han sufrido amenazas
contra su vida. 4) Son miembros de la fuerza publica y han sufrido dafios
cometidos por los desmovilizados, o los familiares en primer grado de un miembro
de la fuerza publica que haya perdido la vida por acciones del grupo. A su turno, el
articulo 6 de la Ley 975 de 2005 establece que son derechos de las victimas: la
verdad, la justicia y la reparacion integral; en relacion con este ultimo derecho el
articulo 8 dispone que comprende las acciones que busquen, entre otras, la
indemnizacién, entendida como la compensacion de “los perjuicios causados por
el delito”.

FUENTE FORMAL: LEY 975 DE 2005 — ARTICULO 5



DERECHO A LA REPARACION — Alcance / INDEMNIZACION A VICTIMAS -
Los llamados reparar a las victimas son, en primer lugar, los postulados /
INDEMNIZACION A VICTIMAS - Obligacién de pago por parte del Estado es
subsidiaria

El derecho a la reparacién comprende, entre otras, medidas de indemnizacion que
buscan reparar a las victimas por los dafios materiales, fisicos, emocionales,
psicolégicos o econdémicos que hayan sufrido. Consecuente con ello, el articulo 37
de la Ley 975 de 2005 al referirse a los derechos de las victimas, dispone que
tienen, entre otros, el de obtener una “pronta e integral reparacion de los dafios
sufridos a cargo del autor o participe del delito”; expresion subrayada declarada
exequible en forma condicionada por la Corte Constitucional, en el entendido que
“todos y cada uno de los miembros del grupo armado organizado al margen de la
ley, responden con su propio patrimonio para indemnizar a cada una de las
victimas (...) y también responderan solidariamente por los dafios ocasionados a
las victimas por otros miembros del grupo armado al cual pertenecieron”. A su
turno, el articulo 42 ibidem establece que corresponde a los miembros de los
grupos armados que resulten beneficiados de la aplicacién de la ley “reparar a las
victimas de aquellas conductas punibles por las que fueren condenados mediante
sentencia judicial”. Por esto, es requisito esencial y previo para acceder a los
beneficios penales de la Ley de Justicia y Paz, la entrega de los bienes producto
de la actividad ilegal, para reparar a las victimas por los perjuicios sufridos. (...)
Sobre este tema, la Corte Constitucional en sentencia C-370 de 2006 sefialé que
no existe soporte constitucional alguno que permita sostener que en los casos de
procesos de violencia masiva se debe dejar de aplicar el principio general del
derecho segun el cual quien causa un dafio debe repararlo sino que por el
contrario “la reparacién econdémica a cargo del patrimonio propio del perpetrador
es una de las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas
y promover la lucha contra la impunidad”. (...) Se concluye que los postulados son
los llamados en primer lugar a reponer el dafio y, por ende, indemnizar a las
victimas con su patrimonio por los perjuicios ocasionados por los actos ilegales
por los cuales resulten condenados; y, en segundo lugar, responden también
solidariamente junto con los deméas miembros del grupo o bloque armado al cual
hayan pertenecido por los dafios ocasionados a las victimas. En sintesis: ademas
de la responsabilidad individual surge la responsabilidad solidaria para los demas
miembros del grupo quienes también deben responder por dicha obligacion
reparatoria. (...) De manera excepcional y atendiendo lineamientos internacionales
como los establecidos por la Asamblea de Naciones Unidas , segun los cuales
corresponde al Estado procurar el pago de la indemnizacion a las victimas cuando
los recursos del victimario no alcancen, el articulo 10 de la Ley 1448 de 2011
dispone que corresponde al Estado reparar econémicamente a las victimas en
forma subsidiaria y ante la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de recursos
del victimario condenado pero aclara que no implica reconocimiento de la
responsabilidad del Estado. Igualmente, establece la norma que en los procesos
penales en que se condene al victimario y deba el Estado concurrir
subsidiariamente a la indemnizacion, esta se sujetarAd a los limites legales
establecidos para la indemnizacion individual por via administrativa, sin perjuicio
de la obligacion para el victimario de reconocer el total de la indemnizaciéon o
reparacion ordenada en el proceso. Sobre el particular, la Corte Constitucional
sefalé de manera clara que el Estado solamente debe responder por sus acciones
u omisiones; en oposicion a dicho principio y de manera excepcional y subsidiaria,
también responde cuando los recursos de los victimarios resulten insuficientes
para pagar a las victimas, pues no resulta acorde que en los procesos de justicia
transicional hacia la paz esta distribucién de responsabilidades se modifique.



FUENTE FORMAL: LEY 975 DE 2005 — ARTICULO 37 / DECRETO 3011 DE
2013 — ARTICULO 15/ DECRETO 4800 DE 2011

FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS — Recursos

El articulo 54 de la Ley 975 de 2005 cre6 el Fondo para la Reparacion de las
Victimas, como una cuenta especial sin personeria juridica, integrada por los
bienes o recursos que a cualquier titulo entreguen las personas o grupos armados
organizados ilegales, aquellos que provengan del presupuesto nacional, y las
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras. Inicialmente el
ordenador de dicha cuenta era el Director de la Red de Solidaridad Social; luego,
con ocasion de la expedicion de la Ley 1448 de 2011 se cre6 el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a cargo de la
coordinacién de todas la entidades que conforman dicho sistema y responsable de
la administracion del Fondo en mencién, asi como del pago de las
indemnizaciones judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975 de 2005 (arts.
159 y ss). El articulo 177 de la Ley 1448 de 2011 adiciona las siguientes fuentes
de recursos al Fondo: i) El producto de las multas impuestas a los individuos o a
los grupos armados al margen de la ley en el marco de procesos judiciales y
administrativos; ii) las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos,
organizaciones internacionales, particulares, sociedades y demés entidades; iii)
las sumas recaudadas por entidades financieras por donaciones voluntarias en
cajeros automaticos e internet; iv) las sumas recaudadas por almacenes de
cadena y supermercados por donacion voluntaria del redondeo de vueltas; v) los
montos de las condenas econ6micas por concierto para delinquir por promover o
financiar a grupos armados al margen de la ley; vi) el monto establecido en la
sentencia a empresas por apoyar esos grupos; y vii) los recursos de procesos de
extincion de dominio en virtud de la Ley 793 de 2002 segun lo que sefale el
Gobierno Nacional.

FUENTE FORMAL: LEY 975 DE 2005 — ARTICULO 54

INDEMNIZACION A VICTIMAS - Obligacién de pago por parte del Estado es
subsidiaria / FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS -
Subsidiariedad. Topes para indemnizacion por via administrativa a las
victimas / CONDENAS EN SUBSIDIARIEDAD

El articulo 10 de la Ley 1448 de 2011 regul6 en forma expresa las condenas en
subsidiariedad a cargo del Estado, delimitando el monto a las indemnizaciones
individuales que se establezcan por via administrativa. (...) Segun lo expuesto, la
indemnizaciéon de las victimas corresponde en primer lugar a los victimarios y
solidariamente a los miembros de los grupos armados de los cuales formaban
parte. Dicho de otro modo, los directamente obligados a reparar son, de una
parte, el procesado y, de otra, los miembros del grupo armado al margen de la
ley, ya que en razon al nexo comun surge una obligacién solidaria para reparar a
las victimas. Sin embargo, en subsidio corresponde al Estado reparar
econdmicamente a las victimas debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o
falta de recursos o bienes, conforme lo regula el articulo 10 citado, caso en el cual
el pago se limita al monto establecido en el reglamento correspondiente para la
indemnizacion individual por via administrativa, sin que conlleve reconocimiento
de responsabilidad para el Estado. (...) El proceso judicial esta conformado por
diferentes etapas establecidas y reguladas en la ley en las cuales se debe
garantizar en todo momento no solo la participacion de las victimas, en su
condicion de sujetos procesales, sino el ejercicio de sus derechos, como el de la



reparacion y, en particular, el reconocimiento la indemnizacién por los dafios
sufridos. Para tal fin dentro del proceso esta previsto el incidente de reparacion
cuyo fallo debera incorporarse en la sentencia. En todo caso, ordena la ley que en
la sentencia deberan fijarse las obligaciones de reparacion moral y econémica a
las victimas, asi como la extincion del dominio de los bienes que se destinaran a
la reparacién (arts. 23 y 24 de la Ley 975 de 2005) y contra dicha providencia
procede el recurso de apelacién ante la Corte Suprema de Justicia. Una vez se
encuentre debidamente ejecutoriada la sentencia condenatoria surge entonces
para el victimario el deber de reparar a las victimas de las conductas punibles por
los cuales fue condenado y a su turno surge para las victimas el derecho a recibir
ese pago con cargo a los bienes y/o recursos del victimario o a los del bloque o
grupo al que este pertenecio. En el evento en que los bienes resulten insuficientes
para el pago de la indemnizacién judicial corresponde al Estado en subsidio
reparar econOmicamente a las victimas atendiendo los topes para la
indemnizacién por via administrativa establecidos en las normas.

FUENTE FORMAL: LEY 975 DE 2005

RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL PROCESO TRANSICIONAL DE JUSTICIA Y
PAZ — Importancia del nexo de causalidad

La responsabilidad penal en el proceso penal especial creado por la Ley 975 de
2005 conserva su caracter individual, al paso que la responsabilidad civil por los
delitos cometidos por los grupos ilegales que decidan desmovilizarse y acogerse
a los beneficios de la ley, tiene su fundamento en el nexo de causalidad entre la
actividad del grupo o bloque y los dafios causados a las victimas, (de manera
individual o colectiva) y en virtud del cual se impone el principio de la solidaridad,
no solo entre quienes sean declarados responsables penalmente sino incluso
respecto de todos los miembros del grupo al que se le impute el hecho
constitutivo del dafio. (...) En materia de responsabilidad civil, la Ley de Justicia y
Paz se estructura sobre el principio general del derecho segun el cual “el que
causa un dafio debe pagar”, en tal virtud, son los victimarios y los bloques o
grupos a los cuales estos pertenecen, quienes debe asumir de manera directa y/o
en forma solidaria la reparacion de sus victimas por los perjuicios causados con
sus actividades ilegales. Sin embargo, no resulta acorde con este postulado,
destinar los bienes o recursos de un bloque o grupo armado para reparar a las
victimas de otro bloque o grupo, ya que tal proceder no solo resulta abiertamente
inconstitucional e ilegal y rompe el nexo de causalidad entre la actividad ilegal del
grupo y los dafios ocasionados, sino que afecta el derecho de otras victimas a
obtener una reparaciéon econémica mayor. De ahi que es un deber permanente
garantizar que los bienes y recursos entregados por los victimarios y/o por el
bloque al que estos pertenecen, se destine Unica y exclusivamente al pago de las
indemnizaciones de sus victimas. Al respecto ya se habia pronunciado esta Sala
en los siguientes términos: “Ello no significa, por ejemplo, que los recursos
entregados por un frente o bloque A puedan utilizarse para el pago de las
indemnizaciones de las victimas de un bloque o frente B, comoquiera que
romperia el nexo de causalidad entre la conducta causante del dafio y las
victimas con derecho a indemnizacion, y por otra, dada la existencia de recursos
escasos, se afectaria de manera desproporcionada los derechos de las victimas,
ya que se dejaria desprotegidas a las victimas del bloque o frente A”, en esa
medida y tal como lo ordena la ley y la jurisprudencia los “recursos o bienes
entregados por los postulados y los respectivos bloques de los cuales hacian
parte, Unicamente podran destinarse para reparar a las victimas del mismo, por
razén del nexo causal entre la conducta causante del dafio y la victima afectada”.
En consecuencia, amén de las responsabilidades penales y siempre que se



establezca la relacion de causalidad entre el dafio ocasionado a la victima y la
actividad ilegal del grupo debe indemnizarse en primer lugar con cargo a los
bienes del postulado y los de otros miembros del bloque o frente al que
pertenezca, sin que resulte juridicamente viable destinar bienes o recursos de un
bloque o grupo para el pago de indemnizaciones de otras victimas distintas a las
afectadas por las actividades ilegales de ese mismo grupo.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: ALVARO NAMEN VARGAS
Bogota D.C., veinte (20) de marzo de dos mil dieciocho (2018)
Radicacion numero: 11001-03-06-000-2017-00196-00(2362)

Actor: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social consulta a
la Sala sobre el procedimiento para el pago de las indemnizaciones de las
victimas reconocidas en una sentencia ejecutoriada y aquellas que se encuentran
en proceso judicial de reconocimiento y no cuentan aun con una sentencia en
firme.

|. ANTECEDENTES

En el escrito de la consulta el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social sefala que en virtud de la Ley 975 de 2005 -Ley de Justicia y Paz- y el
articulo 2.2.5.1.1.1. del Decreto 1069 de 2015%, el proceso penal especial alli
consagrado es un mecanismo de justicia transicional excepcional a través del cual
se procesan, juzgan y sancionan los crimenes cometidos en el marco del conflicto
interno por personas desmovilizadas de grupos armados organizados al margen
de la ley que decisivamente contribuyen a la reconciliacion nacional y que han sido
postuladas a este proceso por el Gobierno Nacional, Gnicamente por los hechos
cometidos durante y con ocasion a su pertenencia al grupo. De ahi que, siendo el
proceso de Justicia y Paz un proceso de naturaleza penal, no permite que se
realicen juicios de valor respecto de la responsabilidad del Estado en la comision
de hechos victimizantes, dado que existen instancias competentes para el efecto.

Asegura el consultante que los responsables de cumplir con el pago de las
indemnizaciones ordenadas en las sentencias son los condenados y de forma
solidaria el blogue o frente al que pertenecieron y, en forma subsidiaria, el Estado

1 Decreto Unico Reglamentario del sector Justicia y del Derecho.



a través de la Unidad para las Victimas — Fondo para la Reparacion de las
Victimas, segun el articulo 42 de la Ley 975 de 2005.

En efecto, afirma que con dicho objetivo la citada ley creé el Fondo para la
Reparacion de las Victimas como una cuenta especial, sin personeria juridica, la
cual esta bajo la administracién de la Unidad de Victimas y cuyo régimen juridico,
la administracion y recursos se encuentran principalmente sefialados en el articulo
54 de la misma Ley 975 de 2005, el articulo 177 de la Ley 1448 y el Decreto 4802
de 2011.

Aduce que inicialmente el Director de la Red de Solidaridad Social fue designado
como el ordenador del gasto de los recursos que conforman el Fondo,
posteriormente lo fue el de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional -Accién Social-, entidad que después se transformo en
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social por mandato de la Ley
1448 y el Decreto 4155, ambos de 2011. Debido al trénsito normativo, las
funciones asignadas a la Red de Solidaridad en relacién con el mencionado fondo
se encuentran en la actualidad en cabeza de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, segun la Ley 1441 de 2011 y el
Decreto 4802 de ese mismo afo.

Agrega que el articulo 10 de la Ley 1441 de 2011 dispone que en las condenas
judiciales se puede ordenar al Estado reparar econdmicamente y de forma
subsidiaria a una victima debido a la insolvencia, imposibilidad de pago o falta de
recursos o bienes del victimario condenado o del grupo armado organizado al
margen de la ley al cual este pertenecid, caso en el cual el pago que debera
reconocer se limitard al monto establecido en el reglamento correspondiente para
la indemnizacion individual por via administrativa de que trata esa ley en el articulo
132, sin perjuicio de la obligacion en cabeza del victimario de reconocer la
totalidad de la indemnizacion o reparacién decretada dentro del proceso judicial.

Indica ademas que el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de 20152 establece los
montos de indemnizacion por via administrativa que aplican a los casos donde el
Estado concurre a pagar las indemnizaciones de manera subsidiaria y sostiene
que “la normativa vigente establece de forma clara que la reparacion a las victimas
en el marco de los procesos de Justicia y Paz se debe financiar con los recursos
aportados por los victimarios, de forma solidaria con los recursos de los bloques o
frentes a los que éstos hubieran pertenecido y, ante la insuficiencia de los mismos,
el Estado acude de forma subsidiaria, con recursos de Presupuesto General de la
Nacion”.

Subraya que la jurisprudencia ha reconocido que las indemnizaciones ordenadas
en las diferentes sentencias de Justicia y Paz deben cancelarse conforme a las
normas vigentes al momento de su ejecutoria, sin desconocer la decision tomada
por el juez natural facultado legalmente para tasarla y dentro de los limites
previstos en los casos en que el Estado debe concurrir a la indemnizacion.

En ese sentido, indica que la Corte Constitucional en sentencias C-370 y C-575 de
2006 ha avalado esta forma de afectacion de los recursos que integran el Fondo y
el orden de obligados a indemnizar que debe seguirse para satisfacer el principio
de reparacion asi: i) en primer lugar corresponde a los miembros de los grupos
armados al margen de la ley indemnizar a las victimas con su propio patrimonio
por los actos ilegales por los cuales fueron condenados; ii) en segundo lugar, los

2 Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion.



demas miembros del grupo que adquieren, por el hecho de pertenecer a los
mismos, una responsabilidad solidaria; y iii)) en tercer lugar, solo cuando los
recursos o bienes del victimario condenado o del grupo armado organizado al
margen de la ley al cual este perteneci6 falten o sean insuficientes, o cuando la
victima no cuenta con decision judicial que fija el monto de la indemnizacion, el
Estado responde subsidiariamente.

Afade que la anterior posicion ha sido reiterada en varias sentencias y, en
consecuencia, antes de dirigirse a los recursos del Estado, debe acudirse a los
miembros del grupo armado al margen de la ley perpetradores de los delitos para
gue respondan con su propio patrimonio y, en subsidio, y en virtud del principio de
solidaridad al grupo al que estos pertenezcan. Asi, sostiene que el Estado tiene
una posicion residual en el pago de la indemnizacion de las victimas,
concretamente cuando estas no cuentan con una decision judicial que establezca
el monto de la indemnizacion a que tienen derecho y cuando no son suficientes los
recursos de los perpetradores, tal como lo reconocen la ley y la jurisprudencia, y
gue el orden sefialado para reparar a las victimas no viola el derecho a la igualdad
de aquellas que solo tienen la expectativa de reparacion en virtud de un proceso
en curso frente a quienes ya tienen un derecho cierto contenido en una sentencia
ejecutoriada.

No obstante lo expuesto, llama la atencion acerca de que en diferentes procesos
gue adelanta el Juzgado Penal del Circuito con funcidén de ejecucion de sentencias
para las salas de Justicia y Paz del territorio nacional, se ha manifestado la
preocupacion por la posible vulneracion del derecho a la igualdad entre las
victimas que cuentan con una sentencia ejecutoriada respecto de aquellas con
proceso en curso, quienes pueden resultar sin reparacién en el evento en que se
agoten los recursos disponibles.

Para una mayor explicacion el consultante alude a algunos requerimientos
judiciales y advierte que no pretende que se emita concepto sobre aspectos que
se encuentran pendientes de decisidon judicial, pues se trata de asuntos que ya
fueron decididos pero en los cuales se expresa la necesidad de contar con un
concepto acerca de la forma en que se deben organizar los recursos en el Fondo;
en otros términos, se consulta acerca de la manera de llevar a cabo una actuacion
administrativa interna por parte de la Unidad de Atencidén y Reparacién Integral a
las Victimas (UARIV), como lo es la distribucion de recursos en el fondo de
reparacion y no sobre aspectos que son objeto de debate ante una autoridad
judicial.

Por ultimo, el Departamento consultante cita algunos pronunciamientos judiciales
en los cuales se ha dejado plasmada la necesidad de contar con un concepto de
esta Sala para evitar futuras responsabilidades para el Estado por la insuficiencia
de recursos para la indemnizacion de las victimas cuyo proceso de reconocimiento
judicial se encuentra en curso.

Con fundamento en lo anterior, el consultante formula a la Sala las siguientes
PREGUNTAS:

1. ¢Implica una posible vulneracion del derecho a la igualdad una metodologia
consistente en distribuir y cancelar a prorrata las indemnizaciones a medida que
las victimas cuenten con un derecho cierto contenido en una sentencia de Justicia
y Paz ejecutoriada, teniendo en cuenta que existen otras que tienen su proceso en
curso?



2. ¢Cudl deberia ser la forma en la que el Fondo para la Reparacién de las
Victimas realice la distribucion de los recursos provenientes del postulado o del
blogue, teniendo en cuenta la imposibilidad de conocer el universo de victimas que
seran reconocidas en las sentencias que estan pendientes de fallo en el marco de
la Ley de Justicia 'y paz y los bienes que a futuro se reciban?

3. Si en una sentencia de Ley 975 de 2005 se extingue el derecho de dominio de
un bien proveniente de un bloque distinto al bloque al que pertenecio el postulado
condenado en esa misma sentencia, ¢El Fondo para la Reparacion de Victimas
luego de monetizar dicho activo debe utilizar estos recursos sélo para indemnizar
a las victimas del bloque al cual esta ligado el bien? O ¢puede indemnizar a las
victimas del postulado condenado no obstante pertenecer a otro bloque, por
haberse extinguido el bien en la misma sentencia condenatoria?

[I. CONSIDERACIONES

La Sala realiz6 una audiencia el 7 de febrero de 2018 con algunos funcionarios
del Departamento de la Prosperidad Social y de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas con la finalidad de precisar algunos temas de
la consulta, en particular, el procedimiento actual para el pago de las
indemnizaciones, la manera como ingresan los bienes monetizados de los
victimarios y/o bloque al Fondo y el comportamiento de los recursos del fondo
frente a los pagos realizados a las victimas.

Con el propésito de responder a los interrogantes formulados, la Sala se referira a
los siguientes temas: i) El principio constitucional de la igualdad; ii) La Ley 975 de
2005 — Ley de Justicia y Paz; y iii) El nexo de causalidad como fundamento de la
responsabilidad civil en el proceso transicional de Justicia 'y Paz.

1. El principio constitucional de laigualdad

El articulo 13 de la Constitucién Politica consagra el principio de la igualdad en los
siguientes términos:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”.

El principio de la igualdad establecido en el Capitulo I, Titulo Il de la Carta Politica
constituye un derecho constitucional fundamental de todas las personas ante la ley
y las autoridades de aplicacién inmediata por mandato de la misma Carta® “a
través del cual se reconoce la importancia que tiene para el hombre, sobre todo
dentro de una nacidn que persigue garantizar a sus habitantes una vida

convivente dentro de lineamientos democraticos y participativos que aseguren un

8 El articulo 85 de la C.P. dispone que el articulo 13, entre otros, es de aplicacién inmediata.



sistema politico, econémico y social justo™. Al decir de la Corte Constitucional “/a
igualdad ante la ley y las autoridades ha quedado cristalizada como derecho
fundamental por cuanto es esencial al ser humano, pues elimina la esclavitud, la
servidumbre, las prerrogativas hereditarias y los privilegios de clases (...)™.

La consagracion por parte de la Asamblea Nacional Constituyente del principio en
el nuevo texto con un mayor alcance del establecido en la anterior Constitucion

Nacional de 1886, fue explicada asi®:

“Constituye progreso indudable frente a la muy somera enunciacion de nuestra Carta
Centenaria, la obligacién del Estado de promover las condiciones de igualdad y la
obligatoria adopciébn de medidas contra grupos, victimas de discriminacién o
marginados. Conjuga perfectamente con el derecho a la igualdad que se otorga a
todas las personas, la obligacion de los poderes publicos de tutelar una de las mas
preciadas garantias de la persona humana.

Es indispensable expresar como se establece en la proposicion sustitutiva que todas
las personas son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos y deberes. La
consecuencia directa de la igualdad, es la no discriminacion de las personas, ni para
perjudicarlas ni para favorecerlas, por causa de su sexo, su ascendencia, su raza, su
lengua o su ideologia religiosa o politica. Pero, ademas de la igualdad, se debe
establecer por parte del Estado especial proteccion para aquellos que se encuentran
en un nivel de desigualdad frente a los demas". (Resaltado textual).

De acuerdo con lo expuesto, el principio de la igualdad es una de las garantias
mas importantes para todas las personas, pues impone al Estado y sus
autoridades el deber de otorgarles el mismo trato y proteccion y, a su vez, les
reconoce el goce de los mismos derechos, libertades y oportunidades, eliminando
cualquier forma de discriminacion. En desarrollo del mismo, el Estado debe
promover las condiciones para que dicho derecho sea real y efectivo y, ademas,
adoptar medidas en favor de grupos objeto de discriminacion o marginamiento.

Por su parte, la jurisprudencia’ ha aclarado el alcance del principio de la igualdad
para destacar que es objetivo y solo es predicable de la identidad entre iguales,
pues se desvirtuaria si se aplicara entre desiguales, asi:

"Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la
identidad de los iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el
concepto de la igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el
concepto de la generalidad concreta, que concluye con el principio segun el cual
no se permite regulacion diferente de supuestos iguales o analogos y prescribe
diferente normacién a supuestos distintos. Con este concepto so6lo se autoriza un
trato diferente si esta razonablemente justificado. Se supera también, con la
igualdad material, el igualitarismo o simple igualdad matematica.

Hay pues que mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer
imposible la aplicacion del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del
orden natural, biol6gico, moral o material, segun la conciencia social dominante en el
pueblo colombiano.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-432 del 25 junio de 1992.

5 Ibidem.

6 Informe Ponencia para Primer Debate. Gaceta Constitucional No. 82.
7 Corte Constitucional. Sentencia C-221 del 29 de mayo de 1992.



Por ello, para corregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. (...).

La igualdad material es la situacion objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

El operador juridico, al aplicar la igualdad con un criterio objetivo, debe
acudir a la técnica del juicio de razonabilidad que, en palabras del tratadista
italiano Mortati, “consiste en una obra de cotejo entre hipétesis normativas que
requieren distintas operaciones légicas, desde la individualizacién e interpretacion de
las hipétesis normativas mismas hasta la c